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Introduccion

El Plan Estratégico Institucional (PEI) consolida el proceso de construccion colectiva de la
plataforma estratégica que guiara el accionar de la entidad en un marco que establece
prioridades para la gestion, con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia, potencia mundial de la vida”, y los demas lineamientos de las politicas y las
metas estratégicas que orientan la gestidn del sector educativo, el cual es fundamental
para la construccién de politicas publicas asi como de programas y estrategias nacionales,
sectoriales y territoriales.

Es asi como, este documento, recoge los principales insumos del sector educativo
derivados de los 51 Dialogos Regionales Vinculantes (DRV) llevados a cabo entre octubre
y diciembre de 2022, donde participaron mas de 250.000 colombianos y colombianas a
través de un proceso participativo, incluyente, que promovio la diversidad y reconocid
los saberes ancestrales, lo que hace del PND 2022 - 2026 uno de los planes mas
democraticos de la historia.

El PND 2022-2026 estd compuesto por cinco grandes transformaciones: Ordenamiento
del territorio alrededor del agua, Seguridad Humana vy justicia social, Derecho Humano
a la Alimentacion, transformacion productiva, internacionalizacidon y accién climatica y
para finalizar, Convergencia regional. Particularmente, la gran apuesta del sector
educacion se encuentra en la transformacién de “Seguridad humana y justicia social”
donde se espera lograr que una educacion de calidad y pertinencia territorial sea la
fuerza transformadora que nos permita reducir desigualdades historicas.

La metodologia de construccion del PEI incluyd la revision de las funciones del Ministerio
de Educacién Nacional, valores, marco normativo, estructura del sector y la aplicaciéon
de una herramienta de construccion colectiva en donde participaron mas de 250
colaborades del Ministerio y un taller de planeacién estratégica que nos permitié definir
la plataforma estratégica, sumado a los aportes de los grupos de interés recibidos en
espacios de didlogo.

Para finalizar, resaltamos que este documento es el principal lineamiento de referencia
para el cumplimiento de las apuestas estratégicas del Ministerio de Educacion Nacional
para el cuatrienio y para la estructuracion de los planes de accién institucional anuales.

AURORA VERGARA FIGUEROA
Ministra de Educacion Nacional
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Objetivo

Estructurar la plataforma estratégica que guiara el accionar del Ministerio de Educacion
Nacional en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia
mundial de la vida”, las funciones que le sefiala la Ley y los demas lineamientos que
orientan la gestion institucional.
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Marco normativo

El reciente Decreto 2269 del 29 de diciembre de 2023, por el cual se adopta la estructura
del Ministerio de Educacién Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias,
establece que “El Ministerio de Educacion Nacional es la entidad del orden nacional de la
rama ejecutiva, que tiene como objetivo liderar la formulacion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas educativas, con el fin de asegurar la calidad y pertinencia
en condiciones de inclusion, asi como la permanencia en la atencion integral en las
trayectorias”.

Adicionalmente, la Ley 152 de 1994 en su articulo 29, plantea que todos los organismos
de la administracién publica nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le sefale la ley, un plan indicativo
cuatrienal con planes de accidn anuales que se constituird en la base para la posterior
evaluacion de resultados.

Sumado a esto, el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015” adopta la politica de Planeacién Institucional como una de las Politicas de gestion
y desempeno del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), con el propdsito de
permitir que las entidades definan la ruta estratégica que guiara su gestién, con miras
a garantizar los derechos, satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de sus
grupos de valor.

Para finalizar, la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 con la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida” y las Bases que hacen
parte de esta ley, se convierten en parte fundamental del marco normativo al cual
responde la planificacidon estratégica institucional en materia educativa para garantizar
el derecho a una educacion de calidad para todas y todos los colombianos.

Estructura del sector educativo

La prestacién del servicio educativo se estructura a lo largo del gobierno nacional y
regional; departamental, territorial, municipal y local. Siendo el nivel nacional o central
el responsable de la formulacion de politica, la financiacion, la regulacién del servicio, la
asignaciéon de recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), la asistencia
técnica, el seguimiento y control, la evaluacién de resultados y la inspeccion y vigilancia.
Por su parte, el nivel descentralizado asume la direccion, planificacion, administraciéon y
prestacion del servicio educativo.
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El sistema educativo colombiano lo conforman: la educacion inicial, la educacion
preescolar, la educacion basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la
educacion media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller), la educacién superior
y la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH).

Conforme al Decreto 1075 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Educaciéon”,
el Ministerio de Educacion Nacional es el ente rector de la politica publica educativa y
cabeza del sector educativo, ademas participan diferentes actores y partes interesadas,
entre ellos:

e Los Fondos Especiales: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Fondo Especial de Créditos Educativos para Estudiantes de las Comunidades Negras,
Fondo Nacional de las Universidades Estatales de Colombia, Fondo de Financiamiento de
la Infraestructura Educativa (FFIE) y Fondo de Fomento de la Educaciéon Superior para
Veteranos.

e Los Organos de Asesoria y Coordinaciéon Sectorial: Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU), Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion (CONACES), Comisién
Pedagdgica Nacional de Comunidades Negras, Comités Regionales de Educacién
Superior, Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacion para los Pueblos
Indigenas y la Comisién Asesora del Ministerio de Educacién Nacional para la Ensefianza
de la Historia de Colombia.

e Las Juntas, Foros y Comités: Junta Nacional de Educacion (JUNE), Foro Educativo
Nacional y Comité Nacional de Convivencia Escolar.

e Las entidades adscritas:

Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central

Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés y
Providencia

Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan del Cesar
Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional

Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar “Alimentos para
Aprender”

e Las entidades vinculadas:

Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (ICFES)
Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior (FODESEP)
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En cuanto a la prestacion del servicio educativo, a nivel descentralizado, las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC) o Secretarias de Educacion Certificadas
integran el gobierno regional y hacen parte de ellas, los departamentos, distritos y
municipios certificados, quienes ejercen la administracién de la prestacion del servicio
educativo en el territorio de su jurisdiccion en los niveles de educacion inicial, preescolar,
basica y media a través de los establecimientos educativos (EE). Las ETC
departamentales responden por la prestacién del servicio educativo de todos sus
municipios no certificados. Actualmente, el sistema educativo cuenta con 97 ETC.

Las Instituciones de Educacion Superior (IES) son las entidades que, con arreglo a las
normas legales, y el reconocimiento oficial, prestan el servicio publico de la educacién
superior en el territorio colombiano. Actualmente hay 298 Instituciones de Educacion
Superior en Colombia (214 privadas y 84 oficiales).

Plataforma estratégica

Mision

Liderar la formulacion, implementacién y evaluacién de politicas publicas educativas,
para cerrar las brechas que existen en la garantia del derecho a la educacién, y en la
prestacion de un servicio educativo con calidad, esto en el marco de la atencién integral
que reconoce e integra la diferencia, los territorios y sus contextos, para permitir
trayectorias educativas completas que impulsan el desarrollo integral de los individuos
y la sociedad.

Vision

A 2026 habremos garantizado el derecho fundamental a una educacién que dignifica y
transforma la vida, mediante politicas y proyectos educativos inclusivos, para superar
las desigualdades sociales, potenciar los territorios, y aportar a la construccion de la paz.
Proposito superior

Educar para transformar y dignificar la vida.

Valores

Los valores del Ministerio de Educacion Nacional son las formas de ser y de actuar que
se espera de los servidores publicos y colaboradores y que posibilitan la aplicacion de
los principios éticos y el cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales. En
este sentido nuestros valores son:
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Marco estratégico

La gestion del Ministerio de Educacién Nacional responde y esta articulada con los
diferentes compromisos adquiridos tanto en agendas internacionales como en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas a través de los ODS donde
nos plantea el compromiso en su objetivo No. 4 de “Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad”, partiendo de los principios de asumir la educacién como un
derecho fundamental que permita el acceso de los nifios, nifias, jovenes y adultos a las
diferentes etapas educativas en condiciones de igualdad.

Adicionalmente, tiene en cuenta los lineamientos sectoriales nacionales que incluyen el
Plan Marco de Implementaciéon (PMI) a 2032, el Plan Nacional Decenal de Educacién a
2026 y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia mundial de la vida’,
en el cual el sector educativo se planted compromisos estratégicos para lograr que la
educacion de calidad y pertinencia territorial sea la fuerza transformadora que nos
permita superar las desigualdades historicas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los ODS son un conjunto de acuerdos a nivel mundial para la adopcion de medidas
tendientes a poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar la vida de manera
sostenible, para las generaciones futuras. Los ODS formularon 17 objetivos que
proporcionan orientaciones y metas claras para su adopcién por todos los paises en
conformidad con sus propias prioridades y los desafios del mundo.

El ODS 4 entiende la educacién como uno de los motores mas poderosos para garantizar
el desarrollo sostenible. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se busca “asegurar que todas las nifias y nifios completen su
educacion primaria y secundaria gratuita para 2030. También aspira a proporcionar
acceso igualitario a formacion técnica asequible y eliminar las disparidades de género e
ingresos, ademas de lograr el acceso universal a educacién superior de calidad”.

EDUGABION Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover

DE UALIDAD oportunidades de aprendizaje
durante la vida para todos.

Con el fin de establecer metas y estrategias especificas para Colombia para el
cumplimiento de la Agenda 2030 y sus ODS, se elaboré el CONPES 3918 de 2018, el
cual generd la hoja de ruta para cada una de las metas establecidas, incluyendo metas
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a buen término. Para educacion se defini6 como meta trazadora a 2030, la tasa de
cobertura bruta en educacién superior, partiendo en 2015 de una tasa de
49,4% y estableciendo como meta llegar al 80%.

Plan Marco de Implementacion (PMI)

En cumplimiento del “Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construcciéon de
una paz estable y duradera” suscrito en 2016 entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC- EP), se elabord el Plan Marco de Implementacion
(PMI), el cual orienta las politicas publicas para el cumplimiento del Acuerdo hasta el
afo 2032, y de esta forma facilitar su seguimiento por parte de las diferentes instancias
dispuestas para este fin.

Este documento contiene el conjunto de pilares, estrategias, productos, metas
trazadoras e indicadores necesarios para la implementacion del Acuerdo, desde los
diferentes frentes que deben ser abordados para su cumplimiento.

Posteriormente, como uno de los planes nacionales del PMI, se formuld y se viene
implementando el Plan Especial de Educacion Rural (PEER), que responde principalmente
a los compromisos adquiridos en el punto 1 del Acuerdo, correspondiente a la Reforma
Rural Integral. En el corto plazo, y en atencién a lo dispuesto en el Acuerdo, el PMI y el
Decreto 893 de 2017, se priorizaran para su implementaciéon los 170 municipios y las 16
subregiones de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). No obstante,
el marco espacial de referencia para las acciones que se realizaran hasta el afio 2031,
seran todas las zonas rurales del pais.

De esta forma, es fundamental en el proceso de planeacidén estratégica institucional
tener en cuenta los desafios contenidos en el PMI que se presentan a continuacion.

Tabla 1. Desafios del PMI a 2032 en educacién preescolar, basica y media
Con los estudiantes como centro de la escuela, familia y comunidad

Area Desafios

Ambiente escolar y e Estrategias de convivencia para el posconflicto.
bienestar e Alimentacion y transporte pertinente.

e 400 mil personas alfabetizadas.
Infraestructura y e Construccion de nueva infraestructura educativa de
dotacion 200 colegios construidos y 20 sedes de internados.

e “Manos a la Escuela” transferencia de recursos a la
comunidad en 2000 sedes mejoradas.

Pedagogica y académica e Disefio de un modelo integral, flexible al contexto.

e 1.600.000 estudiantes beneficiados con textos,
referentes y acompafiamiento de tutores.
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nt 0s e Formacion docente pertinente para el

docentes y el posconflicto.

e Directivos docentes acompanados para la formacién
en liderazgo pedagdgico y académico.

Administrativa e Sedes educativas administradas de manera eficiente y
pertinente para la ruralidad y con enfoque étnico.

e Fortalecimiento de Secretarias de Educaciéon vy
Ministerio de Educacion Nacional.

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

¢ontexto rural

Tabla 2. Desafios del PMI a 2032 para la educacion superior

Modelos educativos e Nivelacién de competencias.

adaptables: oferta e Modelos flexibles (web, radio, TV).

presencial, virtual y a e Programas educativos afines al sector rural con
distancia formacién en gestién de negocios.

e Practicas en campo, pasantias, intercambios
regionales e internacionales.

e Reconocimiento de saberes previos.

e Emprendimiento

Acceso de la poblacién a e Créditos condonables para matricula y sostenimiento.

educacion superior: e Fomento de estrategias de permanencia diferenciadas
mecanismos de crédito y segun poblacidn.

permanencia

Fortalecimiento de e Investigacién e innovacion aplicada al sector.
capacidades para el e Promocion de centros de investigacion, catedras,
desarrollo rural del seminarios, foros en torno a temas de Paz y DDHH.
territorio y la e Fortalecimiento de la infraestructura fisica, tecnoldgica
consolidacién de la paz. y la actualizacién en el uso de herramientas

tecnoldgicas.

e Vinculacion laboral mediante la promocion del
emprendimiento y la productividad.

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

Plan Nacional Decenal de Educacion

El Plan Nacional Decenal de Educacién (PNDE) 2016-2026 trazo la ruta de Colombia en
Educacion hacia “un sistema educativo de calidad que promueva el desarrollo econdmico
y social del pais, y la construccion de una sociedad cuyos cimientos sean la justicia, el
respeto y el reconocimiento de las diferencias”. Este surgié6 de un proceso de
construccidn colectiva, con una amplia participacion ciudadana. Como resultado de este
ejercicio, se definieron 10 lineamientos estratégicos que permitiran resolver los desafios
planteados a 2026, los cuales se mencionan a continuacién:
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Tabla 3. Desafios estratégicos PNDE 2016-2026

1. La regulacion y precision del alcance del derecho a la educacion

La construccion de un sistema educativo articulado, participativo, descentralizado

y con mecanismos eficaces de concertacion

El establecimiento de lineamientos curriculares generales, pertinentes y flexibles

La construccion de una politica publica para la formacién de educadores

5. El impulso por una educacién que transforme el paradigma que ha dominado la
educacion hasta el momento

6. El impulso del uso pertinente, pedagdgico y generalizado de las nuevas y diversas
tecnologias para apoyar la ensenanza, la construccion de conocimiento, el
aprendizaje, la investigacion y la innovacion, fortaleciendo el desarrollo para la vida

7. La construccién de una sociedad en paz sobre una base de equidad, inclusidn,
respeto a la ética y equidad de género

8. La priorizacion al desarrollo de la poblacion rural a partir de la educacion

9. La importancia otorgada por el Estado a la educacion se medira por la
participacion del gasto educativo en el PIB y en el gasto del gobierno, en todos
sus niveles administrativos

10. El fomento a la investigacion que lleve a la generacion de conocimiento en todos
los niveles de la educacion
Fuente: Plan Nacional Decenal de Educacién. Ministerio de Educacién Nacional

w
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Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “"Colombia Potencia
mundial de la vida”

Hacer de Colombia una potencia mundial de la vida requiere que el desarrollo integral,
la proteccidn y el empoderamiento econdmico sean una prioridad del pais. Para esto, en
la segunda transformacion “Seguridad humana y justicia social” que se ha propuesto
el Plan Nacional de Desarrollo, se traza el camino para lograr bienestar y calidad de vida
de toda la poblacion a través de la dignidad y la garantia de sus derechos.

Lograr este objetivo implica que el estado y la ciudadania armonicen sus esfuerzos para
mejorar el acceso a los servicios publicos; la salud; las condiciones de la nifiez, juventud
y vejez; la educacion; y el trabajo.

Para lograr esta transformacién, se definieron los siguientes pilares o dimensiones que
materializan el bienestar general de la poblacion para conducir sus planes de vida:

e Pilar 1. Conformado por los habilitadores que potencian la seguridad humana, para
garantizar los elementos que constituyen el bienestar social, econdmico, cultural,
ambiental y politico de la poblacidn.
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e Pilar 2. Se refiere a la superacion de privaciones basicas para que la poblacién en
condicién de pobreza pueda contar con las condiciones que les permita vencer sus
necesidades y se garantice el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad.

e Pilar 3. Hace referencia a la expansion de capacidades, que posibilite los elementos
para que la poblacidn potencie sus habilidades a través del goce del bienestar fisico
y mental, la generacién de ingresos y el crecimiento econémico.

En materia educativa esta transformacion tiene como apuesta estratégica la educacion
incluyente, antirracista e intercultural para superar las desigualdades, con estrategias
de acceso y permanencia. En este sentido, las acciones del sector educativo para el
cuatrienio se encuentran en su mayoria en los pilares y catalizadores de esta
transformacién, distribuidas como se muestra en la siguiente grafica:

Grafica 1. Transformacion Seguridad humana y justicia social

PILAR 1. Habilitadores que potencian la seguridad humana y las
oportunidades de bienestar

Catalizador: Fortalecimiento y desarrollo de infraestructura social

Componente: Fortalecimiento y desarrollo de infraestructura social

®* Plan de infraestructura educativa: Se implementara un nuevo plan que orientara
los recursos y esfuerzos desde distintos actores para la reduccion de rezagos de
infraestructura fisica y tecnoldgica en la educacion preescolar, basica, media y
superior, especialmente en zonas rurales y con un enfoque territorial

PILAR 2. Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad
humana y condiciones basicas para el bienestar

@ Catalizador: Educacion de calidad para reducir la desigualdad

Componente a: Primera infancia feliz y protegida

+  Ampliacion de la atencidn pasando de 1,9 millones a 2,7 millones.
+ Generacion de Paz - Seguimiento longitudinal y atencidén integral de calidad a una
cohorte de niflas y nifios nacidos a partir del 7 de agosto de 2022.

Componente b: Resignificacion de la jornada escolar: mas que tiempo

« Oferta educativa que integre la cultura, el deporte, la recreacién, la actividad
fisica, las artes, la ciencia, la ciudadania y la educacion para la paz.

- Rutas de acompafiamiento a Entidades Territoriales Certificadas (ETC) y colegios
para fortalecer las capacidades de gestién pedagdgica y escolar
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Componente c: Dignificacion, formacion y desarrollo de la profesiéon
docente para una educaciéon de calidad

+ Se robustecerd la institucionalidad publica para garantizar la proteccion de los
derechos laborales de los docentes.

» Se revisaran los criterios de evaluaciéon docente.

+ Se fortalecera la formacidon de docentes, directivos docentes y orientadores
escolares.

+ Se creara un sistema de formacion docente que articule los diferentes niveles, y se
hara énfasis en la formacion situada mediante el Programa Todos a Aprender (PTA).

« Se fortaleceran las Escuelas Normales Superiores en sus capacidades y condiciones
para consolidarlas como centros de excelencia en formacion y liderazgo educativo
en las zonas rurales.

Componente d: Movilizacién social por la educacion en los territorios

Programa de Voluntariado “Viva la Escuela”.

A través del PTA se dinamizaran expediciones pedagogicas que movilicen a las
comunidades educativas para avanzar en la formacion integral y la educacion de
calidad.

Componente e: Curriculos para la justicia social

+ Lineamientos curriculares que tendran en cuenta las recomendaciones de la
Comision de la Verdad, la Comision Asesora para la Ensefianza de la Historia y los
aportes sobre justicia restaurativa, ademas impulsaran la formacion en habilidades
del siglo XXI, la ciudadania global con referencia a las necesidades y contextos
territoriales.

Componente f. Gestion territorial educativa y comunitaria

«  Potencializar las capacidades de las ETC para la gestion del talento humano, los
recursos financieros, las alianzas las alianzas y demas estrategias para el acceso y
la permanencia en el sistema educativo.

«  Continuar con la implementacion del Plan Especial de Educaciéon Rural (PEER) y se
hara énfasis en la implementacion de los compromisos educativos incluidos en los
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Componente g. Educacion media para la construccién de proyectos de vida

«  Transformacion curricular de la educacién media para una formacion integral, que
tendra en cuenta los intereses y necesidades de los jovenes.

+ Se incentivardn mecanismos de articulacion de la media - en estrategia de
multicampus regionales - con la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(ETDH) vy la educacidn superior.

+ Se ampliaran las apuestas de la orientacidén socio—ocupacional y se fomentaran las
competencias socioemocionales, la educaciéon econémica y financiera y la educacion
ciudadana y para la reconciliacién.
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Componente h. Hacia la erradicacion de los analfabetismos y el cierre de
inequidades

e Se fortaleceran las ETC para la ampliacion de la atencion educativa dirigida a la
poblacién joven, adulta y mayor, a través de modelos educativos flexibles,
pertinentes, con apuestas de educacién virtual e involucrard procesos de
emprendimiento.

e Se fortalecera el Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad (PNLEO) con diversas
modalidades para crear ambientes de aprendizaje, a través de una oferta de
servicios y programas diversos, con mayor dotacion de materiales bibliograficos.

Componente i. Programa de Educacion Intercultural y Bilingiie

Se fortaleceran las lenguas extranjeras, nativas, criollas y de sefias colombiana en
Educacion Preescolar, Basica y Media con el fin de preservar la riqueza cultural,
linglistica y étnica del pais en nuestros nifios, nifas, adolescentes y jovenes.

Componente j. Por un Programa de Alimentacion Escolar (PAE) mas
equitativo, que contribuya al bienestar y la seguridad alimentaria

e El PAE ampliara su alcance como estrategia de permanencia escolar para contribuir
a la seguridad alimentaria y nutricional.

e Se avanzara en el incremento progresivo de la cobertura hasta alcanzar la
universalidad, y con la atencidén durante todo el afio escolar, incluyendo los periodos
de receso académico.

e Se fomentara la participacion de las comunidades en la operacion del programa y
el control social, en concordancia con lo establecido en la transformacion de
Derecho Humano a la Alimentacion.

Componente k. Educacion superior como un derecho

e Politica de Gratuidad de la Educacién Superior Publica.

e Subsidios y alivios para el acceso a la educacién superior.

e Infraestructura.

e Reconceptualizacién del sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion
superior.

Catalizador: Conectividad digital para cambiar vidas

Componente. Alfabetizacion y apropiacion digital como motor de
oportunidades para la igualdad.
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PILAR 3. Expansion de capacidades: mas y mejores oportunidades de la
poblacién para lograr sus proyectos de vida

Catalizador: Educacion, formacion y reconversion laboral como
respuesta al cambio productivo

Componente a. Consolidacion del Sistema de Educacion Superior
Colombiano

« Consolidar un ecosistema de educacion con vinculos con el Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel).

- Fomento a oferta de areas estratégicas para el pais.

+ Promocion de esquemas de formacién de mayor interaccién con el sector
productivo.

+ Reforma al ICETEX.

Componente b. Reconceptualizacion del sistema de aseguramiento de la
calidad de la educacion superior

+ Mejorar la gestion en los procesos de registro calificado, acreditacion de alta calidad
y el proceso de convalidaciéon de titulos.

+ Fortalecer los sistemas de aseguramiento a la calidad de las Instituciones de
Educacion Superior (IES) y la accidén de inspeccion y vigilancia.

Componente c. Oportunidades de educacion, formacion y de insercion y
reconversion laboral

+ Avanzar en la cualificacion del talento humano, suficiente y adecuado a las
necesidades presentes y futuras de los empleadores.

Componente d. Talento digital para aumentar la productividad laboral y
empleabilidad de las personas

+ Preparar a la fuerza laboral por medio de la generacion de incentivos para promover
el desarrollo técnico, tecnoldgico y profesional en areas relacionadas con las
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones (TIC), asi como alineacion de
la oferta de formacion en habilidades digitales pertinentes con las necesidades del
sector productivo.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Por su parte, la quinta transformacion “Convergencia Regional”, propone entre sus
apuestas estratégicas la lucha contra la corrupcion, el fortalecimiento a las entidades
publicas territoriales y nacionales, la articulacidn de la gestion territorial y la coherencia
en las normas que determinara la confianza de la comunidad en las instituciones. Es asi
como, las acciones de gestidon del Ministerio como una entidad publica del orden nacional,
contarad con componentes en esta apuesta estratégica como se presenta a continuacion:
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Grafica 2. Transformacion Convergencia regional

PILAR 3. Habilitadores de la convergencia regional

Catalizador: Fortalecimiento institucional como motor de cambio para
recuperar la confianza de la ciudadania y para el fortalecimiento del
vinculo Estado-Ciudadania

Componente a. Lucha contra la corrupcion en las entidades publicas
nacionales y territoriales

Componente b. Entidades publicas territoriales y nacionales fortalecidas

Componente c. Gobierno digital para la gente

Componente d. Capacidades y articulacion para la gestion territorial

Catalizador: Dispositivos democraticos de participacion: politica de

dialogo permanente con decisiones desde y para el territorio

Componente a. Condiciones y capacidades institucionales, organizativas e
individuales para la participacion ciudadana

Componente b. Efectividad de los dispositivos de participaciéon ciudadana,
politica y electoral

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
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Principales desafios 2022-2026

Teniendo en cuenta todas las apuestas del sector educativo derivadas de las
transformaciones segunda y quinta del Plan Nacional de Desarrollo (PND), los siguientes
son los principales retos y/o desafios del Ministerio de Educacion Nacional en el
cuatrienio:

Tabla 4. Desafios educacion preescolar, basica y media

Desafios Descripcion

Reducir las desigualdades Garantizar el derecho a estudiar y a la buena
formacién en el saber y en el ser a pueblos étnicos,
ruralidad dispersa, poblacion victima del conflicto,
jovenes que no estudian ni trabajan y en general
luchar con la segregacién educativa que hoy nos
caracteriza.

Reconocer a las maestras y Como lideres de la transformacion social,
maestros intelectuales de sus comunidades, constructores de
paz en medio de la guerra, motor de la movilidad
social y en especial a las mujeres, maestras

resilientes.
Construir la paz desde la e Desaprender racismo, machismo, clasismo,
educacién centralismo y toda forma de discriminacion.

e Reconocer y valorar la diferencia. Aprender a ser
ciudadanos/as.

e Fomentar habilidades, actitudes, conocimientos y
comportamientos para el ejercicio de la
ciudadania y el desarrollo socioemocional.

Conseguir acuerdos Entre familia, sociedad vy estado para ser

ambiciosos corresponsables de la educaciéon como lo define Ia
constitucién nacional (Art. 67).

Aumentar la financiacion Fijar metas por escenarios de acuerdo con la

disponibilidad fiscal y converger entre distintas
fuentes de financiacion con prioridades claras
teniendo en cuenta que se requiere un mayor
presupuesto.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional
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Tabla 5. Desafios educacion superior

Desafios | Descripcion
Hacer realidad la educacion e Lograr materializar los 500 mil cupos para
superior como un derecho estudiantes.

e Politica de gratuidad en la matricula e incentivos
para favorecer acceso a IES privadas.

e Aumentar la financiacién de las IES.

e Mayor control y transparencia en los recursos de
las IES.

e FEjecutar el Plan de Espacios educativos como
centros de la vida comunitaria.

e Programas de transito de la media a la educacion
superior.

e Dignificacion de los docentes en cualificacién y
planta docente.

Consolidar el sistema de e Fortalecer los vinculos con el sistema nacional de
educacion superior ciencia, tecnologia e innovacion.
colombiano e Enfasis en programas que tengan condiciones de

insercion laboral favorable.
e Fortalecimiento ETDH vy articulacion con la media.
e Transformacién y humanizacién del ICETEX.
e Mejoramiento del Marco Nacional de
Cualificaciones.
e Mejoramiento en los procesos de convalidaciones.

Reconceptualizar el sistema e Racionalizacion de procesos y tramites.
de aseguramiento de la e Fomento de programas pertinentes que posibiliten
calidad en la educacién la movilidad educativa y laboral.
superior e Fortalecimiento a la cultura de la autoevaluacion,
autoregulacion y mejoramiento continuo.
Garantizar una educacion e Reconocimiento institucional de diversos saberes,
superior incluyente, culturas y etnias en sus proyectos educativos e
intercultural y antiracista IES.
e Fomento de la oferta en territorios y comunidades
vulnerables.
e Avanzar en una politica hacia la equidad de
género.

e Hacer de las IES lugares seguros como territorios
de inclusion, saberes y paz.

e Orientaciones en salud mental y discapacidad
psicosocial para las IES publicas y privadas.

Llevar a cabo las reformas e Sacar adelante la reforma a la Ley 30 de

requeridas para habilitar la Educacién Superior.

transformacion

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional
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Ejes estratégicos 2022-2026

Para dar respuesta a los desafios anteriores, los ejes estratégicos que orientaran al
Ministerio de Educacion en el cuatrienio son los siguientes:

Educacion inicial en el marco de la atencidn integral

Formacion integral

Educacién media general y focalizada

Poder pedagdgico popular

Capacidades territoriales

Acceso al derecho

Espacios educativos como centro de la vida comunitaria y la paz

Educacion superior como un derecho fundamental

Humanizacion y fortalecimiento organizacional - acompafiamiento al cambio

O an B e

Enfoque transversal: Reconocimiento y dignificacion de los sujetos de especial proteccion

Cada uno de estos nueve ejes se desagregan en los principales proyectos y estrategias
alineados a las metas sectoriales en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y su vez
contienen diferentes lineas de accidén que se describen a continuacion:

1. Eje Educacion inicial en el marco de la atencion integral

Asegurar una primera infancia feliz y protegida, implica avanzar hacia la garantia del
acceso universal y gratuito a la educacion inicial en el marco de la atencién integral,
como eje articulador de esta integralidad en la atencion y punto de convergencia entre
el Sistema Educativo Publico y el Sistema Nacional de Cuidado.

Concentramos los esfuerzos desde el Sector Educativo oficial en avanzar en la ampliacion
progresiva de los tres grados del preescolar como segundo ciclo de la educacién inicial,
con una oferta suficiente y permanente, en el marco de la atencién integral, a las nifias
y nifios de 3 a 5 afios.

1.1. Ampliacion de la oferta de prejardin y jardin, con énfasis en
ruralidad dispersa

El Gobierno Nacional ha definido concentrar sus esfuerzos (politicos, técnicos, de gestion
y presupuestales) en avanzar hacia la universalizacion, a través de la ampliacion de la
atencién educativa en los tres grados de preescolar, escenario en el que ha asumido el
compromiso de ampliar su capacidad para atender 200.000 nifias y nifos nuevos en el
sistema educativo oficial asegurando las condiciones materiales, pedagdgicas y
relacionales requeridas para que dicha atencidn sea de calidad.

Plan Estratégico Institucional (PEI)




COLOMBIA é‘% B
(«' ;}EE%DK Educacion

Para alcanzar este propdsito se acompafiara a las Entidades Territoriales Certificadas
(ETC) en la implementacion de la ruta de gestidén para la ampliacion de preescolar en el
sector oficial, motivandolas en la construccion e implementacion de esquemas
innovadores, pertinentes y de calidad para la prestacion del servicio de educacion inicial
en los tres grados de preescolar, de acuerdo con la capacidad instalada en cuanto a
infraestructura, talento humano, espacios fisicos disponibles; y acompanandolos en la
gestion requerida para la consecucién de las condiciones restantes que permitan ampliar
su oferta en los grados de jardin y prejardin.

1.1.1. Nombramiento de docentes de primera infancia (fijos del aula o itinerantes)

Avanzar en el logro de la universalizacidon de la educacion inicial con calidad, implica
generar condiciones para que todas las nifias y los nifios accedan y permanezcan en el
sistema educativo con pertinencia y oportunidad. Un factor determinante para alcanzar
este logro es contar con las maestras y maestros de educacion inicial con el perfil y la
formacién requerida para disenar experiencias educativas y pedagdgicas que potencien
el desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifos.

Por esta razon, en el 2024 se ampliara en 5.899 la planta de docentes de preescolar en
todo el pais, con especial énfasis en zonas de mayor vulnerabilidad, rurales y rurales
dispersas, asi como aquellas que histéricamente han sido las mas afectadas por la
violencia social y politica. Esto corresponde a un incremento del 25% de docentes de
preescolar en relacion con los que actualmente tiene el sector educativo oficial.

Es una gran oportunidad para las nifias, los nifios y sus familias, y un avance en la
garantia del derecho a la educacion inicial. Al final de cuatrienio, la planta docente de
preescolar se prevé llegue a 30.000 maestros, con procesos de reorganizacion de la
oferta educativa y ampliacion de la planta docente con recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) y recursos propios de las secretarias de educacién de las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC).

El cierre de brechas implica también la diversificacion de las estrategias de atencién
educativa que respondan a las particularidades de los territorios priorizados, como la
implementacion de la estrategia de atencion educativa dirigida a nifias y nifnos de 4 a 6
anos que habitan la ruralidad y la ruralidad dispersa, y quienes, por barreras geograficas,
conflicto armado u otras, no pueden acceder, con oportunidad, al sistema educativo,
llegando a los hogares y espacios comunitarios de las zonas mas distantes para
garantizar a los nifios y nifias el derecho a la educacion inicial.

Para la implementacion de estas estrategias, en la ampliacidon de la planta docente para
el 2024, se asignaran 916 nuevas maestras y maestros itinerantes, que llegaran al
encuentro de las niflas y los nifios caminando largas horas, en moto, caballo, lancha u
otros medios de transporte, evidenciando los retos que aun tiene el pais respecto a la
transformacion social desde la educacion.

Paralelamente, se fortaleceran los procesos de acceso y permanencia a través de
acciones que promuevan el transito armanico, las busquedas activas, la movilizacién de
la matricula, entre otras. El acceso y la permanencia exigen asegurar procesos
pedagdgicos y modelos educativos adecuados, talento humano cualificado, ambientes
pedagodgicos fortalecidos, vinculacion de las familias y comunidades al proceso
educativo, alimentacion escolar en el marco de la seguridad y soberania alimentaria y
mas tiempo de experiencias pedagdgicas para el desarrollo y el aprendizaje.
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1.1.2. Articulacidon con ICBF para la ampliacion de la oferta de 0 a 5 anos

Con el fin de avanzar en la implementacién de esquemas de atencién conjunta entre el
sector educativo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que permita
armonizar, dar continuidad y generar la complementariedad requerida para una
educacién inicial pertinente y de calidad en los dos ciclos, se suscribié en agosto de 2023
un convenio interadministrativo entre el ICBF y el Ministerio de Educacion Nacional que
tiene entre sus lineas de accion, la ampliacidon progresiva y articulada de la educacion
inicial en el marco de la atencién integral, con el concurso de otros agentes publicos y
privados.

Para avanzar en este propodsito, se promoveran acciones transectoriales, simultaneas y
complementarias con especial énfasis en 426 municipios en los que las nifas y los nifios
presentan mayor riesgo de vulneracion y donde se viven las mayores brechas.

El inicio del servicio de educacion inicial se soporta en los resultados de dialogos sociales
con familias, ninas y nifos, lideres comunitarios, maestras y agentes educativos en los
territorios para construir acuerdos colectivos territoriales sobre la educacion inicial.
Ampliar la cobertura en los dos ciclos de la educacion inicial incluye la atencién a mujeres
gestantes y en periodo de lactancia.

Se espera en cada municipio la configuracion de colectivos pedagdgicos y redes de
maestras y maestros de educacién inicial; centros de recursos y experiencias para
movilizar el sentido y la practica pedagogica en educacion inicial; y el acompafiamiento
situado para fortalecer la gestion pedagdgica y escolar y las capacidades de docentes,
agentes educativos y directivos docentes.

1.2. Mejoramiento hacia la atencion integral
1.2.1. Armonizacién y ampliacién curricular en educacion inicial

Con el propésito de consolidar las condiciones pedagdgicas y curriculares que favorezcan
la permanencia y disfrute de la trayectoria educativa y como parte del proceso de
fortalecimiento de la gestion escolar e institucional, se propone avanzar en la
actualizacion y ampliacion del marco curricular de la educacion inicial y su armonizacion
con la educacién basica primaria, asi como en la resignificacion y fortalecimiento de los
proyectos educativos; todo esto con la participacion de docentes, directivos docentes,
agentes educativos y otros actores vinculados a la educacion inicial.

o222, Fortalecimiento de ambientes y experiencias pedagdgicas a través de la
dotacién de materiales pedagdgicos

Promover el desarrollo y el aprendizaje de las nifias y los nifios desde su primera infancia,
implica identificar, impulsar y promover el despliegue de todas sus capacidades desde el
reconocimiento de su singularidad. En este sentido, espacios de experiencias y
ambientes pedagdgicos pertinentes y enriquecidos favorecen el disfrute de un sinnimero
de vivencias y diversas interacciones con los pares, los adultos, la naturaleza y en
general todo lo que constituye su cultura, de manera que encuentran oportunidades para
dotar de sentido el mundo.
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Se realizara un fortalecimiento integral de espacios de experiencias y ambientes
pedagdgicos incluyentes, diversos, calidos, seguros y protectores, que favorezcan el
aprendizaje y desarrollo integral de las nifas y los nifios. Lo anterior se lograra a través
de la entrega de materiales y recursos pedagdgicos (elementos estructurados, no
estructurados vy libros) que sirvan para desplegar la propuesta pedagodgica y el proyecto
educativo definido por cada Establecimiento Educativo (EE) en materia de educacion
inicial.

Dicha entrega estara respaldada por un proceso estructurado de acompafiamiento a las
maestras y maestros de preescolar, desde alianzas estratégicas que atiendan a la
pertinencia cultural, en torno a la recreacion de dichos espacios y el uso de los
materiales.

Es asi como, durante 2024 se adelantara un proceso de concertacion de sedes educativas
con las entidades territoriales priorizadas y de generacién de compromisos conjuntos
gue faciliten la adquisicion de los materiales y recursos pedagdgicos, asi como el
acompafiamiento a maestras y maestros en la comprension de su uso y sentido.

152130 Formacion y cualificacién de agentes educativos para primera infancia

La universalizacion de la educacién inicial con calidad implica la generacién de procesos
de fortalecimiento de capacidades dirigido a maestras y maestros que les permita a
partir de una compresion inicial del contexto donde se desarrolla la vida de las nifias y
los ninos, desplegar propuestas pedagogicas pertinentes y acordes con sus intereses.

Se realizardn procesos de formacién y cualificacién de docentes y agentes educativos
orientados al fortalecimiento de las practicas pedagdgicas en educacion inicial, asi como
para reivindicar su quehacer y sus aportes en el desarrollo social del pais.

El proceso de consolidacidon de la formacion y cualificacion a agentes educativos implica
el reconocimiento de sus necesidades e intereses, de manera que se responda con
claridad a los mismos, al tiempo que documentar y sistematizar sus experiencias
pedagdgicas para construir saber pedagdgico que pueda ser intercambiado con sus pares
u otros actores a nivel territorial y nacional.

Asi, la formacion y la cualificacidon, implica también acciones en clave del fortalecimiento
de la gestion escolar y la gestidn institucional de los Establecimientos Educativos (EE),
en donde los maestros, maestras y directivos docentes identifican las condiciones de
calidad necesarias que permiten acoger a las nifia y niflos de primera infancia y a sus
familias en el entorno educativo para que puedan hacer realidad el derecho al desarrollo
integral y a la educacion inicial con pertinencia y oportunidad.

Esto implica establecer relaciones horizontales con las familias y comunidades,
promoviendo su participacion genuina en la educacion inicial, acompafiar a las familias
para impulsar sus capacidades al respecto de la promociéon del cuidado y el desarrollo
socioemocional de sus nifas y nifios, promover interacciones con las familias a través
del fortalecimiento de vinculos, del juego, las expresiones artisticas, la literatura, la
exploracion del medio, escucha y cotidianidad de las familias, reconociéndolas también
como sujetos colectivos de derechos. Asi mismo, implica que la educacion inicial en el
marco de la universalizacidon de la atencion educativa en prejardin, jardin y transicién
tenga un lugar en todos los instrumentos de gestion de los EE.
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1.2.4. Fortalecimiento del sistema de informacion y evaluacion de la educacion inicial

Se ampliara el alcance de los sistemas de informacidn para realizar seguimiento nominal
a la atencién integral de la infancia y adolescencia a través de la concurrencia de
atenciones de distintos sectores a esta poblacién entre 0 y 17 anos de edad.

Asi mismo, se realizara la primera medicidn del desarrollo de las nifias y los nifios de la
cohorte de la Generacién de la Vida y la Paz, de los nacidos a partir del 7 de agosto del
2022, en términos de la integralidad de la atencion, de las condiciones de sus contextos
y los factores diferenciales en el desarrollo de las nifias y los nifios en condicion de
discapacidad, asi como los pertenecientes a poblaciones étnicas y de especial proteccion.

También se realizara la segunda medicidén de las condiciones de calidad de la educacion
inicial de la modalidad institucional del ICBF y de los grados de prejardin, jardin y
transicion del Ministerio de Educaciéon Nacional. El modelo de medicién incluye
condiciones estructurales, de procesos a nivel institucional, del proceso pedagdgico, de
los ambientes educativos y protectores y la valoracion de desarrollo de las nifias y los
nifos.

Sumado a lo anterior, se realizara la sistematizacion de los procesos de innovacion e
investigacién pedagogica en funcién del cierre de brechas en educacién inicial.

1.3. Ampliacidn y mejoramiento con énfasis rural

Lo anterior, requiere el posicionamiento de la Educacién Inicial como una prioridad de
todos los niveles (nacién y territorio) e instancias que competen a la organizacion
funcional del Sector Educativo. Lo cual implica lograr la apropiacion y posicionamiento
de la educacion inicial y la gestién educativa desde el marco politico nacional para que
todas las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) y bajo el liderazgo de sus Secretarias
de Educacion (SE), cuenten en su organizacion funcional, con una arquitectura
institucional adecuada, con procesos y recursos que gestionen la educacion inicial en el
marco de la atencién integral con calidad y pertinencia con énfasis en areas rurales y
rurales dispersas.

Esto implica fortalecer sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo con énfasis en
la gestién de la calidad, cobertura, talento humano, inspeccioén y vigilancia y planeacién
de la educacion inicial en coherencia con la linea politica, normativa y técnica nacional,
dialogando con los desarrollos y acuerdos territoriales para el cierre de brechas en
educacion inicial.

Indicadores

Tabla 6. Indicadores de educacion inicial en el marco de la atencion integral

Linea Meta Meta Meta Meta Meta
Base cuatrienio 2023 2024 2025 2026

Indicador

Niflas y nifios con educacién
inicial en el marco de la
atencién integral.

1.889.526
(sep. 2022)

2.700.000 |2.048.668|2.219.280|2.570.153(2.700.000

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional
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2. Eje Formacion integral

La formacion integral tiene por objetivo formar a mejores ciudadanos desde la primera
infancia y en todo su curso de vida. Esto requiere la transformacion estructural del
sistema educativo colombiano para que tenga la capacidad de promover la movilidad y
la justicia social, respondiendo a las dimensiones del derecho a la educaciéon en sus
diferentes modalidades y niveles, garantizando la interculturalidad, equidad y diversidad.

La formacion integral propone una educacién dialdgica y flexible, y para esto, es
necesario construir espacios de reflexion y aprendizaje abiertos al mundo de la vida, el
barrio, el municipio, sin perder de vista la conexion con dindmicas territoriales,
regionales, nacionales y globales.

Los y las estudiantes pueden aprender investigando y participando en escenarios que
promueven el desarrollo de competencias no solo en lenguaje, matematicas, ciencias
naturales y sociales, sino también en las artes, la cultura, el deporte, la formaciéon CRESE
(ciudadana, para la reconciliacion y la paz, socioemocional, antirracista y para el cambio
climatico) y la formacion en ciencias, tecnologias, ingenieria y matematicas (STEM), en
el marco de la autonomia institucional y la libertad de catedra, y la garantia por el
mejoramiento continuo de la calidad.

Lo anterior, demanda una articulacién entre conocimientos, actitudes y habilidades
propias del siglo XXI a través del reconocimiento de si mismo y del otro, asi como
convivencia con los otros a fin de alcanzar sus proyectos de vida desde sus capacidades
individuales, los cuales son fundamentales.

Por su parte, la implementacién de la formacién integral requiere de la construccién de
alianzas y de una necesaria coordinacion intersectorial que ponga a disposicion de los
Establecimientos Educativos (EE) la formacion en arte, cultura, deporte, ciencia, la
tecnologia, innovacion, el desarrollo del pensamiento histérico y de educacion CRESE,
asi como los saberes propios de las comunidades mediante diversas experiencias
pedagdgicas para fortalecer habilidades y competencias.

En este sentido, los sectores y aliados, desde su experticia, disefiaran programas
flexibles que se implementaran en los EE de acuerdo con las necesidades y expectativas
de las nifias, niflos, adolescentes y jovenes.

Algunas de las acciones clave que se identifican en la formacion integral son:

= Fortalece las estrategias de ampliacién y uso significativo del tiempo escolar desde
el preescolar hasta la media, por medio de una oferta que fortalece las competencias
basicas y del siglo XXI, desde practicas artisticas y culturales, deporte, pensamiento
histérico, la ciencia, la tecnologia y la innovacién, el emprendimiento y educacién
CRESE.

* Enriquece las estrategias didacticas y practicas pedagdgicas a partir de los intereses
y la participacién genuina de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes para promover
procesos de ensefianza y aprendizaje.
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que son capaces de contribuir a la transformacién de los entornos donde crecen y se
desarrollan.

= Integra la diversidad, incluida la de saberes y de concepciones del mundo, que
contribuyen a construir la identidad y autonomia de nifias, ninos, adolescentes y
jovenes.

= Identifica y responde a las necesidades, oportunidades y potencialidades de los
contextos locales, regionales, nacionales y globales.

* Valora los saberes de grupos étnicos, comunidades campesinas, ancestrales, negras,
raizales, palenqueras, afrodescendientes y populares, asi como el saber cientifico.

= Impulsa el desarrollo de capacidades personales y sociales orientadas al desarrollo
de proyectos de vida con sentido y dignidad.

= Reconoce y dignifica la labor docente, asi como sus experiencias para las
transformaciones curriculares, al igual que el papel de la investigacion en el disefio
e implementaciéon de dichas transformaciones.

= Resalta la importancia de las familias en el desarrollo integral y el aprendizaje de
todos los nifos, ninas, adolescentes y jévenes.

= Valora y protege todas las formas de vida desde una perspectiva holistica y relacional.

= Conecta a los sujetos con el territorio, propiciando ambientes de aprendizaje,
abiertos y diversos, como escenarios que favorezcan la mediacion pedagodgica para
el desarrollo del trabajo auténomo y colaborativo.

= Reconoce la importancia del desarrollo de habilidades desde el lenguaje, como
capacidad, y las matematicas, como ciencia, en estrecha relacion con las areas
fundamentales.

= Implementa estrategias que aportan a la gestion curricular mediante el trabajo de
acompafiamiento a colectivos de maestras y maestros.

= Promueve la reflexion pedagodgica y la sistematizacion de experiencias, a partir de
procesos de investigacion educativa, con el objetivo de reducir las brechas de calidad
educativa.

El Ministerio de Educacion Nacional avanzara en la estructuracion de una ruta de
implementacion de la formacién integral y la educacion CRESE a través del Programa de
Tutorias para el Aprendizaje y la Formacion Integral (PTA/FI 3.0) e integrara los procesos
de ampliacion y resignificacidon del tiempo escolar en esta ruta de implementacion.

2.1 Coordinacion de la oferta intersectorial

Las acciones intersectoriales e interinstitucionales coordinadas y articuladas deben
propender por el logro de los objetivos de la formacidn integral para que esta sea efectiva
y completa. Las politicas, programas, proyectos y estrategias que se adelanten en el
marco de dicha accidn intersectorial e interinstitucional deben estructurarse en garantia
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accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

Lo anterior, implica la articulacidon de recursos, esfuerzos, lineamientos y orientaciones
de por lo menos los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Culturas, las Artes
y los Saberes; Deporte; Igualdad y Equidad; Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones; asi como de entidades estatales, privadas y mixtas relacionadas con la
cultura, el deporte, la recreacion, la actividad fisica, las artes, la ciencia, la programacién,
la ciudadania y la educacién para la paz, bajo el direccionamiento y coordinacién del
Ministerio de Educacion Nacional.

2.1.1. CRESE (educacion ciudadana, para la reconciliacion y la paz, socioemocional,
antirracista y para el cambio climatico)

La formacion integral es la via para lograr una educacion dialdgica y flexible, que
construya espacios de reflexion y aprendizaje abiertos al mundo de la vida, del barrio,
del municipio y de la vereda; sin perder de vista la conexidn con dindmicas territoriales,
regionales, nacionales y globales. Es asi como cada nifla, nifo, adolescente o joven,
ademas de desarrollar sus dimensiones comunicativa, cognitiva, fisica, estética, debe
formarse para el ejercicio de la ciudadania y de sus derechos.

La educacién CRESE dentro de la formacién integral contribuye con el desarrollo de las
dimensiones politica, historica, socioemocional y de ciudadania del ser, en escenarios
que demandan conocimientos, actitudes y habilidades propias del siglo XXI, entre las
cuales, valorar las diversidades, convivir en armonia con el ambiente y con los otros y
alcanzar sus competencias individuales y capacidades colectivas, es fundamental para
lograr proyectos de vida dignos y una sociedad justa y en paz.

Para lograr tal propdsito el Ministerio de Educacién Nacional desarrolla en 5.000
Establecimientos Educativos (EE) del pais un proceso de formacién y acompafiamiento
a educadores y sus comunidades educativas para que, en el marco de la reflexion sobre
la practica pedagodgica, de la gestidon institucional y de la resignificacion del tiempo
escolar, desarrollen y fortalezcan proyectos pedagoégicos que complementen los Centros
de Interés en cualquiera de los ejes de la educacion CRESE.

En 2023 se inicié este proceso con formadores y tutores en 675 Establecimientos
Educativos (EE) en los que ademas de un centro de interés, se implementa la educacion
CRESE, en el programa de practicantes que acompafiaron el desarrollo socioemocional
en sus comunidades educativas y con la accidn intersectorial de del Comité Nacional de
Convivencia Escolar y 60 comités territoriales de convivencia escolar.

Los ejes que se desarrollan son:

= Ciudadania Pacifica y democratica: Promover relaciones basadas en el ejercicio de
derechos humanos, la empatia, fomentando la resolucién pacifica de conflictos en
ambientes escolares seguros, y la toma de decisiones, el pensamiento critico y la
transformacion colectiva de los problemas en la comunidad educativa.

= Reconciliacion, memoria histérica y paz: Fomentar la reconstruccién de vinculos
comunitarios, basada en la blUsqueda de la verdad sobre conflictos pasados (y el
conflicto armado interno), evitando discursos de odio, y promoviendo la reparacion
en las relaciones interpersonales y entre la comunidad y el Estado.
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= Socioemocional: Para lograr que los actores de la comunidad educativa reconozcan
y gestiones emociones, generen interacciones de cuidado y bienestar consigo mismo,
con los demas y con el entorno.

= Antirracismo, identidad y diversidad: Se trata de reconocer y disfrutar la diversidad
humana, valorando la igualdad en el goce de derechos, y abogar por la valoracion de
la diversidad étnica, cultural, politica, religiosa, de género y de capacidades. Priorizar
el antirracismo, especialmente en contextos histéricamente afectados por violencias.

= Educaciéon ambiental para la accidn climatica: Propiciar una nueva perspectiva en la
relacion con el ambiente, reconociéndose como parte del sistema, promoviendo la
diversidad y replanteando la mirada antropocéntrica para abordar los desafios de la
accion climatica.

= Derechos Humanos, sexuales y reproductivos: Abogar por la igualdad, dignidad y
ética en los derechos humanos, reconociendo y defendiendo la igualdad entre las
personas. En el ambito de la educacién sexual integral, se busca adquirir y
transformar conocimientos, actitudes y valores relacionados con todos los aspectos
de la sexualidad.

2.1.2. Implementacién de la formacion integral mediante Centros de Interés (CI) y rutas
diferenciadas

La implementacion de la formacion integral propone el desarrollo de Centros de Interés
entendidos como escenarios alternativos para el aprendizaje y el desarrollo integral de
los nifos, niflas, adolescentes y jovenes que se conectan con las motivaciones de los
estudiantes, posibilitan, la exploracion, la investigacion y la conexion de la escuela con
el territorio.

Mediante el Plan Educativo Institucional y la adecuacién curricular, los Centros de Interés
entran en didlogo con la organizaciéon y los modelos pedagdgicos establecidos por las
instituciones educativas para transformarlas.

Para la ejecucion de los Centros de Interés se fortalece al establecimiento educativo
mediante componentes operativos como alimentacion, transporte escolar y dotaciones
adecuadas para el desarrollo de la formacion en arte, cultura, deporte y ciencia,
tecnologia e innovacién. Dentro de sus componentes estratégicos, se tienen en cuenta
las alianzas intersectoriales como parte de la transformacion del Establecimiento
Educativo (EE) vinculado hacia la comunidad.

Asi, el concepto Centro de Interés es fundamental en la formacidn integral, porque es la
comunidad educativa en conjunto, incluyendo a las y los estudiantes, bajo el liderazgo
del rector o director rural, en coordinaciéon con la Secretaria de Educacién (SE) y teniendo
en cuenta el contexto, quién establece la ruta de implementacion de la formacion
integral.

El acompafiamiento para la implementacion de los Centros de Interés se realiza
mediante docentes o facilitadores en los Establecimientos Educativos (EE) que tienen
como mision definir en conjunto con la comunidad educativa (rectores, directores
rurales, directivos docentes, docentes, estudiantes y padres de familia) y las Secretarias
de Educacion (SE), la ruta de implementacion de la formacion integral mediante los CI,
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Dicho acompafiamiento debe generar rutas diferenciadas para la implementaciéon de la
formacion integral, acorde con las particularidades de cada contexto y las organizaciones
presentes en los territorios. Se trata de un acompafiamiento que requiere la integracion
de distintos actores desde el nivel nacional mediante los lineamientos generales
propuestos por el Ministerio de Educacion Nacional y el acompafamiento y generacién
de capacidades en las SE y en los EE, asi como el desarrollo de procesos internos que
permitan a la SE definir las estrategias para acompafiar y gestionar la formacion integral
y la educacién CRESE en el marco de la resignificacion y ampliacién del tiempo escolar
en los EE.

2.1.3. Resignificacién del tiempo escolar

Resignificar la jornada escolar da un nuevo sentido para aumentar las oportunidades de
aprendizaje de los estudiantes, a través de una oferta educativa mas diversa, que integre
la cultura, el deporte, la recreacion, la actividad fisica, las artes, la ciencia, la ciudadania
y la educacién para la paz. En este sentido, se ha propuesto que la atencién integral siga
siendo una prioridad, a partir de estrategias de ampliacion del tiempo escolar como la
Jornada Unica (JU) y Jornadas Escolares Complementarias (JEC) para contribuir al
desarrollo integral de todas las nifias, ninos, adolescentes y jovenes, donde el tiempo
gue pasan en la escuela sea significativo.

Para el logro de las metas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan
Decenal de Educacién, el acompafiamiento que brinda el Ministerio de Educacion
Nacional a los Establecimientos Educativos (EE) y las Secretarias de Educacién (SE) que
implementan estrategias de resignificacion del tiempo escolar o proyectan ampliar su
jornada escolar, redunda en el bienestar y desarrollo integral de todas las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

Asi, el acompanamiento como ese proceso dindmico, dialégico y sistematico que se
enfoca en el apoyo y fortalecimiento de las practicas a partir de la observacion, la
reflexion pedagodgica, el disefio, la puesta en marcha y el seguimiento de estrategias
pertinentes, oportunas para la comunidad educativa, se caracteriza por estructurarse a
partir del reconocimiento del contexto social, educativo y emergente de cada EE,
acompafa a los docentes y directivos en el diseno e implementacién de estrategias y
experiencias pedagdgicas en preescolar, basica y media, porque cada establecimiento
puede organizar la ruta de acuerdo con los intereses para fortalecer su gestion v,
acompafa a los directivos docentes en la concrecion de propuestas que fortalezcan la
gestion pedagodgica y escolar para la implementacién de la estrategia de formacion
integral.

El Ministerio de Educacién Nacional adelantard acciones de acompafiamiento a los
aliados, a las SE y a las comunidades educativas que permita armonizar la
implementacién de la formacién integral en el marco de la resignificacidon del tiempo
escolar con los proyectos educativos de los EE.
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2.1.4. Educacién Intercultural y Bilingle

En el marco de la formacion integral para la resignificacion y ampliacién del tiempo
escolar, el Programa de Educacion Intercultural y Bilinglie (PEIB) proyecta diferentes
estrategias con objetivos orientados al fortalecimiento de la competencia comunicativa
no solo de los docentes, sino de los estudiantes. Todo ello, con el propdsito de reflexionar
sobre el inglés como vehiculo de comunicacion, interaccién, y como objeto de
aprendizaje, de generacion de oportunidades y desarrollo; a la vez que se busca
consolidar los recursos pedagdgicos y didacticos.

En el contexto de la emision del Decreto 1421 de 2017, se hace explicito la Oferta
Bilinglle - Bicultural (OEBBS) para poblacion con discapacidad auditiva. La modalidad
bilinglie - bicultural es aquella cuyo proceso de ensefianza - aprendizaje serd en la
Lengua de Sefas Colombiana - Espafiol como segunda lengua y consiste en la
destinacion de Establecimientos Educativos (EE) regulares, en los que se contaran con
aulas paralelas y docentes bilinglies que impartan la formacion en lengua de sefias, y
otros apoyos tecnoldgicos, didacticos y linglisticos requeridos, entre los que estan los
intérpretes de Lengua de Senas Colombiana y modelos linglisticos. Para tal efecto, las
entidades podran centralizar esta oferta educativa en uno o varios EE y garantizar el
transporte para aquellos a quienes les implique desplazarse lejos de su lugar de
residencia.

El Programa de Educacion Intercultural y Bilinglie con los Centros de Inmersion en
Lengua Extranjera (CILE) implementa dos rutas diferenciadas que permiten brindar
estrategias de formacion integral a docentes a través del fortalecimiento de las practicas
pedagdgicas y la competencia comunicativa en lengua extranjera. Asi mismo, establecer
acciones en torno al fortalecimiento de la competencia comunicativa de las y los
estudiantes haciendo uso del inglés como vehiculo de comunicacion, interaccion,
aprendizaje, generacion de oportunidades y desarrollo.

Para establecer un plan de accidn diferenciado y a la medida de las necesidades de los
territorios, se planted para 2023 llevar a cabo un momento inicial de caracterizacion de
los EE focalizados, asi como brindar el espacio de socializacién y sensibilizacion sobre los
Centros de Inmersion en Lengua Extranjera. Una vez obtenida y analizada la
informacién, se procedera a crear las rutas que se describen a continuacion y que se
iniciarian en el 2024.

La ruta de trabajo para docentes consiste en un curso de metodologia, actualizacion de
L2 (certificacién de nivel), proyecto de aula con formulaciéon del Plan Institucional de
Bilingliismo, implementacion del proyecto de aula y una inmersion en un entorno
exclusivo de lengua extranjera.

La ruta de trabajo para estudiantes inicia con una identificacién de necesidades, cursos
de fortalecimiento de competencias, clubes de practica, orientaciones hacia las
oportunidades y la pertinencia del aprendizaje del idioma: Proyecto de vida.

Para llevar a cabo las rutas anteriores de manera exitosa, se espera fortalecer el Plan
Institucional de Bilinglismo y el curriculo de las instituciones focalizadas, hacer
acompafiamiento con facilitadores pedagdgicos, asi como incentivar el uso de las
herramientas digitales con las que cuenta el programa para finalmente socializar las
experiencias de manera colectiva.

Plan Estratégico Institucional (PEI)




COLOMBIA £ .
(. POTENCIA DE LA ,I‘. /' Educacion
a(y!IQAeI derecho a la educacién de las personas con discapacidad auditiva,

la entidad territorial asesorara a las familias y a estos estudiantes, para optar por:

= La oferta general en la cual el estudiante ingresa a un aula regular y se le brindan
los apoyos determinados en el Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR)
conforme su particularidad, sin contar entre estos apoyos con intérprete de Lengua
de Senas Colombiana - Espafiol, ni modelo linguistico.

= O por una modalidad bilinglie-bicultural ofrecida por EE con aulas paralelas que
fortalezcan la consolidacion de la lengua y de la comunidad.

2.1.5. Directivos, docentes, practicantes, tutores (PTA/FI 3.0) y formadores

Para el cumplimiento de la formacién Integral se trabaja en el fortalecimiento del
Programa de Tutorias para el Aprendizaje y la Formacion Integral (PTA/FI 3.0), lo cual
incluye la ampliacién, prérroga y modificacion de la planta temporal de tutores hasta
7.430 docentes en 2024, incluyendo la ampliacién de los perfiles de los tutores para la
implementacion de los Centros de Interés en los Establecimientos Educativos (EE), asi
como la gestion escolar necesaria para la implementacién de la formacién integral y la
articulacion y armonizacion pedagdgica y curricular de las estrategias de ampliacion y
resignificaciéon del tiempo escolar que integran experiencias de arte, cultura, deporte,
ciencia, tecnologia e innovacién en conexion con los Proyectos Educativos
Institucionales.

Asi mismo, mediante la participacion de jovenes estudiantes universitarios y normalistas
superiores de Ultimo afio se apoyaran los procesos educativos en Escuelas rurales en el
marco de sus practicas profesionales, impulsando y promoviendo la formacién integral.

2.1.6. Fortalecimiento de sistemas de informacién y Sistema de Informacién de la
Formacién Integral (SIFI)

Los componentes operativos para el desarrollo exitoso del programa de Formacién
Integral en los Establecimientos Educativos (EE) incluyen:

*= El proceso de seleccidon de las tematicas a desarrollar en los Centros de Interés (CI),
teniendo en cuenta la oferta de los aliados (deportes, cultura, ciencias, ambiente) y
los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional.

* Las dotaciones para el desarrollo de las tematicas seleccionadas por la comunidad
educativa.

* La alimentacién escolar.

= El transporte escolar requerido en caso de que se trate de CI por fuera de los EE.
Dada esta importante inversion de recursos publicos, la obligatoriedad de cumplir las
metas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y la necesidad de monitorear

de manera permanente los avances en la formacion integral en los EE, se requiere la
implementacién de un sistema de seguimiento que permita:
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* La integracion de la informacion de la formacién integral para el seguimiento de las
macrometas y metas sectoriales.

* El apoyo a la planeacién, ejecucién y seguimiento de la formacién integral para los
ejecutores en todos los niveles territoriales.

= La promocion de la transparencia en el uso de los recursos publicos y la rendicién de
cuentas al ofrecer la posibilidad de generar reportes e informacién sectorial para
diferentes actores

* La promocion de la sostenibilidad del programa al generar informacion para el
seguimiento transversal y longitudinal de la formacién integral, acompafiando las
trayectorias educativas de los estudiantes.

Teniendo en cuenta lo anterior, se disefiara y desarrollara la aplicacion Sistema de
seguimiento y acompafamiento para la implementacién del programa de Formacién
Integral (SAFI). El SAFI permitira el registro georreferenciado offline y online, la consulta
en tiempo real, la visualizacién y actualizacion de informacion de cada uno de las nifas,
ninos, adolescentes y jovenes de Colombia que se encuentren focalizados, incluyendo:

* La caracterizacién de los estudiantes y de las sedes que desarrollan Centros de
Interés a partir del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).

* La integracion de la informacion de cada uno de los componentes operativos
(alimentacidn, transporte y dotaciones). Adicionalmente, contiene una encuesta en
linea que permite que los estudiantes puedan valorar los Centros de Interés en los
que se encuentran.

2.1.7. Rutas de acompafiamiento a ETC en implementaciéon de Centros de Interés

Se ha disefiado una agenda conjunta con los diferentes ministerios de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, del Deporte y
de las Culturas, las Artes y los Saberes; para elaborar la propuesta intersectorial de la
oferta pedagdgica. Ademas, desde el Ministerio de Educacion Nacional, se acompanaran
a los Establecimientos Educativos (EE) en articulacion con las Secretarias de Educacion
(SE) para fomentar el arte, la cultura, el deporte, la ciencia, la tecnologia, como
elementos fundamentales para la formacion integral. Producto de esta agenda comun,
se han generado encuentros entre equipos técnicos del Ministerio de Educacion Nacional
y los equipos de los ministerios sectoriales con el fin de consolidar las propuestas que se
implementaran en los EE.

Estos centros de interés, como estrategia pedagdgica que se basa en la exploracién, la
investigacién y la curiosidad innata de nifias, nifios, adolescentes y jévenes, permiten la
integracion natural del conocimiento alrededor de los intereses y de las necesidades que
se identifican en los espacios de aprendizaje, para convertirlos en ambientes
enriquecidos porque fomentan el compromiso personal con la mejora de la comunidad,
promueven la practica de capacidades ciudadanas, privilegian el diadlogo, la escucha, la
acogida, la participacion, el afecto y la honestidad. Integran lenguajes disciplinares,
generan vinculos de solidaridad, confianza, equidad y fraternidad, propician el trabajo
en equipo entre estudiantes, maestras y maestros, y potencian la actitud investigativa
innata de nifias, nifios y jévenes.
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2.1.8. Construccion colectiva lineamientos curriculares

Considerando las transformaciones y dinamicas sociales mediadas por la tecnologia y las
redes sociales, los procesos de paz, los compromisos frente al fortalecimiento de la
ciudadania para el siglo XXI, se adelanta la actualizacidn de los estandares bdsicos en
competencias ciudadanas para fortalecer las competencias socioemocionales, la justicia
restaurativa, el enfoque de género, la inclusion y equidad.

Un trabajo articulado desde la primera infancia, para lo cual se hard una consulta a
docentes, directivos, Escuelas Normales Superiores (ENS), Instituciones de Educacion
Superior, expertos nacionales y nacionales.

2.1.9. Educacion ambiental

En el cumplimiento de la misionalidad que tiene el Ministerio de implementacion y
fortalecimiento de la educacién ambiental. El actual Plan Nacional de Desarrollo (PND)
incluye en la implementacién del Acuerdo de Escazu, el desarrollo de un Programa
Nacional de Educacion Ambiental, con enfoque diferencial en territorios priorizados en
virtud de su importancia ecoldgica y social, por tener ecosistemas estratégicos
impactados por el conflicto armado, por sentencias y CONPES.

El Programa lanzado en conjunto por el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene dos componentes principales:

* La actualizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental en la cual a partir de
2022 se inicié un proceso participativo ampliado y multiactor a través de estrategias
como Poder Pedagdgico Popular, Foro Educativo Nacional y Cumbre Nacional de
Educacién Ambiental, lo que ha permitido reconocer mas de 1.000 buenas practicas
en todo el pais.

= La consolidacion de Nodos de Innovacion de Educacion Ambiental, en la cual se
incluye la educacion ambiental para la biodiversidad y la accidon climatica,
componente que aporta a la formacién integral a través de la conformacion de
centros de interés en Establecimientos Educativos y de comunidades de aprendizaje
en los territorios, a partir de tres ejes tematicos (Biodiversidad y agua, accion
climatica y gestidn del riesgo de desastres); y la bioconstruccién en Establecimientos
Educativos proximos a las areas protegidas del Colombia.

2.2 Evaluacion integral de la formacion integral

2.2.1 Pruebas Ser

Al ser la formacién integral de los estudiantes la piedra angular para el mejoramiento de
los aprendizajes, se fortalecera la evaluacion externa de las pruebas Saber con las
pruebas Ser que incorporaran tres componentes: Bienestar fisico, educacion CRESE y
competencias artisticas.
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Esta evaluacion sera externa, muestral y se enfocara en al menos un grado de la basica
primaria y en grado 9° y el uso pedagogico de sus resultados sera parte del proceso de
formacion y acompafiamiento situado que se desarrollaréa a través del Programa de
Tutorias para el Aprendizaje y la Formaciéon Integral (PTA/FI 3.0)

2.2.2 Pruebas Saber

Se fortalecera la linea de evaluacion para reconocer la diversidad de contextos que
promueven los aprendizajes significativos y el desarrollo integral de los estudiantes
mediante el uso de los resultados estrategias de evaluacion formativa, seguira siendo
parte del proceso de evaluacion externa. Asi, se seguiran evaluando en todos los niveles
de la educacion basica, secundaria y media, las competencias matematicas,
comunicativas y cientificas.

2.2.3 Evaluacién Diferencial
Las Pruebas Ser, ademas de las pruebas Saber, también estaran lideradas por el ICFES.

Las Pruebas Saber se aplicaran de 3° a 11 y las Pruebas Ser se aplicaran a estudiantes
grado 5° y grado 9° con enfoque diferencial.

Indicadores

Tabla 7. Indicadores de formacion integral
Linea Meta Meta Meta

Indicador

Base cuatrienio 2023 2024

Establecimientos educativos
oficiales con ampliacion vy/o 4.289
resignificacion del tiempo|,. 5.739 4.409 4.909 5.409 5.739

. |(Gun. 2022)
escolar para la formacion
integral
Porcentaje de estudiantes en
establecimientos educativos
oficiales con ampliacion de
jornada.
Establecimientos educativos
que incorporan la formacién
integral y la educacién CRESE 0 5.000 708 2.191 2.101 0
en practicas pedagdgicas
basadas en la realidad
Establecimientos educativos
que implementan evaluacién de
formacion  integral y de
educacion CRESE (ciudadana,
para la reconciliacion, 0 8.000 - 3.425 4.575 -
antirracista, socioemocional vy
para el cambio climatico) con
enfoques étnicos y
poblacionales

24% 30% 26% 27% 29% 30%
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Estudiantes de grados transicion
a sexto en establecimientos
educativos oficiales
beneficiarios de programas para| 1.891.290 | 2.567.500 | 1.900.000 [2.100.000|2.300.000 |2.567.500
promover el desarrollo integral y
reducir brechas y rezagos de los
aprendizajes

Tasa de cobertura del programa

de voluntariado Viva la Escuela 0 8% 0,44% | 2,52% | 2,52% 2,52%
en basica primaria

Indice del desempefio

satisfactorio de los estudiantes

del sector oficial de los grados 5 44,5 46,5 45,5 - 46,5 -

y 9 que participan en las
pruebas Saber Lenguaje
Indice del desempefio
satisfactorio de los estudiantes
del sector oficial de los grados 5 28 30,5 29 - 30,5 -
y 9 que participan en las
pruebas Saber matematicas
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

3. Eje Educacion media general y focalizada

3.1 Busqueda activa

3.1.1 Identificar nifias, nifios y jovenes que no estan en el sistema

El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacion con las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) desarrolla un conjunto de actividades técnicas y administrativas
requeridas para promover el acceso, la permanencia y el transito entre niveles
educativos, para esto cada ETC articula su capacidad operativa en relacion con la
matricula, con los requerimientos de plantas de personal docente, de infraestructura
educativa, de estudios de insuficiencia y de asignacion de estrategias de permanencia,
con el fin de gestionar la cobertura.

Se pondrd en marcha la estrategia de blusqueda activa que permite identificar,
geolocalizar, y movilizar a las comunidades para el acceso educativo de la poblacion en
edad escolar que en razén a multiples situaciones nunca han ingresado al sistema
educativo, se han ausentado o retirado del mismo.

Los objetivos especificos de la busqueda activa son:

= Promover y proteger las trayectorias educativas completas.

= Generar condiciones para la acogida de los estudiantes.

= Renovar la matricula de los estudiantes antiguos y matricular los nuevos estudiantes.
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= Promover la continuidad en el sistema escolar y el seguimiento de las trayectorias
educativas.

= Identificar la poblacion por fuera del sistema escolar.

= Hacer equipo con las ETC para el desarrollo de esquemas diferenciados de acceso y
permanencia educativa.

= Garantizar ambientes de aprendizaje seguros, adecuados, pertinentes y sostenibles.

Asi, se integraran desarrollos comunicativos y de sensibilizacion a la comunidad sobre la
importancia de la educacién como factor asociado a la mejora de la calidad y la movilidad
social, y en particular, de las familias como corresponsables en la formacion.

La ruta de bulsqueda activa cuenta con cuatro fases: Acciones preparatorias,
Alistamiento, Implementacién y Monitoreo.

o ila Poblacion victima del conflicto armado interno

Desde el Ministerio de Educacion Nacional se han adelantado las acciones
correspondientes para la Garantia del Goce Efectivo el Derecho a la Educacion de la
poblacion victima del conflicto armado interno, a partir de la implementacion de las
estrategias de acceso y permanencia en el sistema educativo, a través de asistencia
técnica dirigida a las ETC, frente a la adopcién de los lineamientos formulados por el
Ministerio, en coherencia con la politica publica dirigida a victimas del conflicto armado
interno emanada por la Ley 1448 de 2011.

Es asi como, a partir del 2020, en el marco del acuerdo de interoperatividad de Sistemas
de Informacién RUV - SIMAT se establecié con la Unidad para las Victimas, canales para
el permanente intercambio de informacién, con el fin de identificar desde los datos
oficiales a nifios, nifias, jévenes y adolescentes que estan vinculados en el sistema
educativo y quienes estan fuera de él.

Se brinda a las ETC departamentales, distritales y municipales acompanamiento técnico
para la implementacién de estrategias de permanencia que promuevan las trayectorias
educativas completas. En este sentido, y de acuerdo con el numeral requerido, se realiza
acompafamiento técnico para que las Entidades Territoriales fortalezcan su gestidn
territorial, a través de la implementacion de estrategias de busqueda activa.

3.1.3 Identificacion de causas cruzando informacion

El Ministerio de Educacion Nacional cuenta con un Sistema de Informacion para el
Monitoreo, Prevencion y Analisis de la Desercion Escolar (SIMPADE), en el cual las
instituciones educativas del pais hacen el reporte de los estudiantes que desertan del
sistema registrando informacion sobre las condiciones individuales, familiares, de las
instituciones educativas y del territorio.

Sin perder la mirada multifactorial del fendmeno de la desercidn, para el Ministerio es
perentorio abordar a nivel nacional los riesgos de abandono del sistema educativo
identificados desde este sistema y que se relacionan con situaciones de poca motivacion
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atenciones diferenciales y especializadas que favorezcan la acogida, el bienestar y la
permanencia en el sistema educativo de la poblacién victima. Reconociendo a esta como
todos aquellos nifios, nifias y adolescentes afectados por la violencia, el desplazamiento,
que han sido desvinculados de los grupos armados al margen de la ley y los hijos (as)
en edad escolar de adultos desmovilizados.

Uno de los retos del Ministerio es garantizar el derecho a la educacién de estas
poblaciones, promoviendo su vinculacidn al sistema educativo y sus trayectorias
educativas completas; buscando desde alli impactar en la Seguridad Humana y Justicia
Social, logrando pasar de una tasa de desercién intraanual del sector oficial de 3,58% a
2,58% en el cuatrienio.

Para ello se requiere que el Ministerio trabaje en equipo con las Entidades Territoriales,
para ofrecer atenciones diferenciales y especializadas que favorecen la acogida,
bienestar y permanencia para el logro de trayectorias educativas completas en el sistema
a dichas poblaciones.

Se orientard y acompafara a las SE para la construccion e implementacion del plan de
permanencia, el cual es un instrumento orientador propuesto, para que las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) y los Establecimientos Educativos (EE) identifiquen las
principales causas de desercién y definan las estrategias pertinentes y oportunas que
permitan la mitigacidon de las mismas, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de
cada region, los diferentes recursos disponibles y las posibles alianzas tanto publicas
como privadas, que puedan gestionar para favorecer la permanencia de los estudiantes
en el sistema educativo.

Para la construccién de estos planes de permanencia, las SE cuentan con herramientas
como el SIMPADE, el modulo (Anexo 13) sobre estrategias de permanencia que se
registran en el SIMAT vy los analisis propios adelantados por las SE.

3.1.4 Estrategias diferenciadas de acceso por afio

3.1.4.1 Ninos, ninas, y adolescentes victimas con edades entre los 5y 17 afios

La/el postulante debera acercarse a los Establecimientos Educativos (EE) cercanos a su
lugar de residencia donde le informaran todo lo relacionado con la oferta educativa que
dispone las secretarias de educacion departamentales, distritales y/o municipales mas
cercanas, donde le informaran todo lo relacionado con la oferta educativa que dispone
el sector en su jurisdiccion.

La institucion educativa a la que nifias, nifios, jovenes y adolescentes victimas acuden,
debe garantizar el acceso, y la permanencia, desde los principios de pertinencia y calidad
de la educacion, con especial atencidon a las poblaciones con practicas culturales vy
sociales diversas de los grupos étnicos, a nifios, nifias, jovenes y adolescentes; poblacion
en situaciéon de desplazamiento y con discapacidad. Es importante precisar que NO es
requisito para acceder al sector educativo que el acudiente de la o el postulante se
encuentre inscrito/a en el Registro Unico de Victimas (RUV) de la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).
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El Establecimiento Educativo, efectuara la matricula de la o el postulante sin exigir los
documentos que se requieran a quien no esté en capacidad de presentarlos (Resolucion
7797 del 2015 Art. 10), para lo cual el establecimiento educativo realizard un proceso
interno de nivelacion escolar que debe estar contemplado dentro del Proyecto Educativo
Institucional (PEI).

Las victimas tendran un acceso preferente al sistema educativo a través del proceso de
articulacion interinstitucional entre los Establecimientos Educativos (EE), las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC), sus secretarias de educacién y los centros regionales o
puntos de atencidon de la Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
(UARLV).

3.1.4.2 Educacion basica primaria y secundaria para adultos y adultos mayores:
Programa Nacional de Alfabetizacion.

La Ley General de Educacion 115 de 1994 en sus articulos 50 y 53 establecen
respectivamente:

Articulo 50. La educacion de adultos es aquella que se ofrece a las personas en edad
relativamente mayor a la aceptada regularmente en la educacién por niveles y grados
del servicio publico educativo, que deseen suplir y completar su formacién, o validar sus
estudios

Articulo 53. Los Establecimientos Educativos de acuerdo con su Proyecto Educativo
Institucional podran ofrecer programas semipresenciales de educacion formal o de
educacién no formal de caracter especial, en jornada nocturna, dirigidos a personas
adultas, con propdsitos laborales.

El objetivo del Programa Nacional de Alfabetizacion es lograr que los jévenes mayores
de 15 afos y adultos iletrados victimas del conflicto armado interno, reciban un proceso
de formacion integral dirigido al desarrollo y fortalecimiento de sus competencias de las
areas basicas de lenguaje, matematicas, ciencias sociales, ciencias naturales y de
ciudadania.

Podran ingresar a la educacién basica formal de adultos ofrecida en ciclos lectivos
especiales integrados: Las personas con edades de trece (13) afios o0 mas, que no han
ingresado a ningun grado del ciclo de educacién basica primaria o hayan cursado como
maximo los tres primeros grados; y las personas con edades de quince (15) afios o mas,
que hayan finalizado el ciclo de educacidén primaria y demuestren que han estado por
fuera de servicio publico educativo formal, dos (2) afios 0 mas.

3.2 Estrategias de calidad

3.2.1 Acompafiamiento socioemocional

El componente de trayectorias vitales se dirige a jovenes que, en medio de la
incertidumbre que experimentan por los cambios propios de la edad, los cambios del
mercado socio-ocupacional y de la sociedad en general, seran acompafiados de manera
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de vida dignas desean transitar en el mediano y largo plazo.

Desde esta perspectiva, se generaran espacios pedagodgicos de formacion, reflexion,
consulta y asesoria en los que los jovenes con el apoyo de docentes, docentes
orientadores y familias desarrollaran herramientas para reconocer qué valores,
habilidades, pasiones, talentos, pensamientos, acciones y sentires son fundamentales
en un proceso de toma de decisiones que, de acuerdo con la realidad actual sera
permanentemente cambiante. Es decir, que, a lo largo de sus vidas, podran tener varias
trayectorias ocupacionales o de formacion profesional, segun lo planteen las dinamicas
sociales.

3.2.1.1 Orientacion socio-ocupacional (0SO)

Es entendida como un el acompafiamiento a las personas durante los momentos de
transiciéon, que les permite tomar decisiones informadas y racionales, a partir del
reconocimiento de sus intereses, aptitudes, valores y deseos y la ponderacion de las
oportunidades de formacién y de las oportunidades de trabajo que ofrece el contexto
(social, cultural, politico y econdmico), todo en el marco de un ejercicio de construccion
de trayectorias ocupacionales satisfactorias.

El propdsito de esta estrategia es que los jovenes integren en su proceso de toma de
decisiones ocupacional aspectos relevantes de su vida, del contexto y de la oferta
(educativa y laboral) presente en el pais, de manera tal que, puedan integrarse al mundo
laboral atendiendo a principios éticos, de cuidado y autocuidado.

SoZodlodZ Servicio Social Estudiantil Obligatorio (SSEO)

Se enfocarad desde los desarrollos de la propuesta del aprendizaje servicio (propuesta
educativa que combina procesos de aprendizaje y de servicio a la comunidad en un solo
proyecto articulado donde los participantes aprenden al trabajar en necesidades reales
del entorno con la finalidad de mejorarlo) en clave de que el conjunto de jovenes
potencie sus capacidades ciudadanas en la mejora de alguna situacién problémica de su
entorno proximo.

3.2.2 Construccion de identidad cultural y pedagdgica para la educacién media

Es un componente para comenzar a transitar el trayecto con una intencionalidad. Por
eso se propone, desarrollar procesos de construccion colectiva y de sistematizacion de
la practica que se ha generado en los diversos territorios y desde los diferentes equipos.

En la Sistematizacién, se busca que se haga evidente el conocimiento construido desde
la implementacion, se generan espacios de reflexion de la experiencia que se esta
sistematizando, y se destinan tiempos para que el equipo sistematizador pueda recoger
y organizar la informacion que surge del proceso de implementacion para asi construir
conocimiento del proceso vivido y, una vez organizado, comunicar lo aprendido.

Para los fines de la sistematizacion en proceso y para facilitar la organizacién y desarrollo
de la sistematizacion, hemos optado por dividir el proceso en cuatro momentos:
Planificar la sistematizacién; Registrar, reflexionar, recuperar, analizar la practica;
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educacion media.

3.3 Articulacion con el SENA, Escuelas Normales Superiores (ENS) e
Instituciones de Educacion Superior (IES)

La meta 4.3 de los Objetivos de Desarrollo de Sostenible propende por asegurar el
acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres a una formacion
técnica, profesional y superior de calidad. La meta 4.4 busca aumentar el nimero de
jovenes que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

En coherencia con dichas metas, el Gobierno Nacional en su Plan de Desarrollo 2022-
2026 se ha planteado la meta de crear 500.000 cupos en la educacion superior, tarea
que debe comenzar por el andlisis y la reorganizacion de la educacion media, y el
componente de articulacidn curricular tiene como principal objetivo allanar caminos para
hacer viable el transito desde este nivel educativo hacia la educacién posmedia o al
mundo del trabajo.

La articulacion curricular va mas alla de establecer alianzas, implica trabajo conjunto e
integracion con los niveles de la educacion posmedia para establecer acuerdos, organizar
programas de formacion, tiempos, posibles titulaciones pertinentes en los territorios y
susceptibles de ser iniciadas en el ciclo de educacion media y que efectivamente
garanticen su continuidad en los siguientes niveles.

En este segundo componente de la resignificacién, resulta altamente relevante impulsar
una construccion conjunta con entidades y organizaciones que apoyen los procesos de
articulacion IES, SENA, IETDH, ENS, asi como, alianzas entre Establecimientos
Educativos (EE), instituciones gubernamentales, el sector privado, gremios vy
organizaciones de la sociedad civil, para apoyar los procesos de diversificacion curricular
tanto de la oferta (diversidad de programas) como de la demanda (tecnologia, industrias
creativas; STEM, entre otros); posibilitar el aprendizaje en los lugares de trabajo y
favorecer las opciones de los jovenes en sus trayectorias educativas y ocupacionales, a
su vez, apalancar recursos y acciones en pro del fortalecimiento de iniciativas y
proyectos que faciliten y fortalezcan el desarrollo de capacidades y competencias.

Desde la experiencia de la doble titulacién con el SENA, se ha detectado que la
concentracion de la matricula se encuentra focalizada en ocho programas, que
corresponden principalmente a tres redes de conocimiento. Dicha limitacidon se da no
solo por oferta insuficiente del SENA en los territorios, sino también por la insuficiencia
de profesionales, recursos y ambientes de aprendizaje adecuados para incursionar en
otros programas de alta pertinencia.

Otro aspecto importante en la articulacién estd relacionado con la viabilidad de
implementar la estrategia de Proyectos Pedagdgicos Productivos (PPP) como una
posibilidad de articular la dinamica escolar con la dindamica de la comunidad,
considerando el emprendimiento y el aprovechamiento de los recursos existentes en el
entorno, como una base para el aprendizaje y el desarrollo social.

Asi, los PPP, se conciben desde un enfoque de identidad, territorialidad, productividad y
escolaridad, que permiten descubrir demandas en el entorno y proponer alternativas de
solucién. Los PPP ademadas de ser un pretexto para desarrollar aprendizajes, son una
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de superacién y beneficios tanto econdémicos como sociales.

Identificar y potenciar los PPP, acompanarlos en su formulacién y desarrollo, propiciar
alianzas con el sector productivo para apoyar el desarrollo de los proyectos y entregar
capital semilla a las experiencias mas significativas, son acciones relevantes y
significativas para tener en cuenta en el componente de articulacién curricular.

3.3.1 Acordar condiciones de homologacién

Para los Sistemas de Educacion Media y Superior (SIMES), resulta altamente relevante
la articulacion entre Establecimientos Educativos (EE), que permita pensar la
organizacion de la media en los territorios a manera de nodos formativos alrededor de
los programas a articularse con la educacion posmedia.

La metodologia de nodos posibilita hablar de diversificacién de programas a nivel
municipal o territorial (y no por centro), permite ofrecer una mayor cantidad de
programas al estudiantado, el programa de mayor preferencia puede ser elegido de
manera independiente al EE donde se encuentre matriculado, existe la posibilidad de
intercambio y movilidad de estudiantes entre instituciones, permite no saturar el
mercado laboral, ademas, es una estrategia para la reduccion de costos en la
organizacion de ambientes de aprendizaje, es factible que las instalaciones educativas
que cuentan con mejor dotacién, se puedan aprovechar para desarrollar programas
técnicos superiores y tecnoldgicos en ellos.

Concluyendo, la innovacién y la articulacién curricular representan las dos caras de la
resignificacion curricular en la educacion media; es impensable que sean componentes
que puedan abordarse separadamente, ellos contemplan una serie de condiciones que
se deben impulsar en cada territorio:

= Articular los temas de economia financiera cultura del emprendimiento, servicio
social y procesos orientacion socio ocupacional, para que hagan parte del curriculo
integral de la media.

= Potenciar la articulacién con IES, SENA, IETDH. Las alianzas entre EE, y de estos con
el sector privado, gremios y organizaciones de la sociedad civil.

= Generar una propuesta de evaluacién de aprendizajes y formacién integral para la
media focalizada en la valoracion de todos los aprendizajes fundamentales.

= La construccion debe tener como fuente de apoyo principal la documentacion vy
construccion existente en el Ministerio de Educacion Nacional.

3.4 Jbévenes en paz

El Programa Nacional Jévenes en Paz tiene como objeto la implementacion de una ruta
de atencion integral a la juventud entre los 14 y los 28 afios, que se encuentren en
situaciones de extrema pobreza, jévenes rurales, explotacion sexual, y/o vinculados a
dindmicas de criminalidad y en condiciones de vulnerabilidad.

Plan Estratégico Institucional (PEI)




(g‘ COLOMBIA s N
POTENCIA DE LA N
(. \&2 1
L\_,g_. r/
Ichl%do en el articulo 348 del Plan Nacional de Desarrdilo (PND) 2022-

2026, por medio del cual se crea el Programa Nacional Jévenes en Paz, asi como en el
Decreto Reglamentario 1649 de 2023, es responsabilidad del Ministerio de Educacion
Nacional liderar el componente de educacién de Jévenes en Paz. Lo anterior, en
coordinacion con el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, y demas entidades del
Gobierno Nacional y Territorial con oferta educativa para los jévenes del Programa.

Todos los jovenes del programa pasaran por un proceso de formacidon que tiene dos
fases. La primera fase tiene por objeto la sensibilizacidon, motivacién y orientacién inicial
de las y los beneficiarios a través de la promocion de estrategias pedagogicas
alternativas, para que los jovenes desarrollen competencias basicas, socioemocionales,
habilidades para la resolucion alternativa de conflictos y la construccién de una cultura
para la paz (Duracion: Cuatro meses por cada cohorte). El Ministerio de Educacion
Nacional ha elaborado un documento de "Orientaciones pedagdgicas y metodoldgicas”
de esta fase, con el fin de consolidar un lenguaje para la transformacion ética y politica
a través de la educacion que se propone a través de esta primera fase.

Por su parte, la fase dos plantea el acceso a la educacion formal, formacion para el
trabajo y educacién complementaria. Se propenderd por la consecucién de los medios
necesarios y suficientes para que, teniendo en cuenta su nivel de escolaridad y su plan
de formacion individual, las y los jévenes puedan acceder a la oferta educativa. Para
ello, se dispondra de cuatro rutas:

= Ruta Educacion basica y media: Para jévenes que no han culminado su formacion
basica. En particular, modelos de alfabetizacion y de aceleracion del aprendizaje.

= Ruta Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH): Para jovenes
interesados en complementar, actualizar, suplir conocimientos y formarse en
disposiciones académicas o laborales que conduzcan a la obtencion de certificados
de aptitud ocupacional fundamentados en una concepcion integral de la persona.

= Ruta Educacion Superior: Para jovenes interesados en contar con acceder a un nivel
de formacion de pregrado (técnico, tecndlogo y universitario).

*= Ruta educativa complementaria: Se refiere a educacién informal, cursos y procesos
de formacion diversos coordinados por entidades publicas o privadas. Dentro de esta
oferta se desarrollan acciones orientadas a promover el emprendimiento y la
empleabilidad, asi como escenarios preparatorios para acceder a la oferta educativa
formal.

En esta perspectiva, ademas del liderazgo del componente educativo, el Ministerio de
Educacién Nacional tiene compromisos relacionados con la formacién a pedagogos
alternativos para el desarrollo de la fase 1 del componente educativo partir de las
consideraciones del documento de "Orientaciones pedagdgicas y metodolégicas”;
consolidar la oferta de modelos flexibles y alfabetizacidn para los jovenes en paz que lo
requieran en asocio de las Entidades Territoriales Certificadas (ETC); apoyar la
vinculacién de los jovenes a la oferta de educacién superior con el apoyo de las
universidades; asi como el seguimiento y evaluacion a la implementacion del
componente educativo en los territorios priorizados.

3.5 Sistema regional de Educacién Media y Superior, en zonas de
ruralidad dispersa (SIMES)
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Los SIMES son una estrategia integral del Ministerio de Educacion Nacional, que se suma
a los demas esfuerzos del Gobierno Nacional dirigidos a la construccién de la paz, para
potenciar los procesos educativos como factores multiplicadores de esperanza y de
oportunidades para la transformacién social y productiva de los territorios. Se focalizan
14 territorios que hacen parte de atencion priorizada del actual Gobierno Nacional,
buscando reducir la inequidad territorial y social, como fuente de tensiones y conflictos
gue, en su conjunto, medran la consecucion de la paz total.

Los SIMES buscan favorecer el transito hacia la educacion posmedia y la educacion
superior, a partir de la implementacién de una serie de acciones conducentes a
garantizar los transitos educativos del estudiantado y la resignificacion del nivel de
educacion media, a través de la inclusion en el curriculo de programas que permitan
temas compartidos con la educacion superior, reconociendo la diversidad territorial y los
contextos situados, asi como los recursos pedagodgicos y el tejido institucional, social y
cultural de los territorios.

En el trabajo desarrollado en el marco de esta estrategia, se logré identificar que, por lo
menos, 40.748 estudiantes no continuaron el sistema educativo (entre los grados 0 a
12) en los territorios priorizados. Ahora, en los SIMES de Tame, Catatumbo, Jagua de
Ibirico, Bagre y La Guajira, se identificaron cifras de desercidn superiores al 6%. Todo
esto, en regiones que histdricamente han sido afectadas por el conflicto armado, la
pobreza y la presencia de cultivos de uso ilicito, en los que los jéovenes abandonan el
sistema educativo para contribuir al sustento de sus hogares.

3.5.1 Sistematizacion de los SIMES

Desarrollar procesos de construccion colectiva de la practica que se ha generado en los
diversos territorios y desde los diferentes equipos en la implementaciéon de los cinco
componentes de los SIMES: Resignificacién curricular, trayectorias vitales, articulacion
con el territorio y desarrollo local, desarrollo de capacidades y de competencias en el
territorio y construccion de identidad cultural y pedagdgica de la media.

Producto de este ejercicio, se tendra ademas del documento de lineamientos y
orientaciones para la educacion media con enfoque territorial, la identificaciéon de
experiencias significativas para ser socializadas y generar transferencia de conocimiento.

3.5.2 Evaluacion SIMES y experiencias significativas

Se ha planeado desarrollar semestralmente procesos de evaluacién y seguimiento por
Establecimiento Educativo/Municipio y SIMES por parte de los implementadores del
territorio y el Equipo de Media del Ministerio de Educacién Nacional: Grupos de reflexion,
instrumentos de medicidn, y ajuste y articulacion del componente.

Plan Estratégico Institucional (PEI)




COLOMBIA = S
POTENCIA DE LA ] Educa Cién

¢ Viba

Indicadores

Tabla 8. Indicadores de Educacion media general y focalizada
Linea Meta Meta Meta Meta

Indicador Base cuatrienio 2023 2024 2025

Porcentaje de estudiantes de educacion
media beneficiados con programas para
garantizar el transito inmediato a
educacion posmedia

Tasa de cobertura neta en educacion media|48,72% 65% 52,7% |56,2%|63,2% | 65%

Tasa de transito inmediato de grado 9 a

0% 40% 4% 14% | 27% 40%

82% 85% 82,5% |83,5%(84,5% | 85%
grado 10
Porcentaje de establecimientos educativos
rurales en categoria de desempefio D enlas| 60% 45% 53% 51% | 48% | 45%

pruebas Saber 11

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

4. Eje Poder pedagogico popular

Las becas para estudios de posgrado flexibles y contextualizados en las mejores
universidades se integran con las estrategias de formacion en servicio (PTA/FI 3.0,
Cursos, Practicas, Néveles). En toda esta apuesta, participan las nuevas Escuelas
Normales Superiores (ENS), como las ya existentes y las facultades de educaciéon. Por
eso, es fundamental mejorar los servicios de salud y agilizar el pago de prestaciones
sociales de las maestras y maestros. A esto se suma, el mejorar las relaciones laborales
en los colegios y con los gobiernos locales y nacional, a la vez que cuidar a las y los
profesores de zonas de conflicto armado.

Es clave modificar la forma en que los docentes ingresan al sistema y como ascienden
valorando su trabajo y su liderazgo; también, reconocer las necesidades especificas de
las mujeres educadoras, como el ofrecer a los docentes provisionales que llevan afios en
esa condicion, oportunidades de formacion e ingreso a plantas definitivas.

Es fundamental ampliar la planta de personal docente para atender la educacion media,
la educacidn inicial, la orientacidn escolar, la educacion para la paz y la ciudadania y las
areas de la formacién integral desatendidas como el arte, el deporte y la educacion
ambiental. Todo ello, desde didlogos pedagdgicos territoriales que reconozcan el trabajo
y experiencia de las y los docentes.
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Formacion docente

4.1.1 Becas para ampliar oportunidades de formacion inicial (licenciaturas) y
formacion avanzada (especializaciones, maestrias y doctorados)

El Ministerio de Educacion Nacional, la Asociacion Colombiana de Facultades de
Educacion (ASCOFADE) y la Asociacion Nacional de Escuelas Normales (ASONEN) hemos
aunado esfuerzos para avanzar en el reconocimiento, dignificacion y desarrollo de la
profesion docente, orientados por el desafio planteado en el Plan Nacional de Desarrollo
PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, de “Fortalecer la formacion de
docentes, directivos docentes, orientadores escolares con el objetivo de tener una
educaciéon mas contextualizada que responda a las necesidades de los estudiantes e
impacte positivamente en sus proyectos de vida”.

Para enfrentar este reto se requiere una mirada integral que combine acciones para:

= Fomentar el didlogo con los actores clave del Sector Educativo y en especial con las
maestras y maestros del pais, pues cuentan con un conocimiento muy valioso para
ampliar la comprension sobre las problematicas que enfrentan dia a dia en busca de
una mejor educaciéon para sus estudiantes; se reconocen sus capacidades como
sujetos politicos que impulsan el cambio en sus comunidades.

= Planear procesos de formacién a la medida de los territorios, poniendo en el centro
su cultura, historia, diversidad y particularidades que comprenden las bases para la
contextualizacién de la oferta de programas, en articulacién con Instituciones de
Educacion Superior y ENS, entidades que comparten la apuesta por lograr cada vez
mayor calidad y pertinencia.

Se ha puesto en marcha una propuesta para la Territorializaciéon de la Formacion de
Educadores (TFE), en el marco de la estrategia Poder Pedagdgico Popular. Incluyendo
convocatorias de educadores 2024 - 2026, disefiadas a partir de los portafolios
territoriales de oferta académica, con el propodsito de fortalecer las competencias y
capacidades profesionales de las maestras y maestros del pais, mediante la ampliacion
de oportunidades para acceder a la financiacion de procesos de formacidén, mejorando
asi las practicas docentes en respuesta a las necesidades de los estudiantes y las
comunidades de los Establecimientos Educativos (EE) oficiales de Colombia.

Asi, con base en los resultados de los dialogos territoriales y la encuesta aplicada en el
micrositio, se estd seleccionando la oferta de formacidon para la apertura de
convocatorias de educadores entre 2023 y 2026.

Ademas, se sistematizaron los resultados de los encuentros y de la encuesta, se tiene
un documento de invitacion para presentar oferta de formacion por parte de las IES, en
el cual se describen las necesidades identificadas en los territorios, las preferencias de
formacion de los educadores y las tendencias en sus propuestas de mejoramiento
institucional.

La primera cohorte con 200 cupos para licenciaturas y 1.700 para maestrias y 50
doctorados iniciara clases entre febrero y marzo de 2024.
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4.1.2 Integracion de estrategias de formacién y PTA/FI 3.0 (formacidon continua)

En el marco de la dignificacion de la profesion docente, desde el Fondo 1400 de 2016,
se ha propuesto el desarrollo de procesos de formacion continua y acompafiamiento
situado para beneficiar a 5.106 maestras y maestros de aula de educacidn inicial, basica
primaria y primer grado de basica secundaria. Estos procesos tienen como objetivo
generar las condiciones de posibilidad para que maestras y maestros apropien las
herramientas conceptuales y metodoldgicas que les permitan desarrollar procesos
educativos y formativos en el marco de la formacion integral y la educacién CRESE en
855 Establecimientos Educativos (EE) de todos los departamentos del pais.

Especificamente, esta convocatoria plantea los lineamientos técnicos y administrativos
para que IES u organizaciones del tercer sector —nacionales o internacionales- elaboren
y presenten propuestas para desarrollar los procesos de formacion con las maestras y
maestros de los EE focalizados, enfocados en:

= La actualizacion de conceptos y practicas pedagdgicas sobre las tematicas
relacionadas con la formacion integral y la educacion CRESE.

= La apropiacién de herramientas didacticas y estrategias pedagogicas que permitan
el fortalecimiento de la jornada escolar (resignificacién del tiempo escolar) y los
aprendizajes de las y los estudiantes.

= La consolidacién de redes y comunidades de aprendizaje entre maestras y maestros
que permitan, por un lado, reconocer las practicas que estos desarrollan de cara a la
formacion integral y la resignificacion del tiempo escolar y, de otro, la configuracion
de espacios para el fortalecimiento del saber pedagogico.

Estos procesos de formacion y acompanamiento situado que desarrollardn las
Instituciones de Educacién Superior (IES) u organizaciones del tercer sector
seleccionadas, iniciaran en marzo del 2024 y se espera que, como resultado de este
proceso, las maestras y maestros desde educacion inicial hasta el primer grado de basica
secundaria desarrollen procesos educativos y formativos que aborden las tematicas
relacionadas con la formacion integral y educacion CRESE, y constituyan espacios como
Centros de Interés o procesos como semilleros de investigaciéon que fortalezcan los
aprendizajes y resignifiquen el tiempo escolar.

4.1.3 Escuelas Normales Superiores (ENS)

El equipo de formacién docente desarrolla la estrategia de acompafiamiento a las 129
Escuelas Normales Superiores (ENS) oficiales del pais, que busca, a través de una ruta
de formacion y acompafiamiento en ruralidad, liderazgo, entre otros, promover la
reflexion sobre la practica educativa. En el marco de esta estrategia se participd en
articulacion con el Equipo de Ruralidad del Ministerio en el disefio y construccion de una
convocatoria para financiar proyectos propios a Escuelas Normales que trabajen en
alianzas.

Se estd aumentando el nimero de ENS en el pais, en este sentido, se adelantan acciones
de seguimiento a instituciones de educacién que solicitan su proceso de transformacion
a ENS. A la fecha, 9 EE se encuentran en proceso de transicion desde el 2023 y una, la
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Alto Sinu en el municipio de Tierra Alta (Cordoba).

Un aspecto central en el fortalecimiento de las ENS consiste en la necesidad de superar
el vacio normativo para que estas instituciones puedan trabajar de manera auténoma
los retos para la formacién de educadores. Actualmente, no les es posible acceder a
recursos de gratuidad, financiaciéon o fomento previstos para la educacién posmedia, lo
gue ha generado una situaciéon de estancamiento en su gestion.

No existe un consenso entre todas las ENS sobre la ruta legislativa y el resultado al que
debe llegar la gestion para superar el vacio juridico que ha impedido a las ENS alcanzar
la autonomia y gobernanza en su papel como entidades fundamentales en la formacion
de educadores.

El Ministerio de Educacién Nacional se encuentra liderando un plan de trabajo para
gestionar la posible legislacion especial requerida para las ENS del pais, en coordinacion
con ASONEN, que traza una ruta de trabajo conjunto para definir las acciones
institucionales que aborden los vacios normativos de las ENS.

En 2024, junto con el Departamento de Prosperidad Social (DPS), se implementara la
estrategia de atencién a jovenes bachilleres y/o vulnerables que Ingresan al Programa
de Formacién Complementaria, bajo el nombre RENTA JOVEN. Esta estrategia permitira
ampliar dicho programa de transferencias monetarias condicionadas para todas las ENS
oficiales del pais, mediante la focalizacion de este beneficio a aproximadamente 4.000
jévenes que cumplan con los requisitos de priorizacion.

4.1.4 Reconocimiento de saberes: créditos académico-homologados

Se espera estructurar un fondo que permita desarrollar procesos de valoracién de
saberes de los educadores oficiales, mediante el reconocimiento de créditos académicos
cursados en Instituciones de Educacion Superior o a través de otras estrategias de
formacién en servicio situada PTA/FI 3.0 para articular con programas académicos de
formacién continua, inicial o avanzada que hagan parte de las ofertas definidas en el
marco de la estrategia Poder Pedagdgico Popular en su definicidn territorial y pertinencia
frente a las necesidades de las instituciones educativas.

4.2 Bienestar laboral y dignificacién de la labor docente

El bienestar laboral docente es un proceso permanente, orientado a crear, mantener y
mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del docente y directivo
docente, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi como para elevar los
niveles de satisfaccidn, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion con el servicio que
ofrece a la comunidad.

En este marco, el Ministerio de Educaciéon Nacional ha desplegado diferentes estrategias
con el objetivo de promover practicas para el bienestar de los docentes desde diferentes
perspectivas, por un lado, con los ejercicios desarrollados con el programa Mujer
Maestra, se ha buscado la promocion de practicas que empoderen a las docentes del
pais. Por su parte, las actividades deportivas y culturales asociadas con los Juegos
deportivos del Magisterio y al Encuentro Folclérico y Cultural han incidido en el bienestar
fisico y mental de los educadores del pais.
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De esta manera y, en conjunto con la estrategia Poder Pedagdgico Popular, se pondra
en marcha la estrategia ESCUCHAMEN para orientar las inquietudes de las y los docentes
del pais relacionadas con las areas de bienestar fisico, salud emocional, salud mental,
entre otras problematicas que amenazan con el buen desarrollo de su ejercicio
profesional.

La estrategia ESCUCHAMEN nace del reconocimiento de la ausencia de un canal de
atencion permanente y agil para el conocimiento de las situaciones que perturban el
bienestar fisico, mental y emocional de los docentes en Colombia, por esto, la estrategia
sera trasversal a las diferentes acciones en esta materia que se desarrollan en la
actualidad y aquellas a desplegar en la vigencia 2024. ESCUCHAMEN esta dirigido a los
350.000 docentes y directivos docentes que prestan sus servicios de enseflanza en los
Establecimientos Educativos (EE) colombianos.

Con este preambulo, a continuacién, se exponen de manera breve las principales lineas
estratégicas en el marco de las acciones por el bienestar docente y la dignificacion de su
labor, que seran dispuestas para la vigencia 2024.

4.2.1 Mejorar servicios de salud y agilizar pago prestaciones sociales

La mayor parte del tiempo, los educadores del pais lo destinan a la ensefianza de las
ninas, ninos, adolescentes y jovenes, marco en el que ademas del proceso pedagodgico,
se enfrentan a las propias problematicas de los estudiantes. Lo anterior, asi como las
vicisitudes propias de los contextos en los cuales imparten la ensefianza, afectan su
salud y bienestar, por lo que es importante el fortalecimiento de las estrategias para su
cuidado vy, sobre todo, aquellas relacionadas con la prestacion de los servicios en salud
y prestaciones sociales.

Dado esto y, siendo conscientes de las dificultades que en materia de atencién en salud
afronta el Magisterio colombiano, desde la vigencia 2024, el Ministerio de Educacién
Nacional emprenderd una campafia de acompafiamiento a las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) que permita el establecimiento de un vinculo directo entre estas y la
Fiduprevisora, lo anterior, con el fin de consolidar una ruta clara que permita la
disminucidn en los tiempos de respuesta ante las necesidades de las y los docentes en
esta materia.

Esta interlocucion se realizara en las “Ferias de Bienestar”, espacios que, aunque se
caracterizan por facilitar el acceso de servicios de bienestar a los docentes de las zonas
rurales y en conflicto del pais, permiten un relacionamiento directo para dar soluciones
a las ETC y a las y los docentes en diferentes aspectos. Lo anterior, se afade al
despliegue anual que realiza el MEN por medio de las asistencias técnicas en los
territorios, las cuales, tienen el objetivo concreto de interrelacionar y brindar soluciones
a las complejidades de la gestion en la prestacion del servicio educativo en Colombia.

4.2.2 Mejorar relaciones laborales
El Ministerio de Educacion Nacional ha disefiado tres estrategias que, entre otras cosas,

tienen el objetivo de promover la construccion de redes y ambientes laborales optimos
para el despliegue de la labor de ensefianza y el relacionamiento con colegas educadores.
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Asi, la estrategia “Bienvenidos maestros y maestras de Colombia” se disefia a partir del
Concurso abierto de méritos con el cual ingresaron a la carrera docente mas de 40.000
educadores. Su objetivo es facilitar la adaptacién del docente y directivo a su nuevo rol,
la socializacidon de los lineamientos generales de la evaluacion en periodo de prueba y
convivencia escolar, todo esto, por medio de actividades de bienvenida auspiciadas por
el Ministerio.

El Programa de acompafiamiento a la induccién: Ciclo de vida laboral y relacionamiento,
gue tiene el objetivo de acompafiar a 30 Entidades Territoriales Certificadas (ETC) en las
jornadas de induccién para los nuevos docentes dentro del periodo de prueba, de tal
forma que se facilite a los nuevos servidores la integracion a la actividad especifica que
van a desarrollar, el conocimiento del sector y de los procesos de manejo de aula,
desarrollo socioemocional, primeros auxilios psicoldgicos y rutas de atencion cuando se
presentan situaciones de riesgo que afectan la convivencia escolar.

Finalmente, se presenta la Estrategia de bienestar psicosocial para los docentes del
Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA), por medio de la cual, se pretende
contribuir con el bienestar integral de la maestra y maestro, brindando estrategias
socioemocionales y pedagdgicas en el marco de la salud emocional para el desarrollo de
su quehacer educativo en el SRPA. El publico objetivo de esta estrategia son 200
docentes.

4.2.3 Cuidar docentes en zonas de conflicto armado

El Ministerio de Educaciéon Nacional ha desarrollado diferentes acciones para el cuidado
de las y los docentes en los territorios, especialmente, aguellos que han sido victimas
de amenazas o desplazamiento forzado debido al Conflicto Armado en Colombia. Es asi
como, el Decreto 1075 de 2015 establece la ruta de atencién al personal docente y
directivo docente en condicion de amenaza y desplazamiento forzado, donde se
contemplan los traslados por razones de seguridad. Asi mismo, a partir de la Directiva
Ministerial 02 de 2019, se brindan orientaciones a las Entidades Territoriales Certificadas
(ETC) para el despliegue de acciones que protejan la vida y la integridad de los
educadores, entendiéndolos como sujetos de especial proteccion.

Sin embargo, ante la persistencia de la violencia en algunos territorios y la afectacion a
los educadores de pais, desde el Ministerio se desarrolla la estrategia de
acompafamiento psicosocial a los docentes en riesgo de victimizacion por conflicto
armado, lo anterior, a partir de las alertas emitidas por la Defensoria del Pueblo. Esta
estrategia tiene el objetivo de minimizar los dafios probables, identificados por medio
del sistema de prevencién y alerta para la reaccién rapida a la presencia, acciones y/o
actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en riesgo
los derechos de la poblacion. Lo anterior, a partir del despliegue de espacios que provean
herramientas socioemocionales y de afrontamiento y proteccion a la salud mental y
emocional de los docentes en contextos de alta conflictividad.

Esta estrategia se acompafia de las “Ferias de Bienestar”, espacios que, como ya se
menciond, se dirigen a los docentes de las zonas rurales y de alta conflictividad, con el
objetivo de crear espacios de integracion y la puesta en marcha de herramientas para
el autocuidado de la salud fisica y socioemocional. Se espera que para el 2024, se atienda
a, por lo menos, 6.000 docentes bajo esta estrategia.
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4.2.4 Modificar la forma de ingresar y ascender en el sistema

Con el fin de mejorar la calidad educativa, el Ministerio de Educaciéon Nacional
implemento el aplicativo Sistema Maestro para la provision de vacantes definitivas de
cargos docentes mediante nombramiento provisional. Aunque el aplicativo se caracteriza
por una provision oportuna, es importante su mejoramiento para hacerlo mas
participativo y agil en la seleccion efectiva de los aspirantes. Por cuanto, en el proceso
de funcionamiento de la herramienta entre el 2020 al 2023 se han encontrado algunas
dificultades que motivan la presente estrategia, la cual, se articula con las apuestas del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026: “Colombia, potencia mundial de la vida”,
relacionadas con la dignificacién de la labor docente y un Sistema Educativo respondiente
a las necesidades y particularidades de los territorios.

Asi pues, en el marco del trabajo articulado entre el Ministerio y las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC), se han identificado oportunidades de mejora del
aplicativo, tales como, el disefio de estrategias para que los docentes nacidos o criados
en el territorio tengan mayores oportunidades de ser seleccionados; con esto, se espera
gue el docente se proyecte a permanecer en el cargo, en tanto, la vacante se genera en
su lugar de residencia; lo cual, incide en la prestacidon continua y eficiente del servicio
educativo.

Ademads, con las mejoras en la herramienta se generan oportunidades para los
normalistas y licenciados de los territorios, personas que se preparan de manera
especifica para esta labor. Finalmente, el cambio en la herramienta también se encamina
al cumplimiento de la Ley 2214 de 2022, que en un término de 12 meses invita a las
entidades publicas a adecuar sus manuales de funciones para promover el empleo de
los jévenes con edades entre los 18 y 28 afios.

Aungue el problema de la vinculacién de docentes del territorio y la apuesta por dar
oportunidad a las juventudes en la carrera docente son las situaciones especificas a las
que apunta el aplicativo, existen inconvenientes operativos que requieren intervencion.
Se presentan algunos ejemplos a continuacién:

= Alta cantidad de peticiones radicadas por problemas a la hora de realizar el registro
de datos personales, postulacién a ofertas, seleccion de aspirantes, cargue de
documentos y demas procesos con los que interactian los diferentes roles en el
sistema (trafico de usuarios).

= El sistema no se encuentra optimizado para la visualizacion a través de otros
dispositivos moviles.

= La linea base de desarrollo no permite la actualizacion de los diferentes desarrollos,
librerias y demas utilidades necesarias para el correcto funcionamiento del sistema
(es necesario realizar Code refactoring).

= El sistema no se encuentra orientado a una tecnologia renovada que disminuya el
uso excesivo de recursos para el mantenimiento y proyeccion a largo plazo de la
herramienta.

= El sistema cuenta con vulnerabilidades de seguridad en el registro y aplicaciéon a las
ofertas, lo que genera situaciones técnicas que perjudican la provision de las
vacantes y fraude de los aspirantes en los procesos de seleccién.
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Con todo esto, se aspira a un aplicativo que optimice la metodologia de seleccion para
vincular a los educadores con vocacion de permanencia y de acuerdo con las dinamicas
regionales. Asi, se crean oportunidades para los aspirantes a docentes normalistas y a
las licenciadas y licenciados entre 18 y 28 afios, lo que incentiva y dignifica la labor
docente en el pais.

4.2.5 Reconocer necesidades especificas de las mujeres educadoras: Estrategia de
formacion, bienestar y empoderamiento de la mujer maestra

El Ministerio de Educacion Nacional se ha fijado como reto empoderar a las mujeres
maestras del pais, desarrollando un programa de fortalecimiento de sus competencias
comportamentales que les permita hacerse conscientes de su potencial, aumentar su
liderazgo y representacion en todos los ambitos de la sociedad para disminuir la brecha
de desigualdad de género del pais.

La estrategia tiene el objetivo de propiciar un espacio de sensibilizacion, reflexion y
fortalecimiento de la mujer maestra en herramientas de autoconocimiento vy
autocuidado, lo que le permitird mejorar su bienestar fisico, mental y emocional,
aumentar su autoestima, reconocer su potencial y la importancia de su liderazgo y
participacion en la sociedad.

La materializacion de esta estrategia se lleva a cabo a partir de la capacitacion mediada
por proyectos practicos que beneficien a sus instituciones educativas y a sus
comunidades en su rol como mujer docente y lider. Se espera que para la vigencia 2024,
se atiendan, por lo menos a 1.600 mujeres docentes de 33 Entidades Territoriales
Certificadas (ETC).

4.2.6 Docentes provisionales

El Ministerio de Educacion Nacional estd comprometido con la dignificacion de las y los
docentes del pais, por esto, ha adelantado diferentes acciones conducentes a garantizar
los derechos laborales de los educadores, especialmente, aquellos que, como producto
del Concurso de méritos tendran que abandonar sus cargos en provisionalidad.

Asi, en el 2023 se desplegaron multiples acciones dirigidas a la escucha de las
problematicas y propuestas de solucion, a la proteccién del retén social en el marco de
lo establecido en la normativa nacional, al seguimiento de las acciones de las secretaras
de educacion en pro de los derechos de los docentes provisionales, entre otras acciones
tendientes a la construccién participativa de soluciones.

En este sentido, el Ministerio continuara en la vigencia 2024 con actividades de escucha
amplia, considerando que, es a partir del didlogo participativo que se construyen las
mejores lineas de accion para la garantia de los derechos. Se lanzara la estrategia
ESCUCHAMEN con el objetivo de establecer canales de comunicacion cercanos con los
docentes del pais, incluidos los provisionales, para atender de forma rapida y agil cada
una de sus inquietudes.

El Ministerio como ente rector de la politica de educacion del pais debe conocer de
primera mano la problematica del sector y brindar un apoyo en tiempo real a los
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El programa se desarrollara a partir del 2024 en diferentes fases. La primera de ellas se
llevard a cabo en primer semestre de la vigencia con el objetivo de consolidar la
estrategia y ponerla en marcha. Se espera que, en este momento, se atienda a 500
docentes. Ademas, en este periodo, se definird y entrenara al personal necesario para
el desarrollo de la estrategia en territorio, ademas de disefar los respectivos protocolos
de atencion.

4.2.7 Ampliar planta personal docente

El Ministerio de Educaciéon Nacional estd comprometido con la garantia de los derechos
de las nifas, nifios, adolescentes y jovenes. En este marco, desde esta Cartera se impulsd
que en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 - 2026 se trazara como uno de sus
objetivos centrales la transformacion del sistema educativo, para dotarlo de la capacidad
de incidir en el territorio nacional.

Por lo anterior, se ha previsto un incremento de la planta docente viabilizada de 10.709
cargos, con un costo de $743.115.105.005 para cubrir las siguientes estrategias:
Docentes orientadores en municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), ampliaciéon de la cobertura educativa en primera infancia, formacién integral y
SIMES.

4.2.7.1 Ampliacién de la planta de docentes orientadores en municipios PDET

La escuela como escenario sociocultural de construccién de ciudadania fue afectada de
manera profunda por el conflicto armado colombiano, especialmente, la poblacidon
estudiantil ubicada en los hoy declarados como municipios PDET. Lo anterior, acarred
importantes impactos socioemocionales y relacionales tanto en docentes como
estudiantes, afectando su trayectoria educativa y vital. Todo esto, aunado a las
consecuencias derivadas del confinamiento por la pandemia del COVID-19 en la salud
mental de los estudiantes, que se presentd en un marco de debilidad en la atencion, lo
que demanda que desde el sistema educativo se tomen acciones para el acompafamiento
de docentes y estudiantes en este proposito.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) la meta del cuatrienio es alcanzar
2.000 orientadores escolares en municipios PDET. Considerando una linea base de 761
orientadores y la necesidad de 1.239 para el cumplimiento de la meta, se crearan 1.062
nuevos cargos de orientadores escolares para el 2024, con lo cual, se cubrira la totalidad
de los Establecimientos Educativos (EE) en los municipios PDET.

Ahora, los cargos restantes para el cubrimiento de la meta global se viabilizaran una vez
se hayan ocupado los 1.062 en los municipios con mayores necesidades. Lo anterior,
generara mejores condiciones de atencion integral y pertinente dentro del Sector
Educativo, contribuyendo con la consolidacion de entornos dignos y seguros en un pais
que transita hacia la paz.

La creacion de 1.062 cargos de docentes orientadores en planta definitiva se suma a los
5.401 existentes en el pais, los cuales, han sido insuficientes para atender y liderar los
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violencia.

Estas acciones responden a las prioridades del Gobierno Nacional, asi como al
cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad, entidad que
establecioé la necesidad de orientadores escolares en las escuelas de las regiones con
mayor afectacion del conflicto armado para la atencion diferencial de las nifas, nifios,
adolescentes y jévenes, en tanto, con la oferta actual, no se alcanza siquiera el 50% de
los EE de los municipios PDET. Sin embargo, con la ampliacién mencionada, se cubrira la
totalidad de los EE en estas regiones.

4.2.7.2 Primera Infancia feliz y protegida

Lograr una primera infancia feliz y protegida, implica que todas las nifias y nifios tengan
acceso universal y gratuito a la educacion inicial en el marco de la atencion integral,
mediante acciones conjuntas entre el Estado, la sociedad, las familias y las comunidades.
Desde el Ministerio de Educacion Nacional, se reconoce la importancia de la educacion
inicial como mecanismo para la consolidacidn de trayectorias educativas completas, por
esto, como meta central del gobierno nacional se ha establecido la universalizacion de
la atencion educativa en los grados prejardin y jardin, habilitando el ingreso a la
educacién formal a partir de los 3 afios. Esta apuesta materializa los propésitos de la
Ley General de Educacion y moviliza el cumplimiento de los compromisos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND).

En este propdsito, se generaran condiciones para que todas las nifias y los nifios accedan
y permanezcan en el sistema educativo con pertinencia y oportunidad. Un factor
determinante en este camino es contar con educadores con el perfil y la formacién
requerida para disefar experiencias educativas y pedagodgicas que potencien el
desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios.

Por esta razén, el Gobierno Nacional en su compromiso por la garantia del derecho a la
educacion inicial, ha decidido ampliar en 5.899 cargos la planta de docentes de
preescolar en todo el pais, con especial énfasis en zonas de mayor vulnerabilidad, lo que
representa un aumento del 25% de docentes de preescolar en relacion con los
actualmente viabilizados. Este esfuerzo constituye una gran oportunidad para las nifias,
los nifos y sus familias y un desafio para el sector educativo en términos de gestion,
coordinacion, acompafiamiento y sostenibilidad de los procesos.

Dentro la ampliacion mencionada, se contard con 916 nuevas maestras y maestros
itinerantes, que llegaran al encuentro de las nifias y los nifios en las zonas mas remotas
del pais, en la mayoria de las ocasiones, atravesando importantes dificultades en
términos de movilidad, lo que evidencia los aportes desde la educaciéon para la
transformacion social de los territorios.

4.2.7.3 Programa Tutorias para el Aprendizaje y la Formacién Integral (PTA/FI 3.0)

El articulo 125 de la Ley 2294 de 2023 sefala que: “El Gobierno Nacional, fortalecera
las estrategias de ampliacién y uso significativo del tiempo escolar y la proteccién de las
trayectorias de vida y educativas para aumentar las oportunidades de aprendizaje de los
estudiantes, a través de una oferta educativa mas diversa con formacion integral que
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programacion, la ciudadania y la educacion para la paz.

Para tal fin, se garantizara la construccion colectiva de lineamientos curriculares para la
formacion integral con enfoque diferencial, territorial, ambiental, de género y antirracial.

Paragrafo. Se llevaran a cabo rutas de acompanamiento a ETC y colegios para fortalecer
las capacidades de gestién pedagdgica y escolar, para la identificaciéon e implementacién
de esquemas viables y diversos que favorezcan la implementacién de estrategias de
ampliacién de la jornada escolar para la formacion integral”.

Por su parte, la Ley Estatutaria de Educacion establece la formacion integral en
diferentes aspectos, incluyendo la ciencia, tecnologia, innovacién, artes, culturas, los
saberes y la formacién ciudadana, como elementos indispensables e inherentes a la
materializacion del derecho a la educacién pertinente y de calidad en todos los niveles y
modalidades. Lo anterior, en el camino por el reconocimiento de la multidimensionalidad,
caracter sistémico del desarrollo de los seres humanos y la diversidad cultural y natural
del pais y sus territorios y poblaciones.

En este propdsito, el Ministerio de Educacion Nacional, en articulacién con otras
entidades del Gobierno Nacional, promueve y fortalece las estrategias de formacion
integral para las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el marco de procesos de
resignificaciéon o ampliacion del tiempo escolar y la proteccion de las trayectorias vitales
y educativas, con el fin de aumentar y desarrollar las oportunidades de aprendizaje con
una oferta educativa pertinente, innovadora y diversa para la transformacion curricular
a partir de la integracion del arte, la cultura, el deporte, la actividad fisica, la ciencia, el
pensamiento histérico, la tecnologia y la innovacion, asi como la educacion CRESE a
través de los Centros de Interés.

La implementacion de la formacién integral en el marco de la resignificacion del tiempo
escolar propone dentro de sus estrategias el desarrollo de Centros de Interés entendidos
como espacios enfocados en un tema o area particular que se desarrolla mediante
estrategias pedagdgicas centradas en la exploracion, la investigacion y la curiosidad con
el fin de lograr una integraciéon natural del conocimiento alrededor de los intereses y
necesidades de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

Asi, el fortalecimiento del PTA/FI 3.0 incluye la ampliacion, prorroga y modificacion de
la planta temporal de tutores hasta 7.430 docentes en 2024, incluyendo la ampliacién
de los perfiles de los tutores del Programa para la implementaciéon de los centros de
interés en los Establecimientos Educativos (EE), asi como la gestion escolar necesaria
para la implementacion de la formacion integral y la articulacion y armonizacion
pedagdgica y curricular de las estrategias de ampliacién y resignificacion del tiempo
escolar que integran experiencias de arte, cultura, deporte, ciencia, tecnologia e
innovacidn en conexion con los Proyectos Educativos Institucionales.

La articulacion curricular del arte, cultura, deporte, ciencia, tecnologia e innovacion es
un componente fundamental en el que se fortalece la relacién intersectorial para el
cumplimiento de los propodsitos de la Presidencia de la Republica relacionados con la
ampliacion de la oferta educativa integral caracterizada por experiencias artisticas,
culturales, deportivas, de ciencia, programacion y educacién para la paz para las nifias,
ninos, adolescentes y jovenes del pais.
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4.2.7.4  Sistemas de Educacion Media y Superior (SIMES)

SIMES es una estrategia que cumple con el objetivo de garantizar la prestacion del
servicio educativo en concordancia con las lineas de politica que promueven el acceso,
reingreso, permanencia y transito de las trayectorias educativas desde la educacién
basica hasta la educacién superior para los adolescentes y jovenes del pais. En este
marco, se espera que con esta estrategia se incida en:

= El mejoramiento integral de la calidad de la educacién media para facilitar el acceso,
el reingreso, la permanencia y el transito educativo de la educaciéon basica hacia la
educaciéon media y, a la vez, el transito desde la educacion media hacia la educacion
posmedia y al mundo del trabajo.

* La articulacion entre la educaciéon media y los programas de formacion técnica
agropecuaria y otras apuestas de la ruralidad para fortalecer la calidad y la
permanencia en la educacion media, en articulacion con la educaciéon superior. Lo
anterior, en linea con las responsabilidades del Ministerio segun lo establecido en el
Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo de Paz.

Esta estrategia que se implementard en 279 Establecimientos Educativos (EE)
transformara la vida de cientos de comunidades a lo largo del territorio nacional, en
tanto se proyecta beneficiar a 17.601 adolescentes y jévenes. Ahora bien, para lograr
beneficiar a los adolescentes y jovenes de los territorios priorizados, se requiere un
esfuerzo en la gestién y ampliacién de la planta docente en las ETC en donde se ubican
las regiones focalizadas. De esta manera, el MEN viabilizara para el afio 2024, 318 cargos
de docentes de aula que contribuirdn con la materializacién de los objetivos de los
SIMES.

4.2.8 Eventos de bienestar docente

El Ministerio de Educacién Nacional con la colaboracion de la Federacién Colombiana de
Trabajadores de la Educacién (FECODE), han desarrollado en los Ultimos afios los juegos
deportivos y el encuentro folclorico y cultural del magisterio, como estrategias de
bienestar para los y las docentes y directivas de las instituciones educativas oficiales,
siendo estos espacios fundamentales para la practica deportiva, la sana competencia, el
juego limpio, la integracion y la identificacion con los valores, principios y objetivos
sectoriales, asi como el reconocimiento de los saberes culturales propios de cada una de
las regiones de Colombia.

En este marco, se desarrollaran los juegos Nacionales del Magisterio Colombiano y una
nueva version del Encuentro Folclérico y Cultural. Los Juegos Nacionales, reuniran a los
ganadores de la versidn regional desarrollada en el 2023 y, ademas, presentara a los
competidores de deportes en solitario tales como: natacion, tejo, minitejo, entre otros.
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4.3 Reconocimiento de los saberes y fortalezas pedagdgicas de los
territorios

4.3.1 Encuentros territoriales

Poder Pedagdgico Popular es una propuesta del Ministerio de Educacién Nacional para
reconocer, valorar, reposicionar y dignificar la labor de las educadoras y educadores del
pais, asi como promover estrategias de incidencia de los docentes en la politica publica.
Es la capacidad y la posibilidad de reflexionar sobre lo que se hace y lo que se quiere
gue suceda en las aulas e instituciones educativas desde el propdsito de la
transformacion social y diversidad de los contextos y comunidades y como aportar a los
procesos de ensefianza - aprendizaje.

En el marco de este contexto, Los encuentros territoriales son espacios para el
intercambio de experiencias y saberes de maestras y maestros, de sabedores que
habitan los territorios, de los movimientos educativos y pedagdgicos, de las redes de
instituciones y personas comprometidas con la educacién, de las juventudes, de
organizaciones y entidades del Estado descentralizado y en general de la comunidad
educativa. Recoger, reconocer y promover voces y experiencias que nos permitan
aportar a la transformacién del territorio, enriquecer las practicas en el aula, reconocer
las pedagogias comunitarias e incidir en la politica publica educativa.

De las conversaciones entre personas, redes de colaboracion, movimientos y
organizaciones queremos que se transformen realidades actuales y surjan las apuestas
de futuro de la educaciéon colombiana, los contenidos de las reflexiones pedagdgicas, las
construcciones didacticas y los nuevos ecosistemas de la escuela necesaria, que sera
humana, justa e innovadora. Por eso, el centro de los didlogos territoriales son las
personas y sus interacciones.

Pensar juntos, conversar en diferentes contextos interculturales sobre el pais que
queremos y la escuela que necesitamos, es uno de los motivos que justifican los
encuentros territoriales. Hacernos preguntas para buscar respuestas o construirlas
colaborativamente y convertirlas en referentes para la accién y la politica publica. Los
Foros Educativos Territoriales y el Foro Educativo Nacional se integran al ecosistema
organizacional de los encuentros, enriqueciendo y potenciando este gran didlogo
nacional por la educacién.

Los encuentros territoriales tendran diferentes formatos, de acuerdo con las personas
participantes y los objetivos especificos que se persigan. Esto determinara la tematica y
la metodologia a tratar.

4.3.2 Sistematizacion de los encuentros y del saber pedagogico

La sistematizacion entendida como la recoleccion, analisis y producciéon de conocimiento
que aporta a los miembros de una comunidad a reconocer sus logros, reconducir sus
practicas y validar en comunidades de aprendizaje las metodologias y alcances, se
constituye en parte fundamental del proceso de consolidacién de organizaciones con
proposito compartido.
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En el caso de los saberes y practicas de los maestros, pero adicionalmente, de los actores
gue hacen parte del territorio y que se requiere que se incorporen a la dindmica de
fortalecimiento de la educacién como proposito comun, recoger informacion estadistica,
investigaciones y narrativas que den cuenta del sentido de la educacion y el lugar que
ocupa en una sociedad democratica, plural y diversa es clave.

Asi, recuperar las voces, saberes y sentires del territorio como referentes de
transformacién, colaboracién, accién colectiva y consolidacidon del bienestar desde la
educacion, requiere un despliegue de acciones que convocan a diferentes actores vy
aportan al reconocimiento del rol de cada uno, pero ante todo de la posibilidad y
potencialidad del trabajo conjunto.

La recoleccion de la informacion pasa por la consulta de fuentes cuantitativas, pero ante
todo cualitativas ubicadas en centros de pensamiento, academia, entidades publicas,
entre otras.

Por otro lado, el analisis de la informacidn pasa por metodologias de aproximacion a
sesgos, juicios, actitudes y practicas de los diferentes actores frente a propdsitos
comunes y su proclividad a trabajar colaborativamente o de manera aislada.

Finalmente, del analisis de la informacion se requiere la elaboracion de narrativas que
aporten a la construccion de comunidades de aprendizaje dindmicas, activas,
propositivas, criticas que promuevan la centralidad de la educacion, que reconozcan el
rol de las y los maestros y las responsabilidades que corresponden a otros actores de la
comunidad.

4.3.3 Relacionamiento

Mediante un relacionamiento proactivo y bidireccional entre el Ministerio de Educacién
Nacional y las maestras y maestros, se desarrollard una campana de relacionamiento,
comunicacién y marketing para el cambio social que utilice redes sociales para activar
interacciones dinamicas y transparentes, y la creacidn de redes locales virtuales que
promuevan y fortalezcan los didlogos presenciales (encuentros territoriales)
enriquecedores para reconocer y responder a las necesidades, propuestas y liderazgos
de los educadores.

Esta actividad contempla cuatro etapas:

= Realizar un analisis exhaustivo de las audiencias para identificar con precision las
necesidades, motivaciones y desafios de las maestras y los maestros en distintos
contextos. Estableciendo objetivos claros y medibles de comunicacion y técnicos,
alineados con las metas de corto y largo plazo de la estrategia, y segmentando
eficazmente el mercado de maestros en grupos especificos para personalizar y
optimizar las estrategias de comunicaciéon y mercadeo

= Desarrollar una narrativa y mensajes que impacten a diversos segmentos de
maestros, reflejando sus necesidades y preferencias. Este proceso incluye la
seleccion de canales de comunicacion efectivos para llegar y comprometer a estos
segmentos y la creacion de contenido atractivo que fomente la participacion activa y
el compromiso de las maestras y los maestros con el proyecto politico
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= Establecer colaboraciones estratégicas con secretarias de educacion, instituciones
educativas, organizaciones y redes de educadores en diversas regiones para
optimizar la eficacia y ampliar el alcance de nuestra estrategia. Esto se lograra a
través de los didlogos territoriales, el disefio e implementacion de un programa s de
lealtad innovadores que fomenten la participacion activa y constante de las maestras
y los maestros, y el relacionamiento con aliados y cooperantes del Sector Educativo,
reforzando asi el compromiso y apoyo a nuestro proyecto educativo.

= Establecer un sistema integral de evaluaciéon y mejora continua para la estrategia de
comunicacién, asegurando su efectividad y evolucion constante. Esto incluye medir
el impacto social y los cambios de comportamiento derivados de la estrategia, lo cual
servira para demostrar su eficacia y orientar ajustes y mejoras futuras.

4.3.4 Redes territoriales de poder pedagdgico

Con el propédsito de fortalecer la educacion como un derecho con calidad, equidad y el
medio fundamental para superar la desigualdad y hacer de Colombia una sociedad del
conocimiento y los saberes propios desde los territorios, se establece la estrategia de
conformacion de redes de sabedores, maestras y maestros construyendo paz desde la
escuela.

Esta estrategia tiene como fin aportar a que las comunidades educativas y sus entornos
desaprendan el racismo, machismo, clasismo, centralismo y todas las formas de
discriminacion, a partir de reconocer y valorar la diferencia, y hacer de las escuelas el
escenario alrededor del cual se organiza, transforma y construye paz en la comunidad.

Las redes se consideran formas de organizacidn esenciales para el intercambio y la
accién colectiva entre miembros de diferentes colectivos, como instituciones educativas,
familias y organizaciones sociales. Estas redes fomentan la potenciacién de recursos y
la implementacion de alternativas innovadoras para la transformacion social. Segun
Lederach (2007), el cambio social constructivo se basa en la creacidn de tejidos sociales
y relaciones, siendo crucial la identificacién y el reconocimiento de actores clave para
facilitar los procesos de cambio.

Lederach propone tres principios para tejer estratégicamente redes en entornos sociales
dinamicos: comprender la geografia social para establecer vinculos entre personas con
diferentes mentalidades y posiciones; enfocarse en intersecciones para identificar
espacios de multiples conexiones; y ser ingeniosamente flexible para crear relaciones
adaptables. La configuracion de redes implica identificar puntos de convergencia donde
se unen actores educativos, institucionales y comunitarios, fomentando el didlogo, la
cooperacion y la accion colectiva. Este proceso, comparado con la artesania de una
telarafia, es itinerante e iterativo, requiriendo paciencia y repeticiones para generar
confianza, cooperacion y solidaridad.

La estrategia de redes busca fortalecer redes locales que ya existe en los territorios y
fomentar nuevas redes que interactien local, regional y nacionalmente contemplando
los siguientes elementos:

= Formacion de liderazgos para la buena educacién y la paz, buscando desarrollar
lideres entre estudiantes, maestros y sabedores que valoran estas practicas en su
cotidianidad y en su comunidad. Estos lideres son capacitados en habilidades clave
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comunicacién para el cambio social, junto con la implementaciéon de practicas
transformadoras.

= En la estructuracion de esta red, la conformacion de los nodos institucionales, locales
y tematicos con recursos para apalancar sus planes de trabajo juegan un papel
crucial en la cooperacion y asociacion entre diversos actores y formas organizativas,
facilitando encuentros y vinculos entre iniciativas estudiantiles, y actores dentro y
fuera de la comunidad educativos para promover la transformacién social y la
construccién de paz.

= Autoconocimiento y el respeto por la diversidad, considerando la construccion de paz

como una practica diaria y un bien comun colectivo, integrando la buena educacion
y la formacion integral como pilares fundamentales de este proceso.

Indicadores

Tabla 9. Indicadores de Poder Pedagdégico Popular
Linea Meta Meta Meta Meta Meta

Indicador Base cuatrienio 2023 2024 2025 2026

Orientadoras/es escolares en municipios PDET 761 2.000 800 900 [1.600(2.000
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

5. Eje Capacidades territoriales

5.1 Fortalecimiento de capacidades a Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) priorizadas

Las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) departamentales agrupan, en su mayoria,
la ruralidad y ruralidad dispersa de todo el pais, lo que complejiza y dificulta la
administracion y gestion del servicio educativo en zonas de dificil acceso. En el marco
del proceso de acompafiamiento territorial adelantado por el Ministerio de Educacion
Nacional, se han identificado dificultades para la gestién educativa y escolar asociadas
a:

= Insuficiencia de talento humano en las ETC para llegar a todos los municipios del
departamento.

= Carencia de recursos de viaticos y transportes para el traslado a los establecimientos
ubicados en zonas rurales.

= Dispersién geografica de varios municipios, lo que dificulta un acompafiamiento
permanente por parte de la ETC departamental a los municipios y Establecimientos
Educativos (EE).

= Las ETC no cuentan e implementan instrumentos de planeacion como el plan de
acogida, bienestar y permanencia, el plan operativo de inspeccidn y vigilancia y el
plan de convivencia escolar y con comité de convivencia escolar.
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= Las ETC no implementan el Plan Especial de Educacién Rural (PEER) como
instrumento de planeacion de la oferta educativa del territorial.

= Las entidades no establecen rutas de trabajo intersectorial y participativo, generando
acciones de planificacion, financiamiento, gestion y transparencia en el sector.

= El personal directivo y administrativo no realiza un proceso de seguimiento y
auditoria efectivo al cargue de matricula de estudiantes en SIMAT y SIMPADE,
cumpliendo con principios de calidad, oportunidad y veracidad de la informacion.

= Las ETC no implementan rutas de acompafiamiento en sus EE, afianzando las
capacidades de gestion pedagdgica y escolar permitiendo la formacion integral.

= Las entidades no cuentan con rutas que faciliten el transito inmediato de media a
superior como el transito armdnico para la primera infancia.

= Las ETC no planean y desarrollan estrategias que fortalezcan la educacién inicial en
los EE.

= Las entidades no cuentan con mapa de actores estratégicos claves de la comunidad,
sector educativo, productivo, econdmico o social, organizaciones no
gubernamentales, con los cuales se pueda articular, para la celebracién de convenios
y alianzas.

= Las ETC tienen dificultades para generar proyectos con recursos de otras fuentes y
conocen las condiciones minimas para acceder a proyectos del Sistema General de
Regalias (SGR) y tienen identificadas iniciativas desde cada area del conocimiento,
que pueden formularse para ser financiadas por otras entidades.

Ahora bien, para establecer y realizar el seguimiento al fortalecimiento de las
capacidades de las ETC, el Ministerio utiliza dos indicadores:

= Indicador Global de Gestion de la Educacion: Este mide el desempefio de las ETC, en
relaciéon con los indicadores de cobertura, eficiencia de la gestiéon de personal
docente, directivo docente y gestion financiera de los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP). Este indicador hace parte integral de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control del gasto que se realiza con recursos del SGP y
responde al Decreto 1068 de 2015 del Sector Hacienda y Crédito Publico. Con éste
se busca caracterizar a los Entes Territoriales Certificados en educacion, en el marco
de su autonomia, en el que se mide su capacidad de dirigir, planificar, organizar y
administrar la prestacién del servicio educativo en su cargo.

En la medicién del 2022, se identifico que las 96 ETC fueron clasificadas en las
categorias de critico alto, medio, bajo y aceptable, siendo critico alto la categoria
mas baja, porque la ETC presenta incumplimientos en la administracién y la ejecucion
de recursos acorde con la normatividad, y aceptable, la categoria mas alta, porque
la ETC cumple con la idoneidad de los lineamientos en la administracion y ejecucion
de los recursos de SGP. Las ETC fueron clasificadas asi: 3 en critico alto, 23 en critico
medio, 55 en critico bajo y 15 en aceptable.
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= Indicador de capacidades de las ETC: Este indicador se implemento en el 2023, en
el marco de las funciones establecidas en el articulo 19 del Decreto 5012 del 2009.
El indicador mide la capacidad institucional y las competencias en gestiéon de los
equipos de las Secretarias de Educacion Certificadas, a través de dos componentes:
El administrativo-financiero y pedagogico. La fuente de este indicador son las hojas
de ruta de las ETC como la ficha de caracterizacion de estas, aplicados en las acciones
de seguimiento y acompafiamiento del Ministerio.

De acuerdo con este indicador, se identificaron 37 ETC (departamentales y municipales
PDET) en las que se requiere implementar una estrategia que permita mejorar la gestion
de las ETC en estos componentes.

De esta manera, se hace necesario fortalecer y reconocer las capacidades institucionales,
comunitarias e individuales de los equipos vinculados a los distintos niveles de la gestion
educativa. Por lo anterior, la estrategia de fortalecimiento territorial para todo el
cuatrienio del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia de la
Vida”, se organizara en dos grupos:

= Grupo 1: Atiende a las ETC priorizadas para el cuatrienio (37 ETC); este grupo
contara con estrategias diferenciales e intencionadas en temas recurrentes de la
gestion educativa y escolar, asi como en temas estratégicos del Viceministerio de
Educacién Preescolar, Basica y Media (VEPBM).

= Grupo 2: Vincula a las ETC que requieren de proceso de acompafiamiento para
fortalecer su capacidad de gestion y dispondran de la oferta de asistencia técnica del
VEPBM.

De manera especifica, se prioriza el Grupo 1 segun las dificultades ya expresadas, sin
embargo, en el marco de las acciones del Ministerio, se continuara con los procesos de
asistencia técnica a las diferentes ETC que lo requieran.

Para el cuatrienio, con el Grupo 1, la estrategia diferencial acompafara 29
departamentos (incluyendo al Archipiélago de San Andrés y Providencia) y a las 8 ETC
municipales que hacen parte de los PDET; esto es, un total de 37 ETC. Con ellas, se
desarrollaran acciones conducentes al fortalecimiento de sus capacidades institucionales
para la gestion educativa y escolar; el mejoramiento de redes comunitarias que
convoquen a la escuela como escenario de didlogo social; y el desarrollo de acciones que
beneficien al territorio y garanticen la prestacion del servicio educativo de manera
integral.

5.1 Atencién diferencial a Entidades Territoriales Certificadas (ETC) priorizadas

En la atencion diferencial de las 37 ETC priorizadas se propone fortalecer los procesos
de organizacién y administracion del servicio educativo que le corresponde a las
secretarias, los de prestacion que le corresponden a los Establecimientos Educativos (EE)
y los de complementacion a las entidades territoriales.

Con cada una de estas instancias se llevaran a cabo acciones de cualificacion y
acompafiamiento para el conocimiento, apropiacion y aplicacion de herramientas que
apoyen la realizacién de sus funciones. Esto con el fin de mejorar la gestion del servicio
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vyeIQ&as rurales por parte de los actores territoriales invotucrados en esta
labor como son las secretarias certificadas, las entidades territoriales no certificadas en
educacién y los EE, en alianza con otros actores y sectores del territorio.

Con lo anterior, se espera que las Secretarias de Educacion focalizadas cuenten con
informacién suficiente sobre la realidad rural de sus jurisdicciones, con capacidad de
analisis para orientar y acompafiar la labor de sus EE y con la vision para promover la
interlocucidn con otros actores sociales (pares gubernamentales, sector productivo,
medios de comunicacidén, organizaciones, entre otros) para facilitar la generacién de
alianzas que procuren el fortalecimiento del proceso educativo en funcién del desarrollo
local y de la garantia de los derechos de las nifias, niflos, adolescentes y jovenes. Asi
mismo, se contara con EE con la capacidad de robustecer sus Proyectos Educativos
Institucionales en funcion de las caracteristicas del contexto y de las necesidades en
términos de desarrollo de sus estudiantes, basado en propuestas curriculares y
pedagdgicas solidas que asocian a diversos actores educativos, medios y sistemas de
formacion.

Ademas, se espera que las entidades territoriales cuenten con las capacidades para
enriquecer los procesos de gestién institucional e interinstitucional, entre actores
educativos y territoriales (a nivel departamental, municipal e institucional), de tal
manera que se instale una capacidad técnica de interaccidon, colaboracion vy
retroalimentacién educativa, que motiven en las comunidades educativas a la reflexion
y transformacion de las propuestas pedagdgicas y curriculares que dinamizan los PEI,
PEC y PIAR.

Asi mismo, se espera que a través de estrategias de implementacion del Plan Especial
de Educacién Rural (PEER) como herramienta de planeacion y de mejoramiento
institucional, las Secretarias de Educacion y los EE mejoren el servicio de tal manera
que, sea posible responder a las necesidades y potencialidades de los territorios en los
gue se encuentran las sedes educativas que haran parte del proceso.

Ahora bien, de acuerdo con los indicadores globales de Gestion de la Educacion y el de
competencias de las ETC, el Ministerio ha identificado las ETC con mayores dificultades
en su gestién administrativa como pedagdgica. Asi pues, es prioritario el despliegue de
acciones que permitan aumentar las condiciones de favorabilidad para los territorios,
reforzar la institucionalidad, disminuir los indices de desercion, facilitar el transito de
educacion superior a media como el transito armodnico en la educacion inicial, mejorar la
consecucion de fuentes de financiacion y generar un relacionamiento horizontal que
impulse la generacién de acciones necesarias para que las administraciones locales
logren sus objetivos.

Asi que, bajo la premisa del reconocimiento del contexto territorial como de la autonomia
y heterogeneidad de las ETC, desde el Ministerio se apuesta por un proceso de
acompafiamiento y fortalecimiento a esas realidades particulares de los escenarios de la
gestién educativa. Un propdsito que necesita de una administracién eficaz de los
recursos asignados y de esfuerzos permanentes que garanticen la prestacion del servicio
educativo a las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos. El presente proceso se
enmarca en este interés del Ministerio y da respuesta a la estrategia de fortalecimiento
territorial a través de 5 lineas:

= Apropiacion y activacion del Plan Especial de Educacion Rural (PEER) como
herramienta de planeacion educativa, a nivel de ETC y EE.
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= Implementacién de estrategias de acogida, bienestar y permanencia en las ETC y EE
en zonas rurales.

= Conformacién y desarrollo de comunidades de saber y practica (COMSAP-CRESE)
para el fortalecimiento de las estrategias de calidad educativa.

= Orientacion a las ETC para la identificacidon y formulacion de proyectos de inversion
publica en territorios PDET.

= Fortalecimiento en los procesos de gestion y administraciéon de recursos tanto de las
ETC como la de los EE.

5.2 Fortalecimiento de las capacidades de gestién de todas las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC)

Con el propdsito de garantizar la eficiencia en la gestion educativa, y asi, alcanzar una
educacién pertinente y de calidad, es fundamental el reconocimiento de los territorios y
el acompafiamiento para el fortalecimiento de sus capacidades, con el fin de atender,
dar respuestas, aportar en el cierre de las brechas educativas mediante la articulacion y
coordinacion de acciones en el territorio. Para alcanzar este propdsito, se implementaran
las siguientes estrategias:

= Hojas de ruta de gestion territorial: Es una herramienta los gestores territoriales, en
el marco del acompafiamiento personalizado a las ETC, consolidaran las estrategias,
programas, alertas y situaciones problematicas que se encuentran en las ETC, las
cuales son identificadas en el didlogo con los equipos de las secretarias como con los
enlaces de las distintas dependencias de la Ministerio. Esto que permitira identificar
y realizar el seguimiento a las acciones implementadas para solucionar las
problematicas y alertas de los territorios, asi como aquellas que permitieron
fortalecer su gestion territorial.

= Indicador de capacidades de las ETC: Su implementacion permitird medir la
capacidad institucional y las competencias en gestidon de los equipos de las
Secretarias de Educacion Certificadas, a través de dos componentes: El
administrativo-financiero y pedagdgico. La fuente de este indicador son las hojas de
ruta de las ETC como la ficha de caracterizacién de estas, aplicados en las acciones
de seguimiento y acompafiamiento del Ministerio.

= Con este indicador se busca identificar las problematicas de las ETC para implementar
acciones que permitan mejorar la gestion de las ETC en los componentes de éste,
facilitando el disefio y la articulacion de estrategias pertinentes para estos territorios
para atender las problematicas focalizadas.

= Mesas de acompafiamiento territorial: El objetivo de estas mesas identificar las
principales alertas de los territorios y articular las asistencias técnicas, proyectos y
programas del Ministerio, a través de los enlaces de cada dependencia, estableciendo
planes de accién efectivos a corto, mediano y largo plazo y buscar mejoras en la
prestacion del servicio y la gestion de las ETC.
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5.2.1 Medicion, evaluacion y definicidon de acciones focalizadas de fortalecimiento

Se disefiara una herramienta de seguimiento de los indicadores de gestién en educacion
como el de competencias de las ETC, a través del monitoreo del impacto de las acciones
desarrolladas por el Ministerio y la ETC en las variables que los componen; con el fin de
identificar los cuellos de botella que afectan el cumplimiento de la gestion de las
secretarias para proponer acciones de mejora y articulacion pertinentes para los
territorios, y asi atender problematicas focalizadas.

5.3 Gestion educativa con colegios y comunidades

Considerando que la gestidon educativa no es solo responsabilidad del Sector, sino que
implica el trabajo articulador con otros sectores, cooperantes y las comunidades, se
movilizara, en conjunto con las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), los municipios
y los Establecimientos Educativos (EE), alianzas intersectoriales (a nivel local y nacional)
en torno a las apuestas territoriales en materia de educacion. Para lograrlo, se
desarrollaran las siguientes acciones:

= Mapeo de actores: Identificacion de potenciales actores para la generacion de
alianzas.

= Reconocimiento y analisis de alianzas existentes o previas.

= Definicién de estructura y mecanismos de interaccion de las alianzas.
= Gestidn y articulacidon de fuentes de recursos nuevos y existentes.

= Acompafiamiento a las sesiones de trabajo de las alianzas.

= Consolidacion de comunidades de saber y practica.

= Definicion de rutas de cooperacion territorial.

Indicadores

Tabla 10. Indicadores de Capacidades territoriales

. Linea Meta Meta Meta Meta Meta
Indicador

Base cuatrienio 2023 2024 2025 2026
Orientadoras/es escolares en municipios PDET 900 |1.600|2.000

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

6. Eje Acceso al derecho

Este eje estratégico es transversal a las acciones de las estrategias de residencia escolar,
transporte escolar, alimentacion y alfabetizacion.
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6.1 Residencia escolar

La Residencia Escolar es una estrategia de acceso, bienestar y permanencia, establecida
para garantizar el derecho a la educacién de nifias, ninos y adolescentes, que habitan
en zonas rurales de compleja movilidad, promoviendo el desarrollo integral y la
concurrencia de atenciones para la garantia integral de sus derechos. Esta estrategia
debe hacer parte del Proyecto Educativo Institucional (PEI) de un Establecimiento
Educativo de caracter oficial por parte de la Entidad Territorial Certificada en Educacion.

El propdsito fundamental de la estrategia de residencias escolares es garantizar el acceso
y la permanencia para las nifias, nifios y adolescentes que no cuentan con una oferta
educativa cerca a su lugar de vivienda. El derecho fundamental que se busca garantizar
con la residencia escolar es la educacion y una vez en ella, se contribuye a otros derechos
de los estudiantes residentes como la alimentacidn, el cuidado, el deporte, la recreacion,
la cultura, entre otros.

La estrategia de Residencia Escolar tiene las siguientes finalidades:

= Promover el acceso, bienestar, permanencia y educacion rural en el sistema
educativo oficial a estudiantes ubicados en zonas rurales de compleja movilidad.

= Acoger y brindar condiciones de calidad para la permanencia de los estudiantes
residentes.

= Implementar acciones articuladas para promover el desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes en la estrategia de Residencia Escolar.

= Ofrecer el desarrollo de actividades pedagdgicas, entre ellas, el arte, deporte, ciencia,
tecnologia, conservacion del medio ambiente, que permitan al estudiante residente
el disfrute y el fortalecimiento socioemocional y ciudadano.

= Realizar actividades que favorezcan y fortalezcan la interaccién entre pares, con las
familias y la comunidad. Ofrecer condiciones de bienestar y desarrollo para la nifia,
nino o adolescente que favorezca el disfrute de sus derechos y la consolidacién de
su proyecto de vida personal y social, con el acompafiamiento de su familia.

La Residencia Escolar es una estrategia de caracter subsidiario que solo podra ser
implementada por las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) cuando las nifas, los
nifnos y adolescentes habiten en una zona rural de compleja movilidad en la que no sea
posible implementar otras estrategias que garanticen el acceso y permanencia escolar.

El Ministerio de Educacién Nacional estda comprometido con la gestion para la expedicion
del decreto que reglamente el funcionamiento de las residencias escolares, el cual es
necesario para evitar la improvisacion en la implementaciéon de esta estrategia de acceso
y permanencia en el pais y para contribuir al fortalecimiento de las mismas.
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Fortalecimiento del Sistema de Transporte Escolar

Es una estrategia implementada por las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), que
contribuye a garantizar la permanencia y el acceso de las nifias, nifios y jovenes al
sistema educativo eliminando las barreras de distancia entre la escuela y el hogar.

La implementacion de esta estrategia esta sujeta a la necesidad identificada por cada
entidad territorial (departamento y municipio), atendiendo la cantidad de estudiantes
que requieren ser movilizados, la disponibilidad de medios de transporte seguros en la
region, las vias de acceso a los Establecimientos Educativos (EE), atendiendo los criterios
establecidos en la normatividad estipulada por el Ministerio de Transporte (compilado en
el Decreto 1079 de 2015) y los recursos disponibles para su contratacion.

El Ministerio de Educacién Nacional orienta y acompaia el fortalecimiento de los equipos
técnicos de las ETC a través de:

» Identificacion de criterios de priorizacion de acuerdo con su contexto.
= Diagnostico de la necesidad por sede educativa.
= Planeacion de la estrategia frente modos o medios para su implementacion.

» Fuentes de financiacion viables.

6.3 Alfabetizacion

La superacion del analfabetismo constituye un serio desafio para el Sector Educativo y
para el pais, situacion que se hace mas compleja para la poblacion ubicada en el sector
rural y rural disperso, los grupos étnicos, las personas mayores, con discapacidad y la
poblacién victima del conflicto armado y violencias asociadas. Las consecuencias del
analfabetismo se asocian con situaciones de reproduccion de ciclos de pobreza e
inequidad.

El Ministerio de Educacion Nacional promueve la implementacion de estrategias de
alfabetizacién para poblacién mayor de 15 afios, generando procesos de articulacién con
las ETC para la ejecucion de “Estrategia de Alfabetizacion” Ciclo Lectivo Especial
Integrado (CLEI 1), la cual esta dirigida al fortalecimiento de la prestacion del servicio
educativo de la poblacién joven, adulta y personas mayores no alfabetizadas,
vulnerables y victimas del conflicto armado al sistema educativo oficial, mediante
asistencia técnica y la financiacién de los proyectos territoriales de alfabetizacién, para
lo cual se generan alianzas con entidades como las Instituciones de Educaciéon Superior
y organismos de cooperacion.

Se promueve reducir la desigualdad educativa, con la politica “Hacia la erradicacion de
los analfabetismos y el cierre de inequidades”, que busca fortalecer las ETC para la
ampliacién de la atencion educativa dirigida a la poblacién joven, adulta y mayor a través
de modelos educativos flexibles, pertinentes, con apuestas de educacion virtual, que
involucren procesos de emprendimiento. Igualmente, se desarrollaran procesos de
busqueda activa de la poblaciéon analfabeta, dandole prioridad a la ruralidad y a las
poblaciones excluidas.
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6.4 Atencion educativa a poblacién reincorporada

Con la adopcidn del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de
una Paz Estable y Duradera, y del CONPES 3932 de 2018, en el cual se establece el Plan
Marco de Implementacién (PMI), asi como la normatividad posterior que enmarca el
proceso de reincorporacion de las FARC (Decreto 899 de 2017 y CONPES 3931de 2018),
se promueve la implementacion de estrategias de acceso y permanencia para la atencién
educativa de poblacion de joven, adulta y adulta mayor en las comunidades donde se
adelanta el proceso de reincorporacion, en articulacion con las Secretarias de Educacion
de las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) focalizadas, asi como fortalecer la
capacidad de las instituciones educativas en formacion a docentes de la planta oficial.

En este sentido, el Ministerio de Educacién Nacional tiene la responsabilidad de orientar
la atencion educativa de la poblacion en reincorporacion y sus familias, para lo cual se
suscribe convenio con el Consejo Noruego para Refugiados (NRC) para prestar el servicio
educativo a la poblacion joven y adulta en proceso de reincorporacion de las FARC y de
las comunidades aledafias a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion.

6.5 Fortalecimiento de la alimentacion escolar

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, uno de los principales retos se
relaciona con la seguridad alimentaria y nutricional. El Programa de Alimentacién Escolar
(PAE), tiene un rol fundamental en la seguridad alimentaria y nutricional de las nifas,
ninos, adolescentes y jovenes del sector educativo oficial, y aparece en dos de los cinco
ejes de transformacion del PND a saber: Seguridad Humana y Justicia Social y Derecho
Humano a la Alimentacién.

En estas transformaciones se establece la necesidad de reorientar el PAE a un programa
mas equitativo, que contribuya no sélo al acceso y la permanencia escolar, sino que
amplie su alcance y contribuya a la seguridad alimentaria y nutricional, avanzando de
manera progresiva en su cobertura hasta alcanzar la universalidad (95%), incluyendo
los periodos de receso académico en la operacion del programa en regiones priorizadas,
privilegiando la participacién de las comunidades en la operaciéon del programa y el
control social con transparencia.

Esto se materializa en la consolidacidon de una politica publica de alimentacién escolar
gue logre movilizar de manera sostenible una gestién con calidad, equidad,
transparencia, inclusion y atencion a la diversidad y que contribuya a la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion, a través de estrategias intersectoriales
y comunitarias con enfoque territorial.

Las siguientes son las estrategias implementadas por la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar (UApA):

= Incrementar progresivamente la cobertura hasta alcanzar la universalidad (95%).
Brindar atencion en municipios con alto riesgo de inseguridad alimentaria, en el
marco del “Programa Hambre Cero”, durante el receso escolar.

= Promover una operacion mas descentralizada del PAE, a cargo de los municipios, que
fomente el desarrollo y crecimiento de las economias locales y regionales,
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del programa.

= Fortalecer las capacidades de las entidades territoriales, mediante la asistencia
técnica, que promueva entornos escolares saludables y el desarrollo socioemocional
orientado a la alimentacion saludable.

= Implementar modelos diferenciales, inclusivos y diversos para la operacion del PAE
en la zona urbana y en las ruralidades, con pertinencia territorial y enfoque étnico,
priorizando las modalidades de preparacion en sitio y el rescate del patrimonio
gastrondmico.

= Promover la eficiencia y transparencia a partir del desarrollo y despliegue del SiPAE
para la ejecucion y seguimiento del PAE.

6.6 Compromisos étnicos: CRIC, Indigenas, NARP, RROM y Colombia
plurilingle

En cumplimiento de los acuerdos con la Comision Mixta — Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC) del Decreto1811 de 2017, se suscribié el convenio entre el Ministerio de
Educacion Nacional y el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) con el objetivo de
aunar esfuerzos para el fortalecimiento de la educacién propia mediante el desarrollo e
implementacién de los componentes politico, pedagogico y administrativo del Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Ministerio de Educacion Nacional
financiaron un porcentaje del proyecto de inversidn “Implementacién de estrategias
educativas integrales, pertinentes y de calidad en zonas rurales”.

Este programa tiene una importancia estratégica para el logro de los compromisos
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), ya que se plantea como objetivo
apoyar al Gobierno de Colombia en el mejoramiento de las trayectorias educativas en la
educacién inicial, preescolar, basica y media en zonas rurales focalizadas. Los objetivos
especificos del programa son: Fortalecer la gestion de aula rural, mejorar la practica
docente rural haciéndola mas pertinente y contextualizada y mejorar los ambientes de
aprendizaje a través de la dotacidon de mobiliario y textos.

Enmarcado en los objetivos de dicho programa se plantea la necesidad de contratar
organizaciones indigenas que apoyen al Ministerio en el fortalecimiento de la formulacién
e implementacion de Proyectos Educativos Comunitarios de los pueblos indigenas, para
aprovechar el conocimiento y liderazgo en los pueblos y para garantizar trayectorias
escolares pertinentes que reconozcan la interculturalidad y las particularidades de las
comunidades focalizadas: Jiw, Nukak, Mapayerri, Wiwa, Siona, Ette Ennaka - Chimilla,
Mokana, Misak, Pijaos, Nasa (Florida y Pradera), contratos que tuvieron como objetivo
consultoria para continuar con el fortalecimiento en el desarrollo e implementacién del
proyecto educativo comunitario del pueblo indigena, para garantizar unas trayectorias
educativas pertinentes y de calidad, que reconozcan la interculturalidad y las
particularidades de esta comunidad focalizada.

De la misma manera, se suscribieron 20 contratos entre el Ministerio y organizaciones
indigenas de los pueblos Arhuaco, Wayuu, Oia (Embera, Embera- Dobida y Kuna Dule-
Turbo y Necocli), Wounaan, Koreguaje, Betoy, Sikuani, Cofan, U'wa, Eperara -
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Consejo Regional Indigena del Huila (CRIHU), pueblos indigenas Piapoco, Sikuani,
Curripaco, Yeral, Cubeo y Puinave (Guania) con el objetivo del fortalecimiento al
desarrollo e implementaciéon del Proyecto Educativo Comunitario del pueblo indigena,
para garantizar las trayectorias educativas pertinentes y de calidad, que reconozcan la
interculturalidad y las particularidades de la comunidad focalizada.

En cuanto a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizal y Palenqueras, se
mantienen las sesiones de la Comisiéon Pedagdgica Nacional (CPN) y las subcomisiones
establecidas desde el 2021. Asi mismo, con recurso nacion, se suscribieron 11 contratos
con organizaciones y consejos comunitarios del Consejo Comunitario la Plata Bahia
Malaga, Asociacion Afrocultural Neftali Mosquera - Afnemo, Consejo Comunitario Campo
Alegre, Asociacion Intercultural Colombia Diversa, Aicold, Asociacién de Afrocolombianos
Residentes en el Huila Afrocolhuila, Asociacidon de Parteras Unidas del Pacifico Asoparupa,
Asociacion por los Derechos de las Comunidades Negras de la Zona Sur Oriental
Asoconeg , Asociacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones Etnico Territoriales
en Narifo- Asocoetnar, Fundacién de Teatro y Cultura Trasatlantico, Consejo
Comunitario “Rio Palo, Consejo Comunitario Afro Zona Rural, que permitieron fortalecer
30 Proyectos Etnoeducativos Comunitarios para las comunidades Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Igualmente, en cumplimiento del Decreto 1122 de 1998 en el cual se establece que “El
Ministerio de Educacién Nacional, con la asesoria de la Comision Pedagdgica Nacional de
Comunidades Negras, promovera anualmente un foro de caracter nacional, con el fin de
obtener un inventario de iniciativas y de dar a conocer las distintas experiencias
relacionadas con el desarrollo de los estudios afrocolombianos”, se realizé este espacio
en la ciudad de Cali en 2023, Educacion antiracista en tiempos de la década del decenio
de los y las afrodescendientes.

Asi mismo, durante 2023 se desarrollaron las mesas de concertacién y didlogo con el
pueblo Rrom (gitanos) y las llegadas a territorio con el fin de convalidar el lineamiento
de la politica publica y la estrategia de educacién flexible del pueblo Rrom Gitano.

6.7 Estrategias de permanencia

El Ministerio de Educacion Nacional en pro de la garantia del derecho a la educacion,
hace énfasis en la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. Para ello,
identifica y analiza la poblacién en riesgo de desercidon y desertora para apoyar a las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC) en la formulacion e implementacion de
estrategias que favorezcan la permanencia educativa; realizando articulacion
interinstitucional e intersectorial, con organizaciones de la sociedad civil y organizaciones
de cooperacion internacional. De igual manera, lideramos la formulacion de lineas de
politica en lo referente a la permanencia educativa y la prevencion de la desercidn escolar
y realizamos asistencia técnica a las ETC para la aplicacion de la misma.

Se gestiona, como una estrategia para que las nifias y los nifios no deserten del sistema
escolar o puedan tener oportunidades para el retorno, la implementaciéon de Modelos
Educativos Flexibles (MEF), que son estrategias de cobertura, calidad, pertinencia y
equidad del servicio publico educativo, dirigidas a la poblacion estudiantil en el servicio
educativo; asumen los procesos de ensefianza-aprendizaje dentro de la educacion
formal, con alternativas escolarizadas y semiescolarizadas que se ajustan a las
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necesidades de los estudiantes en términos de tiempo, ubicacion geografica y
condiciones de vulnerabilidad.

Asi mismo, cuentan con apoyos adicionales al sistema regular, tales como la bisqueda
activa de ninos, ninas, adolescentes y jévenes por fuera del sistema educativo y dotacién
de canastas educativas conformadas con elementos pedagdgicos y ludicos, adaptados a
los diferentes contextos, que buscan estimular al estudiante para que disfrute sus
procesos de aprendizaje.

Se coordina con las secretarias de educacion, la definicién de las necesidades de apoyo
para la implementacion de los MEF o la estructuracion de estrategia flexibles que brinden
una oferta diferencial, pero de calidad a la poblacién educativa de las zonas rurales y
rurales dispersas.

6.7.1 CLEI 1-6 poblacién carcelaria + MEF a 1.000 personas y PMI

En el marco de la garantia de los derechos fundamentales de la Poblacién Privada de la
Libertad, se promueve la implementacion de estrategias que permitan guiar la educacion
de quienes se encuentran en los establecimientos de reclusion del orden nacional, para
dar cobertura en educacion formal para personas jovenes, adultas y mayores
(alfabetizacién, educacidon basica, media y superior a distancia) con calidad vy
respondiendo a las condiciones particulares de esta poblacion.

Es fundamental la atencidon educativa formal de mujeres privadas de la libertad en el
marco de la educacién de adultos teniendo en cuenta los ambientes generados en los
establecimientos de reclusion, sus expectativas y las experiencias de quienes interactian
en la implementacion. Considerando los sentidos, saberes, estado socioemocional y
receptividad de las mujeres privadas de la libertad para el mejoramiento del aprendizaje
en ambientes educativos que facilitan el acceso al conocimiento, construyendo asi un
proyecto de vida para las personas privadas de la libertad (PPL); consciente, responsable
y respetuoso, el cual posibilita el desarrollo de un proceso de resocializacién integral.

Un apoyo fundamental para la implementacion de estrategias flexibles son los Modelos
Educativos Flexibles (MEF) entendidos como propuestas de cobertura, calidad,
pertinencia y equidad del servicio publico educativo, asi como de permanencia de la
poblacién estudiantil en el servicio educativo; asumen los procesos de ensefanza-
aprendizaje dentro de la educacién formal con alternativas escolarizadas y semi-
escolarizadas que se ajustan a las necesidades de los estudiantes en términos de tiempo,
ubicacidon geografica y condiciones de vulnerabilidad.

Los MEF cuentan con apoyos adicionales al sistema regular, tales como la busqueda
activa de nifios, nifias, adolescente, jovenes y adultos por fuera del sistema educativo,
orientacidn psicosocial, alimentacion escolar, kits escolares y canastas educativas
conformadas con elementos pedagdgicos y ludicos, adaptados a los diferentes contextos,
que buscan estimular al estudiante para que disfrute sus procesos de aprendizaje.

Dichos MEF se complementan con materiales propios, tales como las canastas educativas
(guias y manuales) y visitas de seguimiento y acompafiamiento a los grupos.
Adicionalmente, los MEF tienen un componente de formacion a docentes, directivos
docentes y funcionarios de la Secretaria de Educacion, con el fin de alcanzar capacidad
institucional y equipos multiplicadores formados para dar continuidad y sostenibilidad en
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los Establecimientos Educativos (EE), para lo cual se hace necesario su articulacion con
el Proyecto Educativo Comunitario o con el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

6.7.2 Gestidn integral del riesgo escolar

El Ministerio de Educacion Nacional desarrolla la estrategia de gestion integral del riesgo
escolar, que busca fortalecer las competencias de las Entidades Territoriales Certificadas
(ETC), para que estas cuenten con las capacidades que les permitan prevenir amenazas,
riesgos y posibles vulneraciones que se traduzcan en la desercion de los estudiantes.
Esta accion estratégica se orienta a gestionar riesgos asociados a causas naturales y a
mitigar riesgos, amenazas y vulneraciones de tipo antrdpico ligadas a dinamicas del
conflicto armado, que persisten en el territorio colombiano.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el Ministerio se facilita acompafiamiento a las ETC
para la elaboracion de los Planes de Accién y Contingencias y los Planes Escolares en
Gestion del Riesgo, mediante los cuales se definen las acciones y estrategias del sector
educativo a nivel territorial, con el objetivo de articular a todos los actores del sector
para que contribuyan, en el marco de sus competencias garantizando la prevalencia y
goce efectivo del derecho a la educacion.

Por su parte, la Educacidon en Emergencias (EeE) comprende desarrollos que permiten
disminuir las brechas en educacion derivadas de algun tipo de crisis, asi como aquellos
concernientes al acceso, permanencia, aceptabilidad y adaptabilidad en situaciones
criticas (emergencias o desastres). Todos ellos estan dirigidos a mejorar la calidad de la
educacion, garantizando la dignidad de nifas, nifios, adolescentes y jovenes, y
promoviendo espacios protectores y seguros para la vida y el aprendizaje.

6.7.3 Adolescentes y Jdovenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente

Se trabaja para garantizar la vinculacion y/o continuidad en el sistema educativo de las
ninas, nifios, adolescentes y jovenes que se encuentran en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), en este caso, a través de las sanciones
o medidas privativas como no privativas de la libertad, asi como en procesos
administrativos de restablecimiento de derechos en administracidon de justicia. En tal
sentido, se orienta a las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) y los Establecimientos
Educativos (EE) con el proposito de que organicen su oferta educativa de acuerdo con
las particularidades de esta poblacion.

6.7.4 Trabajo infantil

Identificacion de los menores trabajadores en riesgo de desercidon o que se encuentran
por fuera del sistema educativo para propender por la garantia del derecho a la
educacién en articulacion con entidades externas, en el marco de Linea de Politica Publica
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion Integral al
Adolescente Trabajador 2017-2027).
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6.8 Foro Educativo Nacional

La Ley General de Educacion 115 de 1994, establece que, “El Ministerio de Educacion
Nacional convocara y presidira anualmente un Foro Educativo Nacional”, como un
espacio para “reflexionar sobre el estado de la educacion y hacer recomendaciones a las
autoridades educativas respectivas para el mejoramiento y cobertura de la educacion”
(articulo 164). Adicionalmente, propiciar espacios de participacién, diadlogo y reflexion
desde los territorios sobre la justicia social, la diversidad y la inclusion en educacién
como elementos fundamentales para reducir la desigualdad social y alcanzar el pleno
goce del derecho a una educacién de calidad para la paz, pertinente y contextualizada,
basada en principios de justicia, equidad, antirracismo e interculturalidad.

En 2023, el Foro Educativo Nacional se denomind “Hacia una Educacion de calidad para
la justicia social y la diversidad”. Se definieron 3 lineas tematicas: Educacion ambiental
que potencia la diversidad en los territorios, Equidad e Interculturalidad en el marco de
la Diversidad y la Gestién Territorial para una educacién de calidad en la diversidad; en
estas lineas se contdé con la participacion de 284 experiencias significativas de
Instituciones Educativas e Instituciones de Educacion Superior y buenas practicas de
Secretarias de Educacion (SE). Como logros podemos destacar la realizacion 84 foros
educativos territoriales, 82 de ellos acompafiados por el equipo directivo o técnico del
Ministerio.

Para el 2024 y teniendo en cuenta lo establecido en la Ley General de Educacién (Ley
115 de 1994), en cuanto a la realizacién de los foros territoriales municipales en el
primer trimestre del afio, se plantea la publicacion del documento orientador en febrero
2024. Posteriormente, se desarrollarian los foros educativos departamentales o por
entidades certificadas, para que en agosto ya se pueda consolidar la agenda definitiva
del Foro Educativo Nacional 2024 a realizarse entre el 9 y 11 de octubre.

Igualmente, se elabord la propuesta inicial de cronograma con todas las actividades y
procesos claves a realizar para el desarrollo del Foro 2024 y se hace mencidén que se
proyectard como un proceso para ser desarrollado durante la vigencia 2024 con la
orientacion del Ministerio y su articulacidon con los sectores de orden territorial, como en
los diferentes niveles educativos, desde Educacion Inicial hasta Educacién Superior.

Indicadores

Tabla 11. Indicadores de Acceso al derecho

Linea Meta Meta Meta Meta Meta
Base cuatrienio 2023 2024 2025 2026

3,58% 2,58% |(3,49%]| 3,1% | 2,8% |2,58%

Indicador

Tasa de desercion intraanual del sector
oficial

Personas alfabetizadas a través de
estrategias educativas con enfoque | 150.000 800.000 35.000 (215.000|250.000|150.000
diferencial para la vida.

Tasa de Cobertura del Programa de

Alimentacién Escolar

76% 95% 80% | 85% | 90% | 95%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional
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7. Eje Espacios educativos como centro de la vida comunitaria
y la paz

El fortalecimiento de la infraestructura de educacién preescolar, basica y media busca
lograr ambientes de aprendizaje que respondan a las necesidades de la comunidad
educativa constituye uno de los aspectos prioritarios para aumentar la cobertura y
garantizar la adecuada prestacion del servicio de educativo teniendo en cuenta el déficit
cualitativo y cuantitativo de ambientes de aprendizaje que generan condiciones de
riesgo, hacinamiento, falta de condiciones de calidad, accesibilidad a servicios publicos,
accesibilidad, pertinencia frente a procesos pedagdgicos entre otros.

Las diferentes acciones, iniciativas y estrategias buscan impulsar la diversificacion de
fuentes de financiacién y la vinculacién de capital privado para la provisién de
Establecimientos Educativos (EE) y centros de desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes en artes, cultura, deportes, ciencia y tecnologia, ambiente, infraestructura
deportiva y cultural. En esta linea, las instituciones educativas seran territorios seguros,
protectores de paz y reconciliacién, donde se fomentaran el encuentro, el didlogo, la
participacion efectiva de los distintos miembros de la comunidad, asi como el
reconocimiento de saberes diversos.

La meta de cuatrienio es de cerca de 19.500 ambientes de aprendizaje para la paz y la
vida con una meta en dotacién de 18.000 ambientes pedagdgicos dotados con mobiliario
escolar, que se priorizan en las estrategias estructurales del Plan Nacional de Desarrollo:

= Formacién integral, para lograr 5.000 sedes que incorporen la formacion integral.

= Sistemas de Educacion Media y Superior en zonas de ruralidad dispersa (SIMES),
para lograr los ciclos educativos completos de cara a articular con superior 500.000
nuevos cupos en educacidn superior con énfasis en poblaciones y territorios
marginados.

= Educacion inicial en el marco de la atencién integral para apoyar la meta de 800.000
nifias y nifios con educacion en prejardin, jardin y transicién con énfasis en zonas
rurales y rurales dispersas.

Lo anterior de igual forma, acompafnando y fortaleciendo las estrategias de ruralidad,
residencias escolares, plan de alimentacién escolar, fortalecimiento a la media,
dignificacion docente, zonas de parques nacionales y enfoques de sostenibilidad
ambiental, temas de conectividad y disponibilidad de servicios educativos, accesibilidad
al medio fisico, componentes de género, étnico y diferencial, entre otras.

Dentro de las estrategias para el fortalecimiento de la infraestructura se encuentran las
de: Disminucion de brechas y el rezago que existe en la zona rurales; realizar disefios
considerando la infraestructura como un entorno que debe garantizar el acceso a un
derecho en condiciones de dignidad y calidad con construcciones que se relacionan con
su entorno; fortalecimiento de procesos participativos; aunar esfuerzos con organismos
de cooperacién; priorizacién de la inversion en mejoramientos de proyectos de
infraestructura; incorporar en los nuevos disefios aulas para los 3° de preescolar;
retornar a que sean los gobiernos locales quienes ejecuten; identificar infraestructuras
de sedes educativas existentes de gran capacidad que pueden albergar y dar cobertura
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proyectos desde su estructuraciéon durante su ejecucion y posteriormente a su entrega,
trabajar por medio de otras areas y sectores la creacidn o fortalecimiento de proyectos
comunitarios productivos alrededor de las infraestructuras.

Asi, se busca un fortalecimiento estratégico a la gestién y la capacidad territorial tanto
con las nuevas administraciones como con los diferentes actores que intervienen en la
financiacion y gestion de la infraestructura educativa a partir de ejercicios de
fortalecimiento, asistencia técnica y capacitacion en la Norma Técnica para la
elaboracion de planes de infraestructura educativa que se puedan alinear a los planes
de desarrollo territorial, asi como del fortalecimiento a instrumentos y sistemas de
informacién asociados a los inventarios y seguimiento de obras y proyectos.

7.1 Infraestructura nueva

La necesidad de incrementar el cubrimiento de la educaciéon con calidad en los niveles
de educacion inicial, preescolar, basica y media, y el propdsito de fortalecer y mejorar
la educacion en el medio rural para posibilitar la trayectoria educativa completa,
requieren el uso adecuado y pertinente del ambiente educativo que facilite el desarrollo
de los procesos educativos, mediante la construccion de nuevas sedes, que
adicionalmente permitan desarrollar las nuevas tendencias pedagdgicas y propiciar la
formacién integral de los estudiantes y finalmente, cuyos espacios seran centros de
reconciliacion y paz, donde se promueve la participacion efectiva de multiples actores y
el reconocimiento de saberes diversos.

Se busca la apropiacion y ejecucion de recursos que permitan apalancar esfuerzos en
torno a:

= Terminar proyectos de infraestructura educativa con rezagos en su ejecucion a cargo
del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa (FFIE), para su
culminacion y puesta en funcionamiento en los territorios y que permitan la
implementacion de los proyectos estratégicos de calidad y cobertura.

= Avanzar en la ejecucion de proyectos estratégicos, derivados de la participacion con
comunidades a partir de los ejercicios y escenarios como “gobierno escucha”, entre
otros, que busca la construccion de infraestructura para articular estrategias de
cobertura y calidad educativa.

= Priorizar proyectos con comunidades vulnerables en el marco de las mesas de
negociacion, participacion y de asistencia técnica en territorios y Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) como Chocé, Quibdé y Buenaventura para reducir los
rezagos, déficit y brechas historicas en materia de infraestructura educativa.

7.2 Infraestructura mejorada

La recuperacion, reorganizacién y adaptacion de las instalaciones escolares existentes,
es de vital importancia dados los déficit cualitativos y cuantitativos de la infraestructura
existente con altos porcentajes de atrasos histéricos de mas de 40 anos de antigliedad,
muchas en infraestructuras dispersas rurales, sin servicios publicos y en condiciones de
riesgos por eventos naturales y efectos de caracter antropico, que no permiten contar
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En este sentido, en el marco del Plan Estratégico, para 2024, se implementaran
estrategias de intervencion en las siguientes lineas:

= Gestidn, apropiacidon e inversion de recursos para acciones de mejoramientos en el
marco de la estrategia de residencias escolares que se encuentran en alto grado de
vulnerabilidad por las deficientes condiciones de su infraestructura y que junto con
el mejoramiento de su infraestructura logren intervenciones pertinentes e integrales
conforme sus contextos rurales, geograficos, culturales y sociales.

= Estrategias de articulacion y cooperacion para gestionar la confluencia de recursos a
ejecutar a través de esquemas y convenios de cooperacion tanto con las nuevas
administraciones territoriales como con fundaciones sin dnimo de lucro, cooperantes
internacionales y privados, con una gran apuesta de gestién en el mecanismo de
Obras por Impuestos, del Sistema General de Regalias, recursos propios territoriales,
entre otros.

= Apropiacion de los recursos de vigencias futuras para 2024, derivados del CONPES
4056, para priorizar obras de mejoramiento en sedes rurales en el marco de la
Formacion integral, SIMES, Educacion inicial y estrategias para el fortalecimiento de
residencias, comedores escolares, proyectos en zonas protegidas, entre otros.

= Articulacién intersectorial con carteras como el Ministerio de Minas y Energia para la
energizacién de sedes de instituciones educativas, Ministerio de Vivienda para temas
de agua, sismoresistencia y equipamientos en macroproyectos de vivienda,
Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes, del Deporte, Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (TIC), en linea con la formacién integral.

= Estas lineas se desarrollaran en articulacién con ejercicios de participacion social en
cada una de las etapas de ejecucion de obra, con una arquitectura pertinente,
funcional y acorde con los proyectos pedagdgicos, con medidas adaptativas al cambio
climatico, en confluencia de los diferentes aliados estratégicos.

7.3 Dotacion escolar

La dotaciéon escolar se compone de mobiliario, dispositivos electréonicos, insumos
didacticos y equipos especializados (p. ej. dotacion de equipos de cocina) que garantizan
el funcionamiento de las actividades que se desarrollan en los diferentes ambientes
escolares (aulas basicas, aulas especializadas, salas docentes, bibliotecas, residencias
escolares, comedores, entre otros).

Esta dotacién tiene en cuenta las caracteristicas de los estudiantes, adaptandose a su
antropometria y posibilitando el desarrollo de actividades pedagdgicas acordes con los
énfasis y especialidades de los proyectos educativos; ademas, se concibe bajo un
concepto de sostenibilidad ambiental, mediante el uso de materiales certificados de
fuentes renovables en monomateriales que permiten su reutilizacion y reciclaje de
manera amigable con el medio ambiente, con especificaciones descritas en el Manual de
Dotaciones Escolares del Ministerio.
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partir de:

= Aumentar significativamente las inversiones de la vigencia 2023 en procesos de
dotaciones para la formacién integral en los territorios priorizados, ademas de las
estrategias de Sistemas Integrados de Educaciéon Media y Superior y Educacion
inicial.

= Implementacién y utilizacion del nuevo Acuerdo Marco de Precios con Colombia
Compra Eficiente para dotaciones, que incluyen nuevos items asociados a
especialidades en torno a la formacion integral y el componente étnico y diferencial.

Indicadores

Tabla 12. Indicadores de Espacios educativos como centro de la vida
comunitaria y la paz
. Linea Meta  Meta Meta Meta Meta
Base cuatrienio 2023 2024 2025 2026
Ambientes  educativos construidos o
mejorados en educacion preescolar, basica 0 19.500 3.050 | 4.413 | 7.021 | 5.016
y media para la paz y la vida
Ambientes pedagdgicos con dotacién para
infraestructura escolar

0 18.000 2.700 | 3.600 | 4.500 | 7.200

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

8. Eje Educacion superior como un derecho fundamental

8.1 Reglamentacion del derecho a la educacién superior - reformas de ley

El 20 de julio de 2023 le presentamos al pueblo colombiano las primeras versiones de
dos proyectos de ley para reglamentar el derecho fundamental a la educacion y reformar
la Ley 30 de 1992. Ambas propuestas fueron ampliamente discutidas con la sociedad
civil y las comunidades educativas, con el propdsito de lograr los mayores consensos.

Nuestro propdsito como Gobierno del Cambio, a través de estas reformas, es cumplir
con los compromisos de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas reafirmando el caracter
de la educacion como un derecho fundamental de todos y todas las colombianas, lo que
implica en primera instancia la ampliacién gradual del acceso a la educacién desde la
primera infancia hasta la educacion superior. Esperamos que ambas propuestas sean el
vehiculo para poner de acuerdo a toda la sociedad colombiana sobre el presente y futuro
de la educacion.

La reforma estatutaria de la educacidon que busca hacer de la educacion un derecho
fundamental con equidad territorial y defensa de los derechos humanos, se radicé ante
el Congreso en septiembre de 2023 y se aprobo el articulado en primer debate de la
Comision Primera de la Camara de Representantes en diciembre de 2023. La discusion
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la Camara de Representantes del Congreso de la Republica.

Hoy, la Constitucidon de 1991 le otorga este derecho a la poblacion entre los 5 y 15 afios.
Nuestra propuesta busca ampliar el rango a partir de los 3 afios hasta los estudios
universitarios. A su vez, este proyecto permitira actualizar el sistema educativo
colombiano a los estandares internacionales de derechos humanos y desarrollo
sostenible, saldando una deuda en el cumplimiento de los mandatos constitucionales.

El proyecto fortalece la educacion preescolar desde los tres afios, la formacion integral
en la educacion basica y la articulacion de la educacion media con los estudios
superiores. Asi mismo, establece disposiciones para garantizar este derecho a las
personas adultas y poblaciones especiales como las privadas de la libertad. También
propone una hoja de ruta para que los pueblos étnicos disefien sus propias politicas
educativas. Consideramos que darle el rango de derecho a la educaciéon de las nifas y
ninos desde los 3 afios no solo es un acto de justicia, sino lo mas rentable que puede
hacer el Estado para asegurar el futuro de la juventud.

En consonancia, con el proyecto de ley estatutaria, la propuesta de reforma a la Ley 30
de 1992 busca transitar de una vision de la educacion superior como un servicio publico
a un derecho fundamental. Es una nueva hoja de ruta sobre el financiamiento de la
universidad publica, el bienestar universitario, la interculturalidad, la autonomia vy el rol
gue tiene la calidad, la inspeccién y la vigilancia de la educacién superior.

A través del proyecto de reforma a la Ley 30 le estamos apostando al cierre de brechas
en el acceso, permanencia y graduacion de los y las estudiantes; al fortalecimiento de
la autonomia y gobierno universitario; a garantizar la financiacion de las Instituciones
de Educacién Superior Estatales, y a la reconfiguracién del vinculo entre la sociedad y la
academia como un actor fundamental para la construccion de la paz, la no repeticién del
conflicto, la superacidon de injusticias y exclusiones historicas, la internacionalizacion y
la transformacién productiva del pais sustentada en la sociedad del conocimiento, y en
armonia con la naturaleza.

Para seguir recogiendo las propuestas de la ciudadania, el Ministerio de Educaciéon ha
dispuesto en su portal institucional el micrositio ‘Reescribamos la historia de la Educacion
en Colombia’. Alli, las ciudadanas y ciudadanos encontraran los textos de los proyectos
y podran consignar sus aportes e ideas a través de un formulario. De manera simultanea,
el Ministerio seguird promoviendo los espacios de didlogo con los distintos actores de la
comunidad educativa y la sociedad civil.

8.2 Universidad en tu Territorio

Con el fin de avanzar en el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio
de Educacion Nacional ha desarrollado la estrategia “Universidad en tu Territorio”, la
cual contempla cinco ejes de accion: (i) Ampliacion de cobertura y Politica de gratuidad,
(ii) Plan Nacional de Espacios Educativos como centro de la vida comunitaria, (iii)
Programa de Transito Inmediato a la Educacidn Superior, (iv) Transformacion del
Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior, y (v) Consolidaciéon
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de un Sistema de Educacién Superior Integral, Incluyente, Intercultural y Antirracista.
Con respecto a estos ejes, el Ministerio de Educacion Nacional ha avanzado en:

8.2.1 Ampliaciéon de cobertura y Politica de Gratuidad en la Educacion Superior

Para fomentar el acceso de nuevos estudiantes al sistema de educacién superior, con
una destinacién de $4,2 billones adicionales del Presupuesto General de la Nacién se
espera fortalecer a las Instituciones de Educacion Superior publicas, promoviendo la
permanencia y graduacién de estudiantes, priorizando a jovenes provenientes de
contextos vulnerables, municipios PDET y zonas rurales dispersas, incluyendo en esta
partida presupuestal $1.8 billones para financiar la politica de gratuidad en la matricula
con el fin de garantizar que los nuevos estudiantes cuenten con este beneficio.

En relacion con la meta de los 500 mil nuevos estudiantes en programas de pregrado,
con corte al 30 de junio de 2023, se tiene un reporte preliminar de 11.872 nuevos
estudiantes en el sistema de educacidn superior publica, cifra que sera validada al cierre
de los calendarios académicos de las Instituciones en el marco del proceso de reporte
de informacion de primer curso y matriculados.

Por otro lado, con el fin de alcanzar la meta de tasa de cobertura en educacién superior,
se avanzé con la implementacién de la politica de gratuidad en la educacién superior
publica.

Resulta fundamental resaltar que, en la perspectiva del derecho a la educacion superior,
se realizd una modificacion del reglamento operativo ampliando los mecanismos de
identificacion de la condiciéon de vulnerabilidad -RUV y Censo Indigenas-, garantizando
la continuidad del beneficio como derecho adquirido.

8.2.2 Plan Nacional de Espacios Educativos como centro de la vida comunitaria

Para enfrentar el rezago en la infraestructura fisica y tecnoldgica de la educacion
superior, con una inversion de aproximadamente $5 billones durante el cuatrienio que
permitira la construccion de mas de 100 sedes educativas en el pais, se viene disenando
el “Plan de espacios educativos como centros de la vida comunitaria” el cual busca
enfrentar el rezago en la infraestructura fisica y tecnoldgica de la educacién superior.

8.2.3 Programa de Transito Inmediato a la Educacién Superior

El cual busca garantizar el acceso a la educacidon superior para jovenes que
historicamente han sido excluidos en territorios rurales y dispersos del pais. A través de
una inversion de $87 mil millones para el cuatrienio se beneficiara a 30.000 estudiantes
de grado 11° y bachilleres recién graduados en 72 subregiones del pais. Durante el
segundo periodo de 2023 se inicid la ejecucion de esta apuesta de equidad en el acceso
en las regiones: El Tarra (Norte de Santander), Timbiqui (Cauca), Barbacoas (Narifio),
Inirida (Guainia), Uribia (La Guajira), Buenaventura (Valle del Cauca), Quibdo (Choco),
Tierra Alta y Ciénaga de Oro (Cérdoba).
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8.2.4 Transformacién del Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la Educacion
Superior

Para reducir los tramites y agilizar los mecanismos de respuesta a las Instituciones de
Educacion Superior del pais, lo que permitird contar con mayor oferta de programas
pertinentes en cada territorio. (eje de accidén que se detalla en otro numeral del presente

plan).

8.2.5 Consolidacion de un Sistema de Educacién Superior Integral, Incluyente,
Intercultural y Antirracista

Se desarrollan estrategias en torno a la consolidacion de un Sistema de Educacion
Superior Integral, Incluyente, Intercultural y Antirracista que promueva el acceso y la
admision equitativa. Un sistema que desarrolle un curriculo intercultural, diverso vy
antirracista, y garantice que las Instituciones de Educacidon Superior sean espacios
seguros y libres de cualquier tipo de discriminacién. También se buscara una vinculacién
equitativa de docentes y personal administrativo.

Adicionalmente, se trabaja también en la formulacién de la estrategia que permita el
acceso de las mujeres en los programas de educacion superior que presentan brecha de
género, en la cual se avanza en la identificacidon de los programas que presentan mayor
brecha de género detallados de la clasificacion CINE UNESCO, asi como el levantamiento
de informacién de las IES que cuentan con acceso diferencial para mujeres en educacion
superior, durante el mes de junio 2023 se socializé el instrumento de caracterizacién
con los delegados de la ministra a los consejos superiores universitarios. Este
instrumento permitira determinar acciones puntuales para que los programas que
presentan brecha de género puedan mejorar el indicador.

En esta linea, la estrategia 'Universidad en tu territorio' busca que los jovenes de todas
las regiones del pais, especialmente de las poblaciones mas vulnerables, puedan acceder
a una educacion superior de calidad y pertinente para la libertad y la dignidad. Estamos
seguros de que la estrategia 'Universidad en tu territorio' es un paso audaz hacia la
consolidacién de la educacion superior como herramienta para el cierre de las brechas
sociales y la equidad territorial y que sus ejes se establecen como un paso hacia la
consolidacion de la educacion superior como herramienta para el cierre de las brechas
sociales y la equidad territorial.

Adicionalmente, es importante indicar que para la vigencia 2023 se realizé un esfuerzo
significativo, alcanzando el presupuesto histérico mas alto para el sector educacion que
supera los $57 billones. Considerando que, una de las grandes transformaciones esta
encaminada a fortalecer la educacidn superior, se ha destinado a este subsector cerca
de $10,4 billones (18% del total), de los cuales, alrededor de $7,1 billones, estan
destinados a financiar los presupuestos de funcionamiento e inversion de las IES
publicas, para garantizar la prestacion del servicio en condiciones de calidad, los
procesos de ampliacién de cobertura y el mejoramiento de la infraestructura.
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2023, fueron dispuestos recursos adicionales del Presupuesto General de la Nacidon para
las IES publicas asi:

= Recursos para fortalecimiento de la base presupuestal de todas las IES publicas
mediante el incremento de cinco (5,0) puntos porcentuales adicionales al IPC
causado en 2022, por mas de $216 mil millones.

= Recursos adicionales de inversion por $300 mil millones destinados a apalancar
proyectos que promuevan el mejoramiento de la calidad.

= Recursos adicionales de la Reforma Tributaria, para el fortalecimiento de la
infraestructura del sector y la creacion de nuevos espacios educativos.

En la misma ruta, desde el Gobierno Nacional, con el apoyo del érgano legislativo y con
la participacion de los diferentes actores del sector y de los movimientos sociales y
académicos, se continla avanzando en la reforma al esquema actual de transferencias
a las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas establecido en los articulos 86
y 87, asi como en la construccién de consensos en torno a las reformas adicionales que
requiere la educacion superior del pais y en particular la reforma a la Ley 30 de 1992,
con la cual se busca garantizar la educacién como derecho desde la primera infancia y
hasta la educacién superior.

Asi las cosas, el pasado 20 de julio de 2023, el Ministerio de Educacion Nacional, publicé
los textos de reforma a la Ley 30 de 1992 "Por la cual se fortalece el acceso a la
educacion superior, el financiamiento de las Instituciones de Educacidon Superior
estatales y el bienestar educativo, con el fin de garantizar el derecho fundamental a la
educacién superior, y se dictan otras disposiciones" construida con los actores del sector
en espacios como la “*Mesa permanente de didlogo para la Reforma a la Ley 30 de 1992",
para permitir ampliar el mecanismo de participacién a diversos actores y la “Ruta
Nacional de Didlogos permanentes por la Educacién Superior”, espacios de escucha y
didlogo abierto en diversas regiones del pais y a través de los cuales el Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de Educacién ha venido avanzando en concordancia con lo
establecido en el articulo 122 del PND vy el proyecto de Ley Estatutaria, que tiene por
objeto garantizar el derecho fundamental a la educacion, regularlo y establecer las
condiciones necesarias para su proteccidén en todos sus niveles.

Atado a todo lo anterior para la consolidacion del sistema de educacidon superior se
avanza en el Proyecto de Ley de Reforma al ICETEX, donde se propuso transformar la
I6gica bancaria del ICETEX y Plan de Salvamento, contemplado en el articulo 128 del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” que logre
implementar la condonaciéon parcial de capital por pago anticipado de la deuda, por
riesgo de incobrabilidad, por excelencia académica y otras alternativas de compensacion
social.

8.3 Estrategia de desarrollo

La estrategia de consolidacién del Sistema de Educacién Superior Colombiano- Reforma
al ICETEX, es una estrategia dentro de la cual se encuentran acciones relacionadas con
la implementacion de esquemas de financiacion adecuados a la capacidad de pago de
los beneficiarios y que permitan compensar incrementos en el IPC, asi como acciones
que permitan la creacidon de un plan de salvamento para los beneficiarios de créditos

Plan Estratégico Institucional (PEI)




COLOMBIA =¥
POTENCIA DE LA T@a“ 1 Educa Clé n

L .
VDA mecon | () Edu
nabfe car mecanismos de pago contingente para nue¥as obligaciones

contraidas con el ICETEX, el cual sera proporcional al monto de los ingresos recibidos
por los beneficiarios, tiene como objetivo aspiracional la humanizacién del crédito
educativo, por lo tanto, dentro de la gestidon adelantada por la entidad al cierre del 30
de junio de 2023 hemos beneficiado a 364.603 estudiantes con eliminacién de tasas de
interés y también con beneficios de condonaciones, lo que representa el 93% de la meta
del 2023 (393.128).

Estos beneficiarios se desglosan de la siguiente manera: 1) De la convocatoria 2023-1
se lograron beneficiar 351.044 estudiantes con subsidio de tasa y con la contribucion
IES. 2) Por graduacion y mejores Saber Pro se lograron beneficiar a 6.897 estudiantes
con condonaciones. 3) La aplicacidon de condonaciones en fondos de administracion logré
beneficiar a 6.662 estudiantes. Adicionalmente, es necesario mencionar que la
convocatoria 2023-2 se inicid el pasado mes de abril y estara abierta hasta el préoximo
mes de octubre.

A continuacion, se expone la metodologia y estrategias de trabajo que se han utilizado
en la formulaciéon del Proyecto de Ley de Reforma al ICETEX. La metodologia se basé en
la literatura existente sobre la formulacién de las politicas publicas en general, se adapté
al contexto, realidades de la entidad y al contexto nacional. El proceso parte de la
propuesta del Gobierno Nacional, asi como del Plan de Gobierno del presidente Gustavo
Petro, y del Plan Nacional de Desarrollo “"Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-
2026"” donde se propuso transformar la ldogica bancaria de la entidad y crear un
ambicioso Plan de Salvamento para liberar de las deudas a todos sus usuarios, buscando
gue esta se especialice en financiar con préstamos sociales los estudios de pregrado y
posgrado en el exterior. Aunado a esto, el presidente de la entidad Mauricio Toro, desde
su designacién, ha liderado un proceso por humanizar al ICETEX, emprendiendo labores
de reduccion de tasas de interés, busqueda de fuentes de fondeo y la inclusién social.
La iniciativa también se encuentra alineada con la Reforma a la Ley 30 y a la concepcion
de la educacién superior como derecho fundamental, la progresividad en el sistema
educativo y el acompafiamiento de caracter subsidiario del crédito educativo de
conformidad con los mandatos constitucionales, legales y jurisprudenciales.

Adicionalmente, la iniciativa legislativa se justifica en multiples sentencias de la Corte
Constitucional, donde se resaltan las siguientes:

= T-343 de 2021: Obligacién del ICETEX de entender las condiciones econdmicas de
los beneficiarios.

= T-845 de 2010: Papel protagonico del ICETEX en la educacidn superior.

= T- 321 de 2007: Deber de procurar el acceso progresivo de las personas a los
distintos niveles de escolaridad, entre ellos al ICETEX.

Por su parte, el equipo de reforma ha asumido el principal objetivo de desarrollar y
formular el Proyecto de Ley de Reforma al ICETEX, siguiendo los lineamientos
previamente mencionados. La metodologia de trabajo se ha basado en la literatura
existente (Irwin, 2003., Roth, 2006., Bikland, 2007 y 2011., Velasquez Gavilanes, 2009.,
Winchester, 2013) y en las directrices del Departamento Nacional de Planeacion (2020)
y del Ministerio del Interior (2022) para establecer una hoja de ruta.
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ja igue los pasos propuestos por diferentes autores (Roth, 2006.,

Ministerio de Interior, 2022., entre otros), en donde el primer paso es el establecimiento
del problema o problematicas y la determinacién de sus causales, priorizando aquellas
problematicas que pueden ser solucionadas via legislativa. El segundo paso consta de
plantear posibles soluciones y filtrarlas acorde a su viabilidad econémica y técnica, entre
otros criterios. En el tercer paso, toma de decisiones, se busca plasmar el proceso en un
articulado para el Proyecto de Ley de Reforma al ICETEX. El cuarto paso, realiza un
proceso de validacién con todos los actores relevantes y vinculados a la misién y accion
del ICETEX, con el objetivo de mejorar la propuesta inicial. El Ultimo paso, es la
radicacién del Proyecto de Ley ante el Congreso de la Republica y su respectivo tramite
legislativo.

Para el primer paso, el Equipo de Reforma inicié con diferentes reuniones en todas las
dependencias de la entidad, identificando las problematicas latentes en el ICETEX. El
mismo proceso fue realizado con los usuarios, a través de una encuesta virtual. A partir
de esta recoleccidn, se realizo un filtro de los temas que podran ser solucionados a través
de una iniciativa legislativa. Siguiendo las recomendaciones del Ministerio del Interior
(2022) se organizaron las problemdticas a través de la metodologia de Arbol de
Problemas y Arbol de Objetivos, y posteriormente, se agruparon las problematicas en 4
lineas de accidon o “course of action, (COAs)” como lo recomienda Irwin (2003). Las
lineas de accién seleccionadas fueron; sostenibilidad financiera de la entidad,
condiciones del crédito, acompafiamiento a los usuarios y la institucionalidad de la
entidad. En este paso también se realizd un proceso de identificacion de todos los actores
relevantes, como lo plantea el DNP (2020).

En una segunda etapa, se inicié la busqueda de alternativas para solucionar las
problematicas priorizadas. El proceso fue liderado por el Equipo de Reforma, con el apoyo
de las dependencias, entidades del Gobierno Nacional, entidades multilaterales,
usuarios, estudiantes, académicos y demas actores relevantes. Como recomienda Irwin
(2003), en este paso se revisaron todo tipo de posibles soluciones, manteniendo una
perspectiva abierta (Blue Sky). En este proceso se revisaron multiples propuestas, las
cuales fueron analizadas bajo criterios financieros, sociales, politicos y de la capacidad
técnica de la entidad.

En un tercer paso, se buscé plasmar las propuestas seleccionadas en un articulado de
Proyecto de Ley, con el acompafiamiento del area juridica de la entidad. Con la primera
version del articulado, se realizaron una serie de reuniones con los actores relevantes
para la validacion, complementacion, y modificacion de esa primera version, esto con el
fin de consensuar una propuesta entre los diferentes actores, como lo recomienda el
DNP (2020), completando asi el cuarto paso.

Se hizo una revision de los diferentes modelos de crédito educativo en el mundo. Se
examinaron con énfasis las propuestas operativas de Costa Rica, Chile, Estados Unidos,
Australia, Inglaterra, entre otros. Esta comparacion analitica se puede observar de forma
exhaustiva en la exposicién de motivos.

En cuanto al Plan del Salvamento, contemplado en el articulo 128 del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” es de resaltar que se han
adelantado una serie de reuniones entre diversas dependencias de la entidad, con el
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condonacion parcial de capital por pago anticipado de la deuda, por riesgo de
incobrabilidad, por excelencia académica y otras alternativas de compensacion social.

Otra de las estrategias se fundamenta en la implementacién del Mecanismo de Pago
Contingente al Ingreso (PCI) el cual consiste en que el pago de la deuda depende de los
ingresos futuros del beneficiario de crédito. Dentro de las principales caracteristicas se
encuentra: el pago solo se realiza después de que el ingreso del beneficiario supera un
umbral determinado (1 SMMLV); el porcentaje del ingreso destinado al pago es fijo
(maximo el 20%); el tiempo en que se paga la obligacion es variable (maximo 20 afios);
el porcentaje del ingreso destinado al pago de deuda disminuye si existe una condicion
adversa que disminuya los ingresos del beneficiario. Actualmente son tres (3) las fases
de implementacion:

= Otorgamiento: reglamentar e implementar la fase de otorgamiento del mecanismo.

= Sistema de recaudo: definir, reglamentar e implementar el sistema de seguimiento,
control y recaudo del mecanismo.

= Asesoria técnica entes externos: identificar y adicionar los aspectos necesarios para
fortalecer el mecanismo y darle impulso en los recursos.

Dentro de las consideraciones del mecanismo PCI es importante mencionar:

= El mecanismo ofrece al estudiante la posibilidad de que sus pagos se adapten a sus
condiciones econdémicas y financieras, lo que reduce la carga financiera de la deuda.

= De acuerdo con los analisis de modelacion, realizados por ICETEX, el recaudo a través
del mecanismo es mas lento con respecto al crédito tradicional en el corto y mediano
plazo, no obstante, la recuperacion de los recursos es mayor en el largo plazo.

= El éxito en el recaudo depende de la insercién de los beneficiarios en el mercado
laboral formal y la capacidad de ICETEX de hacerle seguimiento a estos beneficiarios.

= ICETEX debe definir si acoge las recomendaciones de la asistencia técnica a partir
del analisis de viabilidad legal y operativa que se realice al interior de la entidad.

= En caso de decidir acoger las recomendaciones producto de la asistencia técnica, el
ICETEX deberd realizar las modificaciones necesarias a la reglamentacion vigente
(Decreto 1009 de 2022 y Acuerdo de Junta Directiva 025 de 2022).

= Al finalizar la asistencia técnica ICETEX contara con la estimacién de recursos para
la sostenibilidad del mecanismo.

8.4 Sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion superior

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida se
propone un ajuste integral del sistema de aseguramiento de la calidad de la educacién
superior para mejorar la gestién en términos de otorgamiento de los registros calificados,
la acreditacion en alta calidad y el proceso de convalidacion de titulos.

Asi mismo, el reconocimiento de la diversidad de las instituciones autorizadas para la
oferta y el desarrollo de programas académicos. Los nuevos programas se evaluaran
teniendo en cuenta su calidad y pertinencia. Se fortaleceran los sistemas internos de
aseguramiento de la calidad y la promocion de la colaboracién entre las instituciones y
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fortalecimiento institucional de las IES publicas. Se fortalecera la accidon oportuna, que
permita la verificacidn y toma de decisiones en materia de imposicion de medidas

preventivas y/o de vigilancia especial a todas la IES del pais.

Para dar cumplimiento con estas metas, a continuacién, se detallan las estrategias y
retos de las acciones establecidas para avanzar en esa reconceptualizacién del sistema.

8.4.1 Iniciativas regulatorias del sistema de aseguramiento de la calidad de
educacién superior expedida

Para la evaluacion de la calidad de la educacién superior, el Sistema de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior y el Sistema Nacional de Acreditacion cuentan
con marcos regulatorios recientemente reformados y una nueva herramienta tecnoldgica
para la gestion de los tramites de registro calificado que, por sus constantes ajustes y
dificultades en la apropiacion por parte de las instituciones de educacion superior,
generaron considerables demoras en la decision de las solicitudes. Esta situacion
representd en el sistema de educacién superior desconfianza de los diferentes actores
que advertian dificultad en la aplicacion del marco regulatorio vigente y el represamiento
de los tramites de registro calificado y acreditacion en alta calidad.

Como respuesta inmediata a este sentir de los actores del Sistema, el Consejo Nacional
de Acreditacién (CNA) presenté ante el Consejo Nacional de Educacidon Superior (CESU),
una propuesta de simplificacion de los aspectos por evaluar que hacen parte del Modelo
de Acreditacion en Alta Calidad, los cuales validé previamente con las instituciones de
educacién superior, quienes reportaban la duplicidad informacién para la construccion
de informes de autoevaluacion, asi como la falta de claridad en la interpretaciéon de
factores, caracteristicas y la exigencia de estudios y proyecciones que desconocian las
dinamicas institucionales.

Esta propuesta de “Actualizacion de los aspectos por evaluar para la autoevaluacion con
fines de acreditacion en alta calidad de programas e instituciones de educacién superior”,
fue aprobada por el CESU en sesion del 7 de octubre de 2022 y logré que los procesos
de acreditacion en alta calidad, tanto desde la perspectiva de la autoevaluacion de las
instituciones de educacion superior, como de la evaluacién externa e integral por parte
del CNA, se desarrollaran con 104 aspectos por evaluar para la acreditacion de
programas y 113 para la acreditacién de instituciones de educacién superior, esto es,
110 menos en programas y 92 menos en instituciones, respecto de los lineamentos
expedidos en marzo de 2022.

Es asi, que después de un diagndstico sobre procesos, plataformas, roles de los actores
del sistema e interaccion entre estos para el otorgamiento, renovacion y modificacion
del registro calificado, se avanzé en el desarrollo de espacios de didlogo con Instituciones
de Educacion Superior - IES, pares académicos, integrantes del Consejo Nacional de
Acreditacion - CNA, de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CONACES), del Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU) y de las Asociaciones Académicas en educacion superior, en los que se
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después del Decreto 1330 de 2019.

Con las conclusiones de estos espacios de trabajo, se disené una ruta de transformacion
del Sistema de Aseguramiento de la Calidad, fundamentada en la confianza, el
fortalecimiento de la autonomia institucional y la garantia de la calidad. En el desarrollo
de esta ruta, el Ministerio de Educacién Nacional lideré 5 encuentros regionales
presenciales para la revisidn de la normativa que regula el registro calificado, en las
ciudades de Medellin, Cali, Bucaramanga, Bogota y Santa Marta, y, en los que se logrd
a participacion de mas de 600 personas. Todos estos encuentros fueron organizados y
ejecutados con el apoyo de las instituciones de educacién superior y las asociaciones
académicas que dispusieron de sus espacios institucionales y soporte logistico.

A partir de los consensos alcanzados, fue expedida la Resolucién 2265 de 15 de febrero
de 2023 que derogd totalmente las Resoluciones 15224 y 21795 de 2020 y parcialmente
la Resolucion 15178 de 2022 que reglamentd el mecanismo de oferta de programas
académicos de educacion superior en zonas con condiciones de dificil acceso a la
educacion superior. Con este acto administrativo se retir6 del Sistema de Aseguramiento
de la Calidad el exceso regulatorio en materia de indicadores y evidencias para los
procesos asociados a registro calificado y se definieron disposiciones normativas que: i)
fortalecen la autonomia de las instituciones y reconocen la diversidad de proyectos
educativos en los diferentes contextos territoriales; ii) simplifican el tramite de registro
calificado a través del desarrollo de las figuras de registro calificado Unico y radicacién
en debida forma y; iii) promueve la oferta académica en diferentes territorios en los que
la modalidad que permite el acceso a jovenes y adultos es la educacion a distancia a
través de centros de tutoria.

El contenido normativo de la Resoluciéon 2265 de 2023 entré en vigencia el 31 de marzo
de 2023 previendo que, desde el momento de publicacidon de la misma (15 de febrero
de 2023), el Ministerio de Educacién Nacional realizara acciones de capacitacién y
apropiacién normativa, asi como de optimizacion de la herramienta tecnoldgica que
soporta la gestién de los tramites de registro calificado.

Estas medidas regulatorias, aunque oportunas no resultan ser suficientes para que el
pais pueda contar con un Sistema de Aseguramiento de la Calidad pertinente, agil,
diverso, que responda a las necesidades del pais y el entorno global, y esté
comprometido con el acceso a la educacion superior y la calidad de esta. Es por ello, que
paralelo a la construccion, expedicion e implementacion de la Resolucidon 2265 de 2023,
el Ministerio de Educacion Nacional avanzdé con los actores del Sistema en la definicion
de medidas transitorias que permitan la culminacién de todos los tramites de registro
calificado que se han visto afectados en tiempos de decision y promueva en un escenario
de confianza y responsabilidad institucional la ampliacion de cobertura que habia sido
afectada por medidas reglamentarias.

Por otro lado, las medidas transitorias propuestas por el Gobierno Nacional que modifican
parcialmente el Decreto 1075 de 2015, y que fueron validadas en seis talleres regionales
que se desarrollaron en marzo de 2023, y tuvieron como objetivos i) la ampliacion hasta
el afo 2025 de los registros calificados vigentes; ii) la autorizacién de oferta a nuevos
estudiantes de aquellos programas académicos que a pesar de que su registro calificado
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Nacional o ante la ausencia de condiciones institucionales en el territorio no fue posible
solicitar la renovacién del registro calificado o ; iii) considerar como surtida hasta el 31
de diciembre de 2025 la primera etapa del tramite de registro calificado que agrupa las
condiciones de calidad institucionales, en aquellos municipios, distritos, areas no
municipalizadas vy territorios indigenas en los que la institucion de educacién superior
tiene oferta vigente, entendiéndose esta como aquella que representa programas con
registro calificado y programas con matricula de estudiantes y; iv) permitir que las
instituciones de educacion superior presenten de manera paralela solicitudes en etapas
de prerradicado y radicado.

En julio de 2023 el Ministerio de Educacién Nacional expidio el Decreto 1174, por el cual
se definen medidas transitorias para los registros calificados de las Instituciones de
Educacién Superior del pais. Con este decreto, se busca que instituciones puedan
retomar rapidamente la renovacién de la oferta académica y avancen con nuevos
programas académicos pertinentes y de calidad, que acomparfien la estrategia de
ampliacién de cobertura; esto permitira dar un tramite agil y oportuno a las solicitudes
de registro calificado en curso y a las solicitudes de programas nuevos que acompafiaran
la estrategia de ampliaciéon de cobertura.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion Nacional avanzd en acciones de socializacion
e implementacion de las medidas en la plataforma tecnoldgica y en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior (SNIES).

8.4.2 Disefio e implementacién de la plataforma tecnoldogica del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad (SAC)

Con el proposito de garantizar la fluidez y agilidad de las solicitudes del tramite de
registro calificado radicadas por las Instituciones de Educacién Superior, el Ministerio de
Educacion Nacional ha adelantado el diagndstico de la aplicacion Nuevo SACES, el cual
tiene como principal objetivo la estabilizacion de la aplicacion tanto en términos
funcionales como técnicos.

Este proceso de diagnostico conlleva el analisis de las reglas y condiciones existentes en
las actividades del flujo de proceso, con el objetivo de identificar incidentes o decisiones
erroneas que pueden bloquear o retrasar el avance de los casos radicados por las
Instituciones. La etapa de diagndstico de la aplicacion Nuevo SACES considera las
siguientes acciones: i) identificacién y analisis del incidente, ii) definicion funcional y
técnica del ajuste a realizar (documentacion), iii) desarrollo de la solucién, iv) despliegue
de la solucion para la ejecucién de pruebas de calidad vy, finalmente, v) el despliegue de
la solucién en al ambiente productivo en el que los usuarios realizan sus actividades.
Este proceso se adelanta con el objetivo de consolidar una estrategia orientada a
minimizar los incidentes en la aplicacion y mejorar el tiempo de respuesta a los
incidentes reportados por los usuarios y actores del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior.

Los ajustes realizados a la aplicacion Nuevo SACES han implicado intervenciones
puntuales a reglas funcionales o el desarrollo de controles de cambio que afectan el flujo
del proceso y sus reglas de validacion.
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Es importante precisar que, tanto los ajustes como los controles de cambio responden,
por una parte, a requerimientos de mejora del desempeiio de la aplicacion manifestados
por los usuarios y, en segundo lugar, a las necesidades de cambios ocasionadas por las
iniciativas de simplificacién al procedimiento y ajustes normativos adelantados por la
administracion, los cuales estan orientados a agilizar la gestidn de las solicitudes, desde
que la Institucion de Educacién Superior inicia el proceso de radicacion de informacion y
documentacion, como durante el proceso de gestién adelantado por los profesionales del
Ministerio de Educacién Nacional, los Pares Académicos y los integrantes de las Salas de
Evaluacion de la CONACES.

Es relevante destacar, que el desarrollo de la aplicacion Nuevo SACES y sus ajustes se
ha guiado por el mantenimiento y mejora de proceso de automatizacién del tramite de
registro calificado, conservando los siguientes factores:

= Oportunidad, disponibilidad y mejores tiempos de respuesta y comunicacion.

= Datos del avance de los casos de manera general y detallada.

= Transparencia en términos del conocimiento del estado del proceso para todos los
interesados y la trazabilidad de los procesos de manera inmediata. Es decir, mayor
objetividad y seguimiento.

= Eficacia y seguridad en el desarrollo de las actividades, algunas de las cuales son
automaticas.

= Control automatico de tiempo para algunas actividades y el acceso acorde con el rol
del usuario.

= Identificacién de puntos neuralgicos en el proceso para la toma de decisiones tanto
de gestion como de posibles ajustes funcionales o técnicos.

= Seleccion objetiva en los procedimientos de definicidon y asignacion de pares
académicos e integrantes de las Sala de evaluacién de la CONACES en las etapas de
verificacion y evaluacidn de las condiciones de calidad.

Bajo esto factores y de manera especifica, las intervenciones realizadas en la aplicacién
Nuevo SACES se han relacionado con la configuracion y parametrizacion de actividades
y reglas de asignacion, el desarrollo de controles de cambio producto de la entrada en
vigencia de la resolucion 2265 de 2023 y la mejora en la ruta para la proyeccion de los
actos administrativos en los casos radicados por Instituciones acreditadas en alta calidad
o Programas acreditados en alta calidad. Asi mismo, se ha priorizado el trabajo de
mejora del proceso de designacidon de Pares académicos para las visitas de verificacion
de condiciones de calidad, y el proceso de construccion concepto CONACES con la
optimizacién del procedimiento que disminuya el tiempo para la elaboracién de las
ponencias de sala y el concepto de sala que lleva a la recomendacién al Ministerio de
Educacion Nacional en relacion con la solicitud del registro calificado. En términos de
rendimiento de la aplicacion y velocidad de respuesta al usuario, se ha definido el cambio
en el almacenamiento de los archivos cargados por las instituciones de Educacién
Superior, pasando a ser gestionados por la aplicacion Nuevo SACES mientras el caso
esta en tramite.

Es importante precisar, que el esfuerzo realizado por el Ministerio de Educacién Nacional
de cara a lograr la estabilizacién de la aplicacién Nuevo SACES debe ser entendido como
un proceso que brinda respuestas rapidas a aspectos puntuales, pero que también
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usuarios de la aplicacion.

8.4.3 Registro Calificado

Con el fin de aumentar la eficiencia de los tramites de registro calificado y mejora en los
tiempos de atencion frente a este proceso del sistema de aseguramiento, se ha avanzado
en:

= El fortalecimiento del equipo interno encargado del tramite de registro calificado, con
el propdsito de atender de manera oportuna las solicitudes presentadas por las
Instituciones de Educacion Superior. Mejorar tanto la eficiencia como la capacidad
de respuesta, garantizando asi un proceso agil y transparente en la evaluacién de
las solicitudes.

= El robustecimiento del sistema de seleccion y capacitacion de los Pares Académicos
con el fin de agilizar la verificacién de las condiciones de calidad, tanto institucionales
como de programas, presentadas por las IES para obtener, renovar o modificar los
registros calificados necesarios para su oferta y desarrollo a nivel nacional.

= La implementacién de diferentes estrategias de comunicacién con los diferentes
actores que intervienen en el proceso de Registro Calificado, para mejorar lo
relacionado con la expedicién o aclaracién normativa, relativa a la vigencia de los
Registros Calificados.

= La implementacion de estrategias de comunicacion, en busqueda de fortalecer el
proceso de registro calificado, brindando mayor certeza y agilidad a las IES en la
obtencidén, renovacién y modificacién de sus registros. Al promover una comunicacion
mas estrecha entre los actores involucrados, se contribuyd al desarrollo de una
educacién superior de calidad en beneficio de la sociedad en su conjunto.

* La socializacion del Decreto 1174, expedido el 12 de julio de 2023, con los diferentes
actores que participan en el proceso de registro calificado. Esta iniciativa busca
promover un conocimiento claro y detallado de las nuevas normativas que afectan el
proceso de registro, asegurando una correcta implementacion y cumplimiento.

8.4.4 Acreditacidon en alta calidad

Revision y ajustes al Acuerdo 02 de 2020: Desde el mismo momento de la puesta en
marcha del Acuerdo 02 de 2020, su implementacion ha sido objeto de evaluacién
permanente por parte del Consejo; producto de esta evaluacion se han realizado
modificaciones que armonizan cada vez mas los propositos misionales del modelo de
acreditacidon en Colombia con las dindmicas propias de la educacién superior y el avance
de los sistemas internos de aseguramiento de la calidad de las instituciones, las cuales
se mencionan a continuacion:

= Ajustes al Acuerdo 02 en el afio 2022, que se materializaron en el Acuerdo 04 de
2022.

= Racionalizacion de los aspectos por evaluar tanto para la Acreditacion de
Instituciones, como para la Acreditacion de Programas Académicos, pasando de 225
a 104, en el primer caso, y de 202 a 113, en el segundo, aprobados por el CESU en
octubre de 2022.

= Asimismo, la elaboracion y puesta a consideracion al CESU para su aprobacién de los
documentos técnicos, 01 y 02 sobre Acreditacidon institucional multicampus y
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Calificado Unico, documentos conceptuales surgidos a partir de aclaraciones
solicitadas desde los procesos de las IES en la implementacion del Acuerdo 02, con
el fin de incrementar la confianza y las posibilidades de la regionalizacién de los
programas e instituciones ya sea a través de la incorporacion de modalidades o
lugares de desarrollo.

En perspectiva del mejoramiento continuo del analisis de las politicas actuales y de la
evaluacion de los procesos internos de la organizacion administrativa del Consejo, se
vienen adelantando cambios significativos con miras a la modernizacién de la
organizacion del CNA, esto conlleva a la reflexidn de aspectos administrativos y
normativos que ofrezcan las condiciones para responder con eficiencia y eficacia a los
desafios de la alta calidad y que permita ir construyendo un futuro de acuerdo a los
cambios sociales, politicos, culturales, entre otros.

En este contexto, es importante mencionar los procesos de internacionalizacion que lleva
a cabo el Consejo en el marco de los cuales se ha recibido recientemente la renovacién
de la certificacion en cumplimiento de las directrices en buenas practicas para
organismos acreditadores por tercera vez, ante la Red Internacional de Agencias de
Garantia de Calidad en la Educacion Superior - INQAAHE por 5 afios, con lo cual este
reconocimiento tendra vigencia hasta el afio 2028. De igual manera, la certificacion
otorgada por la World Federation for Medical Education (WFME) al CNA por 10 afos, por
la cual se reconoce que el proceso de acreditacion se encuentra en un estandar apropiado
y riguroso, asi como el seguimiento posterior a la acreditacion y el proceso de toma de
decisiones que se realiza con relacién a los programas de Medicina, dando cuenta de la
calidad de la educacién médica del pais y de sus programas acreditados; de esta manera
el CNA Colombia se convierte en el tercer pais de Latinoamérica en contar con la
certificacién de la WFME para sus programas de Medicina, reconocimiento que hasta la
fecha solo tenian México y Brasil. Actualmente Argentina avanza en el mismo proceso.

Estos procesos son importantes para la evoluciéon del Modelo de Acreditacion en Alta
Calidad, en virtud de que las recomendaciones dadas por estos organismos como
resultado de los procesos de certificacion son insumos fundamentales para la
actualizacion y mejoramiento continuo del modelo favoreciendo el marco de confianza
en los procesos y por ende en el reconocimiento internacional de las acreditaciones que
otorga el Ministerio de Educacion Nacional a programas académicos e Instituciones.

8.4.5 Convalidaciones en la Educacion Superior

Teniendo en cuenta que uno de los procesos de sistema de aseguramiento de la calidad
de la educacién superior es el de convalidacién de titulos y que como parte del sistema
es necesario fortalecer para garantizar una mayor oportunidad, desde el Ministerio se
ha avanzado en:

= Aumento en el relacionamiento con los actores claves (Ministerios del Gobierno
Colombiano, Congreso de la Republica, autoridades académicas, Universidades
Colombianas, Ministerios de Educacion, Universidades extranjeras, cuerpo
diplomatico colombiano y extranjero) que participan en el proceso.

= Fortalecimiento del equipo interno de trabajo con el fin de dar respuesta oportuna al
aumento sostenido de las solicitudes de convalidaciéon de titulos.
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dirigidas a los ciudadanos.

8.4.6 Imposicion de medidas preventivas y/o de vigilancia especial a todas la IES
del pais

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento a las IES con medidas preventivas y/o de
vigilancia especial en busca de la superacién de los hechos y causas que motivaron la
imposicion de estas; se desarrollaron acciones enfocadas a robustecer el seguimiento.
Una de ellas asociada al ajuste a los siguientes instrumentos o herramientas empleadas
en el desarrollo del proceso de vistas de inspeccion y vigilancia: a) visitas de
acompafiamiento, b) informes de gestidon, c) Seguimiento a sistemas de alertas
tempranas.

Indicadores

Tabla 13. Indicadores de Educacion superior como un derecho fundamental
Linea Meta Meta Meta Meta Meta

Indicador

Base cuatrienio 2023 2024 2025 2026
Tasa de cobertura en educacion superior 53,94% 62% 57% | 58% 60% 62%
Estudiantes nuevos en educacion superior 0 500.000 |50.000(100.000(150.000|200.000
Tasa de transito inmediato a la educacion
superior en zonas rurales

23,9% 26% 24,5%| 25% |25,5% | 26%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

9. Eje Humanizacion y fortalecimiento organizacional -
acompainamiento al cambio

9.1 Entidades publicas territoriales y nacionales fortalecidas

El Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026, define
la convergencia regional como el proceso de reduccién de brechas sociales y econdmicas
entre hogares y regiones, que se logra al garantizar un acceso adecuado a
oportunidades, bienes y servicios. Para lo cual plantea, entre varias acciones, avanzar
en una transformacion de las instituciones y de la gestion de lo publico, a través del
fortalecimiento institucional como motor de cambio para recuperar la confianza de la
ciudadania y para el fortalecimiento del vinculo Estado- ciudadania.

El fortalecimiento de las capacidades de las entidades publicas incluye acciones de
incorporacion de prospectiva y estudios de planeacion estratégica, el mejoramiento de
servicios de acompafamiento, la asesoria y asistencia técnica territorial, la integracion
de la innovacién en la gestion publica, el desarrollo de competencias de los servidores y
colaboradores publicos para la gestion estratégica, la alineacion de competencias y
oferta institucional de bienes y servicios con las demandas y necesidades ciudadanas,
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como sector.

De igual manera, en el marco del involucramiento a la ciudadania en la gestion de lo
publico, el Plan Nacional de Desarrollo plantea acciones especificas con relacion al
fortalecimiento a la politica institucional de participacion ciudadana que garantizan el
involucramiento de la ciudadania como un valor esencial en la gestion de lo publico.

En este sentido, el Ministerio de Educacién Nacional avanza en su fortalecimiento
institucional, a través de la mejora continua que redunda en la consolidacién del Modelo
Integrado de Planeacidn y Gestion (MIPG) y la implementacion de sus politicas de gestion
y desempefio, las cuales se encuentran clasificadas en siete dimensiones: (1) Talento
humano, (2) Direccionamiento estratégico y planeacion, (3) Gestion con valores para el
resultado, (4) Evaluacion de resultados, (5) Informacion y comunicacion, (6) Gestion del
Conocimiento y la innovacion, y (7) Control interno.

La implementacion de este modelo ha permitido que el Ministerio de Educacién Nacional
ocupe en los ultimos anos, el primer lugar entre todas las entidades del sector
administrativo en la medicién de indice de Desempefio Institucional (IDI), con un
puntaje de 99,8 puntos, lo que ha convertido a la Entidad en un referente entre las
entidades del mismo sector y de otros sectores, gracias a las estrategias para sostener
la cultura organizacional, el enfoque hacia el servicio con apertura al cambio e
innovacion, los avances en interoperabilidad y usabilidad de los sistemas de informacién,
rendicion de cuentas permanente, la promocion del control social, la documentacion de
espacios de didlogo con la ciudadania, el seguimiento periédico e integral y el
afianzamiento del conocimiento para el aprendizaje y la mejora.
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Herramientas e instrumentos

Como se describié en el apartado de marco estratégico, el Plan Estratégico Institucional
esta articulado a instrumentos de largo plazo como el Plan Marco de Implementacion
(PMI) y de mediano plazo como el Plan Nacional de Desarrollo. A partir de este ultimo,
a nivel sectorial e institucional se tienen los planes indicativos cuatrienales Sectorial de
Educacion, que se encuentra en elaboracién, y el Estratégico Institucional que se
presenta en este documento.

Con base en estos planes aprobados, cada vigencia se formulan los correspondientes
planes de accion que deberan estar articulados con el Presupuesto y el Plan Anual de
Adquisiciones.

Todos estos planes, constituyen la base para la posterior evaluacion de resultados, segun
corresponda bajo el esquema de responsabilidad de lineas de defensa.

Grafica 3. Instrumentos de planeacion

HOB»XOPDIAOD

Plan Marco de Plan Nacional de Plan Sectorial de Planes de Accién
Implementacion Desarrollo Educacién Institucionales (PAI
2016-2031 2022-2026 2022-2026 usles (PAI)

Plan Estratégico
Institucional (PEI)
2022-2026

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional
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Definiciones

= Convergencia regional: Quinta transformacién contemplada en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 "“Colombia potencial mundial de la vida”, la cual
pretende que los territorios avancen juntos para cerrar sus brechas, a partir del
aprovechamiento de las ciudades construidas y sus beneficios, junto con el
reconocimiento de las vocaciones productivas y sociales de cada regién. Esta
transformacion sostiene que lograr dicha convergencia también pasa por acercar
el Estado a la ciudadania y fomentar vinculos de confianza entre las personas.

= Ejes estratégicos: Categorias resultado de los ejercicios de reflexion interna o
jornadas de planeacion mediante las cuales el Ministerio de Educacién Nacional
agrupa los programas, proyectos, estrategias y otras iniciativas que permitiran
cumplir con las apuestas estratégicas que en materia de educacién contempla el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

= Plan Estratégico Institucional: Instrumento de planeacion de mediano plazo
que elaboran las entidades publicas para definir los lineamientos, programas,
proyectos, estrategias e indicadores para el desarrollo de las acciones e
intervenciones orientadas a cumplir con los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) de su competencia y las funciones que les sefiale la ley.

= Plan Nacional de Desarrollo: Instrumento de planeacion que define los
objetivos estratégicos de mediano plazo de un gobierno permitiendo la
subsecuente evaluacion de su gestion. Se compone de una parte general (Ley y
Bases) y un plan de inversiones. Adicional, este instrumento fomenta la
participacion ciudadana y la rendicidon de cuentas al brindar un marco que permite
evaluar el progreso en funcion de metas claras y medibles.

= Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Hoja de ruta de este gobierno del
cambio que busca sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la
lucha mundial por la vida, la humanidad y la naturaleza. Propone que las
transformaciones se realicen teniendo como punto de partida el territorio y las
personas. Por esto, es producto de un intenso didlogo nacional a través de los
Didlogos Regionales Vinculantes con las comunidades, territorios y sectores.

= Seguridad humana y justicia social: Segunda transformacién contemplada en
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “"Colombia potencial mundial de la vida”
fundamentada en el bienestar y la calidad de vida de las personas es la base de
la segunda transformacion que se ha propuesto el Plan Nacional de Desarrollo.

= Transformaciones: Categorias adoptadas por el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022-2026 que dan cuenta de los principales objetivos, metas y
estrategias de orden superior para hacer de Colombia una potencia mundial de
vida. Estas se desagregan en pilares o dimensiones, catalizadores y componentes
sectoriales.
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Roles y responsabilidades

1. Alta Direccion

Rol: Revision y aprobacion

Responsabilidad: Revisar y aprobar el Plan Estratégico Institucional en el marco del
Comité Institucional de Gestion y Desempefio.

2. Despacho del Ministro (a) de Educacion

Rol: Direccidn

Responsabilidad: Dirigir el disefio, formulacion y articulacién del Plan Decenal de
Educacion, el aporte del sector al Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Sectorial y los
planes estratégicos, tacticos y operativos.

- = -7 -

3. Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas

Rol: Lider de la politica de gestion y desempefio de Planeacién Institucional y lider del
proceso de Planeacion en el Sistema Integrado de Gestion (SIG).

Responsabilidad: Liderar y estructurar el Plan Estratégico Institucional en armonia con
el Plan Nacional de Desarrollo y en cumplimiento a las funciones que sefale la ley.

4. Subdireccion de Desarrollo Organizacional

Rol: Acompafiamiento técnico, metodoldgico y de articulacion.

Responsabilidad: Acompafiar en la revision y publicacion del Plan Estratégico
Institucional.

5. Oficina Asesora de Comunicaciones

Rol: Publicacion

Responsabilidad: Publicar el Plan Estratégico Institucional en el link de transparencia
del sitio web del Ministerio.

6. Dependencias

Rol: Participacion y generacién de informacion

Responsabilidad: Participar de manera colaborativa, oportuna y con informacion en la
estructuracion del Plan Estratégico Institucional.
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Control de cambios

Control de Cambios

Version m Observaciones

1 17 de Enero Se crea el documento de conformidad con los
2024 lineamientos institucionales establecidos vy la
normatividad vigente.
2 26 de Enero Aprobado en Comité Institucional de Gestién vy
2024 Desempefio.
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