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Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Los antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican la expedicién de este Decreto pueden
delimitarse en dos niveles: un nivel de orden técnico legal relacionado con los cambios normativos que llevan a hacer
ajustes a una reglamentacién sobre el funcionamiento de los fondos de servicios docentes, que lleva varios afios; otro
nivel de orden laboral relacionado con el cumplimiento de un acuerdo colectivo con sindicatos de empleados publicos.

a) De Orden Técnico Legal

El articulo 182 de la ley 115 de 1994 establece inicialmente la conceptualizacion del “Fondo de servicios docentes. En
los establecimientos educativos estatales habra un Fondo de Servicios Docentes para atender los gastos distintos a
salarios y prestaciones. El Consejo Directivo del establecimiento educativo administrara los recursos de estos fondos.
El rector o director sera el ordenador del gasto que apruebe el Consejo Directivo y respondera fiscalmente por el
adecuado uso de los fondos”.

La Ley 715 de 2001, en sus articulos 11, 12, 13 y 14, cre6 los fondos de servicios educativos de los establecimientos
educativos estatales de educacién preescolar, basica y media, y sefialé su fin, definicion y procedimientos especiales
de contratacién y manejo presupuestal, de tal manera que faciliten el funcionamiento de la institucién.

los numerales “5.1. Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y dictar normas para la
organizacion y prestacion del servicio”, “5.12. Expedir la regulacién sobre costos, tarifas de matriculas, pensiones,
derechos académicos y otros cobros en las instituciones educativas.”, y “5.13. Distribuir los recursos para educacion
del Sistema General de Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley”, del articulo 5 de la ley
715 de 2001, en relacion con las competencias de la Naciéon sobre el funcionamiento y la financiaciéon del sector
educativo y por tanto, cuenta con la facultad de emitir normatividad.

Para cumplir estos mandatos legales, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2018 por
medio del cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13 y 14 en relacién con el Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos estatales, decreto que fue compilado en la Parte 2, Libro 3, Titulo 1,
Capitulo 6, Seccion 3 del Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion.

En el 2011, el articulo 140 de la Ley 1450 de este afio, por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2010-2014,
estableci6 la gratuidad de la educacion preescolar, basica y media con recursos del Sistema General de
Participaciones, ordenando que dichos recursos se debian girar directamente a los establecimientos educativos, de
conformidad con la reglamentacion que el Gobierno Nacional establezca.

Producto de esto, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4807 del 20 de diciembre de 2011, por el cual estableci6 las
condiciones de aplicacién de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacién preescolar, primaria, secundaria
y media de las instituciones educativas estatales y dictd otras disposiciones para su implementacion. Este decreto fue
compilado en la Parte 2, Libro 3, Titulo 1, Capitulo 6, Seccién 4 del Decreto 1075 de 2015.

Posteriormente, el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”, indicé que los recursos del Sistema General de Participaciones se manejaran a través de
cuentas bancarias debidamente registradas que solo acepten operaciones de débitos por transferencia electrénica a
aquellas cuentas bancarias que pertenecen a beneficiarios naturales o juridicos identificados formalmente como
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receptores de estos recursos, lo cual se aplica a los recursos del SGP que por concepto de calidad gratuidad son
administrados por los fondos de servicios educativos

Teniendo en cuenta que existen restricciones para una variacién en el crecimiento de los ingresos de la bolsa del
Sistema General de Participaciones, los cuales solamente pueden ser superados por una reforma constitucional, se
hace necesario modificar los componentes de:

Uso de los recursos de los FSE, cambios en el método presupuestal utilizado, los procesos de incorporacion de los
ingresos o adiciones presupuestales, planta de personal, gestion riesgos de financieros, aspectos generales del manejo
de tesoreria y la gestion de la informacion a entes de control, para gestionarlos de una manera mas eficiente en pro de
la sostenibilidad financiera de las instituciones educativas.

Que el Gobierno Nacional profirio el Decreto 1075 de 2015 —Unico Reglamentario del Sector Educacion, con el
objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario del Sector y contar con un instrumento juridico
Unico para el mismo.

Que la presente norma se expide con fundamento en la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica, motivo
por el cual debe quedar compilada en el Decreto 1075 de 2015, en los términos que a continuacién se establecen.

b) De Orden Laboral

El Decreto 1072 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Trabajo, compild el Decreto 160 de 2014, el cual reglamenta
la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a los procedimientos de negociacion y
solucién de controversias con las organizaciones sindicales de empleados publicos.

En el marco de esta regulaciéon el Ministerio de Educacion Nacional adelanté una negociacién con la Federaciéon
Nacional de Directivos Docentes de Colombia — FENDIDOC vy la Federacién Nacional de Trabajadores de Colombia —
FEDEASONAL, que concluyé el 31 de julio de 2018 con la suscripcion del acuerdo colectivo, donde en el primer punto
se establecid: «1. Realizar una mesa técnica de trabajo directivos docentes (3 rectores) y MEN para realizar la revisién
la reglamentacion de los fondos de servicios educativos, haciendo un especial énfasis al tema de las pélizas de
manejo, de las funciones de los funcionarios responsables de la pagaduria y de la unificacion de informes contables
frente a la entidad territorial y frente a los érganos de control». Este punto del acuerdo quedé reafirmado en el punto No
29 del Acuerdo Colectivo suscrito el 20 de junio de 2019 con ocho (8) organizaciones sindicales, entre ellas la de
directivos docentes quienes reafirman la necesidad de este cambio normativo.

Que una vez realizado un analisis conjunto con las organizaciones sindicales y funcionarios que administran los
recursos de los fondos de servicios educativos, lideres financieros de entidades territoriales certificadas en educacion y
en el marco de los lineamientos contenidos en la actual normatividad y la realidad del funcionamiento de estos fondos,
se concluyé que es necesario complementar y modificar aspectos fundamentales en el funcionamiento de los fondos de
servicios educativos, con el fin de incrementar la pertinencia en los conceptos de uso de los recursos, siempre
orientados a actividades que afectan efectivamente el funcionamiento de la institucion educativa, sus sedes y la
poblacién estudiantil, de conformidad con lo definido en el Proyecto Educativo Institucional adoptado por el Consejo
Directivo en uso de su autonomia escolar consagrada en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994 y normas reglamentarias.
Asi mismo, y con base en encuentra dispersada a las 96 ETC con un nivel diligenciamiento del 20,83% se pudo
establecer que el 65% de la poblacion encuestada considera que “resulta mas eficiente en términos de costo/beneficio,
la negociacion de este tipo de producto, al gestionarse por la ET o ETC que a nivel de FSE”, adicionalmente a lo
anterior se realizaron consultas a FASECOLDA con el fin de lograr mayor informacién sobre el sector de polizas de
manejo de Entidades Territoriales, sin embargo, no se presentaron resultados a las consultas planteadas por el MEN,
por lo que se concluy6 que es oportuno establecer requisitos de analisis para la implementacién de pélizas de seguros,
la redefinicién de actividades administrativas del manejo de los recursos junto con la forma de cumplimiento de esta
funcién y, finalmente, resaltar aspectos relacionados con la produccién de informes a érganos de control y el ejercicio
de las funciones de asesoria y control de la entidad territorial certificada en educacion.

Que, en virtud de lo anterior y en consonancia con lo establecido en el articulo 2.2.2.4.13 del Decreto 1072 de 2015,
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para el Gobierno Nacional es una obligacion cumplir con los acuerdos colectivos suscritos, para lo cual debe expedir el
acto administrativo correspondiente, en este caso el que modifica las disposiciones contenidas en el Decreto 1075 de
2015 respecto al tema de fondos de servicios educativos.

Por lo expuesto anteriormente, existen razones y justificaciones que hacen oportuno, conveniente y necesario tramitar
la expedicién del Decreto en comento, con el fin de armonizar el marco regulatorio de los fondos de servicios
educativos a los cambios normativos de la Ultima década y, a la vez, cumplir lo acordado en el Acta de Acuerdos
suscrita el dia 31 de julio del afio 2018 y ratificado en el Acuerdo Colectivo suscrito el pasado 20 de junio de 2019

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente Decreto aplica a los Consejos Directivos, rectores o directores rurales y demas actores que tengan una
relacion directa o indirecta con el funcionamiento y control de los fondos de servicios educativos de los
establecimientos educativos oficiales, administrados por las entidades territoriales certificadas en educacion.

3. VIABILIDAD JURIDICA

(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

v El articulo 189 de la Constitucién Politica, en su numeral 11, establece que le corresponde al Presidente de la
Republica ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y 6rdenes
necesarias para la cumplida ejecucion de las leyes.

v Los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001 crea los fondos de servicios educativo y regula el fin, la
definicion, los procedimientos especiales en materia de contratacion y el manejo presupuestal de dichos fondos. En
diferentes apartes de estos articulos hace alusién a los reglamentos que debe expedir el Gobierno Nacional para el
buen funcionamiento de estos fondos.

En uso de estas disposiciones legales, el Gobierno expidio el Decreto 4791 de 2008 que reglamento estos articulos
de la Ley 715 de 2001, el cual fue compilado en el Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector de
Educacion.

Como producto de otras disposiciones legales, tal como se detallaron en el punto anterior, el Gobierno realizé
algunas modificaciones o adiciones de este decreto reglamentario, a través de los Decretos 4807 de 2011 y 992 de
2015, lo cual demuestra que se tiene la competencia para la expedicion del nuevo decreto modificatorio de las
disposiciones de los fondos de servicios educativos.

v Que el Decreto 1072 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Trabajo, compilé el Decreto 160 de 2014, el cual
reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a los procedimientos de
negociacion y solucion de controversias con las organizaciones sindicales de empleados publicos

El articulo 2.2.2.4.13 del citado Decreto, 1072 de 2015 sefiala que la autoridad publica competente, en este caso el
Presidente de la Republica, debe expedir los actos administrativos a que haya lugar para cumplir los acuerdos
suscritos con las organizaciones sindicales como producto de un proceso de negociacion colectivo.

Asi que esta norma sustenta la competencia del Gobierno Nacional para expedir el decreto proyectado, dando
cumplimiento a lo acordado con los sindicatos representantes de directivos docentes, docentes y administrativos de
instituciones educativas, y cuyo texto fue en gran medida concertado en mesa técnica realizada con estas
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organizaciones sindicales.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Las normas citadas en el numeral anterior se encuentran vigentes, toda vez que no han sido derogadas o subrogadas
por una norma posterior, ni declaradas inexequibles por parte de la Corte Constitucional.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Con la expedicion del presente Decreto se modifican en su orden los articulos 2.3.1.6.3.10; 2.3.1.6.3.11 - numerales 5,
7,9 11, 15 y 16; 2.3.1.6.3.13. numeral 7; 2.3.1.6.3.12, 2.3.1.6.3.15, 2.3.1.6.3.16, 2.3.1.6.3.17 y 2.3.1.6.3.18. del
Decreto 1075 de 2015 y deroga expresamente el numeral 8 del articulo 2.3.1.3.11 del Decreto 1075 de 2015.

En el Anexo 1 se detalla un comparativo entre el texto reglamentario actual y el texto propuesto en el nuevo decreto
3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del

proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion)

No se encuentra necesario hacer alusién a ninguna sentencia de los 6rganos de cierre que verse sobre esta materia.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Del andlisis realizado no se advierte otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para la expedicion de este
Decreto

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
El presente proyecto de decreto no tiene ninguin impacto econémico.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
No se requiere viabilidad presupuestal

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
El presente proyecto de decreto no genera impacto ambiental.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Se realizaron encuestas con las entidades territoriales certificadas en educacion con el fin de establecer el
comportamiento de la financiacion de las pélizas de manejo de las entidades territoriales sobre la cual se
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anexan los resultados.

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Informe de observaciones y respuestas

Industria y Comercio

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de

de la Funcién Publica

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo

Otro

Aprobé:

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe de la Oficina Juridica
Ministerio de Educacién Nacional

JAVIER AUGUSTO MEDINA PARRA
Director de Fortalecimiento a la Gestién Territorial

OSCAR JAVIER MANRIQUE LADINO
Subdirector de Monitoreo y Control
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ANEXO 1. CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL ESTADO ACTUAL Y LA MODIFICACION PROPUESTA

Articulo | Numeral Estado actual de la norma Numeral Propuesta de cambio a la norma
La ejecucion del presupuesto del Fondo de Servicios Educativos La ejecucion del presupuesto del Fondo de Servicios
debe realizarse con sujecion a lo determinado en la Ley 715 de Educativos debe realizarse con sujecion a lo
2001, la presente Seccion y las disposiciones territoriales determinado en el estatuto organico de presupuesto,
expedidas en materia presupuestal. En todo caso, deben la Ley 715 de 2001, las disposiciones territoriales
observarse las normas vigentes en materia de austeridad del expedidas en materia presupuestal y la presente
gasto y las que en adelante  las  modifiquen. Seccion.
El rector o director rural no puede asumir compromisos, En todo caso, debe observarse la aplicacion de la
obligaciones o pagos por encima del flujo de caja o sin contar con totalidad de los principios presupuestales y las
disponibilidad de recursos en tesoreria, ni puede contraer normas vigentes en materia de austeridad del gasto
obligaciones imputables al presupuesto de gastos del Fondo de y las que en adelante las modifiquen con el fin de
Servicios Educativos sobre apropiaciones inexistentes o que que los ordenadores de gasto del fondo de servicios
23.16.3.10 excedan el saldo disponible. educativos en ningln caso y por ningin motivo
""" puedan generar déficit presupuestal, so pena de
Paragrafo 1°. Las transferencias o giros que las entidades incurrir en la violaciéon del principio de planeacién del
territoriales efectten al Fondo de Servicios Educativos no pueden presupuesto y dar pie para la ocurrencia del numeral
ser comprometidos por el rector o director rural hasta tanto se 22 del articulo 48 de la ley 734 de 2002.
reciban los recursos en las cuentas del respectivo Fondo. La
entidad territorial deberd informar a cada establecimiento La entidad territorial certificada en corresponsabilidad
educativo estatal a mas tardar en el primer trimestre de cada afio, desplegara las actividades de asistencia técnica
el valor y las fechas que por concepto de dichas transferencias necesarias para que estas disposiciones se cumplan.
realice, y dar estricto cumplimiento a la informacion suministrada.
PARAGRAFO. Los ingresos obtenidos con
Paragrafo 2°. Los ingresos obtenidos con destinaciéon especifica destinacion especifica deben utilizarse Unicamente
deben utilizarse Gnicamente para lo que fueron aprobados por para lo que fueron aprobados por quien asigné el
quien asigno el recurso. recurso
Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles
requeridos para atender las necesidades propias de
231.63.11 5 Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el 5 la instituciébn educativa para la ejecucion de
""" ’ funcionamiento del establecimiento educativo. proyectos pedagoégicos en el marco del proyecto
educativo institucional, en coordinacién con las
indicaciones emitidas por la Entidad Territorial
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Articulo | Numeral Estado actual de la norma Numeral Propuesta de cambio a la norma
Certificada para tal efecto.

Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia movil e Internet, Pago °o coflr]a_nma_uon del pago de servicios puk2||cos,
2.3.1.6.3.11. 7 S - . - 7 telefonia movil e internet, en las condiciones fijadas
en las condiciones fijadas por la entidad territorial. X P o

por la entidad territorial certificada
Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, Gastos de viaje de los educandos tales como
hospedaje y manutencién, cuando sean aprobados por el consejo transporte, hospedaje y manutencién, cuando sean
directivo de conformidad con el reglamento interno de la aprobados por el Consejo Directivo de conformidad
2.3.1.6.3.11. 9 institucién. Los costos que deban asumirse por tal concepto 9 con el reglamento interno de la institucién. Los
podran incluir los gastos del docente acompafiante, siempre y costos que deban asumirse por el docente
cuando la comisién otorgada por la entidad territorial no haya acompafiante siempre implicaran la autorizaciéon de
generado el pago de viaticos. comisién y vidticos por parte de la entidad territorial.
Contratacién de prestaciéon de servicios técnicos y
Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para profespnzlez de apt,)f)‘/ oala gestlor|1, dplf'estados p?ra
una gestion especifica y temporal en desarrollo de actividades una G}Ct'.v' ad especifica y temporal, diferentes a las
diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas por academlcas formales, propias de Ias_msutumones
- . R educativas, cuando no sean atendidas por el
personal de planta. Estos contratos requeriran la autorizacion del sz
consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por las perso_nal_g e planta. Estos contratos requeriran la
2.3.1.6.3.11. 11 normas y principios de la contratacion estatal. En ningin caso 11 :::ggéi?:ﬁ;mo dzgucag\:,%nsejo se ?ilriiuvoor ijoesl
podran celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones fincipios de la contratacion é/statal dg confrc))rmi dad
propias de las relaciones laborales tales como subordinacion, princip ; . !

. . - con lo establecido por el articulo 13 de la Ley 715 de
cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, 2001. En ningln caso podran ser contratos de
los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran : 9 p "

. . N trabajo y los recursos de los Fondos de Servicios
destinarse al pago de acreencias laborales de ningin orden. . . . .
Educativos no podran destinarse a acreencias
laborales de ningln orden.
. . ” Contratacién de los servicios de transporte escolar,
Contratacién de los servicios de transporte escolar de la poblacion :
matriculada entre transicion y undécimo grado, cuando se cua.mdo Se requiera para el des_arrollo de proy(_ac_tps 0
2.3.1.6.3.11. 15 requiera. de acuerdo con la reglamentacion ex ’edida or el 15 salidas pedagoégicas de estudiantes de transicion a
quiera, 9 P P undécimo grado, aplicando la reglamentacion
Ministerio de Transporte. . AN
expedida por el Ministerio de Transporte
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Articulo

Numeral

Estado actual de lanorma

Numeral

Propuesta de cambio a la norma

2.3.1.6.3.11.

16

Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la
poblacién matriculada entre transicion y undécimo grado,
incluyendo alimentacion, transporte y materiales.

16

Desarrollo de actividades que se programen en el
marco de jornadas extendidas o complementarias
diferentes a la jornada Unica con estudiantes entre
transiciéon y undécimo grado, incluyendo alimentacion
diferente de PAE, transporte y materiales

2.3.1.6.3.12

Todo nuevo ingreso que se perciba y que no esté previsto en el
presupuesto del Fondo de Servicios Educativos, serd objeto de
una adicién presupuestal mediante acuerdo del consejo directivo,
previa aprobacién de la entidad territorial, de conformidad con el
reglamento que esta expida para tal efecto. En este acuerdo se
debera especificar el origen de los recursos y la distribucién del
nuevo ingreso en el presupuesto de gastos o apropiaciones.

Todo nuevo ingreso que se perciba y que no esté
previsto en el presupuesto de los Fondos de
Servicios Educativos serda objeto de una adicion
presupuestal, mediante acuerdo del Consejo
Directivo y resolucién rectoral. En este acuerdo se
debera especificar el origen de los recursos y la
distribucion del nuevo ingreso en el presupuesto de
gastos o apropiaciones de acuerdo con las posibles
destinaciones especificas.

Las asignaciones realizadas por la Nacién y las
Entidades Territoriales mediante acto administrativo
no requieren de otra actuacion adicional a la
notificacion para que el Consejo Directivo realice el
proceso de incorporacién y apropiacion en el
presupuesto de los Fondos de Servicios Educativos.

Cuando se requiera efectuar algin gasto cuyo rubro
no tenga apropiacion suficiente, de existir
disponibilidad presupuestal se efectuaran los
traslados presupuestales a que haya lugar, previa
autorizacion del Consejo Directivo

2.3.1.6.3.13.

Financiar el pago de gastos suntuarios

Financiar el pago de gastos suntuarios, asi como
cualquier gasto no contemplado en el presupuesto
de los Fondos de Servicios Educativos o que no
guarde relacién directa y motivada para el
cumplimiento del Proyecto Educativo Institucional, el
plan de mejoramiento institucional o el plan de
desarrollo territorial».
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Articulo

Numeral

Estado actual de lanorma

Numeral

Propuesta de cambio a la norma

2.3.1.6.3.15

Los recursos del Fondo de Servicios Educativos se reciben y
manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de Servicios
Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero
sujeta a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia
Financiera, registrada en la tesoreria de la entidad territorial
certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo.

La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de
funciones respecto de quien debe ejercer la funcién de tesoreria o
pagaduria del Fondo de Servicios Educativos y el perfil profesional
requerido para tal efecto. Asi mismo, debe establecer el proceso
para el registro de la cuenta y determinar las condiciones de
apertura y manejo de la misma, al igual que sefialar politicas de
control en la administracién de dichos fondos.

La funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser
ejercida por el personal docente o directivo docente, y debe estar
amparada por una péliza de manejo equivalente por lo menos al
valor de lo presupuestado en el afio inmediatamente anterior.

El retiro de recursos requerird la concurrencia de al menos dos
firmas, una de las cuales debera ser la del rector o director rural
en su calidad de ordenador del gasto.

De acuerdo con el articulo 140 de la Ley 1753 de
2015, los recursos de los Fondos de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta
maestra a nombre de los Fondos de Servicios
Educativos, establecida en una entidad del sistema
financiero sujetas a la inspeccién y vigilancia de la
Superintendencia Financiera, registrada en la
tesoreria de la entidad territorial certificada a la cual
pertenezca el establecimiento educativo. Para esto,
la entidad territorial certificada debe establecer el
proceso para el registro de la cuenta y garantizar la
aplicacion de las condiciones de apertura y manejo
de la misma en concordancia con las normas
anteriormente citadas, al igual que sefialar politicas
de control en la administracién de dichos fondos.

La entidad territorial certificada, en el marco de los
articulos 6 y 7 de la Ley 715 de 2001 y las
disposiciones del Decreto 1083 de 2015, debe
realizar revision de la planta de cargos, funciones,
cargas laborales y demas actividades conducentes a
determinar la existencia de personal competente, con
el fin de asignar las actividades relacionadas con el
rol de administracién de los recursos financieros de
los Fondos de Servicios Educativos.

En todo caso, la entidad territorial certificada debe
implementar las estrategias que garanticen el
cumplimiento de esta actividad, como la itinerancia
de personal administrativo destinado a los Fondos de
Servicios Educativos u otras viables en términos
legales y financieros.

Los recursos financieros de los Fondos de Servicios
Educativos serdn asegurados con una péliza de
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manejo, la cual, para los efectos de la definicién de
su prima pura, debera contemplar cuando menos los
criterios de frecuencia y severidad de los siniestros
efectivamente causados.

Este tipo de productos deben amparar riesgos
asociados a las posibles pérdidas por una conducta
delictiva, dolosa o culposa, cuando el hecho sea
imputable a uno o varios sujetos que asuman el rol
de administradores de recursos de los Fondos de
Servicios Educativos y que sea cometido durante la
vigencia de la péliza.

La pdliza debera constituirse para la vigencia en que
se asignen los recursos a las cuentas definidas para
su administracion.

Los municipios certificados y no certificados
receptores de recursos de calidad matricula y calidad
gratuidad deben suscribir dicha péliza, bajo los
principios de economia de escala, eficacia,
oportunidad y eficiencia».
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2.3.1.6.3.16.

Los fondos de servicios educativos estatales deben llevar
contabilidad de acuerdo con las normas vigentes expedidas por el
Contador General de la Nacién.

La entidad territorial certificada debe establecer las condiciones en
que se realizara el proceso operativo de preparacion y elaboracién
de la contabilidad del establecimiento educativo estatal.

Paragrafo. Con el fin de optimizar el uso de los recursos, dos o
mas establecimientos educativos podran celebrar acuerdos entre
si con el fin de contratar conjuntamente los servicios contables
requeridos.

La entidad territorial certificada, en uso de su
competencia de administracién de las instituciones
educativas oficiales y unidades funcionales de la
organizacion territorial, debe establecer las
condiciones en que se realizara el proceso operativo
de preparacién, elaboracién y reporte de la
contabilidad de los Fondos de Servicios Educativos,
en observancia del proceso de Modernizacién de la
Regulacion Contable Publica en Colombia y las
normas vigentes expedidas por el Contador General
de la Nacion.

Igualmente, la entidad territorial certificada debe
conciliar y consolidar la contabilidad de los Fondos
de Servicios Educativos, mediante herramientas que
defina para la administracién de la informacién, y
realizar el reporte a la Contaduria General de la
Nacién -CGN, sin detrimento de la responsabilidad
que le asiste al rector o director rural, como
ordenador de gasto, y al contador del respectivo
fondo.

Con el fin de fomentar economias de escala en el
uso de los recursos, las entidades territoriales
certificadas definiran estrategias para la prestacion
de los servicios contables, entre las cuales debe
estar la de autorizar que uno o varios
establecimientos educativos, previa celebracion de
acuerdos entre si, contraten los servicios contables
requeridos.

La entidad territorial certificada debe sefalar criterios
para la definicion del valor de este tipo de servicio
contable, los cuales deben obedecer al principio de
seleccion objetiva en el proceso contractual y en el

11
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marco del principio de austeridad en el gasto, de
acuerdo con el proyecto de presupuesto de los
Fondo de Servicios Educativos.

12
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postulados de la funcién administrativa.

Paragrafo. Cuando un particular destine bienes o servicios para
provecho directo de la comunidad educativa, debe realizarse un
contrato entre este y el rector o director rural, previa autorizacion
del consejo directivo, en el cual se sefiale la destinacién del bien y
la transferencia o no de la propiedad. Este contrato se regira por
las normas del Cédigo Civil.

Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud de tales
contratos, estas deben ser de tal clase que se puedan cumplir
dentro de las reglas propias de los gastos del Fondo.

Articulo | Numeral Estado actual de la norma Numeral Propuesta de cambio a la norma
Los procesos contractuales con recursos de los
Fondos de Servicios Educativos, por cuantias
superiores a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, deben celebrarse con estricta
sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de
” la administracion publica y todas sus normas
La celebracién de contratos a que haya lugar con recursos del -
- h - . reglamentarias.
Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con estricta
sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de la ) . L ) .
jecic L aisp . - Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios
administracién publica, cuando supere la cuantia de veinte (20) minimos legales mensuales vigentes, los rectores o
salarios minimos legales mensuales vigentes. h
9 9 directores  rurales, como administradores y
. . - . . - ordenadores del gasto de los Fondos de Servicios
Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales Educativos. estan obligados a sequir solamente los
mensuales vigentes se deben seguir los procedimientos e gac 9
N - e procedimientos establecidos en el reglamento
establecidos en el reglamento expedido por el consejo directivo, expedido por el Consejo Directivo del respectivo
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de - ) p
Spu o Y . establecimiento educativo, de conformidad con lo
2001, y en todo caso siguiendo los principios de transparencia, ; .
P S ™ - dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001.
2316317 economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con los

En todo caso, todos los procesos contractuales
establecidos deben seguir, acatar y cumplir los
principios de transparencia, economia, publicidad y
responsabilidad, de conformidad con los postulados
de la funcion administrativa, establecidos en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.

PARAGRAFO. Cuando un particular destine bienes o
servicios para provecho directo de la comunidad
educativa, debe realizarse un contrato entre este y el
rector o director rural, previa autorizacion del
Consejo Directivo respectivo, en el cual se sefiale la
destinacion del bien y la transferencia o no de la
propiedad. Este contrato se regira por las normas del
Cadigo Civil.

Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud de

13
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tales contratos, estas deben ser de tal clase que se
puedan cumplir dentro de las reglas propias de los
gastos del fondo.
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2.3.1.6.3.18.

Respecto del Fondo de Servicios Educativos, corresponde a las
entidades territoriales certificadas en educacién ejercer el control
interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual,
financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas
vigentes. La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento
en la administracion y ejecucién de los recursos de los fondos de
servicios educativos, para lo cual el establecimiento educativo
debe suministrar toda la informacién que le sea solicitada.

Las entidades territoriales certificadas en educacion
deben definir e implementar en sus procedimientos
de gestién, los mecanismos conducentes a brindar
asistencia  técnica  permanente,  capacitacion,
asesoria, apoyo administrativo, contractual,
financiero, presupuestal y contable sobre la
administracion de los Fondos de Servicios
Educativos, de acuerdo con las normas vigentes y la
demanda que se presente por los rectores o
directores rurales, como ordenadores del gasto.

Igualmente, la entidad territorial certificada debe
realizar el control interno, con base en planes de
auditoria, de acuerdo con los objetivos definidos en
la planeacién de la entidad territorial, los propios de
los Fondo de Servicios Educativos y los definidos por
el marco legal aplicable, y realizar el seguimiento en
la administracién y ejecucién de los recursos de los
Fondos, para lo cual el establecimiento educativo
debe suministrar toda la informacién que le sea
solicitada. En los casos que se requiera, iniciara los
procesos disciplinarios, informar4 a los entes de
control que sean competentes para conocer de
eventos contrarios a la ley en relacién con el uso de
los recursos administrados por los Fondos de
Servicios Educativos.

Para todo lo anterior, la entidad territorial certificada
deberd propender por la implementacion de
herramientas  tecnolégicas que faciliten los
procedimientos de transmisién de informacion,
consolidacion de datos y retroalimentaciéon oportuna
a los niveles de gobierno que sean del caso.

15
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por la entidad territorial certificada respectiva, asi como las primas
por la expedicion de las pélizas de manejo que sean obligatorias.

Articulo | Numeral Estado actual de lanorma Numeral Propuesta de cambio alanorma
Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los
2316311 8 bienes del establecimiento educativo cuando no estén amparadas SE DEROGA
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En relacion con las observaciones realizadas al proyecto de decreto, nos
permitimos consolidar las respuestas ofrecidas a los peticionarios:

Respuestas a observaciones ASDECAL

1.
|Articulo Quita IAgrega
2.3.1.6.3.10 IYa no seria necesario tener flujo de tesoreria. Debemos ajustarnos al estatuto organico de|
con relacién aYa no exige que para contratar con recursos depresupuesto lo que nos obliga a revisar el
lejecucion deltransferencias deben estar los dineros en lasDECRETO 111 DE 1996, y las leyes Ver Ley 819 de|
presupuesto cuentas, lo que pondria en riesgo a los rectores, al2003, Ver Ley 1530 de 2012 , para aplicarlas en lo
lobligarlos a contratar sin recursos, y tal vez con unalque corresponda.
mera resolucién sin respaldo presupuestal, lo quePor ningln concepto el Fondo puede generar déficit,
podria generar déficit si finalmente no se hace laj(esto debe entenderse como deudas). Y anuncia
transferencia. imedidas disciplinarias para quien lo haga
Quita la obligacion (aunque no se hacia) de las|
lentidades a informar de las transferencias que se|
haran a las instituciones, es decir que nos quital
herramientas para reclamar
Vigente:

La ejecucién del presupuesto del Fondo de Servicios Educativos debe realizarse con sujecién a lo determinado en la Ley
715 de 2001, la presente Seccion y las disposiciones territoriales expedidas en materia presupuestal. En todo caso, deben
observarse las normas vigentes en materia de austeridad del gasto y las que en adelante las modifiquen.

El rector o director rural no puede asumir compromisos, obligaciones o pagos por encima del flujo de caja o sin contar con
disponibilidad de recursos en tesoreria, ni puede contraer obligaciones imputables al presupuesto de gastos del Fondo de
Servicios Educativos sobre apropiaciones inexistentes o que excedan el saldo disponible. Paragrafo 1°. Las transferencias o
giros que las entidades territoriales efectien al Fondo de Servicios Educativos no pueden ser comprometidos por el rector o
director rural hasta tanto se reciban los recursos en las cuentas del respectivo Fondo. La entidad territorial debera informar
a cada establecimiento educativo estatal a mas tardar en el primer trimestre de cada afio, el valor y las fechas que por
concepto de dichas transferencias realice, y dar estricto cumplimiento a la informacién suministrada.

Paragrafo 2°. Los ingresos obtenidos con destinacion especifica deben utilizarse Ginicamente para lo que fueron aprobados
por quien asigné el recurso.

Con el proyecto:

La ejecucién del presupuesto del Fondo de Servicios Educativos debe realizarse con sujecién a lo determinado en el
estatuto organico de presupuesto, la Ley 715 de 2001, las disposiciones territoriales expedidas en materia presupuestal y la
presente Seccion.

En todo caso, debe observarse la aplicaciéon de la totalidad de los principios presupuestales y las normas vigentes en
materia de austeridad del gasto y las que en adelante las modifiquen con el fin de que los ordenadores de gasto del fondo
de servicios educativos en ningln caso y por ninglin motivo puedan generar déficit presupuestal, so pena de incurrir en la
violacién del principio de planeacién del presupuesto y dar pie para la ocurrencia del numeral 22 del articulo 48 de la ley 734
de 2002.

La entidad territorial certificada en corresponsabilidad desplegara las actividades de asistencia técnica necesarias para que
estas disposiciones se cumplan.

PARAGRAFO. Los ingresos obtenidos con destinacién especifica deben utilizarse Gnicamente para lo que fueron
aprobados por quien asigné el recurso.

Respuesta MEN:
En efecto, lo que pretende el articulo es liberar la metodologia de un presupuesto de caja para que se aplique un

presupuesto de causacién como se presenta en el resto de las organizaciones estatales y de esta forma poder dar
cumplimiento a las obligaciones que sean de caso, independientemente los métodos de giro.

17


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13712&amp;0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13712&amp;0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13712&amp;0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47474&amp;0

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

2.
IArticulo Quita IAgrega
2.3.1.6.3.11. |La autonomia para decidir que bienes se podrianlLimita los arrendamientos a espacios UNICAMENTE]
Con relacién aarrendar para atender necesidades propias de la institucion
items en para la ejecucion de proyectos pedagdgicos, es decir
los que que si necesito arrendar un espacio para aula de
puede clase ya no se podria.
invertirse el Obliga que estos arrendamientos deben darse en|
recurso dell coordinacién con la entidad territorial. En lugar de|
FSE lentregarles la responsabilidad a ellos, deja al FSE
casi que con esa responsabilidad sumado a que para
arrendar se deberia contar con el visto bueno
de la entidad
Vigente:

Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del establecimiento educativo.

Con el proyecto

Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles requeridos para atender las necesidades propias de la institucién educativa
para la ejecucion de proyectos pedagogicos en el marco del proyecto educativo institucional, en coordinaciéon con las
indicaciones emitidas por la Entidad Territorial Certificada para tal efecto.

Respuesta MEN:

No se esté limitando el campo de accién de la contratacion, solamente se esta planteando la necesidad de incluir en dichos
procesos, los lineamientos entregados por las ETC, entendiendo que hoy en dia se adelantan procesos contractuales en los
cuales se ofrecen bienes a terceros para su goce generandose impuestos nacionales y rifiendo con la personeria juridica
que ostenta el acalde o gobernador sobre el uso de los bienes. Adicionalmente se plantea que los arrendamientos deben
estar ligados exclusivamente al proyecto educativo institucional.

3.
IArticulo IQuita IAgrega
2.3.1.6.3.11. |Que dado el caso la situacién de pago recaiga SOLODefine que se puede cofinanciar, no el pago total|
Con relacién asobre la institucion Esto parece bueno, pero ahora comienza la lucha por|
items en lesa cofinanciacién en algunos municipios que cubrian
los que el % y ahora van a decir que los colegios cofinancien.
puede Mantiene que las condiciones las fija la entidad|
invertirse el territorial, pero no define si la certificada o el
recurso municipio
del FSE

Vigente:

Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia mévil e Internet, en las condiciones fijadas por la entidad territorial.

Con el proyecto

Apoyar la cofinanciacion del pago de servicios publicos, telefonia moévil e internet, en las condiciones fijadas por la entidad
territorial certificada.

Respuesta MEN:
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Precisamente se pretende establecer que esta no es una responsabilidad que implica la participaciéon de los diversos
niveles de organizacion territorial.

4

IArticulo IQuita IAgrega
2.3.1.6.3.11. |La posibilidad de pagar algunos gastos de losAmarra a que para que un docente acompafie una
Con relaciéon adocentes acompafantes de estudiantes alsalida de estudiantes, SIEMPRE deberd ser bajol

items en |actividades, cuando no tiene comision. comision. A simple vista parce bueno, pero el decreto
los que no obliga a que la SED la conceda y por lo tanto|
puede nadie va a querer acompafar a estudiantes bajo sus|
invertirse el lpropios gastos.

recurso dell Esto hace que la institucion cada dia se relaciones
FSE menos y solo trabaje dentro las 4 paredes de su

establecimiento

Vigente:

Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y manutencion, cuando sean aprobados por el consejo
directivo de conformidad con el reglamento interno de la institucién. Los costos que deban asumirse por tal concepto podran
incluir los gastos del docente acompafiante, siempre y cuando la comisién otorgada por la entidad territorial no haya
generado el pago de vidticos.

Con el proyecto:

Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y manutencién, cuando sean aprobados por el Consejo
Directivo de conformidad con el reglamento interno de la institucién. Los costos que deban asumirse por el docente
acompafiante siempre implicaran la autorizacién de comisién y viaticos por parte de la entidad territorial.

Respuesta MEN:

De acuerdo con el numeral 9 del articulo 2.3.1.6.3.11. del decreto 1075 de 2015, sobre Utilizacién de los recursos, hoy en
dia se podria financiar Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y manutencién, cuando sean
aprobados por el consejo directivo de conformidad con el reglamento interno de la institucién. Los costos que deban
asumirse por tal concepto podran incluir los gastos del docente acompafiante, siempre y cuando la comisién otorgada por la
entidad territorial no haya generado el pago de viaticos. No obstante, la ley 715 de 2001 contiene una prohibiciéon expresa
para orientar recursos de calidad a la financiaciéon de gastos de personal (entre ellos los relacionados por efectos de
comisiones y viaticos) por lo que esta redaccién presenta una contradiccion con una norma de carécter superior y se debe
ajustar.

5.

IArticulo Quita IAgrega

2.3.1.6.3.11. Clarifica que este tipo de contratos se deben hacer
Con relacion a| bajo la figura de Apoyo a la gestion... (no puede
items en haber contratos en cuyo objeto se diga que es una
los que prestacion del servicio, sino que debe ser apoyo a g
puede gestion... (directiva, académica, ... ). Este es un
invertirse el punto importante para dejar claro de que tipo de|
recurso dell lcontratos esta hablando la ley

FSE Ratifica la contratacién directa para cuantias|

inferiores a 20 SMLMV
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Vigente:

Contratacién de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion especifica y temporal en desarrollo de
actividades diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la
autorizacion del consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por las normas y principios de la contratacién
estatal. En ningln caso podran celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones
laborales tales como subordinacion, cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los recursos del
Fondo de Servicios Educativos no podran destinarse al pago de acreencias laborales de ningtn orden.

Con el proyecto:

Contratacién de prestacion de servicios técnicos y profesionales de apoyo a la gestion, prestados para una actividad
especifica y temporal, diferentes a las académicas formales, propias de las instituciones educativas, cuando no sean
atendidas por el personal de planta. Estos contratos requeriran la autorizacién del Consejo Directivo del establecimiento
educativo y se rigen por los principios de la contratacion estatal, de conformidad con lo establecido por el articulo 13 de la
Ley 715 de 2001. En ninglin caso podran ser contratos de trabajo y los recursos de los Fondos de Servicios Educativos no
podran destinarse a acreencias laborales de ningln orden.

Respuesta MEN:
Se incluyeron servicios de apoyo a la gestion, que son tipologias contractuales mas amplias y requeridas por los FSE y en

observancia de los actuales regimenes de contratacién aplicables a los FSE, vale decir, el régimen especial y la ley 80 de
1993 en relacién con la cuantia de 20SMMLV.

6.
IArticulo Quita grega
2.3.1.6.3.11. [Posibilidad de contratar transporte escolar parajAgrega cuando se puede contratar transporte
;:::]Srelac‘i;n agarantizar la permanencia o cobertura lescolar, y clarifica que es solo para desarrollo
los que lde proyectos o salidas pedagégicas.
puede Lo anterior significa que no se podria volver a
invertirse el lcontratar transporte escolar re gular
recurso
del FSE

Vigente:

Contratacién de los servicios de transporte escolar de la poblacién matriculada entre transiciéon y undécimo grado, cuando
se requiera, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte.

Con el proyecto:

Contratacién de los servicios de transporte escolar, cuando se requiera para el desarrollo de proyectos o salidas
pedagdgicas de estudiantes de transiciéon a undécimo grado, aplicando la reglamentacién expedida por el Ministerio de
Transporte

Respuesta MEN:

En efecto, el transporte escolar regular es una estrategia de cobertura particularmente definida para su ejecucion por parte

de la ETC, la disgregacion de este tipo de servicio, no puede ser atendido por la |E administradora de FSE , a excepcion de
los casos de salidas pedagégicas y especificamente relacionadas con el proyecto educativo institucional.

7.
[Articulo [Quita [Agrega

20



El futuro bi
s e e gzc;:[:;.bia FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

2.3.1.6.3.11. |La posibilidad de financiar el desarrollo completo delLa financiacién de actividades de jornada extendida,
Con relacion ajornadas complementarias y lo limita solo a financiarpero excluye gastos para Mantiene la
items en [actividades. posibilidad de financiar
los que alimentacion escolar pero SOLO de Jornada|
puede complementaria.  Excluye la financiaciéon de
invertirse el lactividades que se desarrollen de Jornada Unica
recurso
del FSE

Vigente:

Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacién matriculada entre transicién y undécimo grado,
incluyendo alimentacion, transporte y materiales.

Con el proyecto:

Desarrollo de actividades que se programen en el marco de jornadas extendidas o complementarias diferentes a la jornada
Unica con estudiantes entre transicién y undécimo grado, incluyendo alimentacion diferente de PAE, transporte y materiales

Respuesta MEN:

La jornada Unica es una estrategia de permanencia administrada y ejecutada por la ETC, por tanto, la definicién y garantia
de los criterios necesarios para su implementacion no son exclusivos de la |IE. Entre estos criterios se encuentran

Garantizar la planta de personal
Garantizar la infraestructura educativa
Garantizar la Alimentacién Escolar
Garantizar los servicios publicos
Garantizar la transformacion curricular

Como se observan mayoritariamente, la atencién de estos criterios estaria atendidos mediante gastos de inversion y
funcionamiento que despliegan las ETC y mediante asignaciones diferentes a las de gratuidad, por ende, al referirnos a
jornadas extendidas y complementarias nos referimos a aquellas diferentes de la jornada unica.

8.
IArticulo Quita IAgrega
2.3.1.6.3.12. Deja el articulo como estaba y agrega otros incisos |Agrega que si los recursos son de una transferencia
Con relacién & nacional o territorial SOLO necesitan el acto|
ladicionesy ladministrativo para poder realizar su apropiacion
traslados ladicion. Esto en principio parece interesante, pero|
presupuestales ratifica lo dicho antes, en adelante nos van a hace|
icomprometer recursos solo con una resolucién sin|
siquiera tener CDP o RP de parte de quine
transfiere.
Incluso dejan ver que si debo hacer un gasto sobre|
un rubro sin apropiacién puedo
hacer traslados, lo cual ratifica mi sospecha
Vigente:

Todo nuevo ingreso que se perciba y que no esté previsto en el presupuesto del Fondo de Servicios Educativos, sera objeto
de una adicién presupuestal mediante acuerdo del consejo directivo, previa aprobacion de la entidad territorial, de
conformidad con el reglamento que esta expida para tal efecto. En este acuerdo se debera especificar el origen de los
recursos Y la distribucion del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos o apropiaciones.
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Con el proyecto:

Todo nuevo ingreso que se perciba y que no esté previsto en el presupuesto de los Fondos de Servicios Educativos sera
objeto de una adicién presupuestal, mediante acuerdo del Consejo Directivo y resolucién rectoral. En este acuerdo se
debera especificar el origen de los recursos y la distribucién del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos o apropiaciones
de acuerdo con las posibles destinaciones especificas.

Las asignaciones realizadas por la Nacion y las Entidades Territoriales mediante acto administrativo no requieren de otra
actuacion adicional a la notificacion para que el Consejo Directivo realice el proceso de incorporacion y apropiacion en el
presupuesto de los Fondos de Servicios Educativos.

Cuando se requiera efectuar algin gasto cuyo rubro no tenga apropiacion suficiente, de existir disponibilidad presupuestal
se efectuaran los traslados presupuestales a que haya lugar, previa autorizacién del Consejo Directivo

Respuesta MEN:

En ningln caso se esta solicitando que se abstenga de cumplir con el proceso presupuestal, solamente se esta eliminando
la intermediacién de la ETC para evitar la dilacién de por efecto de aprobaciones en las adiciones presupuestales, una vez
que se tenga certeza de la fuente de financiacion.

Como se indica en las partes iniciales del proyecto, “La ejecucion del presupuesto del Fondo de Servicios Educativos debe
realizarse con sujecién a lo determinado en el estatuto orgénico de presupuesto, la Ley 715 de 2001, las disposiciones
territoriales expedidas en materia presupuestal y la presente Seccién.

En todo caso, debe observarse la aplicaciéon de la totalidad de los principios presupuestales y las normas vigentes en
materia de austeridad del gasto y las que en adelante las modifiquen con el fin de que los ordenadores de gasto del fondo
de servicios educativos en ningln caso y por ninglin motivo puedan generar déficit presupuestal, so pena de incurrir en la
violacién del principio de planeacién del presupuesto y dar pie para la ocurrencia del numeral 22 del articulo 48 de la ley 734
de 2002.

La entidad territorial certificada en corresponsabilidad desplegara las actividades de asistencia técnica necesarias para que
estas disposiciones se cumplan.

PARAGRAFO. Los ingresos obtenidos con destinaciéon especifica deben utilizarse Gnicamente para lo que fueron
aprobados por quien asigné el recurso.” se hace claridad puntual sobre la aplicacion de la metodologia de causacién y no
de caja, con todo el requerimiento de los tramites presupuestales que hoy son necesarios para la ejecucién presupuestal.

9.
|Articulo Quita IAgrega
2.3.1.6.3.12. Financiar gastos suntuarios Permite financiar cualquier gasto siempre y cuando|
ICon relacion 4 leste contemplado en el presupuesto o que esté
prohibiciones  en relacionado con el PEI, el PMI o el plan de
la desarrollo.
lejecucion dell Este cambio nos puede dar mayor movilidad para|
lgasto cubrir gastos que antes no se podian y ser|
requieren, por ejemplo un arreglo floral
lpara una actividad cultural o pedagoégica
Vigente:

Financiar el pago de gastos suntuarios

Con el proyecto

Financiar el pago de cualquier gasto no contemplado en el presupuesto de los Fondos de Servicios Educativos o que no
guarde relacién directa y motivada para el cumplimiento del Proyecto Educativo Institucional, el plan de mejoramiento
institucional o el plan de desarrollo territorial».

Respuesta MEN:

Los gastos del FSE tienen que ver exclusivamente con la prestacion del servicio educativo, la relacién directa con la
planeacion del establecimiento educativo donde se incluyen la atencién de necesidades ciertas, legales y cuantificables, las

cuales se convierten en gastos de inversion y funcionamiento. Por tanto, ningln tipo de gasto puede orientarse por fuera de
los principios presupuestales, una necesidad especificamente detallada para atender a la poblacién, entendiendo la
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austeridad del gasto (evitar la utilizacién de recursos en bienes suntuarios o no requeridos en la atencién de la poblacion).
En conclusion, el gasto debe atender la planeacién de las IE Administradoras de FSE y sus asociadas. Todo aquel gasto
que no tenga esta relacion se entender4 como innecesario y que no busca la atencién de las necesidades de la prestacion
del servicio por lo cual, pueden desencadenarse acciones penales, fiscales y disciplinarias.

Para el ejemplo puntual de las flores, este tipo de gasto no esta asociado a la prestacién del servicio educativo, puesto que
no aporta a la calidad educativa o a la atencion del funcionamiento de la Institucién y se considera meramente decorativo,
perecedero y temporal.

10.
IArticulo Quita IAgrega
2.3.1.6.3.15 La libertad de manejar recursos en otras cuentas No se podrdn manejar recursos en cuentas que no|
Con relacion aQuita el rol de tesorero y lo limita a asignarsean las cuentas maestras.
imanejo degactividades. La SED debe revisar planta de cargos para asignar,
tesoreria Elimina la concurrencia de dos firmas para el retiro defactividades a funcionarios para administrar los|
fondos (ademas que con cuenta maestra no sefrecursos financiaros del FSE. La SED debe garantizar|
"pueden retirar recursos). que se cumpla con lo anterior.
Debe haber poéliza para asegurar los recursos del
FSE.
Le corresponde a los municipios no certificados
certificados suscribir (¢ PAGAR?) la poliza.
Este Ultimo inciso nos pone en riesgos, pues ahora
tocard mendigar hasta para la péliza de asegurar los|
recursos y ademas eso va en contra de los pocos
recursos de calidad y gratuidad
Vigente:

Los recursos del Fondo de Servicios Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la inspeccién y vigilancia de la
Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el
establecimiento educativo.

La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones respecto de quien debe ejercer la funcién de tesoreria o
pagaduria del Fondo de Servicios Educativos y el perfil profesional requerido para tal efecto. Asi mismo, debe establecer el
proceso para el registro de la cuenta y determinar las condiciones de apertura y manejo de la misma, al igual que sefalar
politicas de control en la administraciéon de dichos fondos.

La funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el personal docente o directivo docente, y debe
estar amparada por una péliza de manejo equivalente por lo menos al valor de lo presupuestado en el afio inmediatamente
anterior.

El retiro de recursos requerira la concurrencia de al menos dos firmas, una de las cuales debera ser la del rector o director
rural en su calidad de ordenador del gasto.

Con el proyecto:

De acuerdo con el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015, los recursos de los Fondos de Servicios Educativos se reciben y
manejan en una cuenta maestra a nombre de los Fondos de Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema
financiero sujetas a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria de la entidad
territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento educativo. Para esto, la entidad territorial certificada debe
establecer el proceso para el registro de la cuenta y garantizar la aplicacién de las condiciones de apertura y manejo de la
misma en concordancia con las normas anteriormente citadas, al igual que sefialar politicas de control en la administracion
de dichos fondos.

La entidad territorial certificada, en el marco de los articulos 6 y 7 de la Ley 715 de 2001 y las disposiciones del Decreto
1083 de 2015, debe realizar revision de la planta de cargos, funciones, cargas laborales y demas actividades conducentes a
determinar la existencia de personal competente, con el fin de asignar las actividades relacionadas con el rol de
administracion de los recursos financieros de los Fondos de Servicios Educativos.

En todo caso, la entidad territorial certificada debe implementar las estrategias que garanticen el cumplimiento de esta
actividad, como la itinerancia de personal administrativo destinado a los Fondos de Servicios Educativos u otras viables en
términos legales y financieros.
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Los recursos financieros de los Fondos de Servicios Educativos seran asegurados con una péliza de manejo, la cual, para
los efectos de la definicién de su prima pura, debera contemplar cuando menos los criterios de frecuencia y severidad de los
siniestros efectivamente causados.

Este tipo de productos deben amparar riesgos asociados a las posibles pérdidas por una conducta delictiva, dolosa o
culposa, cuando el hecho sea imputable a uno o varios sujetos que asuman el rol de administradores de recursos de los
Fondos de Servicios Educativos y que sea cometido durante la vigencia de la poéliza.

La péliza debera constituirse para la vigencia en que se asignen los recursos a las cuentas definidas para su administracion.
Los municipios certificados y no certificados receptores de recursos de calidad matricula y calidad gratuidad deben suscribir
dicha péliza, bajo los principios de economia de escala, eficacia, oportunidad y eficiencia».

Respuesta:

El articulo se ajusté de la siguiente forma:

ARTICULO 2.3.1.6.3.15. MANEJO DE TESORERIA. De acuerdo con el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015, los recursos
del Sistema General de Participaciones de los Fondos de Servicios Educativos se reciben y manejan en una cuenta
maestra a nombre de los Fondos de Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujetas a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la tesoreria de la entidad territorial certificada a la
cual pertenezca el establecimiento educativo. Para esto, la entidad territorial certificada debe establecer el proceso para el
registro de la cuenta y garantizar la aplicacién de las condiciones de apertura y manejo de esta en concordancia con las
normas anteriormente citadas, al igual que sefialar politicas de control en la administracion de dichos fondos.

Es decir, se aplican cuentas maestras exclusivamente para recursos del SGP Educacion.

Ahora bien, en las condiciones para el manejo de la tesoreria, se indica que efectivamente las pdlizas deben ser adquiridas
por las ET con el fin de evitar la pérdida de los recursos asignados. Igualmente se establecen criterios para la definicion de
la prima de las pélizas, las cuales hoy en dia tienen costos que no siguen ninglin pardmetro para su definicion.

Igualmente, se permite la implementacién de estrategias para garantizar el personal requerido para que ejerza el rol de
pagador, por parte de la ETC.

11.

|Articulo Quita IAgrega

2.3.1.6.3.16. La libertad de llevar la contabilidad como le parezcalEstablece que la SED definira las condiciones paral

ICon relacién a lamejor a la institucion. operar la contabilidad del FSE

contabilidad La SED definirA herramientas para conciliar
consolidar la contabilidad de los FSE. Refuerza lo|
que ya hacemos y es contratar un solo contador para|

arias instituciones, pero ahora dice que debemos|

hacer acuerdos entre si, y el valor de esos contratos|
los debe definir la SED

Vigente:

Los fondos de servicios educativos estatales deben llevar contabilidad de acuerdo con las normas vigentes expedidas por el
Contador General de la Nacion.

La entidad territorial certificada debe establecer las condiciones en que se realizara el proceso operativo de preparacion y
elaboracion de la contabilidad del establecimiento educativo estatal.

Paragrafo. Con el fin de optimizar el uso de los recursos, dos 0 méas establecimientos educativos podran celebrar acuerdos
entre si con el fin de contratar conjuntamente los servicios contables requeridos.

Con el proyecto:
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La entidad territorial certificada, en uso de su competencia de administraciéon de las instituciones educativas oficiales y
unidades funcionales de la organizacion territorial, debe establecer las condiciones en que se realizara el proceso operativo
de preparacion, elaboracién y reporte de la contabilidad de los Fondos de Servicios Educativos, en observancia del proceso
de Modernizacion de la Regulacién Contable Publica en Colombia y las normas vigentes expedidas por el Contador General
de la Nacion.

Igualmente, la entidad territorial certificada debe conciliar y consolidar la contabilidad de los Fondos de Servicios
Educativos, mediante herramientas que defina para la administracion de la informacion, y realizar el reporte a la Contaduria
General de la Nacién -CGN, sin detrimento de la responsabilidad que le asiste al rector o director rural, como ordenador de
gasto, y al contador del respectivo fondo.

Con el fin de fomentar economias de escala en el uso de los recursos, las entidades territoriales certificadas definiran
estrategias para la prestacion de los servicios contables, entre las cuales debe estar la de autorizar que uno o varios
establecimientos educativos, previa celebracién de acuerdos entre si, contraten los servicios contables requeridos.

La entidad territorial certificada debe sefialar criterios para la definicién del valor de este tipo de servicio contable, los cuales
deben obedecer al principio de seleccién objetiva en el proceso contractual y en el marco del principio de austeridad en el
gasto, de acuerdo con el proyecto de presupuesto de los Fondo de Servicios Educativos

Respuesta:

Es necesario indicar que se habla de la definicién de criterios, por parte de la ETC, para que el FSE pueda adelantar el
proceso de contratacion de los servicios contables, toda vez que se ha presentado casos en los cuales estos se hacen
hasta por 20 SMMLYV, sin un sustento especifico o verificando precios de mercado con el fin de mantener la austeridad
fiscal, siendo imposible que se determinen las condiciones o economias de escala para garantizar el funcionamiento de los
FSE. En ningln caso se esta eliminando el concepto de uso, o prohibiendo que el rector desarrolle su autorizacién legal de
ordenacién de gasto, pero si se hace un llamado a la reglamentacién de este tipo de comportamientos. Promueve
economias de escala con el fin de que este concepto de gasto nos impacte desproporcionadamente a los presupuestos de
las IE.

12.
|Articulo Quita IAgrega
2.3.1.6.3.18. El DEBER de la SED de ofrecer mecanismos
ICon relacién a iconducentes a brindar asistencia técnica permanente,
control, capacitacién,  asesoria, apoyo  administrativo,
lasesorfa V| contractual, financiero, presupuestal
lapoyo contable sobre la administraciéon de los Fondos de
Servicios Educativos.
Da mayor fuerza al control interno para auditar
igilar los FSE
)Anuncia que iniciar& procesos disciplinarios o reportar
la autoridades cuando haya eventos contrarios a la|
ley.
La SED debe implantar herramientas tecnolégicas|
para hacer seguimiento (mas sistemas de
informacion)
Vigente:

Respecto del Fondo de Servicios Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion ejercer el
control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las
normas vigentes. La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracion y ejecucién de los recursos
de los fondos de servicios educativos, para lo cual el establecimiento educativo debe suministrar toda la informacién que le
sea solicitada.
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Con el proyecto:

Las entidades territoriales certificadas en educaciéon deben definir e implementar en sus procedimientos de gestion, los
mecanismos conducentes a brindar asistencia técnica permanente, capacitacion, asesoria, apoyo administrativo,
contractual, financiero, presupuestal y contable sobre la administracién de los Fondos de Servicios Educativos, de acuerdo
con las normas vigentes y la demanda que se presente por los rectores o directores rurales, como ordenadores del gasto.
Igualmente, la entidad territorial certificada debe realizar el control interno, con base en planes de auditoria, de acuerdo con
los objetivos definidos en la planeacién de la entidad territorial, los propios de los Fondo de Servicios Educativos y los
definidos por el marco legal aplicable, y realizar el seguimiento en la administracion y ejecucion de los recursos de los
Fondos, para lo cual el establecimiento educativo debe suministrar toda la informacién que le sea solicitada. En los casos
que se requiera, iniciara los procesos disciplinarios, informara a los entes de control que sean competentes para conocer de
eventos contrarios a la ley en relacién con el uso de los recursos administrados por los Fondos de Servicios Educativos.
Para todo lo anterior, la entidad territorial certificada debera propender por la implementacién de herramientas tecnolégicas
que faciliten los procedimientos de transmisién de informacién, consolidacién de datos y retroalimentacion oportuna a los
niveles de gobierno que sean del caso.

Respuesta:

Se realiza ampliacién de la competencia de la ETC en relacion con el proceso de asistencia técnica, control y asesoria, asi
como, la utilizacién de herramientas tecnolégicas que disminuyan la carga operativa en los niveles de la organizacion
territorial, se realiza la ampliacién de los planes de auditoria que deben definirse para lograr el cubrimiento para el
seguimiento al uso de estos recursos.

Frente a informar o iniciar los procesos disciplinarios, esta es una funcién definida en la ley 734 de 2002, por lo que
independientemente de la emisién del presente decreto, es una obligacion legal que le corresponde al representante legal
de la entidad territorial, a los servidores publicos y a la ciudadania en general.

13.

|Articulo Quita IAgrega

2.3.1.6.3.11.  |Lo elimina de la norma. Da a entender que es obligaciéon de las entidades
ICon relacién alAca es preocupante que derogue la posibilidad deterritoriales amparar los bienes muebles e inmuebles
items en |comprar seguros, porque vemos que, en uno de los

los que farticulos anteriores, obliga a los municipios &

puede icomprar péliza de manejo, pero no habla acerca de|

invertirse ellos seguros de bienes.

recurso

del FSE

Vigente:

Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del establecimiento educativo cuando no estén
amparadas por la entidad territorial certificada respectiva, asi como las primas por la expedicién de las pélizas de manejo
que sean obligatorias

Con el proyecto

Se deroga

Respuesta:

De una parte, el concepto de uso para el pago de la péliza de manejo se reorienta a la ETC:
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«ARTICULO 2.3.1.6.3.15. MANEJO DE TESORERIA. De acuerdo con el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015, los recursos
de los Fondos de Servicios Educativos se reciben y manejan en una cuenta maestra a nombre de los Fondos de Servicios
Educativos.

Los recursos financieros de los Fondos de Servicios Educativos seran asegurados con una péliza de manejo, la cual, para
los efectos de la definicién de su prima pura, debera contemplar cuando menos los criterios de frecuencia y severidad de los
siniestros efectivamente causados.

Este tipo de productos deben amparar riesgos asociados a las posibles pérdidas por una conducta delictiva, dolosa o
culposa, cuando el hecho sea imputable a uno o varios sujetos que asuman el rol de administradores de recursos de los
Fondos de Servicios Educativos y que sea cometido durante la vigencia de la péliza.

La péliza deberé constituirse para la vigencia en que se asignen los recursos a las cuentas definidas para su administracion.

Los municipios certificados y no certificados receptores de recursos de calidad matricula y calidad gratuidad deben suscribir
dicha pdliza, bajo los principios de economia de escala, eficacia, oportunidad y eficiencia».

De otra parte, se entiende que la infraestructura y activos de la IE, son de propiedad de la Entidad territorial, por lo que este
gasto debe asumirse por ella.

SINDODIC:
APORTES PROYECTO DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL DECRETO 1075 DE
2015 FSE

CONSIDERANDO

Que por medio de los articulos 11, 12, 13 y 14 de la ley 715 de 2001 se crearon los Fondos de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos estatales de educacién preescolar, basica y media, sefialando
su fin, definicién y procedimientos especiales de contratacion y manejo presupuestal, de tal manera que
faciliten el funcionamiento de las instituciones educativas.

Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2018 por medio del cual se
reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13 y 14 en relacién con los Fondos de Servicios Educativos de
los establecimientos educativos estatales, el cual fue compilado en la Parte 2, Libro 3, Titulo 1, Capitulo 6,
Seccién 3 del Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Que posteriormente, mediante el articulo 140 de la Ley 1450 de 2011, se establecié la gratuidad de la
educacién preescolar, basica y media con recursos del Sistema General de Participaciones, ordenando que
dichos recursos se debian girar directamente a los establecimientos educativos, de conformidad con la
reglamentacion que el Gobierno Nacional expidiera para tal efecto.

Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 4807 del 20 de diciembre de 2011, por el cual estableci6 las
condiciones de aplicaciéon de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacién preescolar, primaria,
secundaria y media de las instituciones educativas estatales y dicté otras disposiciones para su
implementacion, el cual fue compilado en la Parte 2, Libro 3, Titulo 1, Capitulo 6, Seccién 3 del Decreto 1075
de 2015. Que el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015 indicéd que los recursos del Sistema General de
Participaciones se manejardn a través de cuentas bancarias debidamente registradas que solo acepten
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operaciones de débitos por transferencia electronica a aquellas cuentas bancarias que pertenecen a
beneficiarios naturales o juridicos identificados formalmente como receptores de estos recursos , lo cual se
aplica a los recursos por concepto de calidad gratuidad administrados por los Fondos de Servicios Educativos.
Que a partir de la vigencia de 2016, a causa de la estacionalidad para la bolsa general del Sistema General de
Participaciones , de conformidad con lo dispuesto por el Paragrafo Transitorio 2 del Articulo 4 del Acto
Legislativo 04 de 2007, los valores correspondientes a la distribucién de los recursos de calidad matricula y
gratuidad, ha dejado de crecer a causa de los incrementos en los costos asociados a las asignaciones de la
prestacion del servicio educativo, por lo cual resulta fundamental flexibilizar las dindmicas de administracién
de los recursos correspondientes a la gratuidad educativa.

Que el desarrollo de estas nuevas regulaciones que afectan el funcionamiento de los fondos de servicios
educativos y la aplicacion de los principios de coordinacién y concurrencia entre las entidades territoriales
certificadas y sus establecimientos educativos, como unidades funcionales para garantizar la oportuna y
adecuada prestacion del servicio educativo , se hace necesario realizar precisiones sobre conceptos de uso
para el funcionamiento de los establecimientos educativos oficiales los procesos de incorporaciéon de los
ingresos o adiciones presupuestales, y restricciones relacionadas con el crecimiento de la planta de personal
administrativo de las entidades territoriales certificadas en educacion, para desarrollar las actividades
relacionadas con la administracion de los recursos financieros de estos fondos.

Que de conformidad con las normas establecidas en el Decreto 1072 de 2015, como resultado del proceso de
negociacion colectiva adelantada por el Ministerio de Educacién Nacional con la Federacién Nacional de
Directivos Docentes de Colombia — FENDIDOC y la Federacion Nacional de Trabajadores de Colombia —
FEDEASONAL, el 31 de julio de 2018 se suscribié un acuerdo colectivo, en el cual se establecié6 como primer
punto lo siguiente: «1. Realizar una mesa técnica de trabajo directivos docentes (3 rectores) y MEN para
realizar la revisién la reglamentacion de los fondos de servicios educativos, haciendo un especial énfasis al
tema de las pdlizas de manejo, de las funciones de los funcionarios responsables de la pagaduria y de la
unificacion de informes contables frente a la entidad territorial y frente a los érganos de control». Este punto
del acuerdo quedo reafirmado en el punto No. 29 del Acuerdo Colectivo suscrito el 20 de junio de 2019 con
ocho (8) organizaciones sindicales, entre ellas la de directivos docentes quienes reafirman la necesidad de
este cambio normativo.

Que una vez realizado un andlisis conjunto con las organizaciones sindicales y los funcionarios que
administran los recursos de los Fondos de Servicios Educativos en las ETC, sobre los lineamientos
contenidos en la actual normatividad y la realidad del funcionamiento de estos fondos, se concluye que es
necesario complementar y modificar aspectos fundamentales en el funcionamiento de los Fondos de
Servicios Educativos con el fin de incrementar la pertinencia en los conceptos de uso de los recursos,
siempre orientados a actividades que afecten efectivamente el funcionamiento de la institucion educativa, sus
sedes y la poblacién estudiantil, de conformidad con lo definido en el Proyecto Educativo Institucional
adoptado por el Consejo Directivo en uso de su autonomia escolar consagrada en el articulo 77 de la Ley 115
de 1994 y normas reglamentarias. Asi mismo, es oportuno establecer requisitos de andlisis para la
implementacion de pdlizas de seguros, la redefinicion de actividades administrativas del manejo de los
recursos junto con la forma de provisién de esta funcién y, finalmente, resaltar aspectos relacionados con la
produccién de informes a 6rganos de control y el ejercicio de las funciones de asesoria y control de la entidad
territorial certificada en educacion.

Que, en virtud de lo anterior, y en consonancia con lo establecido en el articulo 2.2.2.4.13 del Decreto 1072 de
2015, para el Gobierno Nacional es una obligaciéon cumplir con los acuerdos colectivos suscritos, para lo cual
se debe expedir el acto administrativo correspondiente, en este caso, el que modifica las disposiciones
contenidas en el Decreto 1075 de 2015 con respecto a los Fondos de Servicios Educativos.

Que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 1075 de 2015 —Unico Reglamentario del Sector Educacién, con
el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario del Sector y contar con un
instrumento juridico Gnico para el mismo.

Que la presente norma se expide con fundamento en la potestad reglamentaria del presidente de la
Republica, motivo por el cual debe quedar compilada en el Decreto 1075 de 2015, en los términos que a
continuacion se establecen. Que, en mérito de lo expuesto,

Esté de acuerdo con lo pactado

PROYECTO DE DECRETO [ Decreto 1075
Articulo 1. Modificacién del articulo 2.3.1.6.3.10. del | ARTICULO 2.3.1.6.3.10. Ejecucién del
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Decreto 1075 de 2015. Modifiquense del articulo
2.3.1.6.3.10. del Decreto 1075 de 2015, el cual
quedara asi:

«ARTICULO  2.3.1.6.3.10. EJECUCION DEL
PRESUPUESTO. La ejecucion del presupuesto del

presupuesto. La ejecucién del presupuesto del
Fondo de Servicios Educativos debe realizarse
con sujecién a lo determinado en la Ley 715 de
2001, la presente Seccién y las disposiciones
territoriales expedidas en materia presupuestal.

Fondo de Servicios Educativos debe realizarse con
sujecion a lo determinado en el estatuto organico de
presupuesto, la Ley 715 de 2001, las disposiciones
territoriales expedidas en materia presupuestal y la
presente Seccién. En todo caso, debe observarse la
aplicaciéon de la totalidad de los principios
presupuestales y las normas vigentes en materia de
austeridad del gasto y las que en adelante las
modifiguen con el fin de que los ordenadores de
gasto del fondo de servicios educativos en ningun
caso y por ningin motivo puedan generar déficit
presupuestal , so pena de incurrir en la violacion del
principio de planeacién del presupuesto y dar pie
para la ocurrencia del numeral 22 del articulo 48 de la
ley 734 de 2002. La entidad territorial certificada en
corresponsabilidad desplegara las actividades de
asistencia técnica necesarias para que estas
disposiciones se cumplan.

PARAGRAFO. Los _ingresos _obtenidos con
destinacion especifica deben utilizarse Unicamente
para lo que fueron aprobados por quien asigné el
recurso».

En todo caso, deben observarse las normas

vigentes en materia de austeridad del gasto v las
que en adelante las mediguen.

[El rector o director rural no puede asumir
compromisos, obligaciones o pagos por encima
del flujo de caja o sin contar con disponibilidad
de recursos en tesoreria, ni puede contraer
obligaciones imputables al presupuesto de
gastos del Fondo de Servicios Educativos sobre
apropiaciones inexistentes o que excedan el
saldo disponible/

[PARAGRAFO 1. Las transferencias o giros que
las entidades territoriales efectien al Fondo de
Servicios Educativos no pueden ser
comprometidos por el rector o director rural hasta
tanto se reciban los recursos en las cuentas del
respectivo Fondo. La entidad territorial debera
informar a cada establecimiento educativo estatal
a mas tardar en el primer trimestre de cada afio, el
valor y las fechas que por concepto de dichas
transferencias realice, y dar estricto cumplimiento
alainformacién suministrada.\

PARAGRAFO 2. Los ingresos obtenidos con
destinacion especifica deben utilizarse
Unicamente para lo que fueron aprobados por
quien asigno el recurso.

Es importante que el presupueste se traslade o gire a las Instituciones educativas a mas tardar el 31 de enero.
Muy reiterativos en lo sancionatorio y se necesita mas apoyo en los procesos de planeacién y ejecucion

presupuestal.

RESPUESTA MEN:

El articulo 165 de la Ley 1753, elimin6 la competencia del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

(CONPES) de aprobar la distribucion de los recursos

del SGP. En consecuencia, por disposicion del articulo

85 de la Ley 715 de 20012 y el articulo 2.2.5.8.4. del Decreto 1082 de 2015, le compete al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) a través de la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP), realizar la

distribucién parcial de los recursos del SGP.

En consecuencia, la definicién de la asignaciéon y los momentos en los cuales se realiza no puede ser

reglamentada por el Ministerio de Educacién Nacional,

mediante este tipo de norma.

Articulo 2. Modificacién de los numerales 5, 7, 9, 11,
15y 16 del articulo 2.3.1.6.3.11. del Decreto 1075 de
2015. Modifiquense los numerales 5, 7, 9, 11, 15y
16 del articulo 2.3.1.6.3.11. del Decreto 1075 de
2015, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 2.3.1.6.3.11. Utilizaciéon de los
recursos. Los recursos s6lo pueden utilizarse en
los siguientes conceptos, siempre que guarden
estricta relacion con el Proyecto Educativo
Institucional:
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«ARTICULO 2.3.1.6.3.11. UTILIZACION DE LOS
RECURSOS. Los recursos soélo pueden utilizarse en
los siguientes conceptos, siempre que guarden
estricta relacion con el Proyecto Educativo
Institucional: (...) 5. Arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles requeridos para atender las
necesidades propias de la institucién educativa para
la ejecucion de proyectos Ensefianza en el marco del
proyecto educativo institucional, en coordinacién con
las indicaciones emitidas por la Entidad Territorial
Certificada para tal efecto. 7. Apoyar la cofinanciacion
del pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia
movil e internet, en las condiciones fijadas por la
entidad Territorial certificada. 9. Gastos de viaje de
los educandos Cuentos como transporte, hospedaje y
manutencion, cuando sean aprobados por el Consejo
Directivo, de conformidad con el reglamento Interna
de la institucién. Los costos que deban asumirse por
el Profesor acompafiante siempre implicaran la
autorizacion de comisién y pago de viaticos por Parte
de la entidad Territorial. 11. Contratacion de
prestacion de servicios técnicos y profesionales de
apoyo a la gestion, prestados para una actividad
especifica y temporal, diferentes a las académicas
formales, propias de las instituciones educativas,
cuando no sean atendidas por el personal de planta.
Estos contratos requeriran la autorizacion del
Consejo Directivo del establecimiento educativo y se
rigen por los principios de la contratacion estatal, de
conformidad con lo establecido por el articulo 13 de
la Ley 715 de 2001. En ninglin caso podran ser
contratos de trabajo y los recursos de los Fondos de
Servicios Educativos no podran destinarse a
acreencias laborales de ningin orden.

15. Contratacion de los servicios de transporte
escolar, cuando se requiera para el desarrollo de
proyectos las salidas Pedagégica de estudiantes de
transicion Un undécimo enlatar, aplicando la
reglamentacion expedida por el Ministerio de
Transporte. 16. Desarrollo de actividades que se
programen en el marco de jornadas extendidas el
complementarias diferentes a la jornada Unica con
estudiantes entre transicion y undécimo enlatar,
incluyendo alimentacion diferente a la del Programa
de alimentacién escolar —PAE—, transporte y
materiales».

1. Dotaciones pedagégicas del establecimiento
educativo tales como mobiliario, textos, libros,
materiales didacticos y audiovisuales, licencias
de productos informéticos y adquisicion de
derechos de propiedad intelectual.

2. Mantenimiento,
mejoramiento 'y adecuacién
muebles e inmuebles del establecimiento
educativo, y adquisicion de repuestos 'y
accesorios. Las obras que impliquen medicacién
de la infraestructura del establecimiento
educativo estatal deben contar con estudio
técnico y aprobaciéon previa de la entidad
territorial certificada respectiva.

conservacién, reparacién,
de los bienes

3. Adquisicién de los bienes de consumo
duradero que deban inventariarse y estén
destinados a la produccién de otros bienes y
servicios, como muebles, herramientas y enseres,
equipo de oficina, de labranza, cafeteria,
mecanico y automotor.

4. Adquisicion de bienes de consumo final que no
son objeto de devolucién, como papel y utiles de

escritorio, elementos de aseo, cafeteria,
medicinas y materiales desechables de
laboratorio, gas, carbén, o cualquier otro

combustible necesario para el establecimiento
educativo.

5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles
necesarios para el funcionamiento del
establecimiento educativo.

6. Adquisicién de impresos y publicaciones.

7. Pago de servicios publicos domiciliarios,
telefonia movil e Internet, en las condiciones
fijadas por la entidad territorial.

8. Pago de primas por seguros que se adquieran
para amparar los bienes del establecimiento
educativo cuando no estén amparadas por la
entidad territorial certificada respectiva, asi como
las primas por la expediciéon de las pélizas de
manejo que sean obligatorias.

9. Gastos de viaje de los educandos tales como
transporte, hospedaje y manutencién, cuando
sean aprobados por el consejo directivo de

conformidad con el reglamento interno de la
institucion. Los costos que deban asumirse por
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tal concepto podran incluir los gastos del docente
acompafante, siempre y cuando la comision
otorgada por la entidad territorial no haya
generado el pago de viaticos.

10. Sufragar los costos destinados al
sostenimiento de semovientes y proyectos
pedagdégicos productivos.

11. Contratacion de servicios técnicos vy
profesionales prestados para una gestién
especifica y temporal en desarrollo de actividades
diferentes a las educativas, cuando no sean
atendidas por personal de planta. Estos contratos
requerirdn la autorizaciéon del consejo directivo
del establecimiento educativo y se rigen por las
normas y principios de la contratacion estatal. En
ningn caso podran celebrarse contratos de
trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las
relaciones laborales tales como subordinacion,
cumplimiento de jornada laboral o pago de
salarios. En todo caso, los recursos del Fondo de
Servicios Educativos no podran destinarse al
pago de acreencias laborales de ningan orden.

12. Realizacién de actividades pedagdgicas,
cientificas, deportivas y culturales para los
educandos, en las cuantias autorizadas por el
consejo directivo.

13. Inscripcién y participacion de los educandos
en competencias deportivas, culturales,
pedagdgicas y cientificas de orden local, regional,
nacional o internacional, previa aprobacién del
consejo directivo.

14. Acciones de mejoramiento de la gestién
escolar y académica, enmarcadas en los planes
de mejoramiento institucional.

15. Contratacién de los servicios de transporte
escolar de la poblacién matriculada entre
transicion y undécimo grado, cuando se requiera,
de acuerdo con la reglamentacién expedida por el
Ministerio de Transporte.

16. Desarrollo de las jornadas extendidas y
complementarias para la poblacién matriculada
entre transicién y undécimo grado, incluyendo
alimentacion, transporte y materiales.

17. Costos asociados al tramite para la obtencion
del titulo de bachiller.

18. Costos asociados a la elaboracion de
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certificaciones de estudio solicitadas por los
estudiantes, boletines, agenda y manual de
convivencia, carné escolar.

19. Afiliacion y pago de aportes al Sistema
General de Riesgos Laborales de los estudiantes
que se encuentran cursando el programa de
formacién complementaria de las escuelas
normales superiores, en los términos
establecidos por el Decreto 055 de 2015, o la
norma que lo modifique, adicione, sustituya o
compile.

PARAGRAFO 1. Las adquisiciones a que hacen
referencia los numerales 1, 3, 4 y 5 se haran con
sujecion al programa general de compras
debidamente aprobado por el consejo directivo y
de conformidad con las normas que rigen la
materia.

PARAGRAFO 2. En las escuelas normales
superiores, los gastos que ocasione el pago de
hora catedra para docentes del ciclo
complementario deben sufragarse Unica vy
exclusivamente con los ingresos percibidos por
derechos académicos del ciclo complementario.

PARAGRAFO 3. La destinacién de los recursos
para gratuidad educativa debera realizarse
teniendo en cuenta las politicas, programas y
proyectos en materia educativa contemplados en
el plan de desarrollo de la respectiva entidad
territorial y en coordinacién con esta.

(Decreto 4791 de 2008, articulo 11, adicionado por
los Decretos 4807 de 2011, articulo 9, y 992 de
2015, articulo 1).

NUMERAL 5: Que quede como esta actualmente en la 1075

NUMERAL 7: Los servicios publicos y telefonia deben ser asumido por la entidad territorial certificada, por lo
tanto, se debe eliminar este numeral.

NUEMERAL 9: Como lo propone el proyecto de decreto.

NUMERAL 11: Se deje como esta en el actual 1075

NUMERAL 15: Que quede como esta

NUMERAL 16: Desarrollo de actividades que se programen en el marco de jornadas extendidas y/o
complementarias diferentes a la jornada Unica, con estudiantes entre transicion a undécimo, incluyendo
alimentacion diferente a la del Programa de alimentacién escolar —PAE—, transporte y materiales» deben_ser
asumidos por la entidad territorial, debido al bajo presupuesto manejado por los FSE

Respuesta MEN:

En relacién con el numeral 5 del actual proyecto, se incluye la participacion de la Entidad territorial con el fin
de gue se establezcan lineamientos en relacién, no solo con el uso de los recursos, sino con aspectos
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contractuales que se deben tener en cuenta frente a los procesos de arrendamiento, toda vez que, se estan
realizando entrega de bienes del establecimiento bajo métodos que pueden generan la causacién de impuesto
nacionales, por ende, resulta fundamental que los parametros para realizar este tipo de actividades sea
revisado por la Entidad territorial certificada.

Numeral 7: En relacién con la financiacién de los servicios publicos, no es viable excluir a los establecimientos
educativos, puesto que este tipo de gasto se convierte en uno de los importantes para garantizar la prestacion
del servicio educativo y en el esquema de financiacién, es una corresponsabilidad de los diferentes niveles de
organizacion territorial. Por ello se menciona que hace parte de una cofinanciacién y no la financiacién

exclusiva por parte del FSE.

NUMERAL 11: dentro de la actual redaccién se incluye la Contratacion de prestacion de servicios técnicos y
profesionales de apoyo a la gestidn, prestados para una actividad especifica y temporal, diferentes a las
académicas formales, propias de las instituciones educativas, cuando no sean atendidas por el personal de
planta. Esta resulta ser una flexibilizacién a las actuales condiciones para la contratacién de servicios para las
IE.

NUMERAL 16: Desarrollo de actividades que se programen en el marco de jornadas extendidas y/o
complementarias diferentes a la jornada Unica, con estudiantes entre transicién a undécimo, incluyendo
alimentacion diferente a la del Programa de alimentacién escolar —PAE—, transporte y materiales» deben ser
asumidos por la entidad territorial, debido al bajo presupuesto manejado por los FSE

Es necesario indicar que este tipo de actividades se relacionan puntualmente con el enfoque académico de
las IE vy, por tanto, con el proyecto educativo institucional, por ende, reducir este concepto de uso es requerido
y fue parte inicial de la negociacion realizada con la federacién, por lo que la redaccién obedece a tales
necesidades.

Articulo 3: Modificacion del articulo 2.3.1.6.3.12. del
Decreto 1075 de 2015. Modifiqguese el articulo
2.3.1.6.3.12. del Decreto 1075 de 2015, el cual

ARTICULO 2.3.1.6.3.12. Adiciones y traslados
presupuestales. Todo nuevo ingreso que se
perciba y que no esté previsto en el presupuesto

quedara asi: del Fondo de Servicios Educativos, sera objeto de
«ARTICULO 2.3.1.6.3.12. ADICIONES Y | una adicién presupuestal mediante acuerdo del
TRASLADOS PRESUPUESTALES. Todo nuevo | consejo directivo, previa aprobacion de la entidad

ingreso que se perciba y que no esté previsto en el
presupuesto de los Fondos de Servicios Educativos
serd objeto de una adicion presupuestal, mediante
acuerdo del Consejo Directivo y resolucién rectoral.
En este acuerdo se debera especificar el origen de
los recursos y la distribucién del nuevo ingreso en el
presupuesto de gastos o apropiaciones de acuerdo
con las posibles destinaciones especificas. Las
asignaciones realizadas por la Nacién y las Entidades
Territoriales mediante acto administrativo  no
requieren de otra actuacién adicional a la notificacion
para que el Consejo Directivo realice el proceso de
incorporacién y apropiacién en el presupuesto de los
Fondos de Servicios Educativos. Cuando se requiera
efectuar algiin gasto cuyo rubro no tenga apropiacién
suficiente, de existir disponibilidad presupuestal se
efectuaran los traslados presupuestales a que haya
lugar, previa autorizacién del Consejo Directivo.

territorial, de conformidad con el reglamento que
esta expida para tal efecto. En este acuerdo se
debera especificar el origen de los recursos y la
distribucion del nuevo ingreso en el presupuesto
de gastos o apropiaciones.

Cuando se requiera efectuar algin gasto cuyo
rubro no tenga apropiacion suficiente, de existir
disponibilidad presupuestal se efectuaran los
traslados presupuestales a que haya lugar, previa
autorizaciéon del consejo directivo, sin afectar
recursos de destinacion especifica.

(Decreto 4791 de 2008, articulo 12).

Referable, No cambiar el articulo, qgue quede como estaba. Con la resolucién rectoral el rector queda como

Unico responsable de las adiciones.
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Respuesta:

Se elimina la autorizacién de la Adicién por parte de la ETC, lo que agiliza el proceso presupuestal. En todo
caso, en el articulo anterior, se requeria del “acuerdo del consejo directivo, previa aprobacién de la
entidad territorial.” Por tanto, el rector no era el Gnico responsable de este tipo de operacién. De acuerdo
con lo tratado con los rectores de instituciones educativas en el proceso de capacitacion sobre la
administracion de FSE realizado en 2018, esta fue una necesidad reiterativa. Se ajusta la redaccién en el
segundo parrafo del articulo como se indica a continuacién “Las asignaciones realizadas por la Nacion y las
Entidades Territoriales mediante acto administrativo no requieren de otra actuacién adicional a la notificacion
para que el Consejo Directivo autorice y el rector realice el proceso de incorporacion y apropiacion en el
presupuesto de los Fondos de Servicios Educativos.”

Articulo 4. Modificacién del numeral 7 del articulo | ARTICULO 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en la

2.3.1.6.3.13. del Decreto 1075 de 2015. Modifiquese
el numeral 7 del articulo 2.3.1.6.3.13. del Decreto
1075 de 2015, el cual quedara asi:

«ARTICULO 2.3.1.6.3.13. PROHIBICIONES EN LA
EJECUCION DEL GASTO. El ordenador del gasto
del Fondo de Servicios Educativos no puede: (...) 7.
Financiar el pago de cualquier gasto no contemplado
en el presupuesto de los Fondos de Servicios
Educativos o que no guarde relaciéon directa y
motivada para el cumplimiento del Proyecto
Educativo Institucional, el plan de mejoramiento
institucional o el plan de desarrollo territorial (...)»

ejecucion del gasto. El ordenador del gasto del
Fondo de Servicios Educativos no puede:

1. Otorgar donaciones y subsidios con cargo a
los recursos del Fondo de Servicios Educativos.

2. Reconocer o financiar gastos inherentes a la
administracion de personal, tales como viaticos,
pasajes, gastos de viaje, desplazamiento vy
demas, independientemente de la denominacion
que se le dé, sin perjuicio de lo dispuesto en el
numeral 9 del articulo 2.3.1.6.3.11. del presente
Decreto.

3. Contratar servicios de aseo y vigilancia del
establecimiento educativo.

. Financiar alimentacién escolar, a excepcién de
la alimentacion para el desarrollo de las jornadas
extendidas y complementarias sefialada en el
articulo anterior del presente Decreto.

5. Financiar cursos preparatorios del examen del
ICFES, entre otros que defina el Ministerio de
Educacion Nacional.

6. Financiar fa capacitaciéon de funcionarios.
7. Financiar el pago de gastos suntuarios.

(Decreto 4791 de 2008, articulo 13, adicionado por
el Decreto 4807 de 2011, articulo 10).

ARTICULO 2.3.1.6.3.14. Flujo de caja. Es el
instrumento mediante el cual se define mes a mes
los recaudos y los gastos que se pueden pagar,
clasificados de acuerdo con el presupuesto y con
los requerimientos del plan operativo.

(Decreto 4791 de 2008, articulo 14).

Cual es la esencia de la modificacién?
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Respuesta;

Evitar la utilizacion de recursos que no guarden relacién con la planeacién financiera del fondo de servicios

educativos y la sostenibilidad del gasto.

Articulo 5. Modificacién del articulo 2.3.1.6.3.15. del
Decreto 1075 de 2015. Modifiqguese el articulo

2.3.1.6.3.15 del Decreto 1075 de 2015, el cual
quedara asi:
«ARTICULO 2.3.1.6.3.15. MANEJO DE

TESORERIA. De acuerdo con el articulo 140 de la
Ley 1753 de 2015, los recursos de los Fondos de
Servicios Educativos se reciben y manejan en una
cuenta maestra Un Ndmero de los Fondos de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del
sistema financiero sujetas a la inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia Financiera, registrada en la
tesoreria de la entidad Territorial certificada a la cual
pertenezca el establecimiento educativo. Para esto,
la entidad Territorial certificada debe establecer el
proceso para el registro de la cuenta y garantizar la
aplicaciéon de las condiciones de apertura y manejo
de esta en concordancia con las normas
anteriormente citadas, al igual que sefialar politicas
de control en la administracién de dichos fondos. La
entidad Territorial certificada, en el marco de los
articulos 6 y 7 de la Ley 715 de 2001 y las
disposiciones del Decreto 1083 de 2015, debe
realizar revisién de la planta de cargos, funciones,
cargas laborales y demas actividades conducentes
Un determinar la existencia de personal competente,
con el fin de asignar las actividades relacionadas con
el Papel de administracion de los recursos financieros
de los Fondos de Servicios Educativos. En todo caso,
la entidad Territorial certificada debe implementar las
estrategias que garanticen el cumplimiento de esta
actividad, como la itinerancia de personal
administrativo destinado a los Fondos de Servicios
Educativos u otras viables en términos legales y
financieros. Los recursos financieros de los Fondos
de Servicios Educativos seran asegurados con una
péliza de manejo, la cual, para los efectos de la
definicion de su Antes pura, deberd contemplar
cuando menos los criterios de frecuencia y severidad
de los siniestros efectivamente causados. Este tipo
de productos deben amparar riesgos asociados a las
posibles pérdidas por una conducta delictiva,
Maliciosos el culposa, cuando el hecho sea imputable
a Una los varios sujetos que asuman el Papel de
administradores de recursos de los Fondos de
Servicios Educativos y que Mar cometido durante la

ARTICULO 2.3.1.6.3.15. Manejo de tesoreria. Los
recursos del Fondo de Servicios Educativos se
reciben y manejan en una cuenta especial a
nombre del Fondo de Servicios Educativos,
establecida en una entidad del sistema financiero
sujeta a la inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia Financiera, registrada en la
tesoreria de la entidad territorial certificada a la
cual pertenezca el establecimiento educativo.

La entidad territorial certificada debe ajustar el
manual de funciones respecto de quien debe
ejercer la funcion de tesoreria o pagaduria del
Fondo de Servicios Educativos y el perfil
profesional requerido para tal efecto. Asi mismo,
debe establecer el proceso para el registro de la
cuentay determinar las condiciones de aperturay
manejo de la misma, al igual que sefalar politicas
de control en la administracién de dichos fondos.

La funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo no
puede ser ejercida por el personal docente o
directivo docente, y debe estar amparada por una
péliza de manejo equivalente por lo menos al
valor de lo presupuestado en el afio
inmediatamente anterior. El retiro de recursos
requerira la concurrencia de al menos dos firmas,
una de las cuales deberd ser la del rector o
director rural en su calidad de ordenador del
gasto.

(Decreto 4791 de 2008, articulo 15).
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vigencia de la pdliza. La pdliza deberad constituirse
para la vigencia en que se asignen los recursos a las
cuentas Definido para su administracién. Los
municipios certificados y no certificados receptores
de recursos de calidad matricula y calidad gratuidad
deben suscribir dicha péliza, bajo los principios de
economia de escala, eficacia, oportunidad y
eficiencia».

Incluir cuentas maestras y las otras cuentas indicando que son exentas del 4 x 1000
Tener en cuenta las dos firmas corresponsables de las cuentas

Idoneidad vy perfil del auxiliar financiero bajo de la responsabilidad de la entidad territorial
Sostener la péliza de responsabilidad para ordenadores del gasto

Respuesta:

En relacién con las cuentas maestras y la exencién del gravamen a los movimientos financieros, esta
particularidad se encuentra detallada en la resolucién 12829 de 2017 y 660 de 2018, por lo que no se requiere
la inclusién en el presente decreto.

Sobre las dos firmas del personal responsable de la administracién de las cuentas, hoy se define en la guia
para_la_administracién de los recursos de los FSE la “Una vez verificadas estas condiciones, el rector o
director rural de cada establecimiento debe: 1. Abrir una cuenta bancaria denominada “Fondo de Servicios
Educativos - nombre del establecimiento educativo estatal”, en una entidad bancaria que se encuentre vigilada
por la Superintendencia Financiera. Al momento de gestionar la apertura de la cuenta, se debe presentar
resolucion de nombramiento del ordenador del gasto y del funcionario que registre la segunda firma para los
retiros, el acto administrativo de creaciéon y aprobacion del establecimiento educativo y solicitar las
excepciones del caso (Ejemplo. 4xmil).” Por tanto, hoy resulta necesario las firmas conjuntas para los efectos
de la administracién de la cuenta bancaria del FSE.

En relacién con Idoneidad y perfil del auxiliar financiero bajo de la responsabilidad de la entidad territorial
resulta fundamental indicar que de acuerdo con los articulos 6 y 7 de la ley 715 de 2001, es responsabilidad
de la ETC la administracién de la planta de personal, lo implica analizar los perfiles, modificar los manuales de
funciones y proveer el personal requerido para los efectos de atender estas necesidades de atencion.

En la nueva redaccién del decreto se plantea la posibilidad de que la ETC adelante estrategias para proveer
este tipo de servicio.

En relacién con la péliza de manejo el decreto indica que se deben suscribir por parte de la ETC y MNC.

ARTICULO 2.3.1.6.3.16. Contabilidad. Los
fondos de servicios educativos estatales deben

Articulo 6. Modificacion del articulo 2.3.1.6.3.16. del
Decreto 1075 de 2015. Modifiquese el articulo

2.3.1.6.3.16 del Decreto 1075 de 2015, el cual | llevar contabilidad de acuerdo con las normas
quedara asi: vigentes expedidas por el Contador General de la
«ARTICULO 2.3.1.6.3.16. CONTABILIDAD. La | Nacion.

entidad territorial certificada, en uso de su

competencia de administraciéon de las instituciones
educativas oficiales y unidades funcionales de la
organizacion territorial, debe establecer las
condiciones en que se realizara el proceso operativo
de preparacion, elaboracién y reporte de la
contabilidad de los Fondos de Servicios Educativos,
en observancia del proceso de Modernizacién de la
Regulacién Contable Publica en Colombia y las
normas vigentes expedidas por el Contador General

La entidad territorial certificada debe establecer
las condiciones en que se realizard el proceso
operativo de preparacion y elaboracion de la
contabilidad del establecimiento educativo
estatal.

PARAGRAFO. Con el fin de optimizar el uso de
los recursos, dos o mas establecimientos
educativos podran celebrar acuerdos entre si con
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de la Nacién. Igualmente, la entidad territorial
certificada debe conciliar y consolidar la contabilidad
de los Fondos de Servicios Educativos, mediante
herramientas que defina para la administracién de la
informacion, y realizar el reporte a la Contaduria
General de la Nacion -CGN, sin detrimento de la
responsabilidad que le asiste al rector o director rural,
como ordenador de gasto, y al contador del
respectivo fondo. Con el fin de fomentar economias
de escala en el uso de los recursos, las entidades
territoriales certificadas definirdn estrategias para la
prestacion de los servicios contables, entre las cuales
debe estar la de autorizar que uno o varios
establecimientos educativos, previa celebracion de
acuerdos entre si, contraten los servicios contables
requeridos. La entidad territorial certificada debe
sefialar criterios para la definicion del valor de este
tipo de servicio contable, los cuales deben obedecer
al principio de seleccién objetiva en el proceso
contractual y en el marco del principio de austeridad
en el gasto, de acuerdo con el proyecto de
presupuesto de los Fondo de Servicios Educativos».

el fin de contratar conjuntamente los servicios
contables requeridos.

(Decreto 4791 de 2008, articulo 16).

Se hace necesario un contador para cada institucion que asesore de manera permanente al rector

Respuesta:

En concordancia con la observacién planteada, el articulo busca de una parte realzar claridad sobre

competencias para emitir los lineamientos sobre la

gestién contable de los FSE, también se plantea la

necesidad de gue en principio de austeridad fiscal, se

creen economias de escala para que los costos de este

tipo de servicio no afecten estructuralmente las finanzas de las IE y finalmente, se resalta que la definicién de

estos costos obedecen al principio de seleccidn objetiva y no a criterios definidos particularmente por el Rector

de la IE, puesto que se han detectado casos en los cuales el contador puede ser contratado a 20 SMMLYV sin

justificacion especifica.

Articulo 7. Madificacién del articulo 2.3.1.6.3.17. del
Decreto 1075 de 2015. Modifiqguese el articulo

2.3.1.6.3.17 del Decreto 1075 de 2015, el cual
quedara asi:
«ARTICULO 2.3.1.6.3.17. REGIMEN DE

CONTRATACION. Los procesos contractuales con
recursos de los Fondos de Servicios Educativos, por
cuantias superiores a veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes, deben celebrarse con
estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto
contractual de la administracién publica y todas sus
normas reglamentarias. Si la cuantia es inferior a los
veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes, los rectores o directores rurales, como
administradores y ordenadores del gasto de los
Fondos de Servicios Educativos, estan obligados a
seguir solamente los procedimientos establecidos en
el reglamento expedido por el Consejo Directivo del
respectivo establecimiento educativo, de conformidad

RTICULO 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacién.
La celebracion de contratos a que haya lugar con
recursos del Fondo de Servicios Educativos debe
realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en
el estatuto contractual de la administracién
publica, cuando supere la cuantia de veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes se deben
seguir los procedimientos establecidos en el
reglamento expedido por el consejo directivo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo los
principios de transparencia, economia,
publicidad, y responsabilidad, de conformidad
con los postulados de la funcién administrativa.

PARAGRAFO. Cuando un particular destine
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con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de
2001. En todo caso, todos los procesos
contractuales establecidos deben seguir, acatar y
cumplir los principios de transparencia, economia,
publicidad y responsabilidad, de conformidad con los
postulados de la funcién administrativa, establecidos
en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia.

PARAGRAFO. Cuando un particular destine bienes o
servicios para provecho directo de la comunidad
educativa, debe realizarse un contrato entre este y el
rector o director rural, previa autorizacién del Consejo
Directivo respectivo, en el cual se sefale Ila
destinaciéon del bien y la transferencia o no de la
propiedad. Este contrato se regira por las normas del
Cdédigo Civil. Si se adquieren obligaciones
pecuniarias en virtud de tales contratos, estas deben
ser de tal clase que se puedan cumplir dentro de las
reglas propias de los gastos del fondo».

bienes o servicios para provecho directo de la
comunidad educativa, debe realizarse un contrato
entre este y el rector o director rural, previa
autorizacién del consejo directivo, en el cual se
sefiale la destinacién del bien y la transferencia o
no de la propiedad. Este contrato se regira por las
normas del Cédigo Civil.

Si se adquieren obligaciones pecuniarias en
virtud de tales contratos, estas deben ser de tal
clase que se puedan cumplir dentro de las reglas
propias de los gastos del Fondo.

(Decreto 4791 de 2008, articulo 17).

Nos aumentan el trabajo por la diversificacién de contratos

Respuesta:

Se hace claridad sobre la obligatoriedad de la implementaciéon de los manuales de contratacién propios que

reglamenta el concejo directivo del establecimiento educativo, situacién que hoy en dia debe aplicarse de esta

forma, vale decir, el rector se encuentra obligado a

cumplir los lineamientos contractuales definidos en el

manual propio de la IE para montos iguales o inferiores a 20 SMMLV. En los casos en los que se supere este

monto, la ETC esta Obligada a la implementacién de ley 80.

Esta situacion siempre ha sido de esta manera.

Articulo 8. Madificacién del articulo 2.3.1.6.3.18. del
Decreto 1075 de 2015. Modifiquese el articulo
2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 de 2015, el cual
quedara asi:

«ARTICULO 2.3.1.6.3.18. CONTROL, ASESORIA Y
APOYO. Las entidades territoriales certificadas en

educacién deben definir e implementar en sus
procedimientos de gestibn, los mecanismos
conducentes a brindar  asistencia  técnica
permanente, capacitacion, asesoria, apoyo

administrativo, contractual, financiero, presupuestal y
contable sobre la administracion de los Fondos de
Servicios Educativos, de acuerdo con las normas
vigentes y la demanda que se presente por los
rectores o directores rurales, como ordenadores del
gasto. Igualmente, la entidad territorial certificada
debe realizar el control interno, con base en planes
de auditoria, de acuerdo con los objetivos definidos
en la planeacién de la entidad territorial, los propios
de los Fondo de Servicios Educativos y los definidos
por el marco legal aplicable, y realizar el seguimiento
en la administracion y ejecucién de los recursos de
los Fondos, para lo cual el establecimiento educativo
debe suministrar toda la informacién que le sea
solicitada. En los casos que se requiera, iniciara los

ARTICULO 2.3.1.6.3.18. Control, asesoria y
apoyo. Respecto del Fondo de Servicios
Educativos, corresponde a las entidades

territoriales certificadas en educacion ejercer el
control interno, brindar asesoria y apoyo
administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contable de acuerdo con las
normas vigentes.

La entidad territorial certificada debe ejercer
seguimiento en la administracion y ejecucién de
los recursos de los fondos de servicios
educativos, para lo cual el establecimiento
educativo debe suministrar toda la informacién
que le sea solicitada.

(Decreto 4791 de 2008, articulo 18),
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procesos disciplinarios, informara a los entes de
control que sean competentes para conocer de
eventos contrarios a la ley en relacién con el uso de
los recursos administrados por los Fondos de
Servicios Educativos. Para todo lo anterior, la entidad
territorial  certificada debera propender por la
implementaciéon de herramientas tecnolégicas que
faciliten los procedimientos de transmision de
informacion, consolidacion de datos y
retroalimentaciéon oportuna a los niveles de gobierno
gue sean del caso».

Es indispensable la sensoria permanente y profesional

Se realiza ampliacién de la competencia de la ETC en relacion con el proceso de asistencia técnica, control y
asesoria, asi como, la utilizacion de herramientas tecnolégicas que disminuyan la carga operativa en los
niveles de la organizacion territorial.

ARTICULO 9. Vigencia y Derogatorias. El presente
decreto rige a partir de su publicacion, deroga el
numeral 8 del articulo 2.3.1.6.3.11. del Decreto 1075
de 2015.

OTRAS CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que los recursos de FSE son insuficientes, las entidades territoriales deben asumir las
actividades complementarias de las instituciones educativas.

El rector requiere un equipo corresponsable conformado a nivel institucional por auxiliar financiero, Contador y
almacenista. Adicional, contar con la asesoria permanente en lo juridico, contable y contratacion.

Teniendo en cuenta que una de las funciones de mayor responsabilidad e implicaciones legales, es la del
manejo de fondos e inventarios de los colegios, consideramos que se le deben quitar estas responsabilidades
a los rectores y dejarlas en los Vicerrectores establecidos en el articulo 129, numeral 2, de la Ley 115 de
1994, asignandole funciones administrativas para podernos dedicar a la direcciéon pedagdégica de los colegios,
o nombrar un funcionario Administrativo que asuma estas funciones o la secretaria certificada contratan el
mantenimiento de las instituciones y los rectores _hacemos la veeduria a las obras.

Respuesta:

En relacién con la anterior observacién y teniendo en cuenta el decreto 1278 de 2002, mediante el cual se
expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente, mediante el cual se reglamenta la ley 115 de 1994, se
observa:

“ARTICULO 6. Directivos docentes. Quienes desempefan las actividades de direccion, planeacion,
coordinacion, administracién, orientacion y programacién en las instituciones educativas se denominan
directivos docentes, y son responsables del funcionamiento de la organizacion escolar. Los cargos de
directivos docentes estatales seran: director rural de preescolar y basica primaria; rector de institucion
educativa en educacion preescolar y basica completa y/o educacion media; y coordinador. El rector y el
director rural tienen la responsabilidad de dirigir técnica, pedagégica y administrativamente la labor de un
establecimiento educativo. Es una funcién de caracter profesional que, sobre la base de una formacion y
experiencia especifica, se ocupa de lo atinente a la planeacion, direccién, orientaciéon, programacion,
administracion y supervision de la educacién dentro de una institucién, de sus relaciones con el entorno y los
padres de familia, y que conlleva responsabilidad directa sobre el personal docente, directivo docente a su
cargo, administrativo y respecto de los alumnos. El coordinador auxilia y colabora con el rector en las labores
propias de su cargo y en las funciones de disciplina de los alumnos o en funciones académicas o curriculares
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no lectivas.” Desde la anterior perspectiva, los cargos de vicerrectores no se han definido en el actual
escalafon docente, por lo que asignarles competencias implicaria el desconocimiento de la estructura real de
organizacién de la planta de cargos con la cual cuentan las ETC.

Es importante que el presupuesto se garantice desde el primer dia del calendario escolar:

Respuesta:

Con los cambios planteados en la forma de realizar la ejecucién del presupuesto, pasando de caja a

causacion, es viable atender las necesidades de las Instituciones educativas, siempre en cumplimiento de los
principios presupuestales y los lineamientos entregados en relacién con la gestién de los recursos publicos.

OBSERVACIONES AL BORRADOR DEL DECRETO DE FSE 2019 BLANCA ISABEL PEREZ ORTIZ

El proyecto de decreto que va a modificar parcialmente el Decreto 1075 de 2015, en lo relacionado con el
funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos NO es conveniente para modificar lo que se tiene,
empeora la situacion de los Rectores por lo siguiente:

1. Articulo 1. Ejecucion del presupuesto incluye ademés el Cédigo Unico Disciplinario al violar el principio de
planeacion (numeral 22 Art 48 de la Ley 734, no siendo necesario reiterar la medida disciplinaria.

Respuesta:

El alcance de la ley 734 de 2002, cobija la gestion publica a partir del mencionado afio, vale decir, sus efectos
no surgen a partir de la emisién del presente decreto, sino que, es asi a partir de la vigencia 2002.

2. Utilizacién de recursos por lo menos en Bogota, la Entidad Territorial cumplia con la mayoria de los items
anexos y retrocedemos en la norma al hacer que los Colegios participen del gasto asi:

Articulo 5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles...esto lo hace la entidad territorial
exclusivamente cuando hay mejoramientos locativos o remodelacién de colegios”

“Queremos que se cargue este valor en los FSE” grave nosotros no requerimos el arriendo de bienes
muebles sino compra de ellos entonces???

Respuesta: este concepto de uso no se crea con el proyecto modificatorio, en el decreto 4791 de 2008 y
4807 de 2011 ya se contenia este concepto de gasto, ahora bien, lo que se pretende es regular los
criterios por medio de los cuales, la institucion educativa, en caso de requerir este tipo de gasto de
funcionamiento, se faciliten los medios y los conceptos para adelantar dicha gestion.

Articulo 7. Apoyar la cofinanciacion de pago de servicios publicos...LO PAGA LA ENTIDAD LO
LOGRAMOS AHORA VOLVERIAMOS A PAGAR (¢ ¢ ¢ Retrocedemos y ahora estariamos dispuestos a
asumir estos pagos=???

Respuesta: Este concepto de uso no se crea con el proyecto modificatorio, en los decretos 4791 de 2008 y
4807 de 2011 compilados en el 1075 de 2015 ya se contenia el pago de servicios publicos, ahora bien, la
redaccion del articulo tiende a indicar que esta no es una responsabilidad exclusiva del FSE, la cual pasa de
Financiar a cofinanciar, esto implica que existe corresponsabilidad en la financiacién de los diversos niveles
de organizacién territorial, municipio o gobernacion respectivamente, puesto que estos también deben orientar
recursos a su financiacion. No se elimina totalmente, puesto que este tipo de servicios resulta fundamental
para garantizar la prestacion del servicio y en todo caso no contar con estos detendrian inmediatamente el
funcionamiento de las IE.
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Articulo 9. Gastos de viaje de los educandos, trasporte, hospedaje y manutencién. Los podemos pagar
actualmente. Los del docente acompafiante requieren comisién y viaticos por la entidad. Que cambio
NADA.

Respuesta:

De acuerdo con el numeral 9 del articulo 2.3.1.6.3.11. del decreto 1075 de 2015, sobre Utilizacion de
los recursos, hoy en dia se podria financiar Gastos de viaje de los educandos tales como transporte,
hospedaje y manutencién, cuando sean aprobados por el consejo directivo de conformidad con el
reglamento interno de la institucién. Los costos que deban asumirse por tal concepto podran incluir
los gastos del docente acompafante, siempre y cuando la comisién otorgada por la entidad
territorial no haya generado el pago de viaticos. No obstante, la ley 715 de 2001 contiene una
prohibicién expresa para orientar recursos de calidad a la financiacién de gastos de personal (entre ellos
los relacionados por efectos de comisiones y viaticos) por lo que esta redacciéon presenta una
contradiccién con una norma de caracter superior y se debe ajustar.

Articulo 10. Contratacion de servicios técnicos y profesionales de apoyo a la Gestion prestados para una
actividad especifica y temporal diferentes a los académicos formales...Cuando no sean atendidos por el
personal de la planta. VAMOS A PAGAR AUSENCIA DE ADMINISTRATIVOS CUANDO LOS ASUME
LA ENTIDAD ASI NO CUMPLA CON LOS TIEMPOS REQUERIDOS. Esto NO cambio en nada la norma
actual.

Respuesta:
La redaccion actual es:

Contratacién de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion especifica y temporal en
desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas por personal de planta.
Estos contratos requeriran la autorizacion del consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen
por las normas y principios de la contrataciéon estatal. En ningin caso podran celebrarse contratos de
trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales tales como subordinacion,
cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios
Educativos no podran destinarse al pago de acreencias laborales de ningtn orden.

Se modifica por:

11. Contratacién de prestacion de servicios técnicos y profesionales de apoyo a la gestion, prestados
para una actividad especifica y temporal, diferentes a las académicas formales, propias de las
instituciones educativas, cuando no sean atendidas por el personal de planta. Estos contratos requeriran
la autorizacion del Consejo Directivo del establecimiento educativo y se rigen por los principios de la
contratacion estatal, de conformidad con lo establecido por el articulo 13 de la Ley 715 de 2001. En
ningun caso podran ser contratos de trabajo y los recursos de los Fondos de Servicios Educativos no
podran destinarse a acreencias laborales de ningin orden.

En los dos casos se indica “cuando no sean atendidas por personal de planta”, porque de existir personal
de planta, no se justificaria la contrataciéon de servicios por parte de una persona natural o juridica
externa. Es decir, solo es viable la contratacion de un tercero cuando la insuficiencia de planta es
comprobada.

Se incluyeron servicios de apoyo a la gestion, que son tipologias contractuales mas amplias y requeridas
por los FSE.

Articulo 15. Contratacién de servicios de transporte escolar “EXISTE ESE RUBRO ACTUALMENTE NO
CAMBIA NADA”
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Respuesta MEN:
Se incluye “cuando se requiera para el desarrollo de proyectos o salidas pedagégicas”, lo cual no estaba
claramente definido.

Articulo 16. Desarrollo de actividades que se programen en el marco de jornadas extendidas o
complementarias diferentes a la jornada unica...INCLUYENDO ALIMENTACION, diferente al PAE. Esta
obligacion esta siendo cubierta por la Entidad Territorial quieren que paguemos el llevar los nifios al
centro de interés “Ademas de alimentacion con todos los inconvenientes que ello trae” otra funciéon mas”

Respuesta MEN: el FSE tiene una restriccion legal para ejecutar recursos PAE, por lo que, por las vias
de la ejecucion del establecimiento educativo, no seria posible la inversion en estos conceptos de uso. El
concepto como se observa ya existe en la reglamentacién actual.

Numeral 16 articulo 2.3.1.6.3.11. del decreto 1075 de 2015 indica:

Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacién matriculada entre transicion y
undécimo grado, incluyendo alimentacion, transporte y materiales.

La actual redaccion contiene los siguientes elementos:

Desarrollo de actividades que se programen en el marco de jornadas extendidas o complementarias
diferentes a la jornada Unica con estudiantes entre transicién y undécimo grado, incluyendo alimentacion
diferente a la del Programa de alimentacién escolar —PAE—, transporte y materiales

En primera instancia, se hace una diferenciacion entre este tipo de actividades y las relacionadas en la
Jornada Unica, pues tienen enfoques diferentes, se permite la utilizacién de recursos para el desarrollo de
la actividad como tal, incluyendo alimentacién (diferente de PAE), es decir, se amplia el alcance del actual
numeral 16.

ADICIONES Y TRASLADOS (pag. 5)

En adiciones y traslados presupuestales la Norma exigia Acuerdo del Consejo Directivo en esta
modificacion MAS TAREA con Resolucion Rectoral.

MANEJO DE TESORERIA

La resolucion rectoral es el acto administrativo por medio del cual, el ordenador de gasto del FSE afecta
el presupuesto de este, en concordancia con los lineamientos emitidos por el concejo directivo, por tanto,
este requisito no se genera con la emisién del presente proyecto de Decreto, sino que obedece a la
operacion administrativa puntual que en términos de la gestién publica corresponde realizar. Esto en
desarrollo del actual Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o directores rurales.
Vale decir, toda modificacién al presupuesto debe contar con el acto administrativo respectivo del
ordenador de gasto.

La poliza para los administradores de los Fondos esta siendo cubierta por la Entidad luego No cambio
NADA.

Respuesta MEN:
En el caso de la ETC en la cual la peticionaria se encuentra vinculada, puede ser de esta forma, no
obstante, en la mayoria del pais, este gasto es asumido por los FSE, por lo que el cambio es sustancial

en otros contextos o entidades territoriales.

CONTABILIDAD (pag. 8)
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“Se autoriza que mediante acuerdo uno o varios Establecimientos Educativos contraten Servicios
Contables Requeridos”.

Para visualizar el Colegio como Unidad Ejecutora No es viable hacer una contabilidad conjunta y un
Contador Publico No haria dos contabilidades separadas por precio, de una si se trata de disminuir
costos. Ademaés, la asesoria en dicho caso del contador seria para cada Institucibn media asesoria
“EMPEORAMOS”.

Ademas, se perderia la Unica Contratacion directa por parte del Rector pues pasaria a otro Sistema de
Contratacién que la Entidad certificada debe reglamentar “Sacar criterios para definicion del valor de este
tipo de servicio contable”. Ademas de un proceso de seleccion objetiva y demas. PERDERIAMOS LA
AUTONOMIA EN EL NOMBRAMIENTO DEL CONTADOR Y NO ES VIABLE QUE EL EJERCICIO DE
UNA PROFESION LIBERAL LA REGLAMENTE UNA ENTIDAD QUE NO LE CORRESPONDE.

Respuesta MEN:

No se hace referencia a autorizar contabilidades conjunta, actividad situacién que a todas luces resulta
ilegal, se esta haciendo referencia a hacer economia de escala en la forma como se contrata al contador,
puesto que, es reiterativo el hecho de que los costos por este servicio desborden la capacidad financiera
de los FSE, en otras palabras, es viable contratar un contador para varios colegios lo que disminuye los
costos de su contratacion, claramente manteniendo la independencia contable de cada una de estas.
Ahora bien, en mlltiples casos los contadores se contratan por decision expresa del rector, al limite
maximo de cuantia para contratacion del FSE, es decir 20 SMMLYV, inclusive en casos en los cuales los
recursos percibidos por el FSE son apenas suficientes para garantizar esta obligaciéon. Con la redaccion
se busca determinar los métodos de seleccién objetiva (precios de mercado, no abusos por parte de los
oferentes, ajuste a las necesidades de las IE) y eliminar ineficiencias en la contratacion de este servicio,
en todo caso no se esta eliminado la posibilidad de realizar la contratacién “directa” por el rector.

REGIMEN DE CONTRATACION

Paragrafo (Pagina 8), reitero No podemos asumir obligaciones de bienes o servicios con particulares
haciendo contratos de normas del cédigo civil para pagar con recursos de los FSE, esto aumenta y
diversifica més contratos (Esto lo asume la Entidad en la actualidad).

Respuesta MEN:

En relacion con el régimen de contratacion no se presentan variaciones a los que corresponden
actualmente para dicha funcién en los FSE.

CONTROL ASESORIA'Y APOYO

Bien lo consagra el 2.3.1.6.3.18 “corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero presupuestal y
contable de acuerdo con las normas vigentes”.

Por ende, podemos exigir la capacitacion, la asistencia técnica permanente, la asesoria para llevar a cabo
la funcion.

Que cambio en la parte final “En los casos que se requiera, iniciara los procesos disciplinarios, informara

a los entes de control que sea competentes para conocer de eventos contrarios a la ley en relacién con el
uso de los recursos administrados por los Fondos de Servicios Educativos”.
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Acaso requerimos de nueva amenaza de disciplinarios cuando ya se hacen o es para ratificarlos
mediante una norma.

En conclusion, este Decreto No debe salir; No mejora ningiin aspecto; Nos lleva a asumir mas funciones,
mas requisitos, nuevos sistemas de contratacion y a cofinanciar con los Fondos aspectos que
actualmente estd asumiendo la Entidad Territorial y a legitimar los procesos disciplinarios para los
RECTORES.

Respuesta MEN:

La funcién de asesoria y control por parte de la ETC se mantiene, no obstante, en este caso se realiza la
ampliacion de los planes de auditoria que deben definirse para lograr el cubrimiento para el seguimiento
al uso de estos recursos.

Frente a informar o iniciar los procesos disciplinarios, esta es una funcion definida en la ley 734 de 2002,
por lo que independientemente de la emision del presente decreto, es una obligacion legal que le
corresponde al representante legal de la entidad territorial, a los servidores publicos y a la ciudadania en
general.

En términos generales, la mayoria de las posturas de la comunicacion son colmadas con explicaciones
sobre las variaciones planteadas en el proyecto, sin generar detrimento de ninguna de las ya existentes
responsabilidades de los rectores en la administracién de los Fondos de servicios educativos.

Frente a la pertinencia de la emision, resulta fundamental indicar que este proyecto fue definido en

constante participacion de FENDIDOC, quien consolido las necesidades de sus asociados y analiz6 las
primeras versiones de este de forma tal que no es viable la eliminacién del proyecto.

Observaciones ASOCIACION SINDICAL DE DIRECTIVOS DOCENTES DE BOYACA ASODIB

OBSERVACION
En el segundo considerando del
proyecto se menciona que el
decreto 4791 es del 19 de diciembre
de 2018, el afio correcto es 2008.

PROYECTO
Que el Gobierno Nacional
expidi6 el Decreto 4791 del 19 de
diciembre de 2018 por medio del
cual se reglamentan
parcialmente los articulos 11,
12, 13y 14 en relacion con los
Fondos de Servicios Educativos
de los establecimientos
educativos estatales, el cual fue
compilado en la Parte 2, Libro 3,
Titulo 1, Capitulo 6, Seccién 3
del Decreto 1075 de 2015—
Unico Reglamentario del Sector
Educacion.

Respuesta MEN
Se corrigié

Articulo 2. Modificacion de los
numerales 5, 7,9, 11, 15y 16 del
articulo 2.3.1.6.3.11. del Decreto
1075 de 2015. Modifiquense los
numerales 5, 7, 9, 11, 15y 16
del articulo 2.3.1.6.3.11. del
Decreto 1075 de 2015, los
cuales quedaran asi:

A partir del afio 2016 ha disminuido
notablemente los ingresos por
transferencias Conpes NO es
posible que las Instituciones
Educativas deban apoyar a
cofinanciar el pago de servicios
publicos domiciliarios,

Efectivamente la redaccién
del articulo tiende a indicar
que esta no es una
responsabilidad exclusiva
del FSE. De acuerdo con el
proyecto, pasa de Financiar
a cofinanciar, esto implica
que existe
corresponsabilidad en la
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«ARTICULO 2.3.1.6.3.11.
UTILIZACION DE LOS
RECURSOS. Los recursos
s6lo pueden utilizarse en los
siguientes conceptos, siempre
que guarden estricta relacion
con el Proyecto Educativo
Institucional:

7. Apoyar la cofinanciacion de
pago de servicios publicos
domiciliarios, telefonia mévil e
internet, en las condiciones
fijadas por la entidad territorial
certificada.

financiacion de los diversos
niveles de organizacion
territorial, municipio o
gobernacion
respectivamente, puesto
que estos también deben
orientar recursos a su
financiacion.

No es viable excluir a los
establecimientos
educativos, puesto que
este tipo de gasto se
convierte en uno de los
importantes para garantizar
la prestacion del servicio
educativo por ello se
menciona que hace parte
de una cofinanciacién y no
la financiacion exclusiva
por parte del FSE.

El numeral 9 del ARTICULO
2.3.1.6.3.11. UTILIZACION DE
LOS RECURSOS vigente
menciona 9. Gastos de viaje de
los educandos tales como
transporte, hospedaje y
manutencion, cuando sean
aprobados por el consejo
directivo de conformidad con
el reglamento interno de la
institucién. Los costos que
deban asumirse por tal
concepto podran incluir los
gastos del docente
acompafante, siemprey
cuando la comisién otorgada
por la entidad territorial no
haya generado el pago de
viaticos.

¢Con el proyecto las Instituciones
Educativas NO podréan apoyar los
gastos de transporte, hospedaje y
manutencion al docente
acompafante de los educandos en
salidas pedag6gicas culturales y
deportivas?

De acuerdo con el numeral
9 del articulo 2.3.1.6.3.11.
del decreto 1075 de 2015,
sobre Utilizacion de los
recursos, hoy en dia se
podria financiar Gastos de
viaje de los educandos tales
como transporte, hospedaje
y  manutencién, cuando
sean aprobados por el
consejo directivo de
conformidad con el
reglamento interno de la
institucién. Los costos que
deban asumirse por tal
concepto podran incluir
los gastos del docente
acompafante, siempre y

cuando la comision
otorgada por la entidad
territorial no haya

generado el pago de
viaticos. No obstante, la ley
715 de 2001 contiene una
prohibicion expresa para
orientar recursos de calidad
a la financiacién de gastos
de personal (entre ellos los
relacionados por efectos de
comisiones y viaticos) por lo
que esta redaccion presenta
una contradiccién con una
norma de caracter superior y
se debe ajustar.
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Articulo 3: Modificacién del
articulo 2.3.1.6.3.12. del
Decreto 1075 de 2015.
Modifiquese el articulo
2.3.1.6.3.12. del Decreto 1075 de
2015, el cual quedara asi:

«ARTICULO 2.3.1.6.3.12.
ADICIONES Y TRASLADOS
PRESUPUESTALES. Todo
nuevo ingreso que se perciba
y que no esté previsto en el
presupuesto de los Fondos de
Servicios Educativos sera
objeto de una adicion
presupuestal, mediante
acuerdo del Consejo Directivo
y resolucion rectoral. En este
acuerdo se debera especificar
el origen de los recursos y la
distribucion del nuevo ingreso
en el presupuesto de gastos o
apropiaciones de acuerdo con
las posibles destinaciones
especificas.

Las asignaciones realizadas
por la Nacién y las Entidades
Territoriales mediante acto
administrativo no requieren de
otra actuacion adicional a la
notificacion para que el
Consejo Directivo realice el
proceso de incorporacién y
apropiacion en el presupuesto
de los Fondos de Servicios
Educativos.

¢En el segundo parrafo se
menciona que no se requiere de
otra actuacion adicional a la
notificacion para que el Consejo
Directivo realice el proceso de
incorporacién, a qué se refiere la
actuacioén especial?

Laredaccién se ajusto,
de la siguiente forma:
Las asignaciones
realizadas por la Nacion y
las Entidades Territoriales

mediante acto
administrativo no
requieren de otra

actuacion adicional a la
notificaciéon para que el
Consejo Directivo autorice

y el rector realice el
proceso de incorporacién
y apropiaciéon en el
presupuesto de los
Fondos de  Servicios
Educativos.

Esto significa que se
disminuye la autorizacién
por parte de la ETC para
incorporar las nuevas
rentas.

«ARTICULO 2.3.1.6.3.15.
MANEJO DE TESORERIA. De
acuerdo con el articulo 140 de la
Ley 1753 de 2015, los recursos
de los Fondos de Servicios
Educativos se reciben y manejan
en una cuenta maestra a
nombre de los Fondos de
Servicios Educativos.

Con el proyecto se inicia
mencionando el articulo 140 de la
Ley 1753 de 2015 (Articulo

140.Cuentas maestras. Los recursos
del Sistema General de Participaciones
se manejaran a través de cuentas
bancarias debidamente registradas que
solo acepten operaciones de débitos
por transferencia electrénica a aquellas
cuentas bancarias que pertenecen a
beneficiarios naturales o juridicos
identificados formalmente como
receptores de estos recursos.) pero

El articulo se ajusté de la

siguiente forma:

ARTICULO 2.3.1.6.3.15.
MANEJO DE
TESORERIA. De acuerdo
con el articulo 140 de la
Ley 1753 de 2015, los

recursos del Sistema
General de
Participaciones de los
Fondos de  Servicios

Educativos se reciben y
manejan en una cuenta
maestra a nombre de los
Fondos de  Servicios
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después mencionan que los recursos
de los Fondos de Servicios Educativos
se reciben y manejan en una cuenta
maestra a nombre de los fondos de
servicios educativos. Si se tiene en
cuenta que los recursos del Fondos de
Servicios Educativos contienen la
totalidad todos los ingresos que reciba
el establecimiento educativo sujetos o
no a destinacion especifica; ¢quiere
decir que los recursos Ingresos
operacionales y otras transferencias se
deben manejar en la cuenta maestra
de laIE?

Educativos, establecida
en una entidad del
sistema financiero sujetas
a la inspeccion y
vigilancia de la
Superintendencia
Financiera, registrada en
la tesoreria de la entidad
territorial certificada a la
cual pertenezca el
establecimiento
educativo. Para esto, la

entidad territorial
certificada debe
establecer el proceso
para el registro de la

cuenta y garantizar la
aplicacién de las
condiciones de apertura y

manejo de esta en
concordancia con las
normas anteriormente
citadas, al igual que
sefialar politicas de
control en la

administracién de dichos
fondos.

Es decir, se aplican
cuentas maestras
exclusivamente para
recursos del SGP

Educacién

Los recursos financieros de los
Fondos de Servicios Educativos
seran asegurados con una poliza
de manejo, la cual, para los
efectos de la definicién de su
prima pura, debera contemplar
cuando menos los criterios de
frecuencia y severidad de los
siniestros efectivamente
causados.

Este tipo de productos deben
amparar riesgos asociados a las
posibles pérdidas por una
conducta delictiva, dolosa o
culposa, cuando el hecho sea
imputable a uno o varios sujetos
que asuman el rol de
administradores de recursos de
los Fondos de Servicios
Educativos y que sea cometido

¢Es decir que la IE s6lo suscribe la
péliza sélo por el manejo de los
recursos propiosy otras
transferencias diferentes a calidad
matriculay calidad gratuidad?

No, se estan estableciendo
criterios para la aplicacion
de las pélizas de manejo,
puesto que actualmente es
discrecional de la entidad
aseguradora definir costos y
métodos para
implementacion, lo que ha
generado cobros
sobredimensionados a los
FSE. no se menciona
ninguna fuente de recursos,
sino a su totalidad.
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durante la vigencia de la pdliza.

La poliza debera constituirse
para la vigencia en que se
asignen los recursos a las
cuentas definidas para su
administracion.

Los municipios certificados y no
certificados receptores de
recursos de calidad matricula y
calidad gratuidad deben suscribir
dicha péliza, bajo los principios
de economia de escala, eficacia,
oportunidad y eficiencia».

Articulo 6. Modificaciéon del
articulo 2.3.1.6.3.16. del
Decreto 1075 de 2015.
Modifiquese el articulo
2.3.1.6.3.16 del

Decreto 1075 de 2015,

el cual quedara asi:

«ARTICULO 2.3.1.6.3.16.
CONTABILIDAD. La entidad
territorial certificada, en uso de
su competencia de
administracion de las
instituciones educativas oficiales
y unidades funcionales de la
organizacion territorial, debe
establecer las condiciones en
que se realizara el proceso
operativo de preparacion,
elaboracion y reporte de la
contabilidad de los Fondos de
Servicios Educativos, en
observancia del proceso de
Modernizacién de la Regulacion
Contable Publica en Colombia y
las normas vigentes expedidas
por el Contador General de la
Nacion.

Igualmente, la entidad
territorial certificada debe
conciliar y consolidar la
contabilidad de los Fondos de
Servicios Educativos,
mediante herramientas que
defina para la administracion
de la informacion, y realizar el
reporte a la Contaduria
General de la Nacion —CGN,

El tercer y cuarto parrafo del
proyecto ARTICULO 2.3.1.6.3.16.
CONTABILIDAD le quita la
autonomia al ordenador del gasto
gue habla el paragrafo del articulo
2.3.1.6.3.2 (PARAGRAFO. Con
sujecion a lo establecido en la
normatividad vigente, la administracion
y ejecucion de estos recursos por parte
de las autoridades del establecimiento
educativo, es auténoma, Los ingresos
del Fondo de Servicios Educativos son
recursos propios de caracter publico
sometidos al control de las autoridades
administrativas y fiscales de los 6rdenes
nacional y territorial.) para contratar la
prestacion de servicios de los
servicios contables. Por otra parte,
va en contravia al numeral 11 del
Articulo 2. Modificacion de los
numerales 5,7,9, 11,15y 16 del
articulo 2.3.1.6.3.11. del Decreto 1075
de 2015. Modifiquense los numerales
5,7,9, 11, 15y 16 del articulo
2.3.1.6.3.11. del Decreto 1075 de
2015, los cuales quedaran asi: 11.
Contratacién de prestacion de
servicios técnicos y profesionales de
apoyo a la gestion, prestados para
una actividad especificay temporal,
diferentes a las académicas
formales, Propias de las
instituciones educativas,
cuando no sean atendidas por el
personal de planta. Estos contratos
requerirén la autorizacion del
Consejo Directivo del
establecimiento educativo y se
rigen por los principios de la

En relacién con lo indicado

sobre la modificacion
planteada en el articulo
2.3.1.6.3.16.

CONTABILIDAD le quita la
autonomia al ordenador del

gasto  que habla el
paragrafo del articulo
2.3.1.6.3.2, es necesario

indicar que se habla de una
reglamentacion y la
definicion de criterios para
adelantar el proceso de
contratacion de los
servicios contables, toda
vez que se ha presentado
casos en los cuales estos
se hacen hasta por 20

SMMLV, sin un sustento
especifico o verificando
precios de mercado con el
fin de mantener la
austeridad fiscal, siendo
imposible que se

determinen las condiciones
o economias de escala
para garantizar el
funcionamiento de los FSE.
en ningln caso se esta
eliminando el concepto de
uso, o prohibiendo que el
rector desarrolle su
autorizacion legal de
ordenacién de gasto, pero
si se hace un llamado a la
reglamentacion de este tipo
de comportamientos.
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sin detrimento de la
responsabilidad que le asiste
al rector o director rural, como
ordenador de gasto, y al
contador del respectivo fondo.

Con el fin de fomentar
economias de escala en el
uso de los recursos, las
entidades territoriales
certificadas definiran
estrategias para la
prestacion de los servicios
contables, entre las cuales
debe estar la de autorizar que
uno o varios establecimientos
educativos, previa celebracion
de acuerdos entre si,
contraten los servicios
contables requeridos.

La entidad territorial certificada
debe sefialar criterios para la
definicion del valor de este tipo
de servicio contable, los
cuales deben obedecer al
principio de seleccion objetiva
en el proceso contractual y en
el marco del principio de
austeridad en el gasto, de
acuerdo con el proyecto de
presupuesto de los Fondo de
Servicios Educativos».

contratacion estatal, de conformidad
con lo establecido por el articulo 13
delalLey 715 de 2001. En ningln caso
podréan ser contratos de trabajo y los
recursos de los Fondos de Servicios
Educativos no podran destinarse a
acreencias laborales de ningun
orden.

La Entidad Territorial para definir el
criterio del valor del servicio
contable debe tener los valores
establecidos por el Consejo Técnico
de la Contaduria Publica CTCP para
establecer los honorarios ante los
diferentes roles y actividades que se
prestan por este servicio.

Observaciones: realizadas al proyecto de decreto, Maria Denis Calderon
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modificatorio del Decreto 1075 de 2015, me permito responder en el siguiente orden:
Observacién 1:

En el sequndo considerando del proyecto se menciona que el decreto 4791 es del 19 de
diciembre de 2018, el afio correcto es 2008

Respuesta MEN:

La observacion es correcta y se procede a ajustar la fecha de emision del Decreto 4791 de 2008 en los
considerandos.

Observacion 2:
A partir del afio 2016 ha disminuido notablemente los ingresos por transferencias CONPES NO es

posible que las Instituciones Educativas deban apoyar a cofinanciar el pago de servicios publicos
domiciliarios

Respuesta MEN:

Efectivamente la redaccién del ar culo ende a indicar que esta no es una responsabilidad

exclusiva del FSE, teniendo en cuenta la nueva redaccion, la cual pasa de Financiar a cofinanciar, esto
implica que existe responsabilidad en la financiacion de los diversos niveles de organizacién territorial,
municipio o gobernacién respectivamente, puesto que estos también deben orientar recursos a su
financiacion.

Observacion 2:

El numeral 9 del ARTICULO 2.3.1.6.3.11. UTILIZACION DE LOS RECURSOS vigente menciona 9. Gastos
de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y manutencién, cuando sean aprobados
por el consejo directivo de conformidad con el reglamento interno de la institucién. Los costos que
deban asumirse por tal concepto podran incluir los gastos del docente acompafante, siempre y
cuando la comision otorgada por la en dad territorial no haya generado el pago de viaticos

2Con el proyecto las Instituciones Educativas NO podran apoyar los gastos de transporte, hospedaje y
manutencién al docente acompafiante de los educandos en salidas pedagdgicas culturales y

deportivas?

Respuesta MEN:

Efectivamente, no es posible financiar este tipo gasto ya que implica aspectos relacionados con el personal
docente, lo que va en contra del ar culo 16 de la ley 715 de 2001, asi como, las prohibiciones definidas en el
numeral 2 del articulo 2.3.1.6.3.13 del Decreto 1075 de 2015, por tanto, se sustrae para eliminar la actual
contradiccion.

OBSERVACION 3:

Articulo 3: Modificacién del articulo 2.3.1.6.3.12. del Decreto 1075 de 2015. Modifiquese el articulo
2.3.1.6.3.12. del Decreto 1075 de 2015, el cual quedara asi:

«ARTICULO 2.3.1.6.3.12. ADICIONES Y TRASLADOS PRESUPUESTALES. Todo nuevo ingreso que se

perciba y que no esté previsto en el presupuesto de los Fondos de Servicios Educativos sera objeto de una
adicion presupuestal, mediante acuerdo del Consejo Directivo y resolucién rectoral. En este acuerdo se
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debera especificar el origen de los recursos y la distribucién del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos o
apropiaciones de acuerdo con las posibles destinaciones especificas.

Las asignaciones realizadas por la Nacién y las Entidades Territoriales mediante acto administrativo no
requieren de otra actuacion adicional a la notificacién para que el Consejo Directivo realice el proceso de
incorporacién y apropiacion en el presupuesto de los Fondos de Servicios Educativos.

¢En el segundo parrafo se menciona que no se requiere de otra actuaciéon adicional a la notificaciéon
para que el Consejo Directivo realice el proceso de incorporacion, a qué se refiere la actuacion
especial?

Respuesta MEN:

Hoy en dia se requiere que la entidad territorial apruebe las adiciones al
presupuesto.

“Articulo 2.3.1.6.3.12. Adiciones y traslados presupuestales. Todo nuevo ingreso que se perciba y que no
esté previsto en el presupuesto del Fondo de Servicios Educativos, sera objeto de una adicién presupuestal
mediante acuerdo del consejo directivo, previa aprobacién de la entidad territorial, de conformidad con el
reglamento que esta expida para tal efecto. En este acuerdo se debera especificar el origen de los recursos y
la distribucién del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos o apropiaciones.

Cuando se requiera efectuar algiin gasto cuyo rubro no tenga apropiacion

suficiente, de existir disponibilidad presupuestal se efectuaran los traslados presupuestales a que haya lugar,
previa autorizacién del consejo directivo, sin afectar recursos de destinacién especifica.

(Decreto 4791 de 2008, articulos 12). “

Procedimiento que se considera, aporta holguras a la gestién financiera de los FSE y que adicionalmente ya
se encuentra definido en términos de
competencias al rector de la institucion y el Consejo Directivo, como se indica a continuacion:

Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o directores rurales. En relacién con el Fondo de
Servicios Educativos, los rectores o directores rurales son responsables de:

1. Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de Servicios Educativos y presentarlo para
aprobacién al consejo directivo.

OBSERVACION 4:

«ARTICULO 2.3.1.6.3.15. MANEJO DE TESORERIA. De acuerdo con el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015,
los recursos de los Fondos de Servicios Educativos se reciben y manejan en una cuenta maestra a nombre de
los Fondos de Servicios Educativos.(..)

Con el proyecto se inicia mencionando el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015 (Articulo 140.Cuentas
maestras. Los recursos del Sistema General de Participaciones se manejaran a través de cuentas bancarias
debidamente registradas que solo acepten operaciones de débitos por transferencia electrénica a aquellas
cuentas bancarias gue pertenecen a beneficiarios naturales o juridicos identificados formalmente como
receptores de estos recursos.) pero después mencionan gue los recursos de los Fondos de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta maestra a nombre de los fondos de servicios educativos. Si
se tiene en cuenta que los recursos del Fondos de Servicios Educativos contienen la totalidad todos los
ingresos que reciba el establecimiento educativo sujetos o no a destinacién especifica; quiere decir que los
recursos Ingresos operacionales y otras transferencias se deben manejar en la cuenta maestra de la IE?
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Respuesta MEN:

En concordancia con la observacioén, se procede a aclarar en el articulo que este mandato, cobija los recursos
del SGP.

OBSERVACION 5:

Los recursos financieros de los Fondos de Servicios Educa vos seran asegurados con una péliza de manejo,
la cual, para los efectos de la definicion de su prima pura, debera contemplar cuando menos los criterios de
frecuencia y severidad de los siniestros efectivamente causados.

Este tipo de productos deben amparar riesgos asociados a las posibles pérdidas por una conducta delictiva,
dolosa o culposa, cuando el hecho sea imputable a uno o varios sujetos que asuman el rol de administradores
de recursos de los Fondos de Servicios Educa vos y que sea cometido durante la vigencia de la péliza.

La péliza deber& constituirse para la vigencia en que se asignen los recursos a las cuentas definidas para su
administracion.

Los municipios certificados y no certificados receptores de recursos de calidad matricula y calidad gratuidad
deben suscribir dicha pdliza, bajo los principios de economia de escala, eficacia, oportunidad y eficiencia».

Es decir que la IE sélo suscribe la péliza s6lo por el manejo de l0os recursos propios y otras
transferencias diferentes a calidad matricula y calidad gratuidad?

Respuesta MEN:

La poéliza de manejo se suscribe por el presupuesto aprobado para el FSE y busca asegurar la
responsabilidad sobre la materializacién de un riesgo financiero a causa de conductas delictivas.
Se modifica la redaccién de la siguiente forma:

La péliza de manejo debera constituirse para asegurar los recursos del presupuesto del fondo de servicios
educativo, aprobado para la vigencia en desarrollo.

OBSERVACION 6:
Articulo 6. Modificacién del articulo 2.3.1.6.3.16. del Decreto 1075 de 2015.

Modifiquese el articulo 2.3.1.6.3.16 del Decreto 1075 de 2015, el cual quedara asi:

«ARTICULO 2.3.1.6.3.16. CONTABILIDAD. La en dad territorial certificada, en uso de su

competencia de administracion de las instituciones educa vas oficiales y unidades funcionales de

la organizacion territorial, debe establecer las condiciones en que se realizara el proceso operativo de
preparacion, elaboracién y reporte de la contabilidad de los Fondos de Servicios Educativos, en observancia
del proceso de Modernizaciéon de la Regulacién Contable Publica en Colombia y las normas vigentes
expedidas por el Contador General de la Nacién.

Igualmente, la en dad territorial certificada debe conciliar y consolidar la contabilidad de los

Fondos de Servicios Educa vos, mediante herramientas que defina para la administracién de la informacion, y
realizar el reporte a la Contaduria General de la Nacién -CGN, sin detrimento de la responsabilidad que le
asiste al rector o director rural, como ordenador de gasto, y al contador del respectivo fondo.

Con el fin de fomentar economias de escala en el uso de los recursos, las entidades territoriales certificadas
definirdn estrategias para la prestacion de los servicios contables, entre las cuales debe estar la de autorizar
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gue uno o varios establecimientos educa vos, previa celebracion de acuerdos entre si, contraten los servicios
contables requeridos.

La en dad territorial certificada debe sefialar criterios para la definicién del valor de este tipo de servicio
contable, los cuales deben obedecer al principio de seleccién objetiva en el proceso contractual y en el marco
del principio de austeridad en el gasto, de acuerdo con el proyecto de presupuesto de los Fondo de Servicios
Educativos».

El tercer y cuarto parrafo del proyecto ARTICUL O 2.3.1.6.3.16. CONTABILIDAD le quita la

autonomia al ordenador del gasto que habla el paragrafo del ar culo 2.3.1.6.3.2P (ARAGRAFO. Con
sujecion a lo establecido en la normatividad vigente, la administracion y ejecucion de estos recursos por parte
de las autoridades del establecimiento educativo, es auténoma, Los ingresos del Fondo de Servicios Educa
VoS son

recursos propios de caracter publico sometidos al control de las autoridades administra vas y fiscales de los
ordenes nacional y territorial.) para contratar la prestacién de servicios de los servicios contables.

Por otra parte, va en contravia al numeral 11 del Articulo 2. Modificacién de los numerales 5, 7, 9,11, 15
y 16 del ar culo 2.3.1.6.3.11. del Decreto 1075 de 2015. Modifiquense los numerales 5, 7, 9, 11, 15y 16
del ar culo 11.

Contratacion de prestacion de servicios técnicos y profesionales de apoyo a la gestion, prestados
para una actividad especifica y temporal, diferentes a las académicas formales, propias de las
instituciones educa vas, cuando no sean atendidas por el personal de planta. Estos contratos
requerirdn la autorizacion del Consejo Directivo del establecimiento educativo y se rigen por los
principios de la contratacion estatal, de conformidad con lo establecido por el articulo 13 de la Ley 715
de 2001. En ningln caso podran ser contratos de trabajo y los recursos de los Fondos de Servicios
Educa vos no podrén destinarse a acreencias laborales de ningan orden.

La Entidad Territorial para definir el criterio del valor del servicio contable debe tener los valores
establecidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica CTCP para establecer los honorarios
ante los diferentes roles y actividades que se prestan por este servicio.

Respuesta MEN:

En relacién con lo indicado sobre la modificacion planteada en el articulo 2.3.1.6.3.16. CONTABILIDAD le
quita la autonomia al ordenador del gasto que habla el paragrafo del articulo 2.3.1.6.3.2, es necesario indicar
gue se habla de una reglamentacién y la definicion de criterios para adelantar el proceso de contratacion de
los servicios contables, toda vez que se ha presentado casos en los cuales estos se hacen hasta por 20
SMMLYV, sin un sustento especifico o verificando precios de mercado con el fin de mantener la austeridad
fiscal, siendo imposible que se determinen las condiciones o economias de escala para garantizar el
funcionamiento de los FSE. en ningln caso se esta eliminando el concepto de uso, o prohibiendo que el rector
desarrolle su autorizacién legal de ordenacion de gasto, pero si se hace un llamado a la reglamentacion de
este tipo de comportamientos.

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto “Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion, en relacién con el
funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos de los establecimientos educativos
estatales”.

Remitimos comentarios al proyecto de decreto, publicado el 24 de septiembre en la pagina web del Ministerio
de Educacién Nacional:

Considerandos: En el segundo considerando se menciona el Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2018, se
recomienda corregir el afio de este acto administrativo, pues fue expedido en el afio 2008.
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Respuesta:

Se realiz6 el ajuste a la vigencia.

Articulo 1. Ejecucion del Presupuesto: el articulo dispone que el ordenador del gasto de los Fondos de
Servicios Educativos en ningin caso y por ningin motivo podra generar déficit presupuestal. Siendo asi, la
ejecucion presupuestal pasaria de ser de caja a ser de causacion.

La normatividad vigente establece que el rector no puede asumir compromisos, obligaciones o pagos por
encima del flujo de caja o sin contar con la disponibilidad de recursos en tesoreria, garantizando con ello el
cumplimiento de los compromisos adquiridos, situacion contraria a lo que se plantea en el nuevo articulado,
segun el cual el rector puede ejecutar su presupuesto sin caja y con el riesgo de que al final de la vigencia
gueden compromisos sin respaldo en efectivo.

Por otra parte, el articulo establece que “La entidad territorial certificada en corresponsabilidad desplegara las
actividades de asistencia técnica necesarias para que estas disposiciones se cumplan”. Al respecto, se debe
tener en cuenta que el Decreto 1075 de 2015 en el paragrafo del articulo 2.3.1.6.3.2 dispone que “..la
administracion y ejecucion de estos recursos por parte de las autoridades del establecimiento educativo, es
auténoma. ”

Siendo asf, la propuesta en este articulo se podria interpretar por parte de los ordenadores

del gasto de los Fondos de Servicios Educativos como una pérdida de autonomia, por esta

razén se recomienda omitir la palabra “corresponsabilidad’ por las connotaciones que esto

conlleva en materia de autonomia frente a los Entes de Control.

Igualmente, se recomienda que el Decreto enfatice en el caracter de obligatoriedad y
cumplimiento de las normas emitidas por la Entidad Territorial Certificada, para
cumplimiento de los Fondos de Servicios Educativos.

Respuesta MEN:

La palabra corresponsabilidad implica una dependencia funcional de la Institucién Educativa y su Fondo de
servicios educativos a la Entidad territorial, a pesar de gozar de autonomia en cuanto a los procesos de
planeacién, ordenacién de gasto y ejecucion presupuestal, la institucion educativa hace parte de una
organizacion publica la cual emite lineamientos y administra al sector en lo territorial de acuerdo con el articulo
7 de laley 715 de 2001, y que en desarrollo del actual decreto 1075 de 2015, que debe ejercer actividades de
control con el fin de garantizar el adecuado uso de los recursos publicos de los establecimientos educativos.
También se entiende corresponsabilidad cuando en términos presupuestales, la asignacion se realiza a la
entidad territorial sin situacion de fondos, vale decir, es su presupuesto y por tanto debe coadyuvar a un
adecuado proceso de ejecucion, por las vias de la asistencia técnica, la capacitacién y el control interno, tanto
asi que, hoy el Articulo 2.3.1.6.3.18. del decreto 1075 de 2015 indica: “ Control, asesoria y
apoyo. Respecto del Fondo de Servicios Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en
educacién ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.

La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracion y ejecucién de los recursos de
los fondos de servicios educativos, para lo cual el establecimiento educativo debe suministrar toda la
informacion que le sea solicitada.

(Decreto 4791 de 2008, articulos 18).”

Articulo 2. Utilizacion de los recursos: Actualmente los Fondos de Servicios Educativos

asumen los gastos generados por los viaticos de los acompafantes a actividades pedagégicas. El proyecto de
Decreto modifica este aspecto en el numeral 9, planteando que la financiacién de estos gastos sera asumida
por la Entidad Territorial.
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e Para el caso de Bogota, es importante precisar que el rubro de “Viaticos y Gastos de Viaje” solo se puede
acreditar mediante traslado presupuestal, disminuyendo otros rubros de gastos generales, y a través de
un acto administrativo que otorgue la comisiéon de caracter oficial autorizada por el Alcalde Mayor o el
representante legal de la Entidad. En consecuencia, cualquier salida que requiera de financiaciéon con
viaticos debera surtir previamente los tramites administrativos y financieros que se requieran, es decir,
esta disposicién genera alto impacto en la gestién administrativa, en las finanzas del Ente Territorial y en
la operacion de la Instituciones Educativas Distritales.  Adicionalmente, de ser aprobada esta
modificacién, resulta necesario fijar lineamientos y establecer cronogramas para la recepcion de las
solicitudes y autorizaciéon de pago de las mismas, toda vez que estas acciones deberian estar
contempladas e incorporadas en el presupuesto de la vigencia con el fin de atender dichas solicitudes.

Respuesta MEN:

El tercer inciso del Articulo 17 de la Ley 715 de 2001, indica: “Los recursos de calidad seran girados
directamente a los municipios y no podran ser utilizados para gastos de personal de cualquier naturaleza.”

El numeral 2 del articulo 2.3.1.6.3.13. define las Prohibiciones en la ejecucién del gasto y puntualmente hace
referencia a: “Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracion de personal, tales como viaticos,
pasajes, gastos de viaje, desplazamiento y demas, independientemente de la denominacién que se le dé, sin
perjuicio de lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 2.3.1.6.3.11. del presente Decreto.”, por ende, el
concepto de gasto en discusion no puede ser atendido con recursos de uno de los componentes de la
asignacion de calidad (gratuidad), puesto que trasgrediria dos normas, incluyendo una ley organica.

Por tal razén se elimina este concepto de gasto, para que en caso tal de ser autorizado el personal docente
mediante la respectiva comision, se proceda a financiar los costos de transporte y viaticos que sean del caso.

Asi las cosas, la entidad debera realizar la planeacion especifica de este tipo de emolumento.

e  Por otro lado, el articulo modifica el numeral 11 del articulo 2.3.1.6.3.11 estableciendo que
la contratacion de prestacion de servicios técnicos y profesionales requeriran la autorizacion
del Consejo Directivo de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001.

En este punto es importante tener en cuenta que cuando se trata de la contratacion de servicios
profesionales o técnicos de apoyo a la gestion, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, ha
dejado claro que, en este tipo de contratos, se utiliza la contratacion directa, lo que facilita la celebracién
del mismo, si se deja supeditado a la Ley 715 de 2001, es decir a las reglas del consejo Directivo, se
desaprovecha un criterio objetivo ya definido legalmente, para recurrir a contar con varias cotizaciones,
dejando al campo subjetivo dicha contratacién, lo cual significa un retroceso que claramente la Ley 1150
de 2007, ha incluido con total acierto y que fue regulado en el Decreto 1082 de 2015.

Igualmente, se recomienda incluir en el numeral 11 que “en todo caso, todos los procesos
contractuales establecidos deben seguir, acatar y cumplir los principios de transparencia,
economia, publicidad y responsabilidad", con el fin de evitar la contratacion de néminas
paralelas.

Respuesta MEN:

En relacién con lo indicado en el acapite de contratacion, es menester indicar que la redaccién implica la
inclusién de contratos de apoyo a la gestién, de acuerdo con lo indicado por Colombia compra eficiente “Los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebran las Entidades
Estatales se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo una modalidad de contrato estatal que se
suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de una entidad publica.

Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales actividades no puedan
ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad o en el caso que para su cumplimiento se
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requieran conocimientos especializados con los que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion a
las restricciones establecidas en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcién debe
responder a la necesidad de la administracién y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal
que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacion
especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcién. Por su parte, la Ley
1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la prestaciéon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, no obstante y de conformidad con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no
pueden vulnerar el derecho constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con éstos
se pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o propias de la entidad, que debe desarrollar el
personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.
El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.” Y en relacion con el régimen de contratacion de los
establecimientos educativos “la celebracion de contratos con recursos del Fondo del Servicios Educativos
debe realizarse con estricta sujecién a lo dispuesto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015, cuando supere la cuantia de veinte (20) SMMLV. Si la cuantia es inferior se deben seguir los
procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo directivo, y en todo caso siguiendo los
principios de transparencia, economia, publicidad y responsabilidad, de conformidad con los postulados de la
funcién administrativa. (Articulo 17 del Decreto 4791 de 2008)
En consecuencia, si las instituciones educativas estatales administran Fondos de Servicios Educativos de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, cuando celebren contratos por cuantia inferior a 20 SMLMV
aplicaran lo dispuesto en el reglamento expedido por el Consejo Directivo de cada establecimiento y para los
contratos superiores a dicha cuantia, o cuando no se utilicen Fondo de Servicios Educativos, el ente debera
ajustarse a la normativa contenida en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.”
Por ende, es facultativo del consejo directivo adoptar el manual de contratacién de régimen especial, asi como
modalidades como la de apoyo a la gestion, inclusive en cuantias inferiores a 20SMMLV o si lo supera, de
acuerdo con los requisitos definidos por Ley 80 de 1993.
e Por su parte, en el numeral 15 de este articulo, se debe mencionar que el establecimiento

educativo debe cumplir con la normatividad exigida por el Ministerio de Educacién, toda vez

que solamente se menciona al Ministerio de Transporte. En el caso especifico de las Salidas

Pedagdgicas, el Ministerio de Educacién Nacional expidié la Directiva 55 de 2014, que

establece las “Orientaciones para la planeacion, desarrollo y evaluacion de las salidas

escolares".
e Igualmente, es importante tener en cuenta que las escuelas normales superiores tienen

grados 12® y 13®, que corresponden al ciclo de formacién pedagdégica. Al limitar a grados

transicion a 11°, los estudiantes de este ciclo quedarian excluidos de estas salidas.

e Finalmente, en el numeral 16 no se debe dejar de lado que algunos establecimientos
educativos también ofrecen modelos educativos flexibles que se desarrollan por ciclos o
sabatinos o fines de semana, para poder atender poblacién en extraedad, j6venes y adultos.
Al establecer el limite de grados, esta poblacién también quedaria excluida. En sintesis, se
recomienda modificar lo relacionado con la definicién del intervalo de grados, para evitar la
discriminacion en estas situaciones.

Respuesta MEN:

Se incluye la observacion sobre la circular 55 de 2014.

En relacién con la utilizacién de los recursos para los grados diferentes de transicién a undécimo asi
como los modelos de atencién para adultos, se hace referencia a las fuentes de recursos aplicables
teniendo en cuenta los procesos de asignacion.
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e Articulo 5. Manejo de tesoreria: Se recomienda indicar en el inciso primero que el manejo
en cuenta maestra se refiere Unicamente a los recursos transferidos por la Nacién, fuente
Sistema General de Participaciones.

Respuesta MEN: Se Ajust6 en ese sentido

e Enelinciso cuarto se establece que los recursos de los Fondos de Servicios Educativos
seran asegurados con una péliza de manejo, al respecto es preciso sefialar, que esta pdliza
es adquirida por Secretaria de Educacion del Distrito a través de la Direccién de Dotaciones,
razon por la cual no consideramos pertinente incluirla dentro de los Fondos de Servicios
Educativos, por ejemplo, la péliza en mencién se adquirié el pasado mes de agosto con una
vigencia hasta el 18 de febrero de 2020 y ampara a los funcionarios de la Secretaria.

Respuesta: se hace referencia al caso puntual de la ETC Bogoté, no obstante, el decreto tiene alcance
Nacional.

e Articulo 6. Contabilidad: El articulo establece que la entidad territorial debe definir el valor
de los servicios contables, de ser aprobada esta norma, los Fondos de Servicios Educativo
previamente deberan celebrar acuerdos entre si para compartir los servicios contables.

Respuesta MEN:

La redaccion del articulo indica en su inciso 3 “Con el fin de fomentar economias de escala en el uso de
los recursos, las entidades territoriales certificadas definiran estrategias para la prestacion de los servicios
contables, entre las cuales debe estar la de autorizar que uno o varios establecimientos educativos, previa
celebracion de acuerdos entre si, contraten los servicios contables requeridos.” Lo que se pretende es
disminuir el impacto en costos que representa el servicio contable, la asuncién de servicios contables al
tope de la cuantia permitida y para ello, la ETC puede entrar a establecer condiciones relacionadas con
andlisis de costos de mercado para la provision este servicio, asi como, los requisitos para que se
garanticen los principios de seleccién objetiva en el proceso contractual y el principio de austeridad en el
gasto.

Articulo 7. Régimen de contratacion: En el articulo no se establece con claridad el

alcance de la autonomia de los fondos de servidos educativos en los contratos inferiores a

veinte salarios minimos legales mensuales vigentes. Siendo asi se sugiere:

* SECOP II. La publicacion de los procesos y procedimientos inferiores a (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes en la plataforma, en tiempo real, asi como la oportunidad y claridad de los documentos
que requieren publicacion.

Respuesta: esta obligacion esta definida en el marco legal y hoy en dia, corresponde a los fondos de servicios
educativos y a los ordenadores de gasto, realizar la publicacién de sus procesos contractuales. Para lo
anterior nos permitimos citar el concepto emitido por Colombia Compra Eficiente nimero 4201814000007843
de 04/10/2018:

¢Las instituciones Educativas con régimen especial deben realizar sus procesos de contratacion en SECOP

11?

Colombia compra eficiente responde:

Las instituciones educativas oficiales deben publicar en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica —

SECOP- toda la actividad contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos, independientemente del

régimen de contratacion con el que los ejecute, incluyendo aquellos documentos que surjan con ocasion de su

actividad contractual cuya cuantia es inferior a los veinte 20 SMLMV
Para efectos de cumplir con este deber pueden usar el SECOP en cualquiera de sus versiones (SECOP | o SECOP
I). Cuando se trate de procesos que se rigen por régimen especial, no sujetos a Ley 80 de 1993, la Entidad Estatal
debe utilizar el médulo de régimen especial del SECOP II. Puede utilizar el médulo con o sin oferta, dependiendo de si
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desea o no recibir ofertas en linea. Cuando se trate de procesos sujetos a Ley 80 de 1993 la Entidad Estatal debera
usar la funcionalidad de la modalidad de seleccion correspondiente.

La respuesta se sustenta en los siguientes argumentos:

1. El literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2011 establece que el SECOP contara con la informacion oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos”. Por tal motivo, las Entidades Estatales que no se encuentran sometidas
al régimen de contratacién estatal pero que contratan utilizando dineros publicos, deben publicar toda su actividad
contractual siempre y cuando ejecuten dineros publicos.

2. La Ley de Transparencia establece que los sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a su
contratacion, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual estableci6 que, para la publicacion
de la informacién contractual, los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacién de publicar la informacion de su gestion contractual en el SECOP.

3. También, establece que la obligacién de publicar en el SECOP aplica a todas las Entidades Estatales, incluyendo
aquellas que aplican regimenes especiales de contratacion.

4. Se recomienda utilizar el SECOP Il pues beneficia a compradores publicos y a proveedores, reduce costos
asociados a la impresion, fotocopias y desplazamientos, permite la presentacion en linea de las ofertas, hace mas féacil
el seguimiento a los Procesos de Contratacién, el control disciplinario y fiscal, y la solucién de controversias, pues
permite seguir el detalle en tiempo real de las etapas del proceso de compra publica.

5. Las Entidades deben registrar la informacién de sus Procesos de Contratacion en una sola de las plataformas
electrénicas del SECOP.

6. De otra parte, el articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 establece que la celebracién de contratos con recursos del
Fondo del Servicios Educativos debe realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en la normativa que rige el Sistema
de Compra Publica cuando supere la cuantia de veinte (20) SMMLV.

7. Si la cuantia del contrato que requiere celebrar la institucién educativa no supera los 20 SMLMV, se deben seguir
los procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el Consejo Directivo, en el cual se definen los
documentos de los Procesos de Contratacion, incluyendo su elaboracion, expedicion, publicacion, archivo y demas
actividades de gestién documental; y en todo caso siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad y
responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcién administrativa.

8. Finalmente, el SECOP cuenta con el médulo denominado “Régimen especial”, en el cual las entidades pueden
publicar los contratos celebrados con un régimen distinto al de la Ley 80 de 1993. En este médulo deben publicarse
los contratos, adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones, cesiones y en general, todos los demas
documentos relacionados, lo que indica que no es necesario publicar los procedimientos de seleccién por ser régimen
especial. Los documentos anexos o diferentes al contrato se publican como documentos adicionales.

Referencia Normativa

Ley 715 de 2001, articulo 13

Ley 1150 de 2007, articulo 3 literal c), y articulo13

Ley 1712 de 2014, articulos 5y 9 al 11.

Decreto 4791 de 2008, articulo 17.

Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.7.

Colombia Compra Eficiente, Circular Externa Unica, numeral 1,

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf
* PRINCIPIO DE PLANEACION. El cumplimiento de dicho principio a través del Plan Anual de Adquisiciones,
teniendo en cuenta la fecha real de recepcion de los giros y el dia a dia que debe atender una Institucion
Educativa, relativa a la contratacion de situaciones que requieren atencién inmediata para el normal
funcionamiento y prestacion del servicio educativo, en este sentido, la aplicacién de las normas contractuales
en el marco del régimen excepcional debe ser coherente con las situaciones especificas de las Instituciones
Educativas como ejemplo tenemos:
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La ruralidad y en ocasiones en la ciudad muchos proveedores son personas naturales o en algunas
circunstancias es dificil conseguir un proveedor con la experiencia requerida:

Situaciones de inmediatez tales como un bafio dafiado que al solucionado prontamente, genera caos en el
normal funcionamiento de la Instituciones Educativas, exponiendo incluso la salud de los estudiantes,
alterandose de esta forma la prestacion eficiente del servicio educativo, y asi muchas situaciones, un arbol
caido, vidrios rotos, inundaciones, dafios ocasionados por la temporada invernal, entre otros.

Respuesta:

Para los efectos del proceso presupuestal, es una condicién sine qua non el desarrollo de la planeacion, vale
decir, la estimacion especifica de las necesidades sociales a resolver mediante la aplicacion o utilizacion de
recursos publicos.

Para los efectos de necesidades de contratacion por dafios emergentes, es posible planificar este tipo de
servicios de forma tal que se haga un proceso que abarque las necesidades de mantenimiento correctivo y
que contenga la totalidad de eventos a suplir.

La flexibilidad en los procesos contractuales se da mediante la posibilidad de la adopcién de un reglamento
que facilite el desarrollo de procesos esbeltos y oportunos, por tanto, las condiciones de contexto como la
ruralidad y las dificultades de la seleccion del oferente.

+ PERSONAL CAPACITADO. La estructuracién de los diferentes documentos que soportan los procesos
contractuales tales como estudios previos, de mercado y del sector, exigidos por la normatividad contractual,
es realizada por personal de planta con perfiles de auxiliar lo cual no se compadece con la responsabilidad
que implica, asi como el apoyo en el cumplimiento de las obligaciones de ordenacion del gasto en cabeza del
rector, de caracter contable, presupuestal y contractual, no hay andlisis de fondo, ni propuestas de solucién
frente a los perfiles siendo uno de los factores que genera preocupacion por parte de ellos. Vale la pena
anotar, que dichos perfiles son financiados con recursos del Sistema General de Participaciones.

Al generarse estos vacios, los ordenadores del gasto (Rectores) se han encontrado abocados y expuestos a
hallazgos por parte de los diferentes Entes de Control, comprometiendo su responsabilidad personal, lo cual
les ha generado incertidumbre frente a su correcto proceder en temas contractuales, los cuales estan cada
vez mas en cabeza de ellos como directos responsables.

Respuesta:

Es por esto por lo que reviste fundamental importancia la gestién de la ETC en el apoyo administrativo,
contractual, contable y financiero, con el fin de que los aspectos conceptuales necesarios para adelantar una
adecuada labor se garanticen.

Ahora bien, en relacién con los estudios de sector o mercado, es necesario indicar que este tipo de estudios
son reutilizables en toda la ETC, inclusive en sus areas funcionales, por lo que desplegar este tipo de
conocimiento es vital para hacer mas eficiente el esfuerzo en el proceso de planeacion.

Frente al personal requerido para ejercer el rol de tesoreria, la redaccion del proyecto incluye lo siguiente:
“La entidad territorial certificada, en el marco de los articulos 6 y 7 de la Ley 715 de 2001 y las disposiciones
del Decreto 1083 de 2015, debe realizar revisién de la planta de cargos, funciones, cargas laborales y
demas actividades conducentes a determinar la existencia de personal competente, con el fin de asignar las
actividades relacionadas con el rol de administracion de los recursos financieros de los Fondos de Servicios
Educativos.

En todo caso, la entidad territorial certificada debe implementar las estrategias que garanticen el
cumplimiento de esta actividad, como la itinerancia de personal administrativo destinado a los Fondos de
Servicios Educativos u otras viables en términos legales y financieros. Asi las cosas, es viable la
exploracion e implementacion de nuevos métodos para garantizar la provision de este personal o servicio.
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