REPUBLICA DE COLOMBIA

¥

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No. DE

014381 24 AGO 2023

“Por medio de la cual se adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
del Ministerio de Educacién Nacional y se derogan las Resoluciones 12729 de 2017 y 11780 de
2019”

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y las legales, en especial las conferidas por la
Ley 2220 de 2022 y el Decreto 1069 de 2015,

CONSIDERANDO

Que el articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que los ministros son
los jefes de la administracién de su respectiva dependencia, por lo que le corresponde la
formulacion de politicas, la direccion administrativa y la ejecucion de la ley.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, indica que la funcion
administrativa se encuentra al servicio del interés general y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, precisa que el Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial es una instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis
y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses
de la entidad, e igualmente esta facultada para decidir sobre la procedencia de la conciliacién
o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos.

Que el articulo 115 de la Ley 2220 de 2022 “Por la cual se expide el estatuto de conciliacion
y se dictan otras disposiciones”, dispone el campo de aplicacion de los Comités de
Conciliacién y Defensa Judicial de las Entidades Estatales, siendo de obligatorio cumplimiento
para el Ministerio de Educacion Nacional la modificacion del funcionamiento de dicho comité,
con arreglo a las disposiciones de la citada ley.

Que el numeral 11 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, establece como funcién del Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial dictar su propio reglamento.

Que el numeral 6.11.del articulo 6 del Decreto 5012 de 28 de diciembre de 2009, atribuye al
Despacho del Ministro(a) de Educacion Nacional la funcion de crear y organizar comités,
grupos y equipos internos de trabajo con el fin de desarrollar con eficiencia y eficacia los
objetivos, politicas, planes, estrategias y programas del Ministerio.
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En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide
el Estatuto de Conciliacion y se dictan otras disposiciones”, se evidencia la necesidad de actualizar
el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion
Nacional. Esta actualizacién debe incorporar todas las disposiciones establecidas en la citada norma
y contemplar las necesidades actuales del Comité de Conciliacion de la Entidad, de las disposiciones
mas relevantes a incluir son:

» Determinar si el asunto a tratar objeto de conciliacién tiene alcance fiscal — sea parte de un
proceso de vigilancia o control fiscal-, para que una vez determinado asi, se proceda con la
invitacion de la autoridad a la sesion del Comité para ser escuchado, sin que sus opiniones
tengan caracter vinculante.

» Definir las fechas y formas de pago de las diferentes conciliaciones, cuando las mismas
contengan temas pecuniarios.

Que los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, en sesion No. 061 de 3 de
agosto de 2023, aprobaron el contenido del presente acto administrativo, con el objetivo de
armonizar el funcionamiento de esta instancia administrativa con las disposiciones normativas
de la Ley 2220 del 30 de diciembre de 2022.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

CAPITULO I.
Disposiciones Generales

ARTICULO PRIMERO. Adoptar el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Educacion Nacional.

ARTICULO SEGUNDO. Definicion. El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa
gue actua como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Igualmente decidir4, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o
cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecion estricta a las normas
juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio
publico. Asimismo, tendra en cuenta las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo
de Estado y la jurisprudencia de las altas cortes en esta materia.

La decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias ni fiscales ni al ejercicio de acciones de repeticién contra los
miembros del Comité.

ARTICULO TERCERO. Principios del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del
Ministerio de Educacion Nacional. El Comité de Conciliacion debera aplicar los principios
de la funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y, en ese
sentido, esta obligado a tramitar las solicitudes de conciliacién o de otro mecanismo alternativo
de solucién de conflictos con eficacia, economia, celeridad, moralidad, imparcialidad y
publicidad.

CAPITULO Il
Conformacién del Comité

ARTICULO CUARTO. Conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Educacion Nacional. el Comité de Conciliacion se integrard de siguiente
manera:
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Concurrirdn con derecho a voz y voto y seran miembros permanentes:

1. El ministro(a) de Educacion Nacional o su delegado, quien lo presidira.

2. El ordenador(a) del gasto o quien haga sus veces.

3. El jefe(a) de la Oficina Juridica o quien haga sus veces.

4. El subdirector(a) de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.
5. El subdirector(a) de Recursos Humanos del Sector Educativo.

Concurriran con derecho a voz:

1. El secretario(a) técnico(a) del Comité

2. El jefe(a) de la Oficina de Control Interno, quien participara en calidad de observador en las
sesiones del Comité.

3. El abogado(a) designado(a) para elaborar la ficha, quien la presentara ante el Comité.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion Nacional cuenta con tres (3) ordenadores del gasto:
i) el secretario(a) general, ii) el viceministro(a) de Educacion Preescolar Basica y Media, Y iii)
el viceministro(a) de Educacion Superior. Cada uno de ellos sera convocado a las sesiones
en las que se vayan a adoptar decisiones sobre casos que sean de competencia en virtud de
las funciones asignadas a la dependencia a cargo y las que le hayan sido delegadas.

Paragrafo 2. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion
Nacional podra invitar a sus sesiones a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
quien tendra la facultad de asistir con derecho a voz y voto en los términos del paragrafo 2
del articulo 118 de la Ley 2220 de 2022.

Paragrafo 3. Seran invitados ocasionales los funcionarios, contratistas o cualquier tercero
gue por tener relacién con el asunto a tratar se citen a la respectiva sesién por intermedio de
la Secretaria Técnica del Comité.

Paragrafo 4. Con el fin de establecer y mejorar la coordinacién interinstitucional en la defensa
juridica del Estado y, generar la creacion y socializacion del conocimiento, coordinacion,
analisis y evaluacion transversal de los asuntos de defensa juridica de especial impacto o
relevancia para el sector educativo, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio
de Educacion podré invitar a sus sesiones al Subcomité Sectorial de Defensa Juridica del
Sector Educativo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 numeral 5 de la Resolucion
16605 de 2015.

ARTICULO QUINTO. Inasistencia a las sesiones. Cuando alguno de los miembros del
Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial no pueda asistir a una sesion, debera comunicarlo
enviando la respectiva excusa a la Secretaria Técnica del Comité antes del inicio de la
respectiva sesion. En caso de ausencia sin justificacion se remitira el asunto a la secretaria
general del Ministerio de Educacion Nacional en su calidad de coordinadora de la aplicacion
del régimen disciplinario.

ARTICULO SEXTO. Recomposicion del Quérum. En caso de inasistencia de los miembros
del Comité y como consecuencia de ello, no se pueda sesionar por falta de quérum
deliberatorio y decisorio, la Secretaria Técnica del Comité convocara a una nueva sesion.

Como consecuencia ello, y de conformidad con lo previsto en el articulo 118 de la Ley 2220
de 2022, en concordancia con el articulo 17 de la presente resolucion, si alguno de los
servidores que a continuacion se menciona presenta excusa de inasistencia y el quérum para
deliberar y decidir para esta segunda sesidon no puede conformarse, este se podra
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recomponer de la siguiente manera: i) ante la ausencia del miembro ordenador del gasto, se
convocara a uno de los otros ordenadores del gasto del Ministerio; ii) ante la ausencia del
Subdirector(a) de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, este sera
remplazado por el subdirector de Inspeccion y Vigilancia; iii) ante la ausencia del subdirector
de Recursos Humanos del Sector Educativo, este sera remplazado por el Subdirector de
Monitoreo y Control; y iv) ante la ausencia del jefe de la Oficina Asesora Juridica se convocara
a quien ejerza la coordinacién del grupo que tenga a su cargo la defensa de los intereses
litigiosos del Ministerio de Educacion, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
014057 del 15 de agosto de 2023 o de aquella de la modifique o derogue.

En el evento en que el ministro(a) de Educacion Nacional o su delegado, quien actia como
presidente del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, deba ausentarse durante el
desarrollo de alguna sesion, o por razones de fuerza mayor no pueda asistir a la misma, o en
caso de impedimento o recusacion, la presidencia del Comité sera ocupada preferentemente
por el jefe(a) de la Oficina Asesora Juridica, y ante la inasistencia de este, por el ordenador
del gasto, dejandose constancia en la respectiva acta.

CAPITULO III.

Impedimentos, recusaciones y tramite.

ARTICULO SEPTIMO. Causales de impedimentos y recusaciones. Los miembros del
Comité de Conciliacién deberan declararse impedidos y podran ser recusados cuando se
encuentren incursos en alguna de las causales previstas en el articulo 11de la Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, el articulo 141
de la Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso, el articulo 45 de la Ley 1952 de 2019
Caodigo General Disciplinario, o la norma que los modifique, adicione o sustituya y cuando el
asunto a decidir pueda comprometer a quien los designé, o a quien participé en el respectivo
nombramiento o designacion.

ARTICULO OCTAVO. Tramite de impedimentos y recusaciones. Si alguno de los
miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial se encuentra incurso en alguna de
las causales de impedimento a que se refiere el articulo anterior o las demas que la ley fijare,
o fuere recusado, debera informarlo al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, previo a la
iniciacion de la deliberacion del respectivo asunto sometido a consideraciéon, manifestando en
forma clara las razones del impedimento.

Al inicio de la sesién, los deméas miembros del Comité decidiran por mayoria simple sobre la
procedencia o no de la causal de impedimento o de recusacion y de ello se dejara constancia
en el acta respectiva.

En caso de aceptarse el impedimento o la recusacién, el miembro debera retirarse del recinto
mientras se discute sobre el asunto respecto del cual se declar6 impedido o fue recusado y el
Comité sesionara con los demas miembros.

CAPITULO IV
Funcionamiento y Funciones del Comité.
ARTICULO NOVENO. Recepcion de casos para someter a comité de conciliacion y
defensa judicial. Todos los asuntos que deban ser presentados a consideracion del Comité

de Conciliacién y Defensa Judicial se radicaran ante la Secretaria Técnica, dentro del dia
siguiente a su recibo por parte del abogado asignado.
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Seré& de responsabilidad del abogado respectivo las consecuencias juridicas que se deriven
de la no presentacion oportuna de los casos ante el Comité.

ARTICULO DECIMO. Fichas técnicas. El abogado a cargo del asunto elaborara fichas
técnicas de analisis de casos en sede prejudicial y judicial, donde realizara:

1. Estudio de procedencia de la conciliacion o de cualquier otro mecanismo alternativo de
solucion de conflictos.

2. Estudio para determinar la procedencia de la accion de repeticion.

3. Informes de los apoderados sobre la no viabilidad de los llamamientos en garantia de
servidores publicos, en procesos de indemnizacion de perjuicios.

Parégrafo 1. La veracidad, calidad y fidelidad de la informacion consignada en las respectivas
fichas e informes son responsabilidad del abogado que tiene a su cargo el asunto, quien
debera hacer un analisis completo sobre:

1. El expediente de la solicitud de conciliacion o del proceso, con el objeto de presentar al
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, la realidad procesal actual.

2. La ocurrencia o no de la caducidad de las acciones o prescripciones de los derechos,
analizando claramente los hechos acreditados en el expediente, las normas involucradas
y los pronunciamientos que respecto de casos similares hayan dictado la jurisprudencia y
la doctrina.

3. La competencia del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial para resolver el asunto y si
los hechos y pretensiones analizadas son conforme a la ley transigibles, desistibles o
conciliables.

4. Los argumentos técnicos y juridicos aportados por el area técnica respectiva o por otras
entidades.

5. Deberéa hacer una recomendacion sustentada en el analisis del caso.

Paragrafo 2. Es responsabilidad de los abogados a cargo del asunto cumplir los términos
fijados por la Secretaria Técnica del Comité para la presentacion de fichas.

Con excepcion de las fichas para andlisis en sesiones extraordinarias, estas deberan ser
entregadas con la carpeta del proceso a la Secretaria Técnica del Comité al menos quince
(15) dias antes de la celebracion de la sesion, en medio impreso y por mensaje de correo
electronico institucional.

La Secretaria Técnica revisara que las fichas cumplan con los parametros establecidos en la
presente resolucion. En el evento en que la ficha no cumpla con dichos parametros, la
Secretaria Técnica solicitara al respectivo abogado la adicion, correccion o complementaciéon
de la misma.

El abogado debera efectuar los ajustes o correcciones de acuerdo con las observaciones
formuladas y dentro del término otorgado.

En caso de deficiencias probatorias, la Secretaria Técnica informara de tal hecho al Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial durante la sesion, previo a su presentacion por parte del
abogado.
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Los apoderados deberan dar cumplimiento a las decisiones del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial y expresar claramente en las respectivas audiencias las recomendaciones y
posicion juridica establecida por aquél para el caso concreto.

ARTICULO DECIMOPRIMERO. Mesas de Estudios. La Secretaria Técnica podra convocar
a mesas de estudios a diferentes funcionarios o contratistas de la entidad o de otras entidades,
incluidos los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial o sus delegados, con el
fin de analizar asuntos juridicos, técnicos, financieros y operativos relacionados con temas
radicados para presentar ante el Comité.

Con la convocatoria se adjuntara el proyecto de ficha técnica respectiva, en procura de que
el tema sea preparado por los participantes con la anticipacion y el rigor debido.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO. Convocatoria. De manera ordinaria la Secretaria Técnica
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial convocara a los miembros por cualquier medio
de trasmision de mensajes de datos, con al menos veinticuatro (24) horas de anticipacion,
indicando la fecha, hora y lugar de la reunién en caso de tratarse de una sesion presencial.

Con la convocatoria se debera remitir a cada miembro del Comité:
1. El orden del dia.

2. Los documentos ejecutivos, proformas, fichas técnicas, ayudas o conceptos que efectle
el abogado que conoce del caso.

ARTICULO DECIMOTERCERO. Sesiones ordinarias. El Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Ministerio de Educacion Nacional se reunira no menos de dos veces al mes, y
cuando las circunstancias lo exijan.

El Comité podra sesionar con un minimo de tres (3) de sus miembros permanentes. Asimismo,
podra sesionar en reuniones presenciales y no presenciales.

Las presenciales son aquellas en las cuales participan de manera fisica y directa los
miembros, con comparecencia en el lugar designado para deliberar y decidir, de acuerdo con
la convocatoria.

Las no presenciales son aquellas en las cuales los miembros participan emitiendo su voto por
cualquier medio de trasmision de mensajes de datos dentro del plazo que se sefiale en la
citacion.

ARTICULO DECIMOCUARTO. Sesiones extraordinarias. El Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial se reunira extraordinariamente cuando las necesidades del servicio asi lo
exijan, o cuando lo estime conveniente su presidente(a), el jefe(a) de la Oficina Asesora
juridica o al menos dos (2) de sus miembros con voz y voto, previa convocatoria que para tal
proposito formule la Secretaria Técnica.

ARTICULO DECIMOQUINTO. Desarrollo de las sesiones. En el dia y hora sefialados, el
presidente del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial instalara la sesién.

A continuacién, la Secretaria Técnica del Comité informard al presidente sobre la extension
de las invitaciones a la sesion, las justificaciones presentadas por inasistencia, verificara el
guérum y dard lectura al orden del dia propuesto, el cual serd sometido a consideracion y
aprobacion del Comité por parte del presidente.
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Los abogados que tienen a cargo el estudio de los casos haran una presentacion verbal de
su concepto escrito al Comité y absolveran las dudas e inquietudes que se le formulen, si a
ello hubiere lugar.

Una vez se haya surtido la presentacion, los miembros y asistentes al Comité deliberaran
sobre el asunto sometido a su consideracion y adoptaran las determinaciones que estimen
oportunas, las cuales seran de obligatorio cumplimiento para los funcionarios y apoderados
de la entidad.

Efectuada la deliberacion, la Secretaria Técnica procedera a preguntar a cada uno de los
integrantes el sentido de su voto.

Evacuados todos los asuntos sometidos a consideracion del Comité, la Secretaria Técnica
informara al presidente que todos los temas han sido agotados, procediendo el presidente a
levantar la sesion.

ARTICULO DECIMOSEXTO. Suspensién de las sesiones. Si por alguna circunstancia fuere
necesario suspender la sesion, en la misma se sefialara y se remitira citacién con la fecha y
hora de reanudacion.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO. Quérum deliberatorio y adopcion de decisiones. El
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial deliberara y decidira con minimo tres (3) de sus
miembros con voz y voto entre los cuales, debera participar el ordenador del gasto.

En caso de empate, se sometera el asunto a nueva votacion, y en caso de persistir, el
presidente(a) del Comité tendra la funcion de decidir el desempate.

Paragrafo. En caso de inasistencia del ordenador del gasto se aplazara la sesion por una
sola vez, y se convocara la siguiente sesién donde se procedera a deliberar y decidir por
mayoria, que se compone de tres (3) de sus integrantes, con voz y voto independientemente
de cuales miembros compongan el quérum.

ARTICULO DECIMOCTAVO. Salvamento y aclaracion de votos. Los miembros del Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial que se aparten de las decisiones adoptadas por la mayoria
de los miembros deberan expresar las razones que motivan su disenso, de las cuales se
dejara constancia en el acta o en documento separado, a solicitud del disidente.

ARTICULO DECIMONOVENO. Actas. Las actas de las sesiones del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial seran elaboradas por la Secretaria Técnica conforme a las disposiciones
vigentes.

Las actas seran suscritas por el secretario(a) y por el presidente(a) del Comité y estaran
conformadas por la totalidad de documentos ejecutivos, proformas, fichas técnicas, ayudas o
conceptos, matrices y demas material probatorio que se utilizé para el estudio de cada uno
de los casos. Las mismas reposaran en el respectivo archivo de la entidad.

Una vez el Comité se pronuncie sobre las solicitudes, la expedicion de constancias y
certificaciones seran suscritas por la Secretaria Técnica, de acuerdo con las necesidades.

El archivo del Comité y el de su Secretaria Técnica reposaran en el area de Gestion
Documental de este Ministerio. Los documentos emanados y relacionados con las funciones
del Comité seran archivados digitalmente en una plataforma donde puedan almacenarse y
consultarse.
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ARTICULO VIGESIMO. Funciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Educacion Nacional. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes
funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio
por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por
parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo directo,
tales como la transaccién y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso
concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la
posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion
deberéa analizar las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de Estado, las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista
identidad de supuestos con la jurisprudencia de unificacion y la reiterada.

6. Determinar si el asunto materia de conciliacién hace parte de algun proceso de vigilancia o
control fiscal. En caso afirmativo, debera invitar a la autoridad fiscal correspondiente a la
sesidon del comité de conciliacion para escuchar sus opiniones en relacién con eventuales
formulas de arreglo, sin que dichas opiniones tengan caracter vinculante para el comité de
conciliacién o para las actividades de vigilancia y control fiscal que se adelanten o llegaren a
adelantar.

La invitacién debera hacerse dentro de los tres dias siguientes a la recepcién de la solicitud
de conciliacion, por el medio méas expedito con el que se cuente, y en la misma se otorgara
un plazo de tres dias a la autoridad fiscal para la confirmacion de asistencia a la sesion.

7. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar
la procedencia de la accion de repeticién e informar al Coordinador de los agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo las correspondientes
decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y
sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no instaurar la accion
de repeticién.

8. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

9. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad
para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos
encomendados.

10. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente
un profesional del Derecho.

11. Dictar su propio reglamento.

12. Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades y organismos del orden nacional
sean sometidos al trdmite de la mediacién ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
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Estado o ante la Procuraduria General de la Nacion. En el caso de entidades del orden
territorial la autorizacion de mediacién podra realizarse ante la Procuraduria General de la
Nacion.

13. Definir las fechas y formas de pago de las diferentes conciliaciones, cuando las mismas
contengan temas pecuniarios.

14. Tramitar la publicacion en la pagina web del ministerio, de los informes de gestion del
Comité de Conciliacion dentro de los tres (3) dias siguientes, a la fecha en que los mismos de
acuerdo con la ley y los reglamentos deban presentarse, con miras a garantizar la publicidad
y transparencia de estos.

16. Revisar anualmente el reglamento del Comité o antes de dicho plazo si se estima
necesario con el fin de realizar las actualizaciones normativas pertinentes.

17. Las demés funciones que establezca la ley o su reglamentacion.
CAPITULO V
Disposiciones finales.

ARTICULO VIGESIMOPRIMERO. Indicador de gestion. En concordancia con lo establecido
en el articulo 122 de la Ley 2220 de 2022, la prevencion del dafio antijuridico sera considerada
como un indicador de gestion y con fundamento en él se asignaran las responsabilidades al
interior de la entidad.

ARTICULO VIGESIMOSEGUNDO. Derogatorias. La presente resolucién deroga en su
integridad las Resoluciones 12729 de 2017 y 11780 de 2019.

ARTICULO VIGESIMOTERCERO. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,

» AURORA VERGARA FIGUEROA
Ministra de Educacion Nacional

Aprobé: Miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial en sesién 061 de 03 de agosto de 2023
Reviso: Walter Epifanio Asprilla Caceres — Jefe Oficina Asesora Juridica }
Nataly Rodriguez Jaramillo- Asesora Oficina Asesora Juridica
Proyect6: Sebastian Silgado Vergara — Profesional Especializado — Secretario Técnico Comité de Conciliacion '+
Giovanni Alberto Cortés Ramirez — Abogado Contratista Oficina Asesora Juridica %/,4' :
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Entidad originadora: Ministerio de Educacioén Nacional

Fecha (dd/mm/aa): 03 de agosto 2023

“Por medio de la cual se adopta el Reglamento Interno del Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Educacién
Nacional y se derogan las Resoluciones 12729 de 2017 y 11780 de
2019”

Proyecto de Resolucién:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

1.1. Problema a resolver o situacion a tratar

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacién Nacional, se cre6 mediante
Resolucion 2455 de 2000, como una instancia administrativa que se encarga del estudio, andlisis y
formulacién de politica sobre el dafio antijuridico y la defensa de los intereses de la entidad.

Por su parte, el Decreto 1069 de 2015, en el numeral 5 del articulo 2.2.4.3.1.2.5, establece las funciones
de los Comités de Conciliacion y Defensa Judicial de las entidades de derecho publico. Estas funciones
incluyen determinar la viabilidad de la conciliacion y establecer posiciones institucionales para fijar
pardmetros en las actuaciones durante las audiencias de conciliacién. Asimismo, el mismo articulo
establece que el Comité de Conciliacién tiene la facultad de dictar su propio reglamento.

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacion y se dictan otras disposiciones”, se evidencia la necesidad de actualizar el
Reglamento Interno del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional. Esta
actualizacién debe incorporar todas las disposiciones establecidas en la citada norma y contemplar las
necesidades actuales del Comité de Conciliaciéon de la Entidad, de las disposiciones mas relevantes a incluir
son:

» Determinar si el asunto a tratar objeto de conciliacion tiene alcance fiscal — sea parte de un proceso
de vigilancia o control fiscal-, para que una vez determinado asi, se proceda con la invitacion de la
autoridad a la sesidn del Comité para ser escuchado, sin que sus opiniones tengan caracter vinculante.

» Definir las fechas y formas de pago de las diferentes conciliaciones, cuando las mismas contengan
temas pecuniarios.

1.2. Alternativas de intervencion que fueron tenidas en consideracion (elaboracién de una norma,
asignacion de mayor presupuesto, fortalecimiento de mecanismos de vigilancia, etc.)

El Decreto 1069 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho”, establece en el articulo 2.2.4.3.1.2.5, numeral 10, que una de las funciones
del Comité de Conciliacion es dictar su propio reglamento.

En el mismo sentido, la Ley 2220 del 30 de junio de 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de la
Conciliacién y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 120, numeral 11, establece dentro de las
funciones del Comité de Conciliacion, dictar su propio reglamento, el cual, por su naturaleza, debe ser
adoptado mediante resolucion.

Actualmente, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacién Nacional, se
encuentra regulado por la Resolucién No. 011780 del 07 de noviembre 2019, la cual modifica la Resolucién
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12729 de 2017, por las cuales se adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial; sin embargo, de conformidad con las disposiciones posteriores a la expedicién del Reglamento,
contenidas en la Ley 2220 de 2022, la cual entré a regir el 1 de enero de 2023, es necesario actualizar,
mediante resolucion, el presente Reglamento, segun se indic6 en el numeral anterior.

1.1. Metodologia de evaluacién para la toma de la decisién de expedir la norma (analisis multicriterio,
costo-efectividad, costo-beneficio)

No aplica en la presente resolucion, teniendo en cuenta que no se esta en presencia de la regulacién de una
politica publica, sino de un reglamento de funcionamiento de una instancia administrativa.

1.2. En caso de que la opcién mas adecuada sea la elaboracion de una norma, se debe justificar y
documentar las razones por las que se optd por dicha alternativa identificando los fundamentos y
antecedentes para su expedicion.

No aplica, por tratarse de un reglamento que se adopta por resolucion para el funcionamiento de una
instancia administrativa. .

1.3. Identificacion de entidades, actores y grupos de valor que pueden contribuir en la construccién del
proyecto normativo a través de comunicacion directa, mesas de trabajo, grupos focales, foros, entre
otros mecanismos de consulta publica. Para el desarrollo correcto de la actividad de debe seguir los
lineamientos establecidos en el Procedimiento de Participacion ciudadana en la gestiéon publica PL-
PR-09, Procedimiento de Disefio y Formulacién de Politica DP-PR-01 y Procedimiento de Disefio de
Instrumentos DP-PR-02.

No aplica en la presente resolucién, en la medida en que las disposiciones que se pretenden adoptar fueron
socializadas y aprobadas directamente por los destinatarios del acto administrativo, esto es, los miembros
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional, en la sesion No. 061 del
3 de agosto de 2023.

1.4. Documentacion de la realizacion de actuaciones de consulta publica durante la preparacién del
proyecto normativo.

No aplica consulta publica, por cuanto lo que se regula es el funcionamiento de una instancia
administrativa interna del Ministerio de Educacion Nacional.

1.5. Definicién de necesidad o no de realizar procesos asociados a la implementacion de la norma, asi
como la conveniencia de someterla a una evaluacion ex post.

La necesidad de un procedimiento ex post dependera de futuras disposiciones normativas, que por su
alcance llegaren a impactar de manera directa con alguno de los asuntos tratados por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional.

1.6. Documentacion del resultado de las consultas externas necesarias, dependiendo de si te trata de la
creacion o modificacién de un tramite, o si pudiese afectar la libre competencia, etc. de acuerdo con
lo previsto en el formato de memoria justificativa. (ver anexos).

La presente Resolucién se elabora en el marco de una disposicion legal, concretamente de la Ley 2220 de
2022.

2
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

En la presente resolucion se adopta la composicion, funcionamiento y funciones del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional, asi como el desarrollo de las sesiones ordinarias
y extraordinarias en el marco del estudio y decision de los casos en los que el Ministerio de Educacion
Nacional es vinculado procesos extrajudiciales y judiciales en los que proceda la celebracién de audiencias
de conciliacion extrajudicial o judicial.

El Reglamento Interno del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional
tiene como receptor a los miembros de ese Comité, apoderados que ejercen la defensa del Ministerio,
abogados encargados de la elaboracion de fichas técnicas, apoderados que representan al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, Oficina de Control Interno, areas Técnicas del Ministerio de
Educacion relacionadas con los asuntos de litigiosidad, Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y
Oficina Asesora Juridica.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1. Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo.

Articulo 208 Constitucion Politica de Colombia indica que “Los ministros y los directores de departamentos
administrativos son los jefes de la administracidon en su respectiva dependencia. Bajo la direccién del
Presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley”.

El Decreto 5012 de 28 de diciembre de 2009 “Por el cual se modifica la estructura organica del Ministerio
de Educacion Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias”, articulo 6 “Funciones del
Despacho del ministro de Educacién Nacional”’, numeral 6.11., indica que es funcion del Despacho la de
“Crear y organizar comités, grupos y equipos internos de trabajo con el fin de desarrollar con eficiencia y
eficacia los objetivos, politicas, planes, estrategias y programas del Ministerio”.

Por lo anterior, se tiene que, por virtud constitucional y legal, el/la Ministro(a) de Educacién tiene la facultad
y el deber de dirigir la actividad administrativa de la entidad, formular politicas, y organizar los Comités y
equipos internos de trabajo, por lo cual, tiene la competencia para expedir el Reglamento Interno del Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacién Nacional.

3.2.  Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

La Resolucion rige a partir de su expediciéon y estara vigente hasta que se expida una nueva Resolucién
gue modifiqgue o derogue el Reglamento Interno del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

La presente Resolucion deroga las Resoluciones 12729 de 2017 y 11780 de 2019 y se adopta el
Reglamento Interno del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacién Nacional.
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3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion).

Como jurisprudencia relevante, se relaciona el pronunciamiento de la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en Sentencia 25000-23-27-000-2008-00009-01(18228)
del 24 de mayo de 2012, en la cual se pronuncié sobre la calidad de las Actas emitidas por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial y su caracter de susceptibilidad al control de legalidad.

3.5.  Circunstancias juridicas adicionales.
No se identifican circunstancias juridicas adicionales.

3.6.  Verificacion inclusién en agenda regulatoria cuando corresponda.

No aplica en este caso, toda vez que no se esta en presencia de la regulacion de una politica publica que
deba elevarse a decreto con la firma del Presidente de la Republica.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

No aplica

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No aplica

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

No aplica

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Acta de sesién No. 061 de 2023 de fecha 03 de agosto de 2023 del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial.

ANEXOS:

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de

incorporacion en la agenda regulatoria N/A
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A




014381 24 AGO 2023

COLOMBIA \(;édi_g'o: (;J—FT—ZO
e POTENCIADE LA ersion:
(« VIDA MEMORIA JUSTIFICATIVA

Rige a partir de su
publicacion en el SIG

1; Educacion

(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos
de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

N/A

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)

N/A

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

N/A

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

N/A

Aprobo:

\,Jq\&e-v Pepelle C

Walter Epifanio Asprilla Caceres
Jefe de la Oficina Asesora Juridica




