MEMORIA JUSTIFICATIVA
PROYECTO DE DECRETO

«Por el cual se modifican algunos articulos de la Seccién 4, Capitulo 3, Titulo
3, Parte 5, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector
Educacion

1. Antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

De acuerdo con el articulo 67 de la Constitucién Politica, la educacién es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura, por lo cual el Ministerio de Educacién Nacional debe buscar fuentes de
financiacion para que la poblacion pueda acceder a la Educacion Superior.

Una de las posibles fuentes de recursos disponibles que se ha estudiado para
beneficiar a la poblacion vulnerable y de escasos recursos para acceder a la
educacion superior a través del financiamiento de programas de becas, hizo que se
modificaré el estatuto tributario para motivar a las personas juridicas y naturales para
que asignaran recursos para este fin, a través de deducciones y descuentos en sus
declaraciones de renta.

Es por ello que se incluyeron estos beneficios tributarios en la modificacion del articulo
158-1 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 170 de la Ley 1955 de 2019,
el cual dispone que las donaciones realizadas por intermedio de las instituciones de
educacién superior o del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (ICETEX), dirigidas a programas de becas o créditos
condonables que sean aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional y que
beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3, seran deducibles en el periodo gravable
en que se realizan, hasta por el monto maximo que sea definido anualmente por el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CNBT).

Asi mismo, quedo establecido en el paragrafo 2° del articulo 256 del Estatuto
Tributario, modificado por el articulo 171 de la Ley 1955 de 2019, que las personas
que realicen donaciones a programas de becas de estudio total o parcial creados por
las instituciones de educacién superior, aprobados por el Ministerio de Educacion
Nacional, y que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3, tendran derecho a
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descontar de su impuesto sobre la renta a cargo el 25% del valor donado, con lo que
se busca fortalecer e! ingreso y permanencia de los estudiantes de estos estratos en
el nivel de educacion superior.

Es importante mencionar que el Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentaric en
Materia Tributaria, establece en su articulo 1.8.2.3.3. que «E/ porcentaje participacion
de las y medianas empresas -- Pymes en el monto maximo total definido anualmente
por Consejo Nacional de Beneficios Tributarios de la deduccion y del descuento
previstos, respectivamente, en paragrafo 1° del articulo 158-1 y en el articulo 256 del
Estatuto Tributario, del quince ciento (15%).» ' |

En el mismo sentido, es importante sefialar que estos aportes de recursos también

permiten fortalecer financieramente a las IES privadas, cuyos ingresos provienen |
esencialmente del cobro de derechos de matricula y en el caso de las pUblicas, en
donde sus ingresos se originan en gran parte en transferencias del gobierno.

En cuanto a los niveles de endeudamiento de los estudiantes para financiar su
educacion superior, se vera ostensiblemente aliviado mediante estas donaciones y asi
mismo, incidird positivamente en los respectivos recaudos de cartera de las
universidades y evitara dificultades o ineficiencias que pueden conllevar en muchos
casos a afrontar serias crisis financieras.

Para reglamentar la aprobacién solicitada de los programas de becas que trataba el

articulo 158-1 y el paragrafo 3° del articulo 256 del Estatuto Tributario, el Gobierno

Nacional expidié el Decreto 978 del 7 de junio de 2018, «Por el cual se reglamentan

las condiciones de asignacion y funcionamiento de los programas de becas creados |
por las instituciones de educacién superior aprobados por el Ministerio de Educacion

Nacional, y financiados con las donaciones a que se refieren los articuios 158- 1 y 256

del Estatuto Tributario, y se adiciona el Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario

del Sector Educacion.»

Esta reglamentacién hizo que el Ministerio utilizara el mecanismo de la convocatoria
publica, pensando en la transparencia y la oportunidad de esta para establecer cuales
programas de becas podrian ser beneficiarios de donaciones.

Siendo asi, al establecerse en su paragrafo transitorio del articulo 2.5.3.3.4.2.2 del
Decreto 1075 de 2015 que «Dentro de los cuarenta (40) dias calendario siguientes a
la entrada en vigencia de la presente Seccién, el Ministerio de Educacién Nacional
podré realizar la primera convocaltoria para que las instituciones de educacion superior
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puedan postular sus programas de becas, para efectos de que, una vez sean
seleccionados, puedan ser financiados con las donaciones de que ftratan el inciso 2
del articulo 158-1 y el paragrafo 3 del articulo 256 del Estatuto Tributario.» y para el
cumplimiento del paragrafo transitorio, el Ministerio de Educacion Nacional dio
apertura el 17 de julio de 2018 a la convocatoria publica para aprobar los programas
de becas presentados por las instituciones de educacién superior que serian
financiados con recursos de donaciones, con fecha de cierre (publicacion de
resultados definitivos) 23 de agosto de 2018.

Se presentaron 72 instituciones de educacioén superior participantes en la convocatoria
realizada en el afo ‘2018, quienes presentaron mas de 300 observaciones y
reclamaciones relacionadas con los requisitos de participacién, condiciones de
postulacion de los programas de becas y criterios de evaluacion, lo gue motivo la
expedicién de seis adendas al proceso de seleccién que conlievd a la terminacion del
proceso mediante la publicacion de resultados definitivos el 27 de noviembre de 2018.

De las 22 Instituciones de Educacion Superior -IES que lograron presentar la
completitud de requisitos solicitados y una vez validados los requisitos, el Ministerio
de Educacion Nacional sélo aprobé 20 de ellas, definiéndoles un cupo maximo de
donaciones por valor de $2.500'000.000.00 a cada una de elias.

El resultado final y de acuerdo a la informacién de las IES, es que ninguna logro
conseguir donaciones por este mecanismo, debido a que la aprobacién llego cuando
ya estaban en el cierre de los semestres académicos y los posibles donantes ya
habian asignados sus recursos a otros sectores.

Adicionalmente, el mecanismo definido no permitié la agilidad en la respuesta a las
interrogantes y a través de cada adenda, se generé un ndmero mayor de
observaciones y reclamaciones a los términos de referencia de la convocatoria que
presentaron las instituciones de educacién superior, las cuales estaban relacionadas,
entre otros, con aspectos como las definiciones y los parametros que deben cumplir
los programas de becas, establecidos en el Decreto 978 de 2018, adicionado al
Decreto 1075 de 2015; motivo por el cual no era posible atender las observaciones de
las IES pertinentes para optimizar el proceso de seleccidn, ya que los parametros
estaban definidos por el precitado decreto.

Es pertinente mencionar que otra observacién se tuvo con el tema de los montos
asignados a cada |ES para recibir donaciones, ya que no hay un mecanismo que
pueda igualarlas a todas para recibir en igualdad de condiciones las donaciones, ya
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gue es necesario tener en cuenta la capacidad de gestidn y de administracidon de cada
una, lo que hacia dificii establecer un mecanismo igualitario para medirlas, por o que
en los analisis y reuniones realizadas, la mejor manera es dejar que cada institucion
de educacion superior este en libertad de gestionar los montos que requieran, y vigilar
por parte del MEN, el cumplimiento del monto global asignado por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios asignado para cada vigencia.

El Ministerio de Educacion Nacional, consiente de la necesidad de flexibilizar y apoyar
al sector, realizo reuniones con representantes de las IES tanto publicas como
privadas, los dias 15 y 27 de marzo, 1, 2 y 5 de abril, con el objeto de obtener sus
observaciones y consideraciones para mejorar el proceso, dando como resultado el
mejorar y aclarar las condiciones para la aprobacién de los programas de becas de
que trata el articulo 158-1 y el paragrafo 2° del articulo 256 del Estatuto Tributario, lo
que hace necesario modificar algunos articulos de la Seccién 4, Capitulo 3, Titulo 3,
Parte 5, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector
Educacién.

Por lo anterior, se presenta el proyecto de modificacion de los articulos que generaron
observaciones y que son factibles de mejorar su redaccién o proceso para lograr el
objetivo de conseguir mayores recursos via donaciones para los programas de becas
de las IES.

2. Ambito de aplicacion y sujetos destinatarios.

El presente decreto se aplicara a las Instituciones de Educacion Superior que deseen
financiar sus programas de becas con donaciones, y cuyos donantes quieran acceder
a los beneficios tributarios que tratan los articulos 158-1 y 256 del Estatuto Tributario.

A los contribuyentes que quieran usar recursos, ya sea como persona juridica o
natural, en donaciones para financiar los programas de becas aprobadas por las IES;
y asi aplicar a los descuentos y deducciones de que tratan los articulos 158-1 y 256
del Estatuto Tributario.

Al Ministerio de Educacién Nacional, quien debera aprobar los Programas de Becas
que pueden ser ofrecidos por las IES a los donantes para acceder a los beneficios
tributarios de los articulos 158-1 y 256 del Estatuto Tributario.

Asl mismo, para el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior (ICETEX), en el ambito de sus competencias.
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3. Viabilidad Juridica.

3.1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para
la expedicion del decreto.

¢ El articulo 189 de la Constitucion Politica, en su numeral 11, establece que le
corresponde al Presidente de la Republica ejercer la potestad reglamentaria,
mediante |la expediciéon de los decretos, resoluciones y érdenes necesarias para la
cumplida ejecucién de las leyes.

¢ Elarticulo 189 de ia Constituciéon Politica, en su numeral 20, establece que el sefior
Presidente de la RepUblica debe velar por la estricta recaudacion y administracion |
de las rentas y caudales pUblicos y decretar su inversion de acuerdo con las leyes. |

¢ El articulo 158-1 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 170 de la Ley
1955 de 2019, dispone que las donaciones realizadas por intermedio de las
instituciones de educacion superior o del Instituto Colombiano de Credito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), dirigidas a programas de
becas o créditos condonables que sean aprobados por el Ministerio de Educacion |
Nacional. |

e El articulo 256 del Estatuto Tributario, paragrafo 2, establece que el Gobierno
Nacional, reglamentara las condiciones de asignacion y funcionamiento de los
programas de becas.

3.2. Vigencia de la ley o0 norma reglamentada o desarrollada.
Los articulos 158-1 y 256 del Estatuto Tributario.

3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas.

El presente decreto modifica los articulos 2.5.3.3.4.1.3, 2.5.3.3.4.2.2,253.34.23y |
2.5.3.3.4.3.6, el paragrafo 3 y 4 del articulo 2.5.3.3.4.3.1, los numerales 8 y 9 del |
articulo 2.5.3.3.4.3.5, agrega el numeral 15 al articulo 2.5.3.3.4.3.4 y suprime el |
articulo 2.5.3.3.4.2.4 del Decreto 1075 de 2015. \
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3.4. Revision y analisis de decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada
jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del
acto.

No se encuentra necesario hacer alusion a ninguna sentencia de los 6rganos de cierre
que verse sobre esta materia.

3.5. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante

para la expedicién del acto.

No se encuentra necesario hacer advertencia alguna.

4. Impacto economico.

No tiene impacto econémico para el Ministerio de Educacion Nacional al tratarse de
recursos de terceros, donantes. Dichos recursos ingresan directamente a las
Instituciones de Educacion Superior.

Son las IES o el ICETEX quienes deben gestionar y conseguir los recursos de los
donantes y expedirles el respectivo certificado para que puedan aplicar en los
beneficios tributarios ante la DIAN.

5. Disponibilidad presupuestal.

No aplica al no comprometer recursos del Ministerio de Educacion Nacional.

6. Impacto medioambiental o sohre el patrimonio cultural de la Nacién.

No genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

7. Consuita previa y publicidad

a. Consulta previa:
No aplica.
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b. Publicidad:

Conforme a lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3 de la Resolucion 07651 de 2017, modificada por la Resolucién 11967 de
2017 del Ministerio de Educaciéon Nacional, el proyecto de resolucién fue publicado
por quince (15) dias calendario, entre el 31 de mayo y el 14 de junio de 2019, en el
siguiente enlace: hitps://www.mineducacion.gov.co/portal/secciones-
complementarias/Proyectos-normativos-para-observaciones-ciudadanas/. Se realizo
la publicidad en la pagina web de la institucién, se realizaron reuniones con rectores
de universidades publicas y privadas, y el mismo se publico por medio de ASCUN.

Durante la publicacion del proyecto de decreto, se recibieron tres (3) observaciones
en las que se sefialaba lo siguiente:

Recibido Ciudad Comentario Nombre Respuesta

Importante que en estas
definiciones, establezcan
permisos para estudios de
doctorado a los docentes.
Impresentable, que en
Colombia no exista permisos
para estudios de doctorado
que duran 4 afios, y lo que .
4/06/2019 Armenia diga en las secretarias de iaclggéz%dres No tiene relacién con el
11:13 educacion y en el MEN, es: Si Londofio decreto
quiere hacer doctorado
renuncie. Una completa
locura. Seria un gran aporte a
aquellos docentes que
consiguen becas y quieren
estudiar, a los ofros les da
miedo perder el trabajo.

Gracias
3/06/2019 | Plato Que todos los documentos en qu is Alberto No tiene relacién con el
13:40 | magdalena | modificados mediante ley Avila decreto
) simanca
3/06/2019 | Betania que me llegue la informacion No tiene retacion con &l
8:19 | Antioquiaq | a esté correo Pedro Pérez decreto

Del analisis de dichos comentarios se concluyé que ninguno seria tenido en cuenta
porqgue ninguna cbservacion tiene relacién con el contenido del Decreto en estudio.
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Atentamente,

Visto de viabilidad técnica.

LUIS FERNANDO PEREZ PEREZ
Viceministro de Educacion Superior

CAROLINA GUZMAN RUIZ
Directora de Fomento de Educacion Superior.

Visto de viabilidad Juridica

Asesor con funciones/de jefe
Oficina Asesgra Juridica

Proyectd: Fredy Pefuela Pinto — Profesional especializado Subdireccion de Apoyo a la Gestién de las IES

Reviso: Miguel Leonardo Calderén Marin- Subdireccién de Apoyo a la Gestion de las IES
Edgar Hernan Rodriguez Ariza — Coordinador del Grupe de Apoyo a la demanda de la Educacién Superior
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COMUNICACION INTERNA

Bogota D.C., 14 de agosto de 2019 No. de radicacion: 2019IE037189

Sefior )
MIGUEL LEONARDO CALDERON MARIN
Director Técnico

Subdireccién de Apoyo a la Gestion de las IES

Asunto: Certificaciéon de publicacién Proyecto de Decreto
Cordial saludo.

La Oficina Asesora de Comunicaciones certifica que, del 31 de mayo de 2019 a las
08:00 horas, hasta las 24:00 horas del 14 de junio de 2019, se publicé en la pagina web
del Ministerio de Educacion Nacional, el Proyecto de Decreto “Por el cual se modifican
algunos articulos de la Seccion 4, Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2 del Decreto 1075
de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacién”.

De manera simultanea, se publicé ta memoria justificativa, el informe global y el soporte
técnico del proyecto. Asi mismo, en el sitio se encuentra publicada la matriz de
observaciones ciudadanas.

Todo el contenido se puede consultar en: hitps://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-
article-385385.htmi

Atentamente,

OLGA LUCIA PEREZ GARCIA
Jefe Oficina Asesgra de Comunicaciones

Elaboré: Senia Diaz
Aprobé: Olga Lucia Perez Garcia

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 {1} 222 2800 - Fax 222 4853 .
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co




