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REPUBLICA DE COLOMBIA
e

MINISTERIO DE E[ﬁjCACION NACIONAL

AUTO
(03 de marzo de 2017)

“Por medio del cual se formulan cargos a los sefiores Adolfo Miguel Polo Solano, exrector y
exrepresentante Legal de la Universidad De Cundinamarca —-UDEC- y Reynaldo Camacho Castellanos,
exvicerrector Administrativo y Financiero de la Universidad de Cundinamarca, y se toma decision
frente a otros vinculados a la presente investigacion”.

LA SUSCRITA INVESTIGADORA DESIGNADA POR LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En gjercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 51 de la Ley 30 de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 67 y numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de fa Constitucidn Politica, el
articulo 1 del Decreto 0698 de 1893, el articulo 31 de la Ley 30 de 1992, el articulo 30 del Decreto 5012 de
2008, la Inspeccion y Vigilancia se ejerce entre otras cosas para: i} velar por la prestacion continua de un servicio
educativo con calidad y el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
estatutarias que regulan la prestacién del servicio plblico de educacion por parte de las instituciones de
educacicn superior; i) supervisar la implementacién de correctivos que permitan sclventar las situaciones
criticas de orden juridico, econémico, contable, administrativo o de calidad y; iii) adoptar las medidas
administrativas que sean necesarias para garantizar la materializacién del derecho a la educacion y la
proteccion del servicio publico de educacion superior.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia, el Presidente de la
Republica podra delegar en el Ministro de Educacién Nacional todas las funciones sefialadas en el articulo 31
de la Ley 30 de 1992.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 30 de 1992, uno de los objetivos de la educacion
superior y de sus instituciones, prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los
resultados académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones
cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolla cada institucion.

Que la Ministra de Educacion Nacional profirid la Resolucién N°12009 el 03 de agosto de 2015 mediante la cual
dispuso “Abrir investigacion administrativa a la Universidad De Cundinamarca, al seftor Adolfo Miguef Foio
Solano en calidad de Rector y Representante Legal, a los Directivos, Consejeros, Administradores, Revisores
Fiscales y personas que ejercen fa administracién y / o control en la Universidad de Cundinamarca’, con el fin
de establecer si existe o no vulneracién de las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
estatutarias internas que regulan Ia prestacion del servicio publico de educacion superior, y determinar si estos
estan o no incursos en alguna de las faltas del que sefiala la ley y si hay lugar a imponer o no las sanciones
administrativas establecidas por el legistador.

1. FUNDAMENTOS DE DER-ECHO_ DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Constitucion Politica.
Articulo 189 “Corresponde al Presidente de la Reptiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa: (...) 26. Ejercer fa inspeccién y vigilancia sobre instituciones de
utilidad comun para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo fo
esencial se cumpla con fa voluntad de los fundadores”.

Decreto 698 de 1993.
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Articulo 1 “Delegase en ' la Ministra de Educacién Nacional, las funciones de Inspeccién
y Vigilancia que en relacion con la Educacién Superior, consagra el artfcula 31 de la Ley 30 de 1982.”

Decreto 5012 de 2009
Articulo 30. “Son funciones de la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia: (...) 30.4. Velar por el
cumplimiento de las normas legales y estatutarias que rigen a las Instituciones de Educacion Superior,
a sus representantes legales, rectores y directivos. (...} 30.8 Adelantar las investigaciones
administrativas que se ordenen en cumplimiento de la suprema funcion de inspeccion y vigitancia del
servicio publico de la educacion superior”.

LEY 30 DE 1992.

[.]
Articulo 86
Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales estaran constituidos
por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e inversion, por los apories de los entes
territoriales, por fos recursos y rentas propias de cada institucion.
L as universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos nacional y de
las entidades terriforiales, que signifiquen un incremento en pesos constantes, tomando como base los
presupuestos de rentas gastos, vigentes a partir de 1993.

Articulo 87.

A partir del sexto afio de la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional incrementara sus aportes
para las universidades estatales u oficiales, en un porcentaje no inferior al 30% del incremento real de!
producto inferno bruto.

Este incremento se efecfuara en conformidad con los objetivos previstos para el sistema de
universidades estatales u oficiales y en razén al mejoramiento de la calidad de las instituciones que Io
integran.

ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.
ACUERDO No 013 DEL 23 DE MAYOQ DE 1996

[
Articulo 8. La Rectoria come primera autoridad administrativa de la Universidad, atiende las siguientes
funciones:
a. Cumplir y hacer cumplir las normas legales, los estatutos y reglamentos de la Universidad y las
decisiones y actos del Consejo Superior Universitario y del Consgjo Académico.
b [.]
c. Suscribir convenios y contratos y expedir los actos necesarios para el cumplimiento de los
‘objetivos de la institucion.

{[.1
Articulo 25. La funcién de la Vicerrectorfa Financiera es de caracter administrativo y tiene bajo su
responsabitidad los procesos de gestién y control financiero de la Universidad, de tal manera que estos
se constituyan en soporte a los procesos de investigacién, docencia, extension y desarrollo de la
Institucion. Sus funciones se desarroffan dentro de las siguientes actividades:
[.]
b.- Disefiar con base en los anélisis efectuados por Flaneacion, esfrategias para obtener recursos
necesarios para la ejecucion de los programas que deba adelantar la Universidad.

[.1
d.- Controlar la ejecucion presuptiestal.

[
f.- Efectuar anéfisis financiero y formular recomendaciones pertinentes a fa Rectoria.

[.]
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ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.
ACUERDO No 010 DEL 20 DE JUNIO 2002’ _
Derogado por el Acuerdo No 007 del 09 de julio de 2015,

Articulo Primero. Naturaleza Juridica. La Universidad de Cundinamarca es una Institucion Estatal de
Educacion Superior del Orden Territotial, que tiene sus origenes como proyecto educativo departamental
en la Ordenanza numero 045 del 19 de diciembre de 1.969, por medio de la cual se cred el Instituto
Técnico Universitario de Cundinamarca ITUC y fue reconocida como Universidad mediante Resolucidn
No 19530 de diciembre 30 de 1992 del Ministerio de Educacién Nacional , y de conformidad con la
Constitucién Palitica, la Ley 30 de 1992 y los Decretos Reglamentarios, es un ente auténomo e
independiente, con personeria juridica, autonomias académica, administrativa, financiera, presupuestal
y de gobierno, con rentas y patrimonios propios y vinculada al Ministerio de Educacion Nacional haciendo
parte del Sistema Universitario Estatal.

Articulo Tercero. Objeto. La Universidad de Cundinamarca tiene por objeto la generacion, apropiacion,
desarrollo y difusién del conocimiento en los campos de fas hurnanidades, la ciencia, las artes, la
filosofia, la técnica y fa tecnologia, mediante la investigacion, la docencia, fa proyeccion social y el
bienestar universitario, y desarrollar los prograrmas académicos de educacion superior con metodologias
presencial, semipresencial, abierta y a distancia en ejercicio del pluralismo ideoiégico y la conciencia
critica.

Articulo Cuarto. Vision: La Universidad de Cundinamarca, sera la entidad responsable de liderar en el
Departamento, la formacion de profesionales con un alto potencial laboral cientifico y tecnoldgico para
satisfacer las necesidades regionales, proceso para el cual tormara como base parametros de calidad,
liderazgo, cobertura, pertenencia y pertinencia que le permitan a sus egresados competir
ventajosamente en ambientes globalizados del trabajo, la ciencia, la tecnologfa y la cultura.

La Universidad sera un a entidad permanentemente preocupada por el desarrollo de las ciencias, fas
arfes y las humanidades, y estard comprometida con fa consolidacion de fa identidad cuftural del
Departamento de Cundinamarca, para preservarla, rescatarla cuando se requiere, cultivarla,
engrandecerla y proyectaria al pais y al mundo.

Articulo Quinto: Misién: La Universidad de Cundinamarca es una entidad publica del orden
Departamental al servicio de la provincia, el departamento y el pais, responsable de la formacion de
profesionales lideres con altas calidades académicas, laborales y humanas, comprometida con la
formacion integral de un hombre en el cual se desarrollen éptimamente las diferentes dimensiones de
su ser y que actie con base en el conocimiento de las condiciones culturales, sociales y ambientales de
su entorno.

La Universidad de Cundinamarca desarrolfa su gestion educativa a partir de la profundizacion en el
conocimiento del entorno regional en que se encuentra ubicada, para elaborar saberes que permitan
identificar y solucionar los problemas de orden social y natural propios, enriquecer la cultura universal y
generar conocimientos Utiles a la humanidad.

Su quehacer educativo debe sustentarse en el disefio, adaptacion y aplicacion de modelos pedagdgicos
acordes con ef desarrolio cientifico y tecnolbgico.

{...]

Articulo Séptimo. Objetivos. La Universidad de Cundinamarca consagra como objetivos los siguientes:

a. Promover el conocimiento y la reafirmacion de los valores de la nacionalidad colombiana, fa expansion
de fas &reas de creacion y goce de la cultura, la incorporacion integral de los cofombianos a los beneficios
que de ella se deriven y la proteccién, investigacion y aprovechamiento de los recursos naturales para
adecuarios a la satisfaccién de las necesidades humanas y la preservacion de la vida en ef planeta.

b. Promover la investigacion sobre los recursos naturales del Departamento de Cundinamarca,
identificando sus potencialidades y los medios racionales de explotacién y conservacion que permitan
el desarrollo sostenible de fa sociedad.

c. Fomentar fa cultura, la investigacion, la formacién profesional en el ambito superior y la prestacion de
servicios de investigacién, de asistencia técnica y de promocion social, orientados a elevar el nivel de
desarrolio que requiers ef pals.

1TOMO 5 ANEXQO FL €56
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d. Adefantar programas que respondan & los intereses de las comunidades de las zonas marginadas
urbanas y rurales del Departamento de Cundinamarca.

e. Formar integraimente a los estudiantes sobre bases cientificas, éticas y humanisticas, capacitarios para
el trabajo y el libre desarrollo de la personalidad, para que ejerzan responsablemente las funciones
profesionales, investigativas, arlisticas y de servicio social que requiera el departamento y el pals,
generando procesas de cambio.

f.  Evaluar de manera continua fas diversas actividades que conforman la vida académica y administrativa
de la Universidad, teniendo en cuenta el Proyecto Educativo Institucional y el Plan de Desarrollo.

g. Consolidar y fortalecer la comunidad universifaria para hacerla compelitiva con sus homdlogas
nacionales e internacionales.

h. Propiciar la integracién de la Universidad con los diferentes sectores sociales del orden municipal,
regional, deparfamental y nacional para ser factor de desarrollo social, cientifico, cultural, economico,
palitico, ético y ecoldgico.

i. Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden, para facilitar su integracién y el logro
de sus correspondientes fines.

Articulo Octavo. ()rganos de Gobierno. E! Gobierno, direccion y administracién de la Universidad de
Cundinamarca esta conformado por: El Consejo Superior, El Consejo Académico y la Rectoria.
[..]
Articulo Dieciocho. La Rectoria. La Rectorfa es una unidad de direccién de la Universidad bajo fa
orientacion del Rector, constituida por:
El Rector.
Las Vicerrectorias.
Las Facuitades.
Los Consejos de Facultad.
Los Institutos y las Escuelas.
La Secretaria General.
Las Direcciones de Seccional.
Las demas unidades o dependencias académicas y administrativas que se requieran para el normal
funcionamiento de la Universidad.

Articulo Diecinueve. Del Rector. Definicién. E/ Rector es ef representante legal de la Universidad y como
tal es el responsable de su direccion académica, administrativa, financiera, de bienestar universitario,
ordenador, nominador y ejecutor de fas politicas y decisiones del Consejo Superior y del Consejo
Académico.f.. ]
[.]
Articulo Veintidos. Funciones. Son funciones del Reclor.

a. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica, la Ley, los estatutos, los reglamentos de la

universidad y los actos expedidos por el Consejo Superior y el Consejo Académico.

b ]
c. Suscribir los contratos y expedir los actos necesarios para el curnplimiento de los objetivos de la
institucion.

[.]

Articulo Veinticinco. Las Vicerrectorias. Las Vicerreciorias son unidades de direccion que dependen de
la Recforia, cuyas funciones facilitan el desarroffo de las labores académicas y administrativas en
cumplimiento de la misién, visién y objetivos institucionales. Su direccion estard a cargo de un Vicerrector,
designado libremente por el Rector.

Las distintas Vicerrectorfas, sus funciones, responsabifidades y competencias seran definidas por el
Consejo Superior en el Estatuto Organico.

[]
2. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
La Ministra de Educacion Nacional a través de la Resolucion N°12009 el 03 de agosto de 2015 mediante la cual

dispuso "“Abrir investigacién administrativa a la Universidad De Cundinamarca, al sefior Adolfo Miguel! Polo
Solano en calidad de Rector y Representante Legal, a los Directivos, Consejeros, Administradores, Revisores
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Fiscales y personas que ejercen la administracién y / o control en la Universidad de Cundinamarca™, con el fin
de verificar si existe o no vulneracién de las normas que regulan la educacion superior y establecer las
responsabilidades a que haya lugar.

Con Auto del veinte (20) de agosto de dos mil quince (2015) se avocd el conocimiento de la actuacion y se
decretod la practica probatoria®, en desarrollo de la cual se cumplié Visita Administrativa a la Universidad de
Cundinamarca el dieciocho (18) de septiembre de dos mil quince (2015).*

El 30 de octubre de 2015 el Profesional Financiero de la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia de Educacidn
Superior del Ministerio de Educacién Nacional rindia INFORME FINANCIERO con base en los documentos
recaudados en la Visita Administrativa,® del cual mediante Auto de fecha 03 de noviembre de 2015 se dispuso
el traslado al Representante Legal de Ia Universidad de Cundinamarca en aras de preservar los derechos de
defensa y debido procesc®. En escrito radicado en el Ministerio de Educacion Nacional con el No 2015-ER-
212223 la Asesora de la Rectoria de la Universidad de Cundinamarca solicitd complementacion y aclaracion
del Informe’.

Mediante la Resoclucién No. 20638 del 18 de diciembre de 2015 la Ministra de Educacidén designd nuevo
funcionario investigador, adscrito a la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia para que continuara con el tramite
de la presente investigacion,® con auto del 21 de diciembre de 2015 el nuevo funcionario investigador asumio
el conocimiento y ordend coemunicarlo a el Representante Legal, Directivo, Consejeros, Administraderes,
Revisores, Fiscales y personas que ejercen la administracion y / o control y a sus directivos.®

A través del Auto de fecha 21 de diciembre de 2015 se decidid que el Profesional Financiero diera respuesta a
las peticiones de la funcionaria de la Universidad de Cundinamarca®. Hecho que se cumplid el pasado 24 de
diciembre de 2015 por medio de escrito radicado con el No 2015-ER-240052""y del cual se remitié copia a la
Universidad de Cundinamarca.?

Con auto del 05 de febrero de 2016 se profirio pliego de cargos en contra del sefior Adolfo Miguel Polo Solano, ™
guien notificado dentro de término legal presentd descargos, clamando entre otras una nulidad con el argumento
que el informe del el Profesional Financiero no le fue comunicado, como tampoco el inicic de la presente
investigacion, con lo cual se vulneraron sus derechos de defensa y contradiccién.™

Con auto del 07 de julio de se declard surtida la etapa de descargos y se ordené practica probatoria.'®

El 19 de julio de 2016 se resolvio favorablemente la solicitud de nulidad deprecada por el investigado en el
sentido de decretar la nulidad de lo actuado a partir del auto del 18 de enero de 2016.™

Continuando con el tramite, el 25 de julio de 2016 y con el fin de establecer responsabilidad en los hechos que
se investigan se dispuso vincular a los sefiores Ernesto Bueno, Carlos Eduardo Sierra Reyna, Nubia Emilce
Barbosa Castellanos, Carolina Baez Parra, Luz Adriana Vela Avendario, Reynaldo Camacho Castellanos, Juan
Carlos Quiroz Morales, Efrain Cruz Fiscal, en calidad de Director Financiero, Director de Bienes y servicios,
Jefe de Presupuesto, Directora Juridica y Supervisora del Contrato intuito Personae 168 de 2005, Tesorera
General, Vicerrector Administrativo y Financiero, Contador y Director de Planeacion, respectivamente®’.

2 CUADERNO PRINCIPAL No 1-FL, 18

3 CUADERNO PRINCIPAL No 1- FL.20

4 CUADERNQ PRINCIPAL No 1- FL.33

5 CUADERND PRINCIPAL No 1- FL.36

§ CUADERNO PRINCIPAL No 1-FL.71
TCUADERNQ PRINCIPAL No 1-FL.74

$ CUADERNQG PRINCIPAL No 1-FL.82
FCUADERNC PRINCIPAL No 1-FL, 93

10 CUADERNC PRINCIPAL No 1-FL.85

" CUADERND PRINCIPAL No 1- FL.97
12 CUADERNO PRINCIPAL No 1-FL.100
13 CUADERNO PRINCIPAL No 1-FL. 105
* CUADERNO PRINCIPAL No 1-FL. 136
15 CUADERNO PRINCIPAL No 2 -FL 302
16 CUADERNO PRINCIPAL No 2-FL 312
17 CUADERNG PRINCIPAL No 2- FL.319

Calle 43 No. 57-14 Ceniro Administrative Nacional, CAN, Bugota, D.C. PBX: (057) (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co




UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA- UDEC

RESOLUCION No 12009 DEL 03 DE AGOSTO DE 2015 MINEDUCACION
Pagina 6 de 58 e e e

TODOS PORUN
e~ NUEVOPAIS

By P41 EQUIAD $BUCACION

Con auto del 25 de julio de 2018 se orden¢ practica probatoria, razén por la cual se cumplié durante los dias 1
y 2 de septiembre de 2016'® Visita administrativa en Universidad de Cundinamarca (Fusagasuga), en la cual se
recaudé prueba que fue debidamente incorporada al investigativo™.

3. HECHOS INVESTIGADOS

Dio origen a la presente investigacion la informacién que reposa en los documentos enviados el 27 de mayo de
2015 a través del Oficio No 2015- ER- 0931512 por el Rector ( E ) al Despacho del Viceministro de Educacién
Superior, asi mismo los remitidos el 26 de junio de 2015 por la Delegada de la Ministra de Educacién Nacional
ante el Consejo Superior de la Universidad de Cundinamarca con la comunicacién No 2015-1E-020427% al
Subdirector de la Oficina de Inspeccién y Vigilancia del Viceministerio de Educacién Superior, solicitando
investigacion administrativa sancionatoria, aduciendo que al parecer se evidencian algunas inconsistencias
en torno al pago de honorarios al abogado externo, contratista de la Orden de Prestacion de servicios No 163
de 2005 y otros hallazgos relacionados con et mencionado contrato.

En los mencionados documentos encontramos que el 24 de junio de 2005 el Rector y Representante Legal de
la Universidad de Cundinamarca —UDEC- sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO y el abogado externo
CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, suscribieron la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES INTUITO PERSONAE No 168 de 2005% para la prestacion de servicios como Asesor
Juridico Externo a la Universidad de Cundinamarca —UDEC- tendiente a realizar el cobro prejudicial y judicial
de las obligaciones que para el momento le adeudaban a la UDEC, la Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento de Cundinamarca- Gobernacién Departamental, de conformidad con la Ley 30 de
1992 articulo- 86.

En la Clausula Segunda del citado contrato, denominada, el VALOR, se acordé que: “La Universidad de
Cundinamarca —UDEC- cancelfard el cinco por ciento (5%) de los valores efectivamente recaudados prodtcto de la gestion
en la etapa prejudicial a EL CONTRATANTE (SIC) y el diez por ciento (10%) si se inicia la etapa judicial y de acciones
pliblicas. Se agregé en “PARAGRAFO que para fodos los efectos legales y fiscales el valor de Ia presente orden se fija en
la suma de cinco millones de pesos moneda comiente”.?

El acuerdo fue objeto de un "OTROSF, firmado por las partes el 12 de diciembre de 2005, en el que se determino
que la suma de cinco millones de pesos ($5.000.000.00) correspondia a gastos procesales en desarrollo del
objeto contractual 2*

De otro lado en la Clausula Tercera de la mencionada QOrden de Prestacion de Servicios, establecid la FORMA
DE PAGOQ: se dijo que: “La UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA —UDEC- efectuara ef pago de la siguiente forma:
sobre cada desembolso que realice la Nacion- Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Departamento de Cundinamarca-
Gobemacion de Cundinamarca, producto del desarrollo del objeto contractual se le cancelard a éf (sic) contratista el
porcentaje acordado previa cerlificacién expedida por el supervisor de la orden. Una vez los dineras recaudados sean
recibidos por la universidad e ingresados al presupuesto de ésta".25

Posteriormente, el 14 de septiembre de 2012 las partes suscribieron un sesgundo “OTROSI", en el que
determinaron: gue "[...] fa Universidad de Cundinamarca, cancelard al CONTRATISTA los honorarios pactados en la
clausula sequnda scbre el valor def avalio de fos bienes entregados a la universidad de Cundinararca, como producto
de la gestién prejudicial y / o judicial del CONTRATISTA. Se cancelard al contratista el porcentaje acordado, previa
certificacion expedida por ef supervisor de la orden, una vez los bienes ingresen al patrimonio de la Universidad. [.. J?".

En desarrollo del objeto contractual el abogado externo adelantd la Accidn Popular No 2005-01521%7, dentro de
la cual el 26 de noviembre de 2008 el JUZGADO VEINTINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, mediante Sentencia del 26 de noviembre de 2008 neg¢ las pretensiones formuladas en la demanda

¥ CUADERNO PRINCIPAL No 2- FL.319.
'* CUADERNQ PRINCIPAL No 4- FL.714.
3 CUADERNO PRINCIPAL No 1- F- 16

21 CUADERNO PRINCIPAL No 1- FL.1

1 CUADERNO ANEXC No 2- FL 33

3 CUADERNO ANEXC No 2-FL.3S

# CUADERNO ANEXO No 2-FL.39

2 CUADERNO ANEXO No 2- FL 36

26 CUADERNO ANEXO Ne 4- FL 591

27 CUADERND ANEXD No 3- FL 283
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de accién popular por fa Universidad de Cundinarnarca, decision que fue impugnada y en sede de Apelacion el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA- Seccion Primera- Subseccion B, el 26 de mayo de
20112 modificé el numeral tercero del fallo de primera instancia, en el sentido de “amparar el derecho colectivo
de acceso a los servicios pablicos de educacion y a que su prestacion se (sic) eficiente y oportuna, en consecuencia ordend
al Departamento de Cundinamarca iniciar las gestiones administrativas y presupuestales, con el fin de suscribir un acuerdo
de pago con la Universidad de Cundinamarca, para cancelar las diferencias dejadas de pagar en un plazo de cinco arios,
con amortizacion inicial del 20% durante el primer afio del valor de la suma total a cancelar, suma que debera serindexada”.
Con base en esta decision el Rector de la Universidad de Cundinamarca —UDEC- ADOLFO MIGUEL POLO
SOLANO y el Gobernador de Cundinamarca, ANDRES GONZALEZ DIAZ suscribieron al parecer en el mes de
diciembre de 2011 un ACUERDO DE PAGO#, en el que se reconocid que con fecha de corte a 31 de diciembre
de 2011 el Departamento de Cundinamarca adeudaba a la Universidad de Cundinamarca —UDEC- la suma de
CIENTO VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($124.705.567.547.00), suma a cancelar en el término de cinco
afios, con amortizacion inicial del 20% durante el primer afio del valor de la suma total a cancelar, debidamente
indexada.

De igual manera, se determind en el acuerdo de pago que el Departamento de Cundinamarca debia cancelar
a la Universidad de Cundinamarca UDEC por el aic 2012 a la suma de CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO
SETENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
PESOS ($49.178.266.281), el Departamento se comprometié a adelantar todos los tramites administrativos para
la transferencia de los inmuebles destinados para el cumplimiento del acuerdo y entregarios a la Universidad
en dacién de pago, antes del 30 de junio de 2012, '

El acuerdo de pago en mencion fue objeto de seis (6) OTRO SIES, con el argumento de dar cumplimiento a ta
orden judicial, fue asi como la Gobernacidn de Cundinamarca transfirié a la Universidad de Cundinamarca unos
inmuebles en dacién de pago, de los cuales en su mayoria no contribuyen al desarrollo de la Universidad, tal
como quedo pactado en el Acuerdo™.

Ademas de los hechos juridicamente relevantes que dieron origen a la presente investigacion, se encuentran
las probables anomalias cometidas al suscribir la Orden de Prestacion de Servicios Profesionales intuito
Personae No 168 de 2005 celebrado entre la Universidad de Cundinamarca y Cesar Moya el 24 de junio de
2005, asi como el acuerdo y registro de dos (2) OTRO SIES* a este contrato, en uno de ellos se modifict ia
forma de pago al profesional del derecho con un evidente beneficio econémico para &l y en detrimento para la
Universidad de Cundinamarca dada las cuantiosas sumas que le fueron canceladas y otras que aun reclama,
las cuales debieron ser invertidas en el derecho fundamental de la educacion.

4. INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA®.

Institucién Estatal de Educacion Superior, reconocida como Universidad mediante Resolucion No 19530 del
diciembre 30 de 1892 emanada del Ministerio de Educacion Nacional, NIT No 880.680.062-2, con domicilic en
la Diagonal 18 No 20-29 municipio de Fusagasuga (Cundinamarca), teléfono 8732512/30. Correo electronico
www.unicundinamarca.edu.co y unicundi@unicund.edu.co, cuenta con las siguientes sedes. Principal:
Fusagasuga. Seccionales Girardot y Ubaté. Extensiones: Chia, Zipaquira, Chocontd, Facatativa, Soacha.

ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO?®, |dentificado con la cédula de ciudadania No 13.880.881 expedida en
Barrancabermeja. Fue designado como Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca -
mediante Resolucién No 003 de 2011 del Consejo Superior de la Universidad de Cundinamarca -UDEC, fecha
de ingreso 2011-12-04, suspendido durante el periodo comprendido entre 2015-01-06 y 2015-09-14, asumié el

B CUADERNC ANEXO No 5- FL 594

B CUADERNG ANEXO No 5-FL 642

3 CUADERNO ANEXC No 7- FLS. 1014-1022-1031-1041-1050-1059

3 CUADERNO ANEXO No 2- FLS. 33-39 ¥ CUADERNO ANEXO No 4- FL.551

32 CUADERNOD ANEXC Ne 5- FL. 686- ARTICULD PRIMERO. NATURALEZA JURIDICA- ACUERDD 010 DEL 20 DE JUNIO DE 2002.
33 CUADERNOC PRINCIPAL No 6-FL 1188
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cargo €l 14 de septiembre de 2015 hasta el 03 de diciembre de 2015. Direccién: calle 152 No 54-39 Apartamento
1503 Barrio Mazurén, Bogota.®*

REYNALDO CAMACHO CASTELLANOS?®. Identificado con la cédula de ciudadania No 13.835.048,
nombrado en el cargo de Vicerrector Administrative y Financiero, mediante Resolucion No 067 del 03 de mayo
de 2012, posesionado en Acta No 011 del 07 de mayo de 2012 con efectos Fiscales de la misma fecha,
desempefié el cargo hasta el 19 de enero de 2015, mediante Resolucién No 006 . Direccion calle 172 No 19-
49 Casa 2 Conjunto Malibu- Fusagasuga.

ERNESTO BUENO ESTRADA?. Identificado con la cédula de ciudadania No 13.833.930, nombrado en el
cargo de Director Financiero, mediante Resclucién No 161 del 30 de agosto de 2012, Acta de Posesidon No
0033 del 03 de septiembre de 2012, con efectos Fiscales a partir de la misma. Direccidn Urbanizacion Villa
Liliana Torre 10 Apartamento 504. Fusagasuga, Teléfono 3186421292.

CARLOS EDUARDO SIERRA REINAY. Identificado con la cédula de ciudadania No 11.386.967, nombrado en
el cargo de Director de Bienes y Servicios, mediante Resoluciéon No 084 del 16 de mayo de 2012, posesionado
con Acta No 014 del 17 de mayo de 2012 con efectos Fiscales a partir de la misma fecha, desempefié el cargo
hasta el 20 de enero de 2015, con Resolucién No 018. Direccién Diagonal 16 No 1-20 Urbanizacion Recreo de
los Sauces, Fusagasuga, teléfono 3002686206.

NUBIA EMILCE BARBOSA CASTELLANOS. Identificada con la cédula de ciudadania No 39627631
nombrado en el cargo de Jefe de Presupuesto, mediante Resolucion No 080 del 16 de mayo de 2012, con
acta de posesion No 0022 del 17 de mayo de 2012 con efectos Fiscales a partir de la misma fecha, desempefi6
el cargo hasta el 20 de enero de 2015, con Resolucion No 025 . Direccién calle 23 A No 39 A- 50 Fusagasuga.
Teléfono 3115163843.

CAROLINA BAEZ PARRA. Identificada con la cédula de ciudadania No 52.233.942, nombrado en el cargo
de Asesora Juridica, mediante Resolucion No 161 del 11 de octubre de 2011, posesionada con Acta No 00010
det 02 de noviembre de 2011 con efectos Fiscales a partir de la misma fecha, hasta el 11 de agosto de 2014,
mediante Resolucién No 111. Direccion: calle 54 No 28-45 Bogota, teléfono 3125690073. Fue interventora del
contrato de prestacion de servicios profesionales Intuito Personae No 168 de 2005.

LUZ ADRIANA VELA AVENDANO?, Identificada con la cédula de ciudadania No 35.250.56, nombrado en el
cargo de Tesorero General, mediante Resolucién No 079 del 16 de mayo de 2012, Acta de Posesion No 0019
del 17 de mayo de 2012, con efectos Fiscales a partir de la misma fecha. Direccion carrera 17 No 18-03 teléfono
8732853

JUAN CARLOS QUIROZ MORALES*. |dentificado con la cédula de ciudadania No 3.856.414, nombrado en
el cargo de Jefe de Contabilidad, mediante Resolucion No 081 del 16 de mayo de 2012, Posesionado mediante
Acta No 0020 del 17 de mayo de 2012 con efectos Fiscales a partir de la misma fecha. Direccion: Avenida las
Flores Casa 8@ Chinauta, teléfono 3112194720. .

EFRAIN CRUZ FISCAL?'. Identificado con la cédula de ciudadania No 11.386.374, nombrado en el cargo de
Director de Planeacion, mediante Resolucion No 069 del 23 de mayo de 2013, Acta de Posesién No 013 del
07 de mayo de 2012, con efectos Fiscales a partir de la misma fecha, desempefi6 el cargo hasta el 06 de febrero
de 2015. Direccion: Diagonal 212 63 C-04 Fusagasuga teléfono 3105589702,

5. DE LA ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS INTIUITO PERSONAE No 168 DE 2005
Artes de iniciar el analisis de las pruebas que sustentaran los cargos, se hace necesario hacer claridad en torno

a la vigencia de la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005 suscrita
entre el sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad

3 CUADERNO PRINCIPAL No 1- FL 171
35 CUADERNO ANEXC No 8- FL. 1349
36 CUADERNO ANEXO No 8-FL. 1325
37 CUADERNO ANEXO No 8- FL 1343
3 CUADERNO ANEXO No 8- FL 1345
¥ CUADERNO ANEXO No 8- FL 1329
40 CUADERNO ANEXO No 8- FI 1332
1 CUADERNO ANEXC No 8- FL 1326
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de Cundinamarca —UDEC-, el dia 24 de junio de 2005, y el Abogado externo CESAR AUGUSTO MOYA
COLMENARES*.

Esta surgié a raiz de la falta de cumplimiento de los aportes que financiarian la Universidad provenientes de la
Nacién (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) y Departamento de Cundinamarca (Gobernacion de
Cudinamarca) conforme lo preceptuado por el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, en el cual el legislador establecio
una metodologia a utilizar para el desembolso del presupuesto de las Universidades publicas, obligando al
Estado a entregar anualmente unos aportes para mejorar la calidad de [a educacion superior.

Fue asi como previo a iniciar las respectivas acciones, una Abogada externa de la Universidad, realizd el
ESTUDIO DE NECESIDADES-* para llevar a cabo una Contratacion Asesoria Juridica Externa bajo la
modalidad Intuito Personae, en el estudio hizo un analisis presupuestal de la Universidad de Cundinamarca de
acuerdo con lo establecido en la mencionada disposicion legal.

Concluyd la profesional gque existia "una clara obligacién econdmica insoluta a favor de la institucion en contra
del Departamento” que ascencia a la suma de CUARENTA MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES CIENTC DIECISEIS MIL PESOS ($40.684.116.000.00). También calculd la deuda de la Nacién a
fa Universidad en el lapso de 1993 a 2003, estimandola en cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000.00),
para un total de CUARENTA Y CINCO MiL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO
DIECISEIS MIL PESOS ($ 45.694.116.000.00).

Determind la modalidad de la contratacién, y establecié que las costas del proceso y agencias en derecho se
realizarian por las sumas efectivamente cobradas e incorporadas al presupuesto en la siguiente proporcion:

a. Etapa prejudicial sera del cinco por ciento del valor de |a obligacion.
b. Etapa judicial y de acciones publicas diez por ciento (10%) del valor de la obligacion.

Agreg6 que el tiempo de ejecucion del contrato era desde la celebracion del contrato y hasta el cobro efectivo
de las sumas adeudadas por las entidades mencionadas.

Es este el origen de la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005
suscrita entre el sefior ADOLFQ MIGUEL POLO SOLANOQ, en calidad de Rector y Representante Legal de |a
Universidad de Cundinamarca —UDEC-, el dia 24 de junio de 2005, y el Abogado externo CESAR AUGUSTO
MOYA COLMENARES

En desarrollo del objeto del contrato el abogado externo adelanté la gestion judicial entre otros, la Accidn
Popular No 2005-01521 ante el Juzgado 29 Administrativo del Circuito de Bogota, quien el 26 de noviembre de
2008 negd las pretensiones, decision que fue impugnada y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
sentencia del 26 de mayo de 2011* modificé el numeral tercero de la sentencia proferida por el A-quo. Con
este fallo y para dar cumplimiento a lo ordenado por el Ad quem, se dio paso a la suscripcion de un Acuerdo de
pago entre la Gobernacién de Cundinamarca y la Universidad de Cundinamarca, el cual a la fecha se encuentra
finiquitado con el Gltimo pago que la Gobemacién de Cundinamarca hizo a la Universidad de Cundinamarca,
segun certificaciones expedidas por Secretario Juridico y el Director Financiero de la Secretaria de Hacienda
de la misma entidad '

Lo anterior no admite discusién, como tampoco gue la sentencia de segunda instancia hizo transito a cosa
juzgada, sin embargo el 15 de julio de 2011 la Direccién de Procesos Judiciales y Administrativos de la
Secretaria del Departamento de Cundinamarca, presenté recurso extraordinario de revision®’, el cual cursa ante

42 CUADERNO ANEXQ No 2- FL 33

43 CUADERNO ANEXO No 2-FL 12 .

4 ¢ JADERNG ANEXO No 5- FL. 594 [...]. FALLA: Primero. El numeral tercero de la sentencia del veintiséis {26) de noviembre de 2008, proferida por el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo
del Circuito de Bogotd, en el sentide de amparar al derecho calectivo de accesa a los servitios piblico de educacién y a que su prestacidn se {sic) eficiente y oportuna, en consecuencia se
ordena: Al Departamente de Cundinamarca inicie las gestiones administrativas y presupuestales, con el fin de suscribir un acuerdo de pago con la Universidad de Cundinamarca, para cancelar
1as diferencias dejadas de pagar en un plazo de cince{S) afios, con amortizacién inicial del 20% durante &l primer afio del valor de |a suma total a cancelar, suma que deberd ser indexada de
conformidad a la parte motiva de esta providencia,

*$ CUADERNO PRINCIPAL Ne 7- FL 2186- 2188

% CUADERNG ANEXO No 12- FL 2036

47 El Consejo de Estado ha reiterado que el recurso extraordinario de revision ne constituye una tercera instancia, razén por la que no es admisible en & la continuacion del debate praobatorio,
sabre el fondo del asunto, debiendo circunscribirse a las precisas causales sefialadas taxativamente por la ley, cuyo examen y aplicactén obedecen a un estricto y delimitado dmbito
interpretative. Gon su interposicién se busca prescindir de una sentencia ejecutoriada, reabrir el proceso y dictar la sentencia que en derecho habra de sustituir la revocada, Este recurso
deberd ser interpuesto par guien demuestre un legitimo Interés en el praceso, mediante demanda que relina los requisitos prescritos por el articuio 137 del C. €. A., la indicacion de las causales
en que funda su alegacién vy ias pruebas que pretenda hacer valer
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el Consejo de Estado, a la fecha sin pronunciamiento de fondo*:. A través de esta accién pidié la revocatoria
del fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y en su lugar demandé firmeza de la decision del a-quo.

Al respecto debe sefialarse que el recurso extraordinario de revision constituye una excepcion a la cosa juzgada,
como en el caso sub examine, la sentencia se encuentra ejecutoriada y en firme, pero puede suceder que éste
prospere, en tal caso habra lugar a que el sentenciador extraordinario sustituya la decisién que adopte en la

sentencia que resulte infirmada.

Retomando, la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005 suscrita
entre el sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad
de Cundinamarca -UDEC-, el dia 24 de junio de 2005, y el Abogade externo CESAR AUGUSTO MOYA
COLMENARES, fue objeto de la suscripcién de tres OTRO Sl.

« El primero, calendado el 12 de diciembre de 2005,* por medio del cual se indicé en ia “f...] CLAUSULA
PRIMERA: La suma de CINCO MILLONES DE PESQS ($5000.000) establecida en el paragrafo de la clausula
segunda de la orden de prestacion de servicios No 168 de 2005, corresponde a gastos procesales en desarrolfo
del objeto del contrato. CLAUSULA SEGUNDA: EL CONTRATANTE pagaré al CONTRATISTA la suma de CINCO
MILLONES DE PESOS, cuando el CONTRATISTA, presente la cuenta de cobro respectfva por concepto de gastos
procesales, en desarrollo del objefo contractual. [...]"

« El Segundo, de fecha 14 de septiembre de 2012%, en el que las partes ACORDARON: “...] CLAUSULA
PRIMERA: Aclarar la Clausula Tercera - Forma de Pago — de la Orden de Prestacién de Servicios Profesionales
Intuito Personae No 168 de 2005, estableciendo que “igualmente la Universidad de Cundinamarca, cancelara al
CONTRATISTA los honorarios pactados en la Clausula Segunda sobre el valor del avaltio de los bienes entregados
a la Universidad de Cundinamarca, como producto de la gestién prejudicial y / o judicial del CONTRATISTA. Se
cancelara al CONTRATISTA el porcentaje acordado, previa certificacion expedida por el Supervisor de la Orden,
una vez los bienes ingresen al patrimonio de fa Universidad” f...].”

« Eltercer OTRO 8I, suscrito 2l 15 de septiembre de 2014,%' por medio del cual acordaron: “f...] PRIMERA:
MODIFICAR LA CLAUSULA SEPTIMA DE LA ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005, la cual quedaré asi: “SEPTIMA.- SUPERVISION: La supervisién y el
control de la gjecucion de fa presente orden serd ejercida por ef Director de Bienes y Servicios de la Universidad
de Cundinamarca, quien expedira las certificaciones sobre ef cumplimiento para proceder al pago, a partir del 15
de septiembre de 2014. [...]."

| Lo anterior nos permite indicar que a la fecha los efectos legales de la ORDEN DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005 aun persisten, es decir el contrato sigue
vigente, toda vez que si bien el Departamento de Cundinamarca concluyd los pagos a la Universidad de
Cundinamarca en cumplimiento de la decision del Tribunai Administrativo de fecha del 26 de mayo de 2011, se
encuentran en curso reclamaciones del abogado para el pago de honorarios, & través de un proceso ejecutivo
que cursa ante el Juzgado Civil del Circuito de Girardot, y a la fecha no se ha cumplido con la liquidacion de
este contrato.

Refuerza nuestra posicién de vigor de la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS INTUITO PERSONAE No
168 DE 2005, el oficio No 2016- ER-070646 del 22 de abril de 2016, procedente la Secretaria General de la
Universidad de Cundinamarca (E), en el que se informé al Subdirector de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio
de Educacién Nacional, que para las vigencias 2015 y 2016 no han realizado pagoe a! contratista, pese a los
requerimientos presentados, de igual forma indicd que la Universidad de Cundinamarca solicitd
acompafamiento y apoyo de la Procuraduria General de la Nacidn, y Contraloria Departamental de
Cundinamarca, para el proceso de liquidacién del mencionado contrato.*?

En suma, lo anterior nos permite concluir que la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS INTUITO
PERSONAE No 168 DE 20056 suscrita entre el sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en calidad de Rector
y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca —-UDEC-, el dia 24 de junio de 2005, y el Abogado

4 CUADERND PRINCIPAL No 7- FL 2114
9 CUADERNO ANEXO No 2-FL 39

S0 CUADERNO ANEXO No 4- FL, 591

5! CUADERNO ANEXC No 8- FL 1304
5?FLS. 126-128-130
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externo CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, se encuentra vigente, razén por la cual procedemos a
realizar el respectivo analisis probatoric de la prueba legal y oportunamente recaudada en desarrollo de [a
presente investigacién, con base en este contrato.

6.- FORMULACION DE CARGOS

AL SENOR ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de la
Universidad de Cundinamarca -UDEC

PRIMER CARGO.

El sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANQ, en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad de
Cundinamarca —UDEC-, el dia 24 de junio de 2005, en el municipio de Fusagasuga (Cundinamarca) suscribio
ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005 con el
Abogado externo CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, para que adelantara el cobro pre juridico y judicial
de los aportes adeudados por el Departamento de Cundinamarca (Gobernacion del Departamento) a la
Universidad de Cundinamarca -UDEC- consagrados en el articulo 86 la Ley 30 de 1992 sin el cumplimiento
de requisitos legales, sin acudir a la asesoria del Comité Universitario de Politica Fiscal, ni a la autorizacion
previa del Consejo Superior, quebrantando con ello la legalidad del Contrato, lo cual permitié que se
distorsionaran los valores del contrato y forma de pago, afectando la debida aplicacion de las rentas de la
Universidad de Cundinamarca

PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL PRIMER CARGO.

Con el fin de demostrar el primer cargo imputado, contamos con prueba legal y oportunamente allegada, a
través de la cual se puede inferir razonablemente con probabilidad de verdad, la comision de la conducta
imputada por parte del sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, quien para la época de los hechos ostentaba
el cargo de Rector y Representante de la Universidad de Cundinamarca —~UDEC-.

Resuita de trascendental importancia dar inicio al presente analisis citando el Contrato respecto del cual en
adelante haremos referencia:

. 'RDEN DE PRESTACION DE SERVICISO PROFESIONALES INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005%2 -
Fecha: 24 de junio de 2005

Partes: Contratante: Universidad de Cundinamarca, Adolfe Miguel Polo Solano, C.C. No 13.880.881 de Barrancabermejo —Rector.

Contratista: Cesar Augusto Moya Colmenares. C.C. No 19.404.612 de Bogotd.

£l Contratista se.compromete a prestar asesorio juridica externg poara el cobro prejudiciol y judicial de las obligaciones gue

en la actualidad y desde el afio 1993, adeudan o la Universidad de Cundinamarca, la Nacidn- Ministerio de Hocienda y

OBIETO Crédito Piblico y el Departamento de Cundinamarca- Gobernacién Departamental, consagrados en los articulos 85-86-87
de la ley 30/92.
VALOR TOTAL Valor total: cinco millones de pesos
PLAZO DE 24 de junio ol 31 de diciembre de 2005 o hasta el agotamiento del objete contractual.
EJECUCION
CERTIFICADO Certificado de disponibilidad 712 del 22 de junio de 2005
DISPONIBILIDAD

1.- Anglizar la viabilidad de! cobro, actualizar y liguidar ef valor de lo deuda ya sefialada con los indicadores legales
pertinentes y presentar el informe a la Rectoria de la Universidad de Cundinamarca.

2.- Iniciar las acciones tendientes al cobro prejudicial de los dineros ya anotados. Paro el efecto se podrd hacer uso de todos
los mecanismos relativos o lo solucién de conflictos, es decir: transaccién, conciliacion, amigable composicidn e incluso
arbitroje.

OBLIGACIONES 3. De resuitar fallide el cobro prejudicial el contratista a través del ejercicio de las acciones judiciales pertinentes
DEL CONTRATISTA | demandard su pago y podrd hacer uso de las acciones publicas legalmente estoblecidas. Tendré en cuento intereses
corrientes moratorios, la indexacion, el IPC, y demds beneficios economicos.

4.- Podrd previa qutorizacion de la rectoria celebrar acuerdos de pago que beneficien ol alma mater, determinando para
ello la refocion costo-beneficio-oportunidod, pero coda acuerdo, asi como pardmetros de andlisis de riesgo.

5.- Preparar y presentar informes mensuales sobre los actividades desarroliadas.

PARAGRAFO: Se entiende que las obligociones que edguiere el contratista son de medio y no de resuitodo

1.- Entregar lo documnentacion eficiol necesaria para el desarrofio def objeto contractual.

OBLIGACIONES DE | 2.- Entregar los poderes respectivos para la etapa prejudicial y judicioal.

LA UNIVERSIDAD | 3.- Avalar oportunamente los acuerdos de pago suscritos,

52 CUADERNG ANEXO No 2- FL 33,
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4.- Incorporar en el presupuesto de la universidad jos recursos recuperados.

La Universidad de Cundinamarca UDEC cancelard el 5% de los valores efectivamente recaudados producto de la gesticn en
VALOR la etapa prejudicial o el CONTRATANTE (sic}) y diez por ciento (10%) si se inicia lo etopa judicial y de acciones publicos.
PARAGRAFO: Para todos los efectos legales y fiscales el valor de lo presente orden se fijo en la sumuo de cinco millones de
pesos, (55.000.000,00) MONEDA CORRIENTE

Le Universidad de Cundinomarca — UDEC- efectuard el pago de la siguiente forma: Sobre cada desembolsa que realice la
FORMA DE PAGO | Nacién- Ministerio de Hacienda v Crédito Publico, Departamento de Cundinamarca- Gobernacidn de Cundinamarca,
producto del desarrollo de! objeto contractual se le concelard a EL CONTRATISTA el porcentaje acordado previa
certificacion expedida por el supervisor de la orden. Una vez los dineros recaudados sean recibidos por la universidad e
ingresados ol presupuesto de ésta.

El contratista se compromete @ constituir @ su costa y a entera satisfoccion de o universidod dentro de los cinco dias
GARANTIA siguientes la firma de o orden de prestacion de servicios profesionales, lo garantio que avale el siguiente riesgo: el
cumplimiento de las obligaciones surgidas de la presente orden por ef 20% del valor fiscal de éste y por el términa del
contrato y dos meses mds.

SUPERVISION La supervision y el control en la ejecucidn de la presente orden serd efercida por lo persona encargada de la oficing juridica
de la UDEC, quien expedird las certificaciones sobre cumplimiento para proceder af pago.

IMPUTACION £l valor de la presente orden se imputard con cargo al presupuesto de gastos de la UDEC.
PRESUPUESTAL
ADVERTENCIA Lo presente es una orden de prestacion de servicios profesionales y por tanto el contratista sofo tendrd dereche a los
EXPRESA emalumentos pactodos en este documento.

APROPIACIONES | Ei vaior de la presente orden se subordina a las apropigciones que en el mismo se hagon en el respectivo presupuesto, de
PRESUPUESTALES | acuerdo a las ingresos que se llegaren o realizar
TERMINACION,
MODIFICACION | Se realizard de conformidad con el estatuto de contratacion de lo Universidod,
INTERPRETACION
{INILATERALES

Como puede observarse el Contrato Intuito Personae No 168 de 2005, fue celebrado por la Universidad de
Cundinamarca con el Abogado Litigante CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES identificado con la cédula
de ciudadania No 19.404.612 expedida en Bogota, obra como prueba documental que el profesional del derecho
cuenta con trayectoria en la Banca privada, segun informacion de la Hoja de Vida® y como docente en la
Universidad de Cundinamarca en la Facultad de Ciencias de la Salud®, en este punto vale hacer fa observacion
gue esta clase de contrato se celebra con una persona natural o juridica de acreditada experiencia especifica,
la cual segun la relacion de los palmares del profesional contratado no lo hacian el mejor candidato, pero el
curriculum ya no admite discusién.

Este documento tal como quedo sefialado en el acépite precedente se encuentra vigente, por tal razon sobre
él puede realizarse un analisis que nos permite exponer una serie de circunstancias acaecidas al margen de’la
ley, las cuales socavan la legalidad del acto, por ende, quebrantan la seguridad econémica de la Universidad
de Cundinamarca por las consecuencias que se generaron per su aplicacion y que probablemente pueden ser
atribuidas al sefior ADOLFC MIGUEL POLO SOLANO.

Consideramos que aln respetando la autonomia universitaria, se percibe en el mencionado contrato la falta de
concrecion en el cumplimiento de los elementos esenciales que deben estar presentes, % es el caso del precio
y forma de pago, esto conllevé a que luego de suscrito se distorsionaran los valores del contrato de prestacion
de servicios 168 de 2005, con el unico fin por parte del Rector, primero de no acudir ante el maximo 6rgano de
Direccion y Gobierno de la Universidad, el Consejo Superior,™ el cual tiene entre sus funciones la de definir la
arganizacién financiera de la Institucion, velar porque la marcha de la institucion esté acorde con las
disposiciones legales, el Estatuto General y la politicas institucionales y segunda valerse del vacio para utilizar
la figura del OTRO 81, tampoco consultados al Consejo Superior, pues conforme al Acuerdo 11 de junio 23 de
10698,%vigente para la época de los hechos, sefiala en el articulo 1, Paragrafo 2 . "Todo confrato que deba

5 CUADERNO ANEXO No 2-FL.10
S5 CUADERNO ANEXO No 2-FL.1
56 ELMENTQS DEFINITORIOS DEL CONTRATO: CC. Art 1495 v ss: Identificacidn de las partes, objeto, precio, plazo o duracién del trabaje, forma de page, obiigaciones de las partes, remuneracién
por los servicios, clausula de terminacion, cumplimiento de las obligaciones tributarias & que haya lugar...” ACUERDQ No 004 DE 1998 ART/CULO 5 CONTENIDQ Y FORMA DE LA CONTRATACION,
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.
57 CUADERNO ANEXO No 5- FL- 697. ACUERDOQ No 010 DE 2002. ESTATUTO GRAL ART 9.El Consejo Superior Universitario es el maximo drgane de direccidn y goblerno de la Universidad de
Cundinamarca y estd integrade por:
a. El Gobernador del Departamento de Cundinamarca, quien lo preside.
Un miembre designado por &l Presidente de la Republica que tenga vinculos con el sector universitario.
Un delegado del Ministro de Educacién.
Un representante de {as Directivas Académicas designado por éstas, Para éste efecto se entiende per directivas académicas el Consejo Académico, el Vicerrecter Académico, los
Decanes, los Directores de Institutos.
Un representante de los Docentes elegido por éstos.
Un representante de los Egresados elegide por éstos.
Un representante de |os Estudiantes elegido por estos.’
Un representante del Secter Praductivo.
Un ex rector universitario.
I8 El Rector de Iz Universidad de Cundinamarca con voz y sin voto.
38 CUADERNQC ANEXO No 6-F. 997
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celebrar la Universidad de Cundinamarca, de cuantia igual o superior a frescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes, debe ser autorizado previamente por el Consejo Superior Universitario”

Examinada la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS, y dada la magnitud de los valores que se cobrarian
sin duda y a la fecha esta demostrado que superan ampliamente este valor de los trescientos salarios minimos
mensuales legales vigentes. Podemos indicar que en ésta no se establecié con claridad un precio o valor del
contrato, ni la forma de pago, consideramos que era necesario que la Universidad a través de su vocero Rector
y Representante legal, previo a la suscripcion hubiera adelantado los estudios y célculos necesarios para
establecer el monto total de la deuda que el Departamento de Cundinamarca y / o la Nacion tenia a la
Universidad, maxime que Ley 30 de 1992, en sus articulos 86 y 87 de manera clara establece la formula de
calculo de los aportes que la Nacién y el Departamento debian entregar las Universidades, por ende aplicando
esta formula se ha debido valorar la deuda, y éste hubiera servido como marco en la negociacion y no hubiera
sucedido o que hoy se reclama, falta de valor o precio del contrato, lo cual permitid que de manera unilateral
por parte del rector y representante Legal de la Universidad en su momento variara y ajustara a su criterio las
condiciones consignadas a través de la figura del OTRO Sl."Sin que siquiera en el contrato se tuvo en cuenta
el caleulo realizado en el Estudio de Necesidades®®, como tampoco la propuesta de honorarios profesionales
que presenté el Unico candidato para suscribir el contrato,® sino que se optd por determinar como valor fiscal
la suma de cinco millones de pasos, a la cual posteriormente se le dig otra aplicacion, como "gastos procesales
en desarrollo del objeto del contrato’®’

Es decir la Universidad de Cundinamarca contratdé a un Abogado externo para ¢obrar aportes para la
financiacion de la institucién, provenientes del presupuesto nacional y del ente territorial sin saber el monto de
la deuda, sin tenerlo presupuestado, sin atender los estudios de necesidad, es decir firmé un contrato sin
calculos a cuanto ascendia la deuda por aportes; de ahi que se indique que el contrato carece de uno de los
elementos esenciales: el precio, con lo cual se quebranta su legalidad, si bien se trata de cuota Litis (5%, 10%)
se ha debido realizar un calculo con base en el estudio de necesidades o de la misma proyeccion que hizo el
abogado contratista, y de acuerdo con el articulo 86 de la Ley 30/1992, este vacio permitid que el contrato
original sufriera dos modificaciones a través de la figura del OTRO SI, con las consecuencias hoy conocidas.

De la prueba recaudada podemos inferir razonablemente que en €l contrato Intuito Personae 168/2005 no se
establecié un monto que demostrara que era lo que realmente ingresaria a la Universidad de Cundinamarca;
era necesario estimar un valor del contrato tanto para efectos legales como para efectos fiscales, de ahi la
importancia de los estudios previos en los que se hace el analisis y costeo correspondiente, cuyo monto debe
incluirse en el respectivo contrato. Nétese que el valor inicial de cinco millones de pesos, posteriormente se
convirtié en gastos procesales y segtin el cobro del Abogado Contratista reclamo por “gestion judicial adefantada
en desarrolfo del contrato 168/2005".

De otro lado en materia presupuestal todos los compromisos que afecten un presupuesto deben contar con un
Certificado de disponibilidad presupuestal previo, tal como lo establece [a Ley 80 de 1993 y el Decreto 111 de
199653

Y es aqul donde se reclama que el COMITE UNIVERSITARIO DE POLITICA FISCAL. CONFIS como 6rgano
Asesor de la Rectoria para el establecimiento de la politica fiscal creado por ACUERDO No 0035 DEL 09 DE
DICIEMBRE DE 1997. ARTICULO 21% no hubiera intervenido, institucion pues a la fecha de la firma del
Contrato Intuito Personae (24 de junio de 2005) ya se encontraba funcionando y el Rector y Representante legal
de la Universidad, de la época, como presidente del ente no tuvo en cuenta la intervencion, de los vicerrectores
financiero y académico del Jefe de la Oficina de Planeacién, de los Directores de las seccionales y del jefe de
la seccion de presupuesto.

59 CUADERND ANEXO No 2-FL. 5

# CUADERNC ANEXO No 2- FL. 23

51 CUADERNG ANEXO No 2- FL. 39

62 | oy BO de 1993- ART 41 establece: “Los contratos del estado se perfeccionan cuando se logre un acuerdo sobre el objeto.,, Para ia gjecucion se requerird lo aprobacicn de o gerantia y la

existencia de disponibllidodes presupuestotes...” {RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL).

63 Decreto 111 de 1996 articulo 71:"Todos los octos adminisiratives que an k ropiaciones presupuestel rdn contar con certificados de disponibilid ed previos que qarenticen
wistencia de apropiocign suficiente para gtengder astos, Jguolimente, estos compromisas deberén contar con reglstro presupuestal para que los recursos con él financiodos no sean

desviados o ningun otro fin. En este registro se deberé indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a los que haya lugar. Esta operpcign es un reguisito de perfecclonomlientp de

estos octos ag@ministrativos™. ..." (SUBRAYADO Y RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL).

8 CUADERND ANEXO Na 7- FL. 59¢
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Esta afirmacién se hace luego de revisades los archives suministrados la Universidad de Cundinamarca de las
Actas del CONFIS % se acudié cuando se encontraba en ejecucion la orden judicial, emitida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

Obra como prueba documental e incorporados a la investigacion como tal, Actas de los afios 2010 (47 folios),
2011 (86 folios), 2012 (111 folios), 2013 (78 folios), 2014 (102 falios), 2015 (255 folios), observamos la intervencion del
CONFIS, sobre el tema que nos ocupa asi:

ACTA FECHA INTERVENCION
No
005 2012- 3. Honorarios de la demanda al Departamento de Cundinamarca

06-12

La Dra. Carolina Bdez expresa que en el afio 2005 se suscribié un contrato de prestacién de servicios profesionales con el Dr. Cesar Moya
Colmenares, el Dr. adelantd diferentes procesos contra la Nacion, Ministerio de hacienda y crédito publico y el Departamento de
Cundinamarca, para lograr los pagos de Jos recursos adeudados por conceptos de aportes a la Universidad, el afio pasado como resultado de
la gestién adelantada por el Dr. Moya el tribunal administrativo de Cundinamarca fallé a favor de la Universidad y ordend dos cosas: primera,
ardenarle al Departamento de Cundinamarca cancelar la diferencia dejadas de pagar en un plazo de 5 afios con amortizacién inicial del 20%
de la suma total a cancelar suma que deberd ser indexada; segundo, que se madifique la base por la cual se hace los aportes a la Universidad.
La Gobernacién de Cundinamarca hizo un acuerdo de pago con la Universidad de Cundinamarca, donde se establecen los valores: entonces.
€l Or. Maya estd haciendo el cobro, yo soy la supervisora del contrato, el contrato establece en la clausula dos: VALOR, la Universidad de
Cundinamarca cancelara el 5'% de los valores efectivamente recaudados productos de la gestion en la etapa prejudicial al contratista y el 10%
51 se inicia la parte judicial y de acciones piblicas. Como fue un procese judicial se deberd pagar el 10% ¢e honorarios 2l Dr. Moya: en la cldusula
tercera: FORMA DE PAGO: la Universidad de Cundinamarca efectuara el pago de la siguiente forma, sobre cada desembolso que realice la
Nacién, Ministerio de Hacienda y crédito publico, Departamento de Cundinamarca y Gobernacién de Cundinamarea, producto del desarrollo
del objeto contractual se le cancelara al contratista el porcentaje acordado previa certificacién del supervisor de ia orden una vez los dinercs
recaudados sean recibidos por la universidad e ingresados al presupuesto de estd. Por lo tanto procedi a pedirle a la Tesorera certifique si
Comeo preducto de fa sentencia han ingresado recursos adicionales, El Dr. Moya nos envia una cuenta de cobro por $210 fundamentado en los
dineras Recibidos por la Universidad entre Enerc a Abril de 2012 como resultado del Incremento a la base de los aportes de la gohernacion a
la Universidad. Pero Siendo asi deberfamos pagarle todos 10s afios debido af reajuste en la base de Los aportes. Por lo tanto mi propuesta para
2l comité es previo al pago se Suscriba un acuerdo de pago sobre la ops y se determine los valores para que No se convierta en una deuda
permanente de la Universidad,

El Dr. Adolfo Polo expresa que no haremos pagos hasta cuando estemos Seguros de que manera nos van a pagar. Esparemos que salga el
recurso de Revisién que interpuso el Departamento y hay si procedemas a revisar como e Vamos a pagar al br. Moya. La base de incremente
a la vigencia 2012 no Puede entrar en el cobro, es solo la deuda o sea de! afio 2012 hacia atrds o Hay que hacer una provision presupuestal
puesto que si se recibe el pago de La deuda en bienes inmuebles habria que pagar el 10%, por eso hay que tratar De negociar bienes y recursos
para no generar dificultades de caja en la Institucion.

El Dr. Efrain Cruz expresa que existieron dificultades para establecer la base real de incremento, diferente a lo que sucede con Ios bienes a
recibir como es el caso del inmueble de Soacha. Que si existe un valor fijo, Luego de las deliberaciones presentadas.

El comité CONFIS define:

Firmar un acuerdo de pago con el Dr. Moya segln los bienes que se reciban, donde se aclare que el pago es sobre {a deuda y no sobre la
normalizacién de la base de los aportes en la vigencia 2012,

006 2012- La Dra. Carolina Bdez pregunta sobre el pago &l Dr. Mova, expresa que el antes habia pasado un factura per valor de 5200 millones, pero ahora
06-25 nos pasa otra factura cobrando 52 millones. Existe algin tipo de acuerdo ¢on &7

El Dr. Adolfo Polo informa que al Dr. Movya se le ha expresade que cuando nos paguen la primera quinta parte de Ja deuda en especie, se hara
las respectivas reuniones para llevar acabo su pago; se le ofrecié como pago un lote que la gobernacidn pretende darnes en dacidn de pago
007 2012- 1. Uamado de lista y verificacién del quorum.

07-04 2. Pago escrituras bienes dados en dacién de pago Soacha, Ubaté y Girardot

El Dr. Adolfo Polo socializa el acuerdo de pago dando a conocer los inmuebles recibidos en dacién de pago: Inmueble Soacha $18.757666.500.
Lote Girardot $1.587.050.000 e Inmuéble Ubaté $4.217.410.100, por lo consiguiente se requiere estudios juridicos y presupuestales para
asumnir el pago de escrituras y registro de dichos bienes.

La Dra. Carolina Bdez expresa que en el primer acuerdo de pago dice que el Departamento se compromete a realizar todos los tramites
administrativos necesarios para las apropiacicnes presupuestales correspondientes y la trasferencia de los bienes inmuebles que sean
destinados para el cumplimiento de este acuerde y entregar los mismos antes del 30 Julio de 2312. Al revisar el acta de entrega de los bienes
inmuebles no se refieja quien va a asumir el pago de los gastos de escriturado y registro.

El Dr. Adolfo Polo expresa que |z Gobernacién realizd los avalios y se comprometié a entregar los bienes tibres de impuestos, pero ne es clare
quién debe asumir el pago de escriturado y registro.

El Dr. Efrain Cruz comenta que en cuanto al tema del pago de dichas impuestos el Departamento no se paga asi mismo, por lo tanto se les
propuso gue pagaran la legalizacién de la dacién de pago {escritura y registra), pero dicha propuesta no fue tomada en cuenta en la
negociacion.

La Dra. Carglina Biez expresa que esto no es una compra venta es una dacién de pago, per lo tanto {a universidad no deberia asumir el pago
de escriturado y registro.

Luego de deliberar 103 integrantes del comité, definen lo siguiente:

+ Se designa al Dr. Carlos Sierra jefe de Bienes y Servicios para realizar las averiguaciones y trémites pertinentes para llevar a cabo el pago de
escriturado y registro de los bienes inmuebles recibidos en dacién de pago por parte de la Gobernacién de Cundinamarca hasta tanto no se
generard traslado presupuestal para respaldar diches pagos. ’
3. REVALORIZACION DE ACTIVOS .

La revalarizacién de los activos se Hevara a cabo en el momento gue los bienes inmuebles recibidos en dacién de pago, sé encuentren
legalmente a nombre de la Universidad de Cundinamarca.

008 2012- La Dra. Carolina Béez presenta la necesidad para el pago de los honorarios del Dr. Moya, quien lleva el proceso de "acuerdo de pago celebrade
08-21 entre la Gobarnacién de Cundinamarca y la Universidad para dar cumplimiento a las sentencias judiciales del 26 de maye del 2011 proferida
por honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca- EIl Dr. Moya presenta tres facturas por los inmuebles dados en dacién de pago: Lote
de Ubaté $489.215.561 millones. Lote de Girardot $184.097.820 millones y el Lote de Soacha $2.175.889.514 millones; pero él solo presenta
las actas de dacian de page y como tal el pago debe ser cuando ingrese el bien inmueble al patrimonio de la institucion y el ingreso al
patrimonic se hace con el registro del inmueble a nombre de la Universidad.

El Or. Adolfo Polo expresa que existe un preacuerdo con el Dr. Moya donde se acordé esperar a unos recurses de la Gobernacién para asumir
estos honararios. El Gebernador expreso su ayuda con unos recurses por Yo tanto debemos esperar a los resultados de dichas conversaciones.
El Dr. Carlos Sierra expresa que el Dr. Mova solicité certificacion de que los bienes inmuebles ya se encuentran en el patrimonic de la
Universidad de Cundinamarca.

% CUADERND PRINCIPAL No 6- FL.1165
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009

2012-
08-21

Segun la necesidad emitida por la Dra. Carolina Béez para realizar el pago de las honararios del Br. Cesar A Moya quien informa que el 14 de
septiembre de 2012, fue celebrado Otro si aclaratorio a la Grden de Prestacion de Servicios intutita Personae No. 168 de 2005 suscrita entre fa
Universidad y el Abogado César Augusto Moya Colmenares. Y que dado el cumplimiento de las cbligaciones Contractuales es necesario
proceder al pago de los honorarios debidos, para lo cual propone un primer page gue no sea inferior a MIL MILLONES DE PESQS MONEDA
CORRIENTE. {$1.000 MILLONES).

El Comité CONFIS, aprueba esta proposicién y s¢ procede a realizar un andlisis de los saldos presupuestales, aprobando el siguiente traslado
presupuestal: CONTRA ACREDITAR Ya suma de 5850 millones de los siguientes rubros: Sueldo personal de ndmina $75 millones, prima Técnica
$70 millones, Gastos de Representacidn $255 millones. Prima de Navidad $100 millones, Vacaciones 5200 millanes, Prima de vacaciones $100
millenes y Personal Administrativo Qcastonal $50 millones, ACREDITAR la suma de $850 millones al rubre de Remuneracién Servicios Técnicos.

010

2012-
10-22

La Dra. Nubia Barbosa pregunta sobre el pago del excedente de los honorarios del Dr. Movya.

El Dr, Ernesto Bueno expresa que de los $2.800 millones que es el compromiso que acordé con el Dr. Moya por concepto de page de
honerarios, se realiza un abono de $1.000 miflones, pero estamos pendientes de a forma de pago del salda.

Ei Dr. Adolfo Polo expresa que el Sr. Gobernador tiene un compromise en cuanto al tema, porque estamos supeditades a que nos den recursos
en efectivo, para que esto no se nos vuelva un gasto.

012

012-
11-26

3.- Definir politica de pago por honorarios de la Sentencia Judicial por el Tribunat Administrativo de Cundinamarca. (Ley 30 de 1992).

€1 Dr. Ernesto Bueno socializa la cuenta de cobro de los Honerarios del Dr, Cesar Moya del 2012 por valor de $2.241 millanes y factura por
valor de $576 millones del afic 2012 y el saido de $1.665 millones correspondiente at 20% de esta vigencia.

€1 Dr. Polo expresa que ya s le pago $1.000 millones de pesos. la factura por valor de $576 millones no se e va a pagar este afio

El Dr. Ernesta Bueno informa que en la cuenta de cobro estd incluido el page del IVA.

El Dr. Polo expresa sobre el impuesto en |a factura reflejado el IVA donde la Universidad no paga el respective impuesto. &l debe pagara la
CIAN

Los integrantes del Comité CONFIS Tuego de deliberar aprueban lo siguiente:

» Incluir en el Presupuesto ¢e la vigencia 2013 en el rubro Remuneracion Servicios Técnicos para el page de los Honorarios $1.000 millones de
pesos. .

+ Este afio ya no se fe va a pagar mds dinero por Honorarios,

+ No se acepta ta cuenta de cobro debido a que el IVA debe pagarlo el abogado.

01

2013-
01-29

El Dr, Ernesto Bueno sociaiiza sobre la cuenta de cobro de honorarios del Abogade Cesar Augusto Moya Colmenares, por valor de
$1.297.507.660.00, debido a que e} suscrito, obtuvo Certificacién expedida por la Directora Juridica, para realizar dicho pago, se cuenta con
diez (10) dias seglin la norma para devolver la factura. Asi mismo manifiesta que el Br. Moya expone gque debido al no pago de las facturas de
sus honorarios, en la declaracion bimestral del impuesto sobre las ventas IVA, ante [a DIAN, se ha viste envuelto en tramites administrativos.
El Dr. Bueno expresa de los documentos que pasa el Abogado Moya de los predias del Municipio de Soacha, Girardot y Ubaté con Matricula
Inmobiliaria. El inmueble de Soacha por valor de $18.757.666.500, el inmueble de Girardot por valor de $ 1.587.050.000Y el inmueble de
Ubaté por valor de 54.217.410.000, por un valor total de los predios de $24.562.126.600.

El Dr. Polo, manifiesta que se le paga al Abogade Moya, cuando compre el predio de Facatativd,

002
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2. Estudio y Andlisis de los Estados Financieros, Vigencia 2012.

El Dr. Ernesto Bueng, socializa el informe ejecutivo de los estados financieros de manera comparativa entre el afio 2012 y 2011, los activos,
pasivas y patrimonio reflejados de la siguiente manera:

El Dr. Efrain Cruz pregunta por las cifras globales reflejadas en los activos, el por qué se deben esos cambios.

El Dr. Juan Carlos Quiroz aclara al respecto que estdn registrados en los estados financieros lo que ha recibido la Universidad de Cundinamarca
en Dacién de Paga en el afo 2012 por un valor de $33.827.562.100, representado en los activos no corrientes, los cuales fueron consultades
previamente con la Contaduria para contabilizarles de forma adecuada.

El Dr. Ernesto Bueno aclara al respecto sobre los bienes legalizados con registro de Instrumentos publicos comprendides por Ubaté con
matricula inmobiliaria 172-21585 por valor de $4.217.410,100 y Soacha con matricula inmobiliaria 55-4039751 por valor de $18.757.666.500,
del misme medo aclara sobre los bienes recibidos en dacidn de pagos en tramite de legalizacidn, como son: Girardot con matricula inmohiliaria
307-37050 valor de $1.587.050.00C, Girardet con matricula inmohiliaria 307-67242por valor de $1.182.924.898,Girardot con matricula
inmobiliaria 30767228 por valor de $5.830.129.869, Cagueza con matricula inmobiliaria 152-46283 por valor de $1,962.511.917 y La Vego
{SIC} con matriculs inmobiliaria 156027725por valor de $289.868.816, valor total de los bienes recibidos $33.827.562.1C0, si no se puede
legalizar el registro de instrumentos publicos no hay problema, en las notas contables se dejo estipulado gue se encuentra en tramite y se
puede reversar si no es procedente debide a que se cuenta con un documento doade se recibié los bienes.

El Dr. Fabio Gil aclara af respecto que los impuestos estdn al dia y en marzo sale escritura del predio de Girardot a nombre de la Universidad
de Cundinamarca.

3, Definir politica de pago por honorarios de la Sentencia Judicial por ! Tribunal Administrative de Cundinamarca. {Ley 30 de 1992},

El Dr. Ernesto Bueno socializa dos facturas pendientes que presentd el Dr. Moya una de ellas por valor de $1.297.507.660 millones saldo
pendiente del afio 2012 de los bienes en dacidn de pago, en esa factura no hay ningun inconveniente el incanveniente se presenta en la
segunda factura No 189 por valor de $541.000.000 millenes y ese 10% corresponde a la diferencia entre el valor que recibié la universidad en
el afio 2012 por valor de $18.000.000.000 millones con relacién a $12.580.000.000 millcnes es decir gue esté cobrando lo de!f afio 2012
contando con una certificacion expedida por fa direccién de juridica para pagarle.

El Ing. Reinalde Camache expresa que en varios CONFIS se habia dicho que este pago no iba y ahora aparece certificada la factura por la
asesora juridica y en los CONFIS [a juridica justificd gue no se debia pagar esos $541 millones y ahora se refleja certificada.

El Dr. Polo expresa respecto al pago por los honorarios que se le va pagando como le podamos pagar, decirle al abogado gue no traiga mas
bienes en dacidn de pago, se necesita es dinero. Asi las cosas se deben adicionar al rubro $1.000 millones pues sole se presupuestd en el rubro
de Remuneracian Servicios Técnicos $1.000 millones para los que se habia inicialmente hablado.

El Dr. Ernesto Bueno expresa que Jas transferencias que recibe la Universidad tiene destinacién especifica no se puede gastar en la que él
pretence, debe traer es efectivo no mas bienes.

El Br. Efrain Cruz Infarma de los soportes que el Abogade adjunta en las facturas, perc el soporte reaimente concreto es el objetivo para el
cual se contraté. Se le paga de lo que él se gane por ta plata que debe cobrar al Departamento de lo que adeuda a la Universidad.

El Dr. Polo expresa que los bienes que nos han dado no estan legalizados les falta registro de instrumentas pudblicos e igual nos dieron un
colegio dande esta ocupado, esto no puede seguir asi,

Luego de deliberar los integrantes del comité, definen lo siguiente:

Se aprueba la politica de pago para honorarios por valor de $1.000 millones y gue no traiga mas bienes en dacitn de pago sino efectivo

003
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4 .- Estudio y definicién de pago de henorarios al Doctor Cesar Moya por Sentencia Judicial por el Tribunat Administrative de Cundinamarca
Articulo 86 (Ley 30 de 1992}, por gestién de incremento de las transferencias en el 2012.

El Sefior Rector Dr. Adolfo Pole propone apiazar el pago de Hanorarios profesionales al Abogado Dr. Cesar Maya por valor de $541.999.992
que corresponde al 10% del mayor recaudo de transferencias del afio 2012; porque no existen los elementos de juicio para tomar una decisién,
se acuerda realizar un CONFIS con la Dra. Carolina Bdez para anafizar los honorarios con los fundamentos legaies necesarios. (Proposicién que
es aprobada por unanimidad}.

6 Proposiciones y varios.

El Sefior Rector Dr. Adolfo Polo expresa su preocupacion por que se esta trabajando sobre et tiempo y tiene informacién que se presenta
demora en los procesos.

EIDr. Ernesto Bueno afirma que en la universidad hay una cultura de la no planeacién, el no cumplimiento de los procedimientos y se improvisa
por tal situacion se viene realizando un ejercicio en todas las dreas gue nos ha permitide mejorar los procedimientes con planeacion v la,
debida oportunidad.

004

2013-
06-20

7. Andlisis y definicion de pago de hororarios $541.999.992al Doctor Cesar Maya por Sentencia Judicial por el Tribunal Administrative de

Cundinamarca Articulo 86 {Ley 30 de 1932),por gestién de incremento de las transferencias en el afio 2012.
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La Dra. Carolina Bdez Parra Directora Juridica explica que el Dr. Cesar Augusto Moya Colmenares en el afic 2012 mediante oficio, solicitd e
pago de los hongrarios sobre los recursos adicionales que en ese afto llegaron de la Gobernacién de Cundinamarca a la universidad, bajo el
argumente que habian sido girados como censecuencia directa del fallo emitido por el Tribunal de Cundinamarca.

En el analisis del CONFIS sobre la soficitud presentada por el Dr. Cesar Augusto Moya Colmenares se puntualizd, que en el contrato esta
definido gue el contratista selo tiene derecho al 10% sobre la deuda hasta el afic 2011 y no incluye el 2012, como tarmpoco los afios siguientes;
aclarando que el Departamento a partir del afio 2012 debe dar estricto cumplimiento a ta sentencia.

En elafio 2013 el contratista presenta la solicitud de pago con una factura; demostrando que la asamblea de Cundinamarca para el presupuesto
del Departamento del afio 2012 no se incluia la ejecucidn de la sentencia y que debido a su gestién se dio cumplimiento al fallo donde se
incluye la partida para la universidad en el afic 2012; considerando que él tenta derecho, en ese mamenta di visto bueno que era viable realizar
el pago, el cual no se efectud.

La certificacion emitida por la oficina juridica ha sido general sobre el cumplimiento del contrato, no se han emitido certificaciones de
cumplimiento sobre valores definidos.

Cuando el Dr. Cesar Augusto Moya Calmenares realiza nuevamente la reclamacitn se define que la mejor manera para dar una respuesta a'
contratista es levarlo a una sesion de CONFIS para analizar 1a situacién rente a un concepto juridico; como en este contrato actic como
supervisora no me siento con la competencia para realizarlo; manifiesta ja Dra. Carolina Baez Parra prefiero que ese concepto fo emitan otros
abogados de la oficina juridica de la Universidad, para que el CONFIS se tome una decisidn y dar respuesta al abogado. Da lectura al concepte
juridico; en cumplimiento de esos antecedentes los abogados

de la oficina Juridica de la Universidad e Cundinamarca; la Dra. Sandra Moncada v el Dr. Jairo Andrés Godoy efectuaron un estudio del contrato,
de las obligaciones contractuales, de las clausu'as establecidas para el pago del contratista y de la sentencia donde efectivamente liquida hasta
el afic 2011 y consideran que la actuacién posterior y lo que reconocid el Departamento no es parte del contrato, por tanto, no es procedente
realizar el pago al Dr. Cesar Augusto Moya Colmenares, (El concepto se encuentra anexo a esta acta).

El Sefior Rector Dr. Adolfo Polo Solano somete a consideracion el concepto de la oficina juridica dandose conformidad por los miembros del
camité la decisién emitida por la oficina juridica y solicita a Ia Dra. {arolina Bez Parra enviar copia del concepte al sbogado, igualmente l Dr.
Ernesto Bueno Estrada recomienda devolver la factura junto con el concepto; lo cuzl es aprobado por unanimidad-

005 2013- 5. Traslados presupuestales.

09-16 La Dra. Nubia Emilce Barbosa Castellanos, socializa las necesidades de la sede Fusagasugd y Seccionales Girardot y Ubaté, las cuales fuercn
previamente radicadas en la Direccion Financiera para su estudio.

Para Fusagasugd se tienen las siguientes necesidades:

-Remuneracién servicios técnicas, el page del Dr. Cesar Augusto Moya Colmenares correspondiente al 60% de las facturas pendientes de pago
porvalor de $ 917.051.409 para quedar a paz y salve con el afio 2012,

-Arrendamientos, contratacion campo deportivo $ 7.000.000 v $ 3.000.000 gastos que se requieran en esta vigencia para un total de
$10.060.000 {....]

La Dra. Carolina Béez Parra comunica que el Dr. moya solicitd $2.500 millones de aprepiacion presupuestal para el afio 2014, sin embargo si
éste monto no se cancela o si recibe ingresos adicionales de la gobernacién este afio se debe presupuestar el 10% de esos valores para incluirlos
en el préximo presupueste, i

Luego de analizar las necesidades los integrantes dei comité, definen lo siguiente:

se recomienda a Iz Oficina de luridica devolver la factura que llegd del Dr. Cesar Augusto Maya Colmenares por valor de $1.033.952.000
porque no existe disponibilidad y no estaba previsto en &l presupuesto de la vigencia actual; sin embargo se aclara que si hay un ingreso
extraordinario se podria realizar el pago, de lo contrario hay que incluirlo en ef presupuesto del siguiente afio.

008 2013- La Dra. Nubia Emilce Barbosa Castellanos socializa los recursos del Departamento de Cundinamarca - Proyecte "Construccién de la excelencia
11-28 en la educacidn superior para el mejoramienta de la calidad de vida del Departamento de Cundinamarca” por valor de $3538.531.810 para el
andlisis v la aprobacion de los miembros del CONFIS y su respectiva incorporacion al presupuesto,

La Dra. Nubia Emilce Barbosa Castellanos presenta una propuesta donde se destina al rubro de remuneracién servicios técnicos el valor de
$2.350.000.000 para los honaorarios del abogado el Dr. Cesar Augusto Moya Colmenares para quedar a paz y safve en el afio 2013 y el excedente
de $1.188.531.810 para dotacién de laberatorios $500.000.000 v planta fisica $688.531.810.

[}

Luego de deliberar los integrantes del comité, recomiendan al Consejo Superior aprobar la incorporacién de los recursos del Departamente
de Cundinamarca — Proyecte "Construccién de la excelencia en la educacidn superior para el mejoramiento de la calidad de vida de!
Departamento de Cundinamarca” por valor de 5 3.538.531.810 Y adicionar al presupuesto de gastos de la Universidad de Cundinamarca para
la actual vigencia asi:

210202 Remuneracion servicios técnicos..... 5 2.350.000.000

41010301 Dotacitn laboratorios Fusagasugd.. 5 500.000.000

41010801 Planta Fisica...omrmrcmenne $  688.531.810
TR BTN e e cncrenen $ 3.538.531.810
006 2014- Traslado presupuestal
08-15 La Dra. Nubia Emilce Barkosa comunica que se necesita realizar un traslado presupuestal por valor de $680.000.000 debido a las necesidades

presentadas por la Directora de talento humano Dra. Maria Isabel Salamanca donde requiere $600.000.000 para completar la disponibilidad
en el rubro de remuneracién servicio técnicos para el pago de los honorarios del Dr. Cesar Augusto Moya Colmenares; una solicitud del jefe
recursos fisicos y servicios generales Dr .Leandro Javier Sarmiento Pedraza donde requiere $50.000.000 para arrendamiento de vehiculos para
lag practicas académicas y el acarreo de bienes muebles. Por ultimo el Dr, Efrain Cruz Fiscal manifiesta verbalmente una solicitud para la
contratacion de personal por valor de $30.000.000.00

008 2014- 4. Traslado Presupuestal.

10-21 El Dr. Erneste Bueno Estrada comunica que se requiere un traslado presupuestal de acuerdo a unas necesidades presentadas en los rubros
de impresos y publicaciones para servicios de la imagen institucional por $125.000.000 y varios e imprevistos para el page de las comisiones
del canon de arrendamiento de los predios de la Universidad de Cundinamarca piso 3 y 4 Ubicados en la Torre de Beneficencia de la
Gobernacién de Cundinamarca par $51.000.000 para un total de $176.000.000.c0

003 2015- 5. Proposiciones y varios. .

05-07 El Dr. Adriano Muiioz Barrera comenta que el 3 de junio se realiza la entrega de las instalaciones de CERCUN vy se debe establecer de qué
manera se va a financiar o cudntos son los recursos con los que se dispone para administrarlo.

El Dr. Fabio Alfonso Rodriguez Gil expresa que se debe establecer los requerimientos que se necesitan a corto y mediano plazo para incluir
en el presupuesto. .

El Dr, Adriano Mufioz Barrera sugiere analizar [a posibilidad que la inmobiliaria con un acuerdo o convenio siga administrando CERCUN hasta
el mes de diciembre, teniendo en cuenta que seria muy abrupte entrar de manera inmediata a administrar las instalaciones con toda una
carga laboral y administrativa.

El Dr. Sergio 'Gonzalez Sandoval expresa que a futuro todos los bienes propiedad de la Universidad deben ser auto sostenibles por tanto la
administracidn debe ser el resultade de su propio ejercicio. S5e debe pedir un inventario de bienes para establecer cudles son usados o seran
usables y cudles pueden ser solo bienes de inversién, porque existe la posibilidad que algunos bienes lo que mas favorece es venderlos y que
el producto de esa enajenacion vaya destinado en parte al sostenimiento y administracién de los bienes que queden.

El Dr. José del Carmen Correa Alfonse comenta que la politica de la liguidacidn de bienes en dacién de pago tiene que ser inmediata, porque
la Urivarsidad no se dedica a administrar bienes y se necesitan esos recursos.

El Dr. Adriano Mufioz Barrera ¢comunica, si se venden predios se debe realizar un Acuerdo y un estudic técnico de conveniencia y oportunidad
para presentarlo al Consejo Superior para que autorice la venta.

El Dr. Sergio Gonzdlez Sandoval comenta, no esperar 10s ingresos de la enajenacion de los bienes sino colocar metas més ambiciosas tanto al
terna de educacién continuada, extension y las consultorfas que se hacen a través de convenios para que esos recursos suplan la reduccidn de
las matriculas.
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El Dr. Adriano Mufioz Barrera sugiere gue en el estudio financiero que se va a realizar para efectos de la acreditacion se examine la posibilidad
de financiar a través de un leasing el tema de laboratorias para pagar ton los recursos de estampilla

009
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4. Presentacidn de informes solicitados por el Comité - CONFIS:

Bienes en dacitn de paga por parte de la Gebernacion de Cendinamarca

El Dr, Fahbio Alfonso Rodriguez Gil informa que se realizé la inspeccién por parte de funcionarios de la oficina de bienes y servicios alos predios
dados en dacién de pago a la Universidad con el objetivo de hacer un reconocimiento, sobre esa base presentar propuestas porque se debe
informar al Consejo Superior para que allos tomen decisiones en relacidn al destino final de dichos predios.

-El predio de Ubaté estd construido completamente, actualmente funciona la seccional de la universidad y se encuentra en &ptimas
condiciones para su uso.

-En el Municipic de Villapinzén estédn ubicadas ¢ bodegas que actualmente estdn en pasesién par comercializaderes de papa; en una reunion
ellos solicitaron un plazo para hacer una propuesta a la universidad porque estaban interesados en quedarse con los predios.

-En el municipic de Beltrén drea urbana esté ubicada una casa lote, se encuentra en huenas condiciones fisicas y no estd en uso.

-El predio de Girardot estd construido, actualmente funcionan algunas dependencias de la seccional y se encuentra en buenas condiciones
para su uso.

-En el Municipic de Cabrera hay un predio rural se denomina la pradera, el iote estd habitado por un reciclader y no estd dispueste a hacer
entrega del inmueble.

-En el Municipic de Pandi hay un predio ubicado en la zona rural, actualmente lo esta utilizando la Alcaldia del Municipio.

-En el Municipic de Caparrapi hay tres lotes, uno de ellos actualmente lo esta utilizando la Alcaldia del Municipio.

-En el Municipio de Choachi hay un lote rural ubicado en la finca el regalo el predio esta englobado.

-En el Municipio de Caqueza zona urbana ests el edificio de tres pisos, allf funciona el Colegio Departamental de Ciqueza, la administracion
del colegio ratifica que el predio es de propiedad de la Universidad.

-El predio de Soacha esta construido, actualmente funciona la Extensién de la universidad.,

-En el Municipio de Soacha esté el edificio Tequendama los pisos 101,201, 301,401 Y501 en donde funciona e} Hospital Maric Gaitan.

-En la Civdad de Bogota estdn las oficinas 301 y 401 donde se encuentran las oficinas de la Gobernacidn de Cundinamarca, los garajes 428 al
435 y del 750 al 756 que se encuentran utilizados por funcionarios de la Gobernacidn,

-En el barric de Paloquemao est4 el lete Cy cuatro lotes mas los cuales se modifico los certificados de likertad sacando uno solo, englobando
todos los lotes.

El Dr. Adriano Mufioz Barrera comenta que se debe presentar un informe al Consejo Superior completo.

Estudio juridico de los bienes relacionados en el Acuerdo de pago N° 06 suscrito entre la gobernacién de Cundinamarca y la UDEC

El Dr. Guillermo Ernesto Polanco Jiménez asesor de la oficina juridica sustenta el informe juridico de los predios y aclara que esta sustentado
en el analisis de los documentos,

En la descripcién general de los bienes entre los afios 2012 al 2014 Ia Universidad ha recibide 29 bienes y puede variar frente al englobe de
algunos bienes, respecto af valor general de los bienes recibidos de acuerdo af avalud realizado por la inmobiliaria de Cundinamarca el montg
de los bienes se aproxima a los $60.000 millones, en cuanto al nimero de los bienes encontramos en el municipio de Vitlapinzén 8, en el
municipio de Soacha 6, en la Civdad de Bogotd 4, en el municipio de Caparrapi 3, en el municipio de Pandi 2, en el Municipio de Choachi 1, en
el municipio de Caqueza 1,en et Municipio de Ubaté 1, en el Municipio de Girardot 1 v en el Municipio de Beltran 1,

E! Dr. Guillermo Ernesto Polanco Jiménez aclara que en el estudio de titulos un predio se encuentra en el Municipio de Pandi pero fisicamente
e5t4 ubicado en el Municipio de Cakbrera, hay un bien con una hipoteca vigente gue es el lote del Municipic de Soacha.

El Dr. Guitllermo Ernesto Polanco Jiménez sugiere que se debe hacer posesidn de los predios gue estén vacios ya que pueden ser invadidos.

£} Dr. Guillermo Ernesto Polanco liménez informa que hay tres bienes de uso institucional, de uso institucional por parte de terceros diez
bienes, de uso comercial por parte de terceros diez bienes, sin use cuatro bienes y dos bienes invadidos.

Faltan tres bienes por ingresar supeditado a la aprobacién por parte de la Asamblea Departamental, dentro de estos bienes hay un proyecto
deotrosi N® 7 en los cuales se manifiesta la entrega de 2 de los 3 bienes inicialmente estabfecidos que serian un local en ta calle 49 en chapinero
Bogotd y la unidad deportiva CERCUN en Fusagasuga, el lote cerca de la cArcel modelo en Bogota no se recibe porgue supera el monto de la
deuda gue tiene la Gobernacidn con la Universidad de Cundinamarca.

El Dr. Adriano Mufioz Barrera informa que corunicd a la Gobernacidn que no se puede recibir CERCUN hasta que el Consejo Superior autorice
firmar la escritura porque supera las 5.000 salarios minimas y esta es la capacidad que tiene el Rector para firmar.

Ei Dr. Adriano Muiioz Barrera recomienda que en la sestdn del Consejo Superior se presente el informe de los bienes en dacidn de pago, se
explique las conclusiones a las que lego el Comité, las acciones que se realizaron e informar gue esta pendiente recibir CERCUN con lo cual se
pide una sesi&n extraordinaria para presentar el informe, Luego del informe administrativo - Juridico el Comité Universitario de Politica Fiscal-
CONFIS en ejercicio de su funcion asesora recomienda: Iniciar |a gestidn para el mantenimiento, eacerramiento y tolocacién de vallas de los
bienes gque no estan en usg.

Iniciar los procesos legales seguan la situacién de cada predio.

ESTUDIO JURIDICO SGBRE LA CREACION DEL CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO FISICO Y EL PROYECTO DE ACUERDD PARA SU CREACION.

El Dr. Guillermo Ernesto Polanco Jiménez diserta CERCUN tiene varias proyecciones académicas; en investigacion en cuanto a la ciencia del
deporte, poblacidn social y comunitaria, proyeccion social y bienestar universitario. Se propone el centro de alto rendimiento adscrito a la
facultad de ciencias del deporte y educacién fisica, El Consejo Superior es quien debe crearlo por tal motivo se proyectd el Acuerde para su
creacidn con la facultad del Rector para reglamentario.

£1 Dr, Adriano Mufioz Barrera sugiere que en la proxima sesion del Comité se presente el estudio de conveniencia y oportunidad desde el
punto de vista financiero respecto a CERCUN.

€1 Dr. Fabio Alfonso Rodriguez Gil comenta que es importante gue quede constancia de la gestién que se ha venido realizando frente a 1a
administracién de CERCUN.

El Cotnité Universitario de Politica Fiscal - CONFIS en gjercicio de su funcién asesora recomienda:

Canformar un comité bara realizar un estudio de factibilidad para la administracién de CERCUN para presentarlo tentativamente en la sesién
ordinaria del mes de septiembre. .

(1283

2015-
11-03

El Dr. Ernesto Bueno Estrada comenta que el coordinador de CERCUN requiere Recursos para las necesidades que va a sustentar.

Ef Funcionario Edwin Libardo Montilla Herndndez comunica que cuando recibié CERCUN encontrd multiples necesidades, dentro de esas el
mantenimiento de las piscinas que ya se esta trabajando con una entidad gue certifica los insumos incluso esta capacitando a los operarios de
la Universidad y los certifica como piscineros que es algo que exige la norma, igualmente hay tres piscinas una de ellas se debe hacer un
mantenimiento total, las otras dos se deben hacer arreglos en (as duchas, adicional en los alojamientos se debe realizar mantenimiento a los
camarotes, se requieren colchonetas, menajes, cortinas y tablas, otro tema es la jardineria. La gestién que se ha adelantado es mirar los costes
para la contratacion de {as anteriores necesidades. INFORME ANEXO

El funcionaric Edwin Libardo Montilla Herndndez comunica gue se va a manejar recaudo en efectivo se requieren unas adecuaciones, insurnos
y equipos para €l tema de seguridad del dinero y para registrar automaticamente en el aplicativo que se esta manejando.

El Dr. Adolfo Miguel Polo Solano comenta que CERCUN es un espacio de la Universidad y hay que hacerle mantenimiento, es una inversién
pequeRa para recuperar unas areas y no dejar que se deterioren mas.

El Comité Universitario de Politica Fiscal - CONFIS en ejercicio de su funcidn asesora recomienda al Rector destinar los recursos para realizar
el mantenimiento que requiere CERCUN,

El Dr. Fabio Germdn Lépez Diaz comenta que se requiere un fondo renovable para CERCUN que sea descentralizado de las demas
dependencias de la Universidad porque requiere la solvencia para su normal desempefio, Por otro lado la inmobiliaria nos ha colaborado para

las tarifas pero se solicita que a través

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrative Nacional, CAN, Bogota, D.C. PBX: (057} (1} 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co




UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA- UDEC

RESOLUCION No 12009 DEL 03 DE AGOSTO DE 2015 MiNEDUCAEiﬁN
Pagina 18 de 58

TODOS PORUN
~ NUEVO PAIS

AL EQUIIAD EDUTALIDN

Del CONFIS se defina las nuevas tarifas, en cuanto al control de los dineros se regquiere que se maximice los caontroles a fin de evitar
inconvenientes. Igualmente se requiere apoyo del personal cuande la Universidad salga a vacaciones para que no haya inconvenientes an el
servicio.

El Comité Universitario de Politica Fiscal - CONFIS en ejercicio de su funcidn asesora recomienda al Rector asignar el fondo renovable a CERCUN
para su normal funcionamiento,

El Dr. Fabio Alfonso Redriguez Gil comunica que en cuanto las tarifas hay un estudio que reafizé el docente Nelson Roberto Rincén Vargas
dende comparoe las tarifas que se cobran en otros clubes y camenta que soficitara al docente el informe y sobre esa base establecer las tarifas
que seria fo mas razonable y cercano a fa realidad.

El Dr. Yuri Alexander Poveda Quifiones comenta gue se debe pensar en tres momentos, lo que falta de esta vigencia, el primer semestre de
2016 y que va hacer CERCUN, al futuro debe generar ingresos siendo un polo de desarrollo académico de la Universidad con un comité que
dé las politicas de lo que va hacer CERCUN desde lo administrativo y académico. Se debe resolver lo que queda de este afio y organizar el
comité, el gerente debe conseguir convenios con otras universidades y ademds viene un hibrido que es la interaccién de la academia y CERCUN.
El Dr. Sergio Gonzalez Sandoval comenta gue cuando se habla de académico se incluye proyeccién sacial y la administrativo, porque hay una
comunidad que se habitud hacer usuaria de CERCUN y tiene unes criteries de lo que es el servicio publico de recreacion y no se puede cambiar
de repente ese concepto, pero tampoce se puede continuar con los criterios de la inmobiliaria, en esos tres momentos que menciona el Dr.
Yuri Alexander Poveda Quificnes debe haber un momento paralelo al primera y es un régimen de transicidn social de trabajo con la comunidad.
El Comité Universitaric de Palitica Fiscal - CONFIS en ejarcicio de su funcién asesora recomienda al Rector que la administracion de CERCUN
debe cambiar el sistema de ingreso del persanal, el sistema de seguridad de las personas dentro de las instalaciones y la seguridad de las
instalaciones.

El Dr. Ernesto Bueno Estrada comenta gque en complemento con lo de CERCUN estd pendiente el proyecto de Acuerdo del centro de alto
rendimiento.

El Dr. Sergio Gonzdlez Sandoval socializa el proyecto de Acuerdo donde sola se crea ej centro de alto rendimiento y da facultades al Rector
para reglamentario,

El Dr. Ernesto Bueno Estrada comenta que estd pendiente el provecto de Acuerdo para el apoyo econdmico de los docentes.

El Comité Universitario de Politica Fiscal - CONFIS en ejercicio de su funcién asesora recemiendz al Rector dar traslado al Consejo Académico
el proyecto de Acuerdo "por el cual se crea el centro de alto rendimiento fisice de la Universidad de Cundinamarca”, ef proyecte de Acverdo
“por el cual se reglamenta el apoyo econdmico para fomentarla movilidad académica” y el proyecte de Acuerdo "por medio del cual se
establece e! sistema de internacionalizacion y Ja Direccién de relaciones internacianales de la Universidad de Cundinamarca. Para presentar
posteriormente al Consejo Superior para su aprobacién. '

El Dr. Fabio Germdn Lépez Diaz comunica que se requiere $60 millones en el rubro de servicios publicos para la nueva linea telefénica que se
va a trabajar paralelamente con la que existe actuaimente. '
[-]

El Dr. José del Carmen Correa Alfonso continua, el rubro de remuneracién servicios técnicos se incrementa en un 3%, este rubro esta
pendiente de ajustar porque para la vigencia se deben estimar los honorarios del abegado, Se considerd una contrapartida en el rubro de
venta de activos para que de esos recursus s¢ puedan pagar los honorarios.

El Dr. Fabio Alfonso Rodriguez Gil comenta gue se deben presupuestar porgue existe un contrato que obliga a respetarlas ¢lausulas que estan
establecidas y es mejar prever, respecto a la venta de los activos at Dr. Adolfo Miguel Pole Selane el Consejo Superior lo habia autorizado para
contratar una empresa de finca raiz gue realizara los avaltios de los bienes inmuebles para la venta.

El Dr. José del Carmen Correa Alfonse comunica que no se presupuestd los honorarios del abogado poerque disminuiria el presupuesto en
$7.000 millones de pesos aproximadamente.

La Dra. Carolina Baez Parra aclara, cuando se realizé el contrato del abogado la supervision quedo a cargo del jefe de la oficina juridica, cuando
ocupt ese cargo certificéd los pagos con absoluta tranquilidad, perque era funcidn del cargo, el contrato fue legalmente suscrito, el abogade
cumplié el objeto y perque los hanorarios se establecieron en un rango por debajo de lo que recomienda el Consejo Superior de la Judicatura.
En Colombia a diferencia de otros paises no hay una reglamentacidn que establezca por tey o por Decreto los honorarios de los abogados, el
Censejo Superior de la Judicatura y el Colegio Nacional de Abogados han recomendado que en las demandas de entidades del estado un
porcentaje que puede oscilar entre 15%y el 40% de [0 que reciba la entidad y la Universidad pacto el 10%. La Dra. Carolina Baez Parra comunica
que ha recibido diferentes requerimientos tanto del Consejo Superior como de los diferentes entes de control acerca del contrato del abogado
los cuales ha contestado y aclara que en ia actualidad no existe ninglin proceso de responsabilidad penal, fiscal ni disciplinaria. En el informe
de la Contraloria de este afio no se evidencid ninglin hallazgo sobre el contrato ni de los bienes que se recibieron el Ministerio de Educacion
Macional en el informe de la auditoria que realizé no encontré ningitn hallazgo en el tema financiero, en el tema legal se hizo una observacion
sabre el pago de seguridad social del abogado. Se dio respuesta con la verificacién de los pagos con la Tescrera General y estos se realizaran
por el monto maximo que exige la ley.

Este afio no se le ha realizado ninglin pago al abogado quien podria presentar una demanda a la Universidad sobre el contrato gue es un titulo
valor y cobrar todos los intereses, la dificultad que se ha presentade para realizar el pago es Ia falta de la certificacion de cumplimiento. La
supervision esté a cargo del Director de Bienes y Servicios quien considerd que no debia certificar y en este momento no hay una persona que
haya asumido esa responsabilidad, lo ultimo que hay de ese tema es un derecho de peticidn contestado por el Director Juridico
comprometiendo a la Universidad al pago.

El Dr. Ernesto Bueno Estrada comenta que este afio se presupuesté el valor de $232.000 millones de pesos para realizar ! pago, pero no se
ha rezlizado por falta de la certificacign,

E) Dr, Juan Abdén Gonzdlez Abril comenta que es una funcién del supervisor realizarla certificacién.

La Dra. Carolina Baez Parra comunica que el problema con la demanda es que embargan las cuentas de ta Universidad.

El br. Fabio Alfonso Rodriguez Gil comunica que el tramite para [a realizacién del pago es, el abogado presenta la escritura del bien inmueble
anombre de la universidad y realiza el cobre correspondiente al 10% del valor de la escritura.

La Dra. Carolina Bdez Parra comenta que la ley Orgéanica de presupuesto y el Cédigo Disciplinario Unico dicen que incurrir en responsabilidad
disciplinaria quien aprobado el presupuesto de una entidad estatal teniendo los recursos no prevea el pago de obligaciones legalmente
contraidas o de sentencias judiciales. .

El Dr. Fabio Alfonso Redriguez Gil comenta que es parte del CONFIS ef debate pero se debe enriquecer cen las opiniones del Consejo Superior.
El Dr, Gustavo Gracia Martinez comunica que se debe resaltar en el Consejo Superior la deuda de los honorarios del abogado y las
implicaciones que tiene.

€l Dr. Fabio Alfonsc Rodriguez Gil comenta que se debe aclarar en el Consejo Superior que el valor presupuestado en el rubre de remuneracién
servicios técnicos es para la contratacién de OPS que requiere la Universidad en la vigencia.

La Dra. Carolina Biez Parra comenta que el Consejo Superior no ha expresado que no se pague al abogado y cuando fa han requerido no le
han indicato que no certifique .Ademas si en el afic pasado se presupuestd se debid realizar ef pago.

£! Dr. Fabio Afonso Rodriguez Gil comenta que la argumentacién que de & supervisor debe ser sélida, porque al haber cumplide ef abogado
con el objeto del contrato se debe realizar la certificacion. :

£1 Dr. José del Carmen Correa Alfonso expresa que se puede pagar al abogado una parte para evitar la demanda, conciliary en el presupuesto
de la siguiente vigencia pagar el saldo.

La Dra. Carglina Bdez Parra comenta que es importante desde ei CONFIS o desde control interno salicitar al funcionario que cumpla con la
labores de supervision porque es una obligacién que tiene consecuencias disciplinarias y accicnes de repeticién,

El Comité Universitario de Politica Fiscal - CONFIS en ejercicio de su funcién asesora recomienda al Rector solicitar la exposicién de motivos,
debidamente fundamentada por la cual no se expidié la certificacion de cumplimiento del supervisora la Orden de Prestacion de servicios
N° 148 de 2005.

La Dra. Carofina Baez Parra sugiere que en el rubro de sentencias judiciales y actos administrativos generadores de cbligaciones se sclicite la
certificacién en ia oficina juridica para tener claridad de los procesos que hay y el porcentaje de riesgo que tiene la universidad de perder.
para la inversidn académica.
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La prueba recaudada nos permite sefialar que durante el tiempo preliminar a la suscripcion del contrato en cita
no hubo intervencién del CONFIS, fue a partir del afio 2012 que se evidencia su participacion.

De la lectura de lo acontecido en cada una de las sesiones del CONFIS, se observa una vez mas que hubo falta
de planeacién en la negociacién que sin autorizacion del Consejo Superior, hizo de manera individual el Rector
POLO SOLANO a nombre de la Universidad, aprovechando la calidad de rector y representante legal. En el
decurso de las sesiones se ve que falté planeacion en el negocio que nos ocupa, faltd de claridad en torno al
precio del contrato y 1a forma de pago, fue tal que el mismo ordenador del gasto indico que no podia asumir
esas obligaciones porque no se encontraban previstas en los presupuestos, tal como lo ordena tanto el Estatuto
Organico del Presupuesto, como el Estatuto Presupuestal de la Universidad,®® es més fue tal la preocupacion
gue se discutié suscribir un acuerdo de pago con el abogado determinado los valores para asi evitar que la
deuda se convirtiera en una deuda permanente.®” Hecho del cual no se encontré evidencia de su cumplimiento.

Se observa gue el Rector POLO SOLANO no estaba seguro de la forma como se harian los pagos al abogado
y pretendié en su momento que esta se llevara a cabo hasta cuando saliera el Recurso de Revision,® o
negociando bienes para no generar dificultades a |a caja en la institucién ®, o realizar el pago con un inmueble
de los que la Gobernacién daria en parte de pago, u obtener recursos con la venta de los bienes para asi contar
con dinero en efectivo y realizar el pago.

De otro lado resulta inentendible que si el Rector de la época estaba al frente de las negociaciones con la
Gobernacién de Cundinamarca, pidid en sesidn que habia que pedirle al abogado que no llevara mas bienes
en dacién de pago, sinc dinero en efectivo. En esa sesion el CONFIS™ aprobé la politica de pago para
honorarios por valor de $1.000 millones y gue no llevara mas bienes en dacion de pago sino efectivo

Se revisaron con detenimiento las Actas de! Consejo Superior’! y encontramos gue este ente no tuvo ninguna
intervencion, ni autorizo al Rector del momento para la celebracion del contrato de prestacion de prestacion de
servicios gue nos ocupa, consideramos que el Rector y Representante Legal ADOLFO POLO SOLANO, se
aparto del estatuto presupuestal al no pedir autorizacién para cumplir la negociacion con el abogado, la cual
de acuerdo al estudio de necesidades™ superaba la cuantia de los cien salarios minimos legales mensuales
vigentes para la época, ( $45.694.116.000.00. ($381.500 smiv X 100=§ 38.150.000.00) }. Segun el Acuerdo 004 del 11 de
mayo de 19987 Estatuto de Contratacion de la Universidad de Cundinamarca, en el articuo 8, dispuso en
Ordenes Contractuales que: "la Universidad podré contratar bajo esta modalidad, previa la certificacion de
disponibilidad presupuestal, obras, trabajos, y prestacion de servicios, hasta por una cuantia equivalente a cien
salarios minimos legales vigentes (100 smin)”. Sin duda, a pesar de haber sido uno de los factores
determinantes para contratar bajo esta modalidad, el estudio de necesidades no fue tenido en cuenta en el
contrato para determinar el precio del mismo, pues en éste, reiteramos, se determiné el monto total de la deuda
en $45.694.116.000.00. ($387.500 smiv X 100=$§ 38.150.000.00).

Al Consejo Superior solamente de manera somera se le informé sobre |a existencia del proceso ante el Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, la decisiéon y la celebracion de varias reuniones con el
Gobernador de Cundinamarca, para establecer la forma de pago de acuerdo con lo ordenado por la autoridad
judtcial.

Se evidencia en el ACTA No 001 del 31 de enero de 2012 del Consejo Superior’® que éste desconocia el papel
que jugaba en esas negociaciones. Ante lo cual, el por entonces Rector POLO SOLANOC, sefiald que la
negociacion era potestad de la Rectoria y el Consejo Superior en una actitud pasiva acepté tal decision.

6 [|SPONIBLE PAGINA INTERNET: DECRETO 111 DE 1996. ARTICULO 71 ¥ ACUERDO 035DE 1997 ESTATUTO PRESUPUESTAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA ARTICULO 53

57 ACTA No 085 DEL 12/06/12. CAROLINA BAEZ

% ACTA No 005 DEL 12/06/12, ADOLFQ POLO SOLANO

% ACTA No 006 DEL 12/06/25.. ADOLFC POLO SOLANO

70 ACTA No 00 DEL 13/03/11.. ADOLFO POLO SOLANO

™ CUADERNOS PRINCIPAL Nos 5-6 FLS 877- 99% HASTA 1142,

72 ORDEN DE PRESTACION DE SERYICIOS PROFESIONALES INTUITO PERSDANE No 168 DE 2005: [...] hemas acordado celebrar {a presente orden de prestacién de servicies de acuerdo a los
siguientes considerandos 1., 2., 3. Que de acuerde ai estudio de necesidades se hace prioritario la contratacién por la modalidad INTUITO PERSONAE de un profasional del derecho con
suficiente experiencia para adelantar ef cabro juridico de la deuda en mencién...[..]”

73 CUADERNO ANEXO No 6- FL 939

7 CUADERNO PRINCIPAL No 5- FOUO 977
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En alusion al caso de la entrega de CERCUN; desde un comienzo hubo resistencia a recibirlo por los altos
costos gue generaria su mantenimiento y los escasos recursos con que contaba la Universidad para el
sostenimiento; por esta razén el Municipio de Fusagasuga devolvié el bien al Departamento de Cundinamarca.™

En acta No 004 del 05-09 de 2013, El Consejero ARISTIDES ALMONACID LEON, (Delegado del sefior
Presidente de la Repiblica) solicitd al Gobernader de Cundinamarca que se estudiara una formula para conciliar
los Honerarios del Abogado que llevé el caso de la demanda contra la Gobernacion de Cundinamarca, pues
segln se entiende le debian cancelar mas de 12 mil millones de pesos “suma que parecia desbordada”. Ante
jo cual el Gobernador respondié que no se podia hacer nada porque era el producto de un fallo judicial,”” el |
mismo Consejero, segun obra en ACTA 013 del 12-11-201378, solicitd oficiar a la Contraloria para que se
revisara el contrato suscrito con el Doctor Cesar Auguste Moya Colmenares, en razén a la cuantia que le deben
cancelar.

Se evidencia en la Orden de Prestacién de Servicios objeto de analisis que a pesar del valor tasado en el estudio
de necesidades, en la clausula segunda del contrato se establecio en el VALCR el porcentaje gue la Universidad
pagaria al contratista de los valores efectivamente recaudados, 5% de la gestion adelantada en la etapa
prejudicial y 10% en la etapa judicial y de acciones publica. En el PARAGRAFOQ se establecio: Para todos los
efectos legales y fiscales, el valor de la presente orden se fija la suma de CINCO MILLONES
{$5.000.000.00) MONEDA CORRIENTE.™

El objeto de este valor posteriormente fue cambiado y se entregd al Abogado Contratista como gastos del
proceso, quien si bien es cierto lo previd en la propuesta de prestacion de servicios profesionales presentada el
21 de junio de 2005,% también es cierto que no se consignd en tal sentido dentro del contrato, ley para las
partes. Asi se evidencia en fa solicitud de disponibilidad presupuestal,®' en el certificado de disponibilidad
presupuestal,® en el Registro Presupuestal, ®y en el recibo de caja No 23360 expedido por la Empresa Editorial
de Cundinamarca Antonio Narifio -Edicundi- %

Encontramos ademas, que suscrito este acuerdo de voluntades, no se dio cumplimiento a las obligaciones
consignadas en la Clausula SEGUNDA que disponia entre otras cosas.’[...] 2} Iniciar las acciones tendientes al
cobro prejudicial de los dineros ya anotados; para ef efecto se podré hacer uso de todos los mecanismos relatives a la
solucién de conflictos, es decir, transaccion, conciliacion, amigable composicidn e incluso arbitraje. 3) De resultar fallido el
cobro prejudicial, el Contratista. [...J, a pesar de la autonomia e independencia del contratista en el gjercicio de
sus labores, no cumplié con la etapa prejuridica, la cual legalmente y por efectos del contrato era cobligatoria y
procedit a la mas onerosa, la etapa judicial.

De otro lado, el Abogado en desarrollo del objeto del contrato, luego de acudir a varios estrados judiciales por
su actuacion obtuvo en sede de segunda instancia decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
fallo del 26 de mayo de 2011 en el siguiente sentido: *f...] amparar el derecho colectivo de acceso a los servicios
ptiblicos de educacion y a que su prestacion sea eficiente, oportuna, en consecuerncia se ordena: Al Departamento de
Cundinamarca inicie las gestiones administrativas y presupuestales, con el fin de suscribir un acuerdo de pago con la
Universidad de Cundinamarca, para cancelar las diferencias dejadas de pagar en un plazo de cinco (5) afios, con
amortizacion inicial del 20% durante el primer afio del valor de la suma fofal a cancelar, suma que debera ser indexada de
conformidad a la parfe motiva de esta providencia.[...J".

Emitida la decision judicial al parecer finalizando el afio 2011 el Rector y Representante Legal de la Universidad
de Cundinamarca, suscribié un acuerdo de pago con la Gobernacién de Cundinamarca, el cual no tiene fecha,
y en este se determind que la deuda actualizada al 31 de diciembre de 2011, ascendia a ia suma de CIENTO
VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS CINCC MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($124.705.567. 547.c0).

7 CUADERNOQS PRINCIPAL Nos 5-6- FL. 977 y 101, ACTA No 1 DEL 31/01/2012 v ACTA No 14 DEL 12/12/2012, respectivamente..
€ CUADERNQ PRINCIPAL No 6- FL. 2036

7 FL ACTA No 04- 2013-05-09. PAGINA 10 DE 12

% CUADERNQ PRINCIPAL No &- FL1055

" CUADERNO ANEXO No 2- FL.33

0 CUADERND ANEXO No 2- FL 31

31 CUADERNO ANEXQ No 2- FLAC

82 CUADERNO ANEXQ No 2-FL41

83 CUADERNO ANEXO No 2-FL 42

# CUADERNO ANEXQ No 2- FL 43
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El siguiente es el Acuerdo de pago celebrado entre la Gobernacion de Cundinamarca y la Universidad de
Cundinamarca —UDEC- #

T & . & = SO ACUERDODEPAGO ** t. & u T o w e
PARTES: GOBERNADOR DE CUNDINAMARCA: ANDRES GONZALEZ (Firmado)
RECTOR Y REPRESENTANTE LEGAL UDEC: ADOLFO MIGUEL POLO SOLANQ (Firmado)
ACUERDO ELABORADO por Jefe Oficina Asesora- Asuntos Juridicos. Directora de Procesos
VISTO BUENO: William Garcia F. Secretaric de Hacienda — Nora Fernanda Martinez. Secretaria de Juridica.

SUMA TOTAL ADEUDADA POR EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA A LA UDEC:

CIENTO VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA 124.705.567.547.

Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS

PLAZO PARA CANCELAR LA DEUDA CINCO (5) ARNOS. DEBIDAMENTE INDEXADA
ANOQ 2012- DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA DEBE GIRAR A LA UDEC (ART 86 24.237.152.772

L. 33/92)- TOTAL
DIECIOCHO MIL MILLONES DE PESQS mediante la transferencia de recursos, los

cuales se encuentran incorporades en el proyecto de presupuesto del 18.000.000.000.00
departamento, para la vigencia 2012.
La diferencia adeudada mediante la entrega de bienes inmuebles a través de la 6.237.152.772.00

figura de dacidn en pago.

Et Departamento pagara por concepto del 20% del pago de la deuda reconocida,
correspondiente al primer afo, mediante la entrega de bienes inmuebles a través 24.941.113.509.00
de |a figura de dacion en pago.
El Departamento se compromete a realizar todes los tramites administratives necesarios para las apropiaciones presupuestales
correspondientes y la transferencia de los bienes inmuebles, que sean destinados para el cumplimiento de este acuerdo a la UDEC y entregar
los mismos del 30 de junio de 2012.

La UDEC y el Departamento aceptan e} presente acuerdo de paga, incluidas las condiciones pactadas y se comprometen a respetar el mismo.
EL Departamento de Cundinamarca y la UDEC acuerdan cumplir con lo suscrito en el presente acuerdo, y dar por cancefado |a totalidad de las
sumas debidas para el 2012, una vez se (sic) transferidos los bienes inmuebles, El valor correspondiente a los afios siguientes, queda sujeta ala
negociacion entre el Departamento de Cundinamarca y la UDEC.

Respecto del saldo resultante de la obligacion, las partes expresan su valuntad de adelantar una negociacion de dacién en pago de inmuebles
que a su vez contribuya al desarrollo de la UDEC.

Conforme a lo anterior, reiteramos nuestra posicion de falta de claridad en la clausula del precio del contrato y
la forma de pago, la omisién a los valores tasados en el estudios de necesidades, se procedié al vaivén de los
OTRO SIES. El primero suscrito el 12 de diciembre de 2015%, y el segundo en el 14 de septiembre de 2012.#

Y es que la ausencia de los tantas veces citados requisitos no ha debido suceder porque ia Ley 30 de 1892
establece una formula clara para liguidar los aportes y al haberse hecho esta tasacién cbligatoriamente el
contrato hubiera tenido un valor, un precio, el cual sin duda superaba los trescientos salarios minimos legales
mensuales vigentes para la época, y desde luego su hubiera discriminado la forma de pago, ($381.500 x 300=
$ 114.450.000.00), razon por la cual el Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca estaba
en la obligacién de pedir autorizacion al Consejo Superior, reiteramos no se encontro evidencia que esto haya
sucedido, tampoco era competente para suscribir el contrato porque excedia los cien salarios minimos legales
mensuales vigentes, lo gue ros lleva a concluir el sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO como Rector y
Representante Legal de la Universidad amparado en el valor del contrato (cinco millones de pesos) no acudio
ante el Consejo Superior, para pedir la respectiva autorizacién tal como lo sefialaban las normas internas
aplicables para esa época (2005) y suscribié la Orden de Prestacion de servicios sin tener competencia.

Concordante con lo anterior, la falta del cumplimiento en los elementos esenciales del contrato (pago y forma
de pago), tal como quedé explicado, llevan a determinar las omisiones cometidas por el sefior ADOLFO MIGUEL
POLO SOLANQ en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca socavan la
legalidad de la ORDEN DE PRESTACION DE PRESTACION DE SERVICIOS INTUITO PERSONAE No 168
DE 2005 CEELEBRADA ENTRE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA UDEC Y CESAR MOYA, hechos
que aln persisten y atentan contra el servicio publico de educacion, toda vez que un alto porcentaje de los
aportes que el Departamento de Cundinamarca (Gobernacién de Cundimarca) pagé a la Universidad de
Cundinamarca fueron y estan siendo destinados al pago de honorarios de un Abogado externo, situacion que
conlleva que efectivamente a que no se apliquen debidamente de la Universidad de Cundinamarca de acuerdo
al' Objeto para la cual fue creada®,

5 CUADERNO ANEXD No 5- FL-643

8 CUADERNO ANEXO No 2- FL, 39

37 CUADERNO ANEXO No 4- FL.

8 CUADERND ANEXO No 5- FL 687. ACUERDO No 010/ 20 DE JUNIO DE 2002 “[...] ARTICULO TERCERO. Objeto. La Universidad de Cundinamarca tiene por objeta premover la generacién,
apropiacién, desarrollo y difusién del conocimiento en los campos de las humanidades, la clencia, las artes, la filoscfia, la técnica y la tecnologie, mediante 12 investigacidn, la docencia, la
proyaccion social y el bienestar universitario, y desarrollar las programas académicos de educacidn superior con metodologias presencial, semipresencial, abierta y a distancia, en ejercicio del
pluralismo idesldgice y la conclengia critica. [...]"
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Finalmente debe advertirse que uno de los investigados present¢ las decisiones adoptadas por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Girardot, indicando que en la autoridad judicial no encontréd
ningun tipo de ilegalidad en la celebracion, gjecucion, y pago del Contrato Orden de Prestacion de Servicios
Profesionales No 168 de 2005.%°

Revisada las decisiones judiciales debemos sefialar el respeto a las mismas, pero estas se produjeron frente
a la peticion de medida cautelar (suspension inmediata de la ejecucion def contrato OPS 168 DE 2005 y el OTRQ S
firmado el 14 de septiembre de 2012 y suspension de pagos pendientes al Contratista), la primera tomada el 18 de julio
de 2016% en la que la autoridad judicial nego ia medida cautelar pedida, porque de las pruebas allegadas no
se evidencio siquiera sumariamente la inminencia de un dafio a los derechos colectivos (moralidad administrativa
v patrimonio publice) que considera vulnerados la Jefe de la Oficina Juridica de la Contraloria de Cundinamarca,
guien presentd la demanda.

La mencionada decision fue objeto del recurso de reposicion y en subsidio Apelacion por el Apoderado de la
Universidad de Cundinamarca, del primero el despacho judicial se pronuncié el 27 de septiembre de 2016,%" en
el que indico que las partes no han acudido ante la jurisdiccién competente a solicitar la nulidad o su liquidacién,
"l ]lo_gque supone que las acltuaciones precontractuales y contractuales que conllevaron a la Universidad de
Cundinamarca y al sefior César Augusto Moya Colmenares a suscribir la Orden de Prestacién de Servicios No 168 del
2005 y del Otro si del 14 de septiembre de 2012, se surtieron conforme a los procedimientos establecidos en la ley.{...]*%",
de la parte transcrita puede inferirse que el Juez Administrativo como es su obligacién presume que el contrato
se surtio de manera legal, pues ante ese Despacho al parecer no se presenté prueba que indicara lo contrario.

Esto no resuita suficiente para concluir que el Contrato no tiene los defectos ya indicados, pues la peticion ante
el Juez estaba encaminada a que se ampararan los derechos colectivos a la moralidad administrativa y defensa
del patrimonio publice, a través de una Accidn Popular, producto de un acuerdo sobre el porcentaje acordado
entre las partes para el pago de honorarios (cuota Litis) al abogado contratista; hecho gue en esta investigacion
si bien no se esta de acuerdo, no fue objeto de analisis, por tal razén no podemos concluir como |0 aflrma el
sujeto investigado que no se encontrd ningun tipo de ilegalidad.

De tal manera que estd demostrado con probabilidad de verdad que el sefior ADOLFO MIGUEL POLO
SOLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca —UDEC-, el dia 24
de junio de 2005, en el municipio de Fusagasugd (Cundinamarca) suscribid ORDEN DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005, aun vigente, con el Abogado externo
CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, para que adelantara el cobro pre juridico y judicial de los aportes
adeudados por el Departamento de Cundinamarca {Gobernacién del Departamento) a la Universidad de
Cundinamarca -UDEC- consagrados en el articulo 86 la Ley 30 de 1992 sin el cumplimiento de requisitos
legales, sin acudir a la asesoria del Comité Universitario de Politica Fiscal, ni a la autorizacion previa del Consejo
Superior, quebrantando con ello la legalidad del Contrato, lo cual permitié que se distorsionaran los valores del
contrato y forma de pago, afectando la debida aplicacion de las rentas de la Universidad de Cundinamarca.

Ademas de lo anterior acudieron a la firma de un otro si para variar la destinacion de recursos, en suma estos
hechos han generado a la Universidad de Cundinamarca un desmedro en la conservacion de las rentas de la
institucién y en el cumplimiento de amparo al derecho colectivo de acceso a los servicios publicos de
educacian, tal como lo ordend el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en fallo del 26 de mayo de 2011,

DISPOSICIONES LEGALES PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS CON EL PRIMER CARGO

1. LEY 30 DE 1992%,

Articulo 2° La educacion superior es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado.

* CUADERNO PRINCIPAL No 7- FL.2170  OFICIO 2016-ER-219036, del noviembre 22 de 2016, Firmado CAROLINA BAEZ PARRA.
%0 CUADERNOQ PRINCIPAL No 7- FL 2173
21 CUADERNO PRINCIPAL No 7- FL2183
52 CUADERNO PRINCIPAL No 7- FL 2184
#3 DISPOMIBLE GOOGLE: N/VEL NACIONAL-CONSULTA DE LA NORMA- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL : ‘
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Articulo 3° £/ Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y con la presente ley,
garantiza la autonomia universitaria, y vela por la calidad del servicio educativo a través del gjercicio de la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacién superior.

Articulo 6° Son objetivos de la educacién superior y de sus instituciones.

[.]

c.-Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los resultados
académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones
cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolla cada institucion,

[
Articulo 32. La suprema inspeccion y vigilancia a que hace relacién el articulo anterior, se ejercera
indelegablemente, salvo lo previsto en el articulo 33 de la presente fey, a través del desarroffo de un
proceso de evaluacidn que apoye, fomente y dignifique la edtcacion supetrior, para velar por.
{1
f. Que en las instituciones oficiales de educacion superior se atienda a fa naturaleza de servicio piiblico
cultural y a la funcién social que le es inherente, se cumplan las disposiciones legales estatutarias que
las rigen, y que sus rentas se conserven y se apliquen debidamente. ‘

El efercicio de la suprema inspeccién y vigilancia implica la verificacién de que en la actividad de las
instituciones de educacion superior se cumplan los objetivos previstos en la presente ley y en sus propios
estatutos, asi como los pertinentes al servicio pablico cultural y a la funcion social que tiene la educacion.

Articulo 62. La direccién de las universidades estatales u oficiales corresponde al consejo superior
universitario, al consejo académico y al rector.

Cada universidad adoptara en su estatuto general una estructura que comprenda entre otras, la existencia
de un consejo superior universitaric y un consejo académico, acordes con su naturaleza y campos de accion.

Articulo 66. Eif rector es el representante legal y la primera autoridad gjecutiva de la universidad estatal u
oficial y sera designado por el consejo superior universitario [...]

Articulo 85. Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de educacién superior,
~ estara constituido por.
Las partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional, departamental, distrital o municipal;
a. Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran posteriormente, asf
como sus frutos y rendimientos,;
b. Las rentas que reciban por concepto de mairicufas, inscripciones y demas derechos, y
c. Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo.

Articulo 86. Los presupuestos de fas universidades nacionales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes de los
entes territoriales, por los recursecs y rentas propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las
entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base 0s
presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993.

Articulo 87. A partir del sexto afio de la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional incrementara sus
aportes para fas universidades estatales u oficiales, en un porcentaje no inferior al 30% del incremento real
del producto interno bruto.

Este incremento se efectuard en conformidad con los objetivos previstos para el sistema de universidades
estatales u oficiales y en razén al mejoramiento de fa calidad de las instituciones que o integran.

2. ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
ACUERDO No 013 DE MAYO 23 DE 1996%

A-l;ticulo 8. La estructura orgéanica de la Universidad de Cundinamarca seré la siguiente:
1. Consejo Superior
2. Consejo Académico

1 CUADERNO ANEXQ No 5-FL. 766
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3. Rectoria
[-]

Articulo 8. La Rectorfa como primera autoridad administrativa de la Universidad, atiende las siguientes

funciones: .

a. Cumplir y hacer cumplir las normas legales, los estatutos y reglamentos de la Universidad y las
decisiones y actos del Consejo Superior Universitario y def Consejo Académico.

b [.]

c. Suscribir convenios y conlratos y expedir los actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de
la institucion.

3. ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
ACUERDO No 010 DE 2002°

E} presente Acuerdo derogo el Acuerdo No 001 de 1994,

Articulo Tercero. Objeto. [ a Universidad de Cundinamarca tiene por cbjeto la generacion, apropiacion,
desarrollo y difusion del conocimiento en los campos de las humanidades, la ciencia, las artes, la filosofia,
la técnica y la fecnologia, mediante la investigacién, la docencia, la proyeccién social y el bienestar
universitario, y desarrollar los programas académicos de educacién superior con metodologias presencial,
semipresencial, abierta y a distancia en efercicio del pluralismo idecldgico y la conciencia critica.

[.]

Articulo Séptimo. Objetivos. La Universidad de Cundinamarca consagra como objetivos los siguientes:

a. Promover el conocimiento y la reafirmacién de los valores de la nacionalidad colombiana, la expansion
de las areas de creacitn y goce de fa cultura, la incorporacion integral de los colombianos a fos beneficios
que de ella se deriven y la proteccion, investigacion y aprovechamiento de los recursos naturales para
adecuarios a la satisfaccion de las necesidades humanas y la preservacién de la vida en el planeta.

b. Promover la investigacién sobre los recursos naturales del Departamenio de Cundinamarca,
identificando sus pofencialidades y los medics racionafes de explotacién y conservacion que permitan
el desarrollo sostenible de la scciedad.

¢. Fomentar la cultura, la investigacién, la formacién profesional en el ambito superior y la prestacion de
servicios de investigacion, de asistencia técnica y de promocién social, orientados a elevar el nivef de
desarroilo que requiere el pais.

d. Adelantar programas que respondan a los intereses de fas comunidades de las zonas marginadas
urbanas y rurales del Departamento de Cundinamarca.

e. Formarintegralmente a los estudiantes sobre bases cientificas, éticas y humanisticas, capacitarios para
ef trabajo y el libre desarrolio de la personalidad, para que ejerzan responsablemente las funciones
profesionales, investigativas, artisticas y de servicio social que requiera el departamento y el pais,
generando procesos de cambio.

f. Evaluar de manera continua las diversas actividades que conforman la vida académica y adminisirativa
de la Universidad, teniendo en cuenta el Proyecto Educativo Institucional y el Plan de Desarroflo.

g. Consolidar y fortalecer fa comunidad universitaria para hacerla compelifiva con sus homodlogas
nacionales e internacionales.

h. Propiciar la integracion de la Universidad con los diferentes sectores sociales del orden municipal,
regional, departamental y nacional para ser factor de desarroffo social, cientifico, cultural, econémico,
politico, ético y ecolégico.

i, Contribuir al desarrolfo de los niveles educativos que le preceden, para facilitar su integracién y el logro
de sus correspondientes fines.

Articulo Octavo. Organos de Gobierno. E/ gobierno, direccién y administracién de fa Universidad de
Cundinamarca esta conformado por: El Consejo Superior, el Consejo Académico y la Rectloria.

Articulo Diecinueve. Del Rector. Definicidn. £/ Rector es el representante legal de la Universidad y como
tal es el responsable de su direccién académica, administrativa, financiera, de bienestar universitario,
ordenador, nominador y ejecutor de fas politicas y decisiones del Consejo Superior y del Consejo
Académico.[...]

[.1]

Articulo Veintidés. Funciones. Son funciones def Rector.
a. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Polftica, la Ley, los esfatutos, los reglamentos de la universidad
y los actos expedidos por ef Consejo Superior y el Consejo Académico.

b [.]

% CUADARND ANEXO No 5-FL 695
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¢. Suscribir los contratos y expedir los actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la
institucion

. ACUERDO No 004 DEL 11 DE MAYO DE 1998.%
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.

!

Articulo 3. Principios de la Contratacion. En cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales,
la contratacion de la Universidad se adelantara con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la delegacion de funciones. En
consecuencia quienes participen en el proceso de contratacion, deben tener en cuenta que:.

1. Los procesos contractuales son publicos.

2 [.]

3. Antes de iniciar ef proceso de contratacién, deben analizarse en forma integral los proyectos, ios

~ estudios y disefios que definen y caracterizan su objeto y obtenerse las autorizaciones pertinentes
acorde con las politicas determinadas por fos érganocs de gobierno y el Plan de Desarrolic de la
Universidad.

4. Para la contratacion debe seleccionar objetivamente la propuesta mas favorable para la Umvers;dad
Se evaluaran las diferentes propuestas, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas, las
caracteristicas particulares de los bienes o servicios, los precios y las condiciones el mercado, asi
como los estudios ¢ analisis efectuados por la Institucion.

Articulo 8. Ordenes Contractuales. La Universidad podra contratar bajo esta modalidad, previa
ceriificacion de disponibilidad presupuestal, obras, trabajos, suministros o compra de bienes muebles y
prestacién de servicios, hasta por una cuantfa equivalente a cien safarios minimos legales mensuales
{100 smim)

Articulo 11. Competencia. Tienen competencia, para suscribir 6rdenes contractuales, contratos y
convenios, el Rector y las autoridades en quien &l delegue.

Articulo 12. Requisitos de contratacion. Dependiendo de la naturaleza de la orden contractual,
contrato o convenio, se deben cumplir los siguientes requisitos:

[.]

6.- Contratos intuito personae, o de bienes con precio regulado por Gobierno Nacional, o de
representacion exclusiva:

Una propuesta y concepto emitido por la dependencia solicitante y el Comité de Contratacion, si su
cuantia es mayor a doscientos salarios minimos legales mensuales (200 smim),

Articulo 15. Garantias. Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
contratistas, la Universidad exigira ef otorgamiento de una garantia que, de acuerdo con la naturaleza,
valor y forma de page de la orden contractual o def conirato, ampare:

[.]

6° Ef cumplimiento general de obligaciones adquiridas por 6rdenes contractuales y contratos: En cuantia
no inferior al veinte por ciento (20%) de su valor y con una vigencia igual a la duracion de la contratacion
y dos (2) meses mas.

[--]

PARAGRAFO. El contratista deberd ampliar fa cuantia y término de la vigencia de las garann’as cuando
el valor de las mismas se afecte por razén de siniestros, o por modffrcacrcm adicién o prorroga de la
orden contractual o conirato.

ARTICULO 17. Liquidacién de los Contratos. Todos fos contratos de fracto sucesivo (aquellos cuya
ejecucién o cumplimiento se efectta por partes y se prolonga en el tiempo) ... se deben liquidar a mas
tardar, dentro de los sesenta dias siguientes a su terminacion.

En caso de ser necesario se exigira al contratista la extension o ampliacion de las garantias con ef fin
de avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la fiquidacion del contrato.

Si ef contratista no se presenta a la liquidacién o no se llega a un acuerdo con éste, la Universidad hara
la liquidacién unilateral por Resolucion del Rector o su delegado.

ARTICULO 18. Modificacion, adicién y prérroga. Las 6rdenes contractuales, contratos y convenios
que celebre la Universidad, podrdn modificarse, adicionarse o prorrogarse, en forma motivada y de
coman acuerdo entre las partes siempre y cuando estén vigentes y se mantenga su objeto.

Paragrafo. Los contratos y érdenes contractuales podrén adicionarse hasta en un cincuenta por ciento
(50%) de su valor total.

9 CUADERNO ANEXO No 6-F. 989
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5. ACUERDO No 0011 DEL 23 DE JUNIO DE 1998.%
POR EL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 12 DEL ACUERDO No 004 de 11 de mayo de 1998. “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA".

Articulo 1°. Adiciénase el articulo 12 del Acuerdo No 004 del 11 de mayo de 1898, con los siguientes
paragrafos:

Paragrafo 1.{...].

Paragrafo 2. Todo contrato que deba celebrar la Universidad de Cundinamarca, de cuantia igual o
superior a trescientos (300} salarios minimos legales mensuales vigentes, debe ser autorizado
previamente por el Consejo Superior Universitario.

{...]

6. ACUERDO No 0035 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 1997
POR EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO PRESUPUESTAL

[-]

ARTICULO 21 CONFORMACION DEL COMITE UNIVERSITARIO DE POLITICA FISCAL, CONFIS.
EL CONFIS sera un organismo asesor de la Rectoria para el establecimiento de fa politica fiscal y de la
coordinacion del sistermna presupuestal.

Estara integrado por

1. El Rector, quien lo presidira.

2. El Vicerrector Financiero, quien los presidird en ausencia def rector.

3. El Vicerrector Académico.

4. Ef Jefe de la Oficina de Planeacion.

5. Los Directores de las seccionales.

6.El jefe de la seccidn de presupuesto 0 quien haga sus veces, quien actuara comao secretario.

ARTICULO 22. FUNCIONES DEL CONFIS. Seran funciones del CONFIS:

1. Asesorar al Rector en ia aprobacion, madificacién y evaluacion del plan financiero de fia universidad
y sugerir las medidas para su cumplimiento.

2. Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del plan operativo anual de inversiones, y
determinar las metas financieras para la elaboracion del programa anual mensualizado de caja.

3. Las demas que establezcan ios reglamentos y los acuerdos superiores.

PARAGRAFO: EL CONFIS se reunira ordinariamente una vez cada dos meses y extraordinariamente
cuando lo cite el Rector.

ARTICULO 53: REGIMEN DE APROPIACIONES.

Los ordenadores del gasto no podran asumir obligaciones que no estén previstas en los respectivos
presupuestes, ni en los saldos de las apropiaciones disponibles, ni comprometer vigencias futuras sin
autorizacion previa. Quienes lo hicieren. responderan en forma personal tanto administrativa como
Qenalmente. (subrayado y resaltado fuera del texto original)

DECRETO 111 DE 1996.°
ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO

[..]

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente
para atender estos gastos.

Igualmente, esfos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con é/
financiados no sean desviados a ningun ofro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y
el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento
de estos actos administrativos.

¥ CUADERNO ANEXO No &- FL 997
% CUADERNQC ANEXO No 7- FL 989
%9 DISPONIBLE GOOGLE. DECRETO 11 DE 1956- NIVEL NACIONAL CONSULTA NORMA
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En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en
exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del CONFIS o por quien éste delegue, para
comprometer vigencias futuras y la adquisicién de compromisos con cargo a los recursos del crédito
autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman ef presupuesto general
de fa Nacion, que impliguen incremento en los costos actuales, serd requisito esencial y previo 1a
obtencion de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la direccion general del presupuesto
nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49).

SEGUNDO CARGO.

El sefior ADOLFO MIGUEL POLO SCLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de 1a Universidad de
Cundinamarca —UDEC- el 14 de septiembre de 2012, en el municipio de Fusagasuga (Cundinamarca) sin
justificacion legal, a sabiendas del curso de la Accion de Revision iniciada por la Gobernacion de Cundinamarca
contra el fallo de segunda instancia y habiendo cumplido el Abogado contratista el objeto de fa Orden de
Prestacion de Servicios Intutio Personae 168 de 2005, suscribié un OTRO SI, para modifica la Clausula Tercera
del contrato “FORMA DE PAGQ”: acordando que “[...] fos honorarios pactados a favor de EL CONTRATISTA, se
pueden reconoccer sobre el valor del avaliio de los bienes entregados a fa Universidad de Cundinamarca, como producto
de la gestion prejudicial y /o judicial del CONTRATISTA. {...]" decision que, durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015
Y 2016 favorecio ostensiblemente al abogado contratista por el sobrecosto en el pago de los honorarios,
desconociendo el amparc ordenado por el Juez de Segunda instancia, en detrimento de las rentas de la
Institucién de Educacién Superior.

PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL SEGUNDO CARGO.

Efectuado en el cargo anterior el andlisis de vigencia y legalidad de la ORDEN DE PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES INTUITO PERSONAE celebrada entre LA UNIVERSIDAD DE

CUNDINAMARCA —UDEC- y el abogado CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, '® procederemos a

realizar un estudio sobre la modificacién y “aclaracién” (sic) que se le realizé a través de dos OTRO SIES,

centrando la atencién al suscrito el 14 de septiembre de 2012, haciendo la aclaraciéon que la descripcion

pormenorizada de la ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES INTUITO PERSONAE se i
encuentra en el analisis del cargo anterior, razén por la cual acudiremos a ella en este punto.

El citado contrato fue objeto de dos "OTRO SI" ..

TGTROSING |

S PARTES EL 12 DE DICIEM DE 2005
Que en fa Clausula Tercera de la Orden No 168 de 2005, respecto a la forma de pago, no se establecté 1a manera mediante
OBIJETO la cual EL CONTRATANTE desembolsaria la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000.00), ni a que concepto
pertenece dicho valor, razén por la cual las partes ACCRDARON: que “la suma de CINCO MILLONES DE PESOS
{$5.000.000.00) [...] corresponde a gastos procesales en desarrollo del objeto del contrato [...]”.

USCRITO ENTRE

e e ; i
SUSCRITO ENTRE LAS PARTES EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2012.
1.-Que el 24 de junio de 2005 se celebré el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de Abogado Intuito
Personae No 168 de 2005, cuyo objeto es la prestacidn de servicios por parte del Contratista a la UDEC, como Asesor
Externo, atendiendo los procesos de cobro pre juridico y judicial de los dineros adeudados a la UDEC porta NACION-
y el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA- conforme a lo dispuesto en la LEY 30/92, razones por las cuales se
presentaron acciones de cumplimiento, popular y de tutela.
2.- Que en cumplimiento del objeto contractual el Contratista adelantd Accion Popular contra el Departamento de
cundinamarca, como resultado de la cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion B
el 26 de mayo de 2011 emitid sentencia a favor de la UDEC, ordenando al Departamento de Cundinamarca cancelar los
dineros adeudados.
3.- Que entre el Gobernador de Cundinamarca y el Rector de la Universidad de Cundinamarca, en diciembre de 2011,
se suscribié el acuerdo de pago, con el objetivo de que el Departamento de Cundinamarca cancele la deuda en la suma

£

00 Fl 585 cuaderns 3 de anexos.
10 CUADERNO ANEXO 2-FL. 38
102 CUADERNO ANEXC 4- FL, 591 cuaderno 3 de anexos
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CONSIDERACIONES | de CIENTO VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS ($124.705.567.547).

En el Acuerdo de pago se pacto igualmente que el Departamento pagaria [a suma de VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y UN MILLONES CIENTO TRECE MIL QUINIENTOS NUEVE PESOS ($24.541.113.509) por concepto del 20% del
pago de la deuda reconocida en virtud del fallo del tribunal Administrativo, correspondiente al primer afic, mediante la
entrega de bienes inmuebles a través de |a figura de dacién en pago.

4,- Que se hace necesario aclarar la clausula tercera Forma de Pago de la Orden de Prestacion de Servicios Profesionales
Intuite Personae No 168 de 2005, para establecer que los honorarios pactados a favor de el (sic) CONTRATISTA se
pueden reconocer sobre el avalio de los bienes entregados a la Universidad de Cundinamarca, come preducto de la
gestién prejudicial y/o judicial del CONTRATISTA.

ACLARAR LA CLAUSULA TERCERA.- FORMA DE PAGO- DE LA ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005, estableciendo que "igualmente Ja Universidad de Cundinamarca, cancelara al
CONTRATISTA los honorarios pactados en la Clausula segunda sobre el valor del avaliio de los bienes entregados a la
ACUERDO Universidad de Cundinamarca, como producto de la gestién prejudicial y / ¢ judicial del CONTRATISTA.

Se cancelara al CONTRATISTA el porcentaje acordado, previa certificacion expedida por el supervisor de la Orden, una
vez los bienes ingresen al patrimonio de la Universidad.

El primer OTRO Sl calendado el 12 de diciembre de 2015, contraviniendo 1a clausula “[...] DECIMA SEGUNDA:
SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES: El valor de la presente orden se subordina a las
apropiaciones que en el mismo se hagan en el respectivo presupuesto, de acuerdo a Jos ingresos que se llegare a
realizar [...]” (subrayado y resaltado fuera dei texto originay, toda vez que se establecio que la suma de cinco millones de pesos
($5.000.000.00), correspondia a gastos procesales en desarrolio del contrato, y se procedio a pagarlos al
Contratista sin que a esa fecha existiera una decisién judicial que indicara que bienes o dinero ingresaria al
patrimonio de la Universidad, es decir se pagé sin que se hubiera realizado desembolso por parte de la Nacion
o el Departamento de Cundinamarca.'®

El segundo OTRO S, firmado el 14 de septiembre de 2012, por medio del cual se determind: “Acfarar fa Clausula
Tercera - Forma de Pago- de la Orden de Prestacion de Servicios Profesionales Intuito Personae No 168 de 2005,
estableciendo que “igualmente la Universidad de Cundinamarca, cancelard al CONTRATISTA los honorarios pactados en
la Clausula sequnda sobre el valor del avalio de fos bienes entregados a la Universidad de Cundinamarca, como preducto
de la gestion prejudicial y / o judicial def CONTRATISTA. Se cancelard al CONTRATISTA el porcentaje acordado, previa
certificacion expedida por el Supervisor de la Orden, una vez los bienes ingresen al patrimonio de fa Universidad”. Hecho
que hasta le fecha ha traido vulneracion a los derechos amparados por la decision del Juez de Segunda
Instancia y de contera al patrimonio de la Universidad, por el exorbitante costo de los honorarios del abogado.

La prueba recaudada no ofrece discusién en torno al cumplimiento del Objeto del Contrato de prestacion de
servicios por parte del abogado contratista,'®quien a través de una accion popular y en sede del recurso de
apelacion obtuvo el 26 de mayo de 2011, un fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que permitio la
celebracion del Acuerdo de pago entre la Gobernacién de Cundinamarca y la Universidad de Cundinamarca,
relacionado en precedencia.

A pesar de lo anterior, la Direccién de Procesos Judiciales y Administrativos de la Secretaria Juridica del
Departamento de Cundinamarca elevd ante el Consejo de Estado, SOLICITUD DE REVISION DE LA
SENTENCIA PROFERIDA POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA'® a través de |a cual
pidié que el fallo de segunda instancia sea revocado y en su lugar quede en firme la providencia proferida por
el Juzgado 29 Administrativo del Circuito de Bogota el 26 de noviembre de 2008, a la fecha no hay
pronunciamiento de éste ¢érgano de cierre.

DECISIGN A-QUO bECISION AD- QUEM SOLICITUD DE REVISION ACUERDO DE PAGO OTRO $i No 2
Noviembre 26-2008 Mayo 26- 2011 JULIO 15 2011 Diciembre 2011 Septiembre 14- 2012

103 QRDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES INTITUIG PERSONAE No 168 DE 2005, “[...] TERCERA: FORMA DE PAGO. La Universidad de Cundinamarca UDEC, efectuard el page
de |z siguiente forma: Schre cada desembolso que realice la Nacién- Ministerio de Haclenda y Crédito Publico, el Departamento de Cundinamarca- Gobernacién de Cundinamarca, producto
de! desarrello del objeto contractual, se le cancelara a ELCONTRATISTA el porcentaje acardado previa certificacion expedida por el Supervisor de la orden, una vez los dineros recaudados
sean recibidos por la Universidad ¢ ingresagos al presupuesto de sta, [...]” (Subrayads y resaltada fuera del texto original).

104 CUADERNO ANEXO No Z- FL 34, [,...) PRIMERA OBJETQ: EL CONTRATISTA se compromete a prestar Asesoria Juridica Externa para el cobro prejudiclal y judicial de las obligacicnes que en
la actualidad y desde el afio de 1993, adeudan a {2 Unlversidad de Cundinamarca, fa Nacidn- Ministeric de Haglenda y Crédito Puablico y el Departamente de Cundinamarca- Gobernacion
Departamental, consagrados en los articulos 85, 86 y 87 de la Ley 30/92 “Por la cual se orgariiza el Servicio PUblice a la Educacidn Superior” [...]”

105 CUADERND ANEXO 12-FL 2036
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Sin embargo, una vez concluida la tarea del Abogado Contratista, segn fa Orden de Prestacion de Servicios,
cumplidas las facultades para las que le fue otorgado el poder, por parte del Rector y Representante legal’®

el sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de fa Universidad de
Cundinamarca, decidié sin argumento legal aclarar,'"’ se hace la salvedad que para esta investigacion se trato
fue de una modificacion'™® la clausula tercera del contrato, tal como queds evidenciado en el OTRO Si firmado
el 14 de septiembre de 2012.

Revisado el texto del OTRO 8I, se confirma que entre las partes existe el contrato 168 de 2005, gue el objeto
del mismo se cumpli6, a raiz de esta tarea hubo un acuerde de pago entre el Gobernador de Cundinamarca y
el Rector de la Universidad de Cundinamarca, en el cual se reconocid la deuda en $124.705.567.547 .00, que
el Departamento pagaria $24.941.113.509.00 por concepto del 20% del pago de la deuda, correspondiente al
primer afio, mediante la entrega de bienes inmuebles a través de la figura de dacion en pago. A renglén seguido
se indicé sin ningun sustento, ni explicacion de la necesidad surgida para aclarar (sic) la clausula tercera, para
concluir que los honorarios pactados a favor del contratista se pueden reconocer sobre el valor def avallos de
los bienes eniregados a la Universidad como producto de la gestién adelantada por el él.

Avallos que en algunos causa inquietud por los valores que arrojé cada uno de los realizados por la empresa
Cundinamarquesa, donde al parecer hubo sobrevaloracion. Se hace esta afirmacion teniendo claridad sobre la
diferencia entre el avallo catastral "%y el avallo comercial,’" los cuales no son la misma cuantia, pues sobre
el avalllo catastral es que hacen la liquidacion de impuestos, y en el comercial es el precio que se fija para
determinar el valor real de una propiedad. “Se entiende por valor comercial de un inmueble el precic més favorable por
el cual éste se transaria en un mercado donde ef comprador vy el vendedor actuarian libremente, con el conocimiento de
las condiciones fisicas y juridicas que afectan el bien."'"?, pero haciendo un cotejo o comparacion entre ellos
observamos que no existe una equivalencia, alin mas preocupante porque estos bienes ingresaron al patrimonio
de la Universidad de Cundinamarca con esos valores , con la anuencia del Rector y del Abogado Contratista,
sobre los cuales se hizo la liquidacion de sus honorarios {cucta Litis), sin que existiera una defensa de los
intereses de la comunidad universitaria, maxime que varios avalios tenian vigencia de pocos meses y se hizo
otro por mayor vator, para cubrir la deuda a la UDEC.

VYeamos algunos casos.

AVALUO COMERCIAL EMPRESA INMOBILIARIA CUNDINAMARGUESA.
No | MUNCIPtO DIRECCION F.ml CAVALDO ST ST TAWALUD S T
© 4 CATASTRAL . “i| _:COMERCIAL -
1 UBATE Calle 6 No 9-28- | 172-215285 ST « 4217,410.100.00
50-80 N
2 GIRARDOT Calle 22 Car. 20 307-37852 | *1.587.050.000.00 .
3 SOACHA Diagonal & Bis No | 5540357515 | 18.757.666.500.00
4 FUSAGASUGA Calle 15 No 19-65 | 157-31077 11.542.922.000,00 ~| 53.403.327.671.00 -
CERCUN s st T
5 VILLAPINZON Carrera 2 Este No 154-43074 . 81.398.000.00 ¢ 141.,255.000:00
5- bodega 10 e L . s .
6 VILLAPINZON Carrera 2 £ste No 154-43073 |1, 81:398,000.00 ;' [: .141.255.000.00
5- hodega 09 BT R i
7 VILLAPINZON Carrera 2 Este No 154-43072 [ ":81.398.000.00 143:255.000.00
5- hodega 08 S O R T
8 VILLAPINZON Carrera 2 £ste No | 154-43071 81.398.000.60 | = 141,255:000.00
5- bodega 07 LR Lt
9 VILLAPINZON Carrera 2 Este No 154-43070 00,892.000.00 275.255.01
S- bodega 06 . B F

106 CUADERNO ANEXO No 2- FL 47: PODER “[....] Ei Apoderado queda facultado para presentar la demanda, interponer recursos, notificarse de providencias, congiliar, transigir y en fin para
tealizar todas las actuaciones que considara nacesarias para la defensa de los interese de la cemunidad universitarla de la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA "UDEC”, prevlas las instrucciones
pertinentes de ésta, Fda A[...J"

19?7 DRA. ACLARAR: EXPLICACION PRECISA QUE EVITA DUDAS Y ERRORES

106 PR, MODIFICAR: TRANSFORMAR O CAMBIAR ALGO MUDANDO ALGUNA DE SUS CARACTERISTICAS.

19 REGLAMENTACIGN DEL AVALUO CATASTRAL Y LAS RAZONES PARA EL INCREMENTO DEL IMPUESTC PREDIAL, EDUWARD ALEXANDER BERMUDEZ M. PAG 7 “[...] El avaldo catastral se ha
entendlde como una exaccidn real que recae schre |os bienes raices tanto urbanos como rurales, situados baje 1a jurisdiccién de los Municipios o Distritos del pais. (Forero Alvarez, 1993). En
el artfculo 8¢ de la Resolucién No. 70, expedida por esta Direccién General del Instituto Geogréfico “Agustin Codazzi” se establece que "el avallo catastral consiste en l2 determinacién del
valor de los predios, obtenide mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliaria®. {Resslucién numers 70, expedida por esta Direccidn General de! Instituto Geografico
Articulo 8){..1"

10 DE LOS AVALUOS INMOBILIARIOS EN COLOMBIA UN ESTUD|O SOBRE LA INCONGRUENCIA EN 5US ELEMENTOS ORIENTADORES ¥ LOS EFECTOS EN LA SEGURIDAD JURIDICA DE WALTER
OSWALDO CASTRO PENUELA. UNIVERSIDAD CATOLICA, FACULTAD DERECHO. 2014 PAG 23: "[..]Avallo comercial. Este tipo de avalios, cons tituyen el género con relacidn 2 las demas clases
que se van a menclonar, pues sen una derivacién del avalio comercial, a pesar de que la Resolucién 620 de 2008 dice que los métodos alli descrites son utilizados para determinar el precio de §
los Tnmuebles ordenades por (a Ley 388 (administratives), estos lo que detarminan es el valor comercial, e incluso son utilizados para emitir las diferentes clases de avaluos existentes.[..]"

11 COLOMBIA. Ministerio De Desarralle Econdmice, Decrate 1420 de 1598, articulo 2, Por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la Ley 9a. de 1989, el articulo 27 del Decreto-
ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997 v, ¢l articulo 11 del Decreto-ley 151 de 1898, gue hacen referencia al tema de avaltos.
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10 VILLAPINZON Carrera 2 Este No 154-43069
5- bodega 05
11 VILLAPINZON Carrera 2 Este No 154-43068
5- bodega 04 :
12 VILLAPINZON Carrera 2 Este No 154-43067 |1..81.398.000.00
5- bodega 03 P :
13 VILLAPINZON Carrera 2 Este No 154-43066
S- badega 02
14 CAQUEZA Calle 6 No 5-60 152-46283
Calle 13 Bo 9-85
15 SOACHA Edif.Tequendama 051-75004
Local 101
Calle 13 Bo 9-85
16 SOACHA Edif.Tequendama 051-75005
Local 201
Calle 13 80 9-85
17 SOACHA Edif.Tequendama 051-75006
Local 301
Calle 13 Bo 9-85
18 SOACHA Edif Tequendama 051-75007
Local 401
Calle 13 Bo 9-85
19 SOACHA Ecif. Tequendama 051-75008
Local 501
Englobe predios
<Carrera 17 Neo | 50C-1911110
18-45/47 Lote B

141.255.000.00"

141.755.000 00

141:255.000:06
o i

T 3.467.584.350.00 -

e

292,770.00000

o A W
‘} 292.770.000.00

e

- 292.770.000.5¢

-calle 1% No 17-

53- Lote D. FOLIOS

-Carrera 17 No CERRADOS:
20 | BOGOTA 18-45 Lote C,

-Transv.17 No 18- 50C-146081
47/ Calle 19 No | 50C-146091
17-29 lote E. 50C-146082
-Carrera 17 y 18 50C-146083
calle 18 Lote 1 A, 50C-14608%
-Carrera 17 No 50C-146090
18-45 Lote A.

Carrera 17 No 17-
1i- Calie 18 No

21 | BOGOTA 17-01. Lote D1 | 50C-146035
(Carrera 17 No
17-05)
Calle 26 No 53-41
22 | BOGOTA Piso 3- OFIC 301 50C-1517914
Calie 26 No 53-41 : L i
23 | BOGOTA Piso 4- 50C-1517915 | 5.227.568.000.00 7
Cal'e 49 No 13-33 T
24 | BOGOTA 0 Carrera i3 No | 50C-165005 %, 786:270.768.00
48-73 Local T
25 | BOGDTA Carrera 57 No 16- | 50C-148358 “i | . 8.856.636.000.00 |
80 " B |
26 CHOACH( Finca el Regalo- 15233408 }

Vda Resguardo
Lote la Pradera-

1051 478 53500

27 PANDI Paraje San Isidro 1518355

28 | CAPARRAPI Carrera4No8-31 | 16700000005 -149..528.’000;356
Calle 7 Na 4-14 e L]

29 | CAPARRAPI LOTE A 16719698 '105.200.000.00
Inspeccién Deptal ST

30 | CAPARRAPI Dindal Carr. 5 No - 7.455.000:00
8-26 - N
Lote 2- Manzana CEE k

31 | BELTRAN D del Plana de los : 41.909.000.00.
Ejidos Carrera 4 i
No 2-33 .k

32 | PANDI Finca El Recreo — |  157-17681 -137.100.000,00 4
El Corubo i T
VIOTA Vereda Arabia | 16611196 139.174.664

Bajo Carolina

Como puede observarse los valores en el avalio comercial en varios inmuebles superan el 100%, a manera de
ejemplo es el caso del inmueble en el municipio de Pandi donde el inmueble tiene un avallo catastral de
$23.478.535.00 y lo recibe 1a Universidad de Cundinamarca con un avalGo comercial de $251.478.535.00, el
anterior cuadro permite establecer con claridad los avaluos tanto catastral como el comercial.
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Ante esta posible anomalia en los avallos que evidentemente afectara el patrimonio de la Udec, se dara traslado
a las autoridades competentes para la respectiva investigacion.

Retomando, se considera que la decisién del Rector ADCLFO MIGUEL POLO SOLANO, de suscribir un
segundo OTRO Si resulto adversa a las rentas de la Universidad, recursos del Estado, porque no fue motivada
tal como lo exige el Estatuto Contractual de ta UDEC'"2, ademas se produjo ocho meses después de haberse
firmado el Acuerdo de Pago y ante la fehaciente forma de cancelacion de la deuda por parte del
Gobernacion de Cundinramarca a la Universidad de Cundinamarca con inmuebles en dacién de pago, y sobre
el avallo de los bienes que actualizé la Empresa Inmobiliaria Cundinamarguesa, hoy con contratos de
arrendamiento sobre algunos de los bienes entregados en dacion de pago.

Sin duda es claro el favorecimiento con fa firma del OTRO SI, el 14 de septiembre de 2012, para la liquidacion
de los honorarios (Cuota Litis) del Abogado Externo, pues cada dia que transcurre, el valor de la obligacion a
cargo del Departamento de Cundinamarca y a favor de la Universidad de Cundinamarca es mayor por efectos
de la indexacion, tal como se evidencia en el siguiente cuadro''®:

VALOR DEUDA INICIAL

124.800.328.222.00

VALOR INDEXACICNES

34.408.655.774.00

| TOTALDEUDA

t
3

1159,208,983.996.00.

PAGO EN EFECTIVO

34.700.725.128.00

PAGO EN INMUEBLES

124.508.258.868.00
1_5'9'208-9§

Indexacion que dicho sea de paso no debid reconocerse at Abogado, en la liquidacion de sus honorarios (cuota
Litis), pues son valores posteriores al 31 de diciembre de 2011, fecha hasta la cual la Gobernacion de
Cundinamarca reconocio el valor total de la deuda a favor de la Universidad de Cundinamarca, producto de la
gestion judicial desarrollada por et Abogado en cumplimiento de la Orden de Prestacion de Servicios No 168 de
2005. 4...] PRIMERA: OBJETO: EI CONTRATISTA se compromete a prestar Asesoria extemna para el cobro prejudicial y
judicial de las obligaciones que en la actualidad y desde el afio de 1993, adeudan a la Universidad de Cundinamarca, la
Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédifo Pablico y el Departamenfo de Cundinamarca- Gobemacion Departamental,
consagrados en fos articulos 85,86 y 87 de la Ley 30 de 1992” Por la cual se organiza el Servicio Publico de la Educacion
Superior.”

Consideramos que no hay justificacion para que el entonces Rector hubiera realizado la modificacion, no
aclaracion, ya que existian argumentos que desde un comienzo ha debido acatar, como el valor del estudio de
necesidades o el proyectado y solicitado por el Abogado en la demanda de Accion Popular., es mas marco la
pauta la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el fallo del 26 de mayo de 2011 y la orden de
pago suscrita por la Universidad de Cundinamarca y la Gobernacién de Cundinamarca, pero no modificar una
vez observaron los jugosos a ios bienes que convinieron y aceptaron en dacion de pago.

En el siguiente cuadro se hara un parangdn entre la cuantia reconocida por la Gobernacion de Cundinamarca
en el Acuerdo de Pago, el estudio de necesidades y las pretensiones formuladas por el Abogado Contratista.

VALOR SOLCITADO EN VALOR ESTUDIO DE VALOR ACUERDO DE
PRETENSIONES LA DEMANDA POR EL NECESIDADES PAGO ENTRE
ABOGADO REALIZADO POR UDEC GOBERNACION Y RECTOR
CONTRATISTA UDEC

Que mediante sentencia que ponga fin a esta accién, se ordene al
Gobernador de Cundinamarca, y a la Asamblea de Cundinamarca que dé
cumnplimiente al articulo 86 de la Ley 30 de 1592 y por tanto se incluya en
el presupueste de 2006 ia apropiacién que legalmente le corresponde a la
UDEC, por concepto de aportes y que asciende a la suma de DIECISEIS MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
DCHO MIL PESCS '

$16.865.348.000

$ 40.694.116.000

$124.705.567.547.

Que se ordene al seflor Gabernador de Cundinamarca, presentar una
adicién presupuestal para la presente vigencia fiscal de 2005 que permita

a la UDEC contar con los recursos inmediatos para su funcionamiento e
inversin y lograr la cobertura y desarrollo que se merece, adicién que

$ 6.374.038.846

$24.941.113.509.

12 CUADERNO ANEXO No 6- FL 989 ACUERDO No 004 DE 1998 ARTICULO 18: MODIFICACION, ADICION ¥ PRORROGA:Las drdenes contractuales, contratos y convenios que celebre la
Universidad, podran medificarse, adicionarseno prorrogarse en forma motivada y de comin acuerdo entre las partes siempre y cuando estén vigentes y se mantenga su objeto.[...]"
13 FYENTE JEFE OFICINA DE CONTABILIDAD UDEC, INFORME RENDIDO PCR FANY OTALORA CASTANEDA
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asciende a la suma de $6,374,088.846, que fue la suma dejada de apropiar
en el presupuesto del afio 2005

Deuda de la Nacién lapso 1993 y 2005 $5.000.000.000.00
TOTALS : R N 23239436846 0 [:7 v+ 45.694.116.000 - 124,705.567.547

Con esto se pretende sefialar que adelantada la gestion judicial y teniendo un fallo que hizo transito a cosa
juzgada no existia ningin motivo legal para modificar o aclarar la forma de pago, pues desde el estudio de
necesidades ya se conocia un monto ($45.694.116.000.00) y el porcentaje sobre el cual se pagaria; es mas el
mismo Abogado determiné la cuantia de la pretensiones ($23.239.436.846.00).

Pero, como el valor fue mayor el Rector de entonces ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO hizo uso de la figura
del OTRQ SI, sin asesoria del CONFIS, ni autorizacién del Consejo Superior , pues no se encontrd evidencia
de ello, y procedio a suscribirlo con el beneficiario, el abogado contratista, situacion que no requiere mayor
disquisicion para concluir que se han afectado las rentas de la Universidad, pues la exorbitante suma de dinero
que por concepto de honorarios dejé de ingresar al presupuesto de la Universidad, es por esto que no se
cumplié con lo ordenado en el fallo del Tribunal Administrative de Cundinamarca que con su decision buscd
"amparar el derecho colectivd de acceso a los servicios publicos de educacion y a que su prestacion sea
eficiente y oporiuna.

Con base en la prueba recaudada se evidencia que al liquidarse los honorarios sobre el avalué de los bienes
inmuebles como se pactd en el OTRO Sl del 14 de septiembre de 2012, resulta desproporcionado el porcentaje
de los honorarios (Cuota Litis) pactados en detrimento de los haberes, de las rentas y recursos de la Universidad
de Cundinamarca y por ende de la comunidad educativa, pues ademas de no estar previsto presupuestalmente
se han visto en la necesidad de hacer trasiados presupuestales, pues el dinero recibido no resulto suficiente
para los pagos del Contratista, frente a la cantidad de bienes inmuebles recibidos en dacion de pago''“, tal como
se evidencia en las siguientes ACTAS DEL CONFIS:

009 2012- Segtn la necesidad emitida por la Dra. Carelina Baez para realizar el pago de los honerarios del Dr. Cesar A Moya quien informa gque el 14 de
08-21 septiembre de 2012, fue celebrado Otro si aclaratorio a la Orden de Prestacidn de Servicios intuito Personae N, 168 de 2005 suscrita entre la
Universidad y el Abogado César Augusto Moya Colmenares. Y que dado el cumplimiento de las obligaciones Contractuales es necesario
proceder al page de los henorarios debidos, para lo cual propene un primer pago que no sea inferior a MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE. (51.000 MILLONES).

El Comité CONFIS, aprueba esta proposicion y se procede a realizar un anélisis de los saldos presupuestales, aprobando el siguiente traslado
presupuestal: CONTRA ACREDITAR la suma de $850 millones de los siguientes rubros: Suelde persenal de némina $75 millones, prima Técnica
570 millones, Gastos de Representacidn $255 millones. Prima de Navidad $100 millones, Vacaciones 5200 millenes, Prima de vacaciones $100
miliones y Personal Administrative Ocasional $50 millones, ACREDITAR la suma de $850 millanes al rubro de Remuneracion Servicios Técnicos.
008 2013- La Dra. Nubia Emilce Barbasa Castellanos socializa los recursos del Departamento de Cundinamarca - Proyecto "Construccidn de la excelencia
11-28 en la educacion superior para el mejoramiento de la calidad de vida del Cepartamento de Cundinamarca” por valor de $3538.531.810 para el
analisis y ' aprobacidn de los miembros del CONFIS y su respectiva incorperacidn al presupuesto.

La Dra. Nubia Emilce Barbosa Castellanos presenta una propuesta donde se destina al rubre de remuneracion servicios técnicos el valor de
$2.350.000.000 para los honorarios del abogado el Dr. Cesar Augusto Moya Colmenares para quedar a paz y salvo en el afio 2013 y el excedente
de $1.188.531.810 para dotacién de laboratorios $500.000.000 v planta fisica $688.531.810.

(]

Luego de deliberar ios integrantes del comité, recamiendan al Consejo Superior aprobar la incorporacién de les recursos del Departamento
de Cundinamarca — Proyecto "Construccion de la excelencia en la educacidn superior para el mejoramiento de la calidad de vida del
Departamento de Cundinamarca” por valor de 5 3.538.531.810 Y adicionar a! presupuesto de gastos de la Universidad de Cundinamarca para
la actual vigencia asl:

210202 Remuneracién servicios técnicos...... % 2.350.000.000

41016301 Dotaci6n laboratorios Fusagasuga.. 5 500.000.000

41010801 Planta Fisica......c.eren. . $  688.531.810

Total adicién $ 3.538.531.810

006 2014- Traslado presupuestal

08-15 La Dra. Nubia Emilce Barbosa comunica que se necesita realizar un traslado presupuestat por valor de $680.000.000 debido a las necesidades
presentadas por la Directora de talento humano Dra. Maria lsabel Salamanca donde requiere $600.000.C00 para completar la disponibilidad
en el rubro de remuneracion servicio técnicos para el pago de los honorarios del Dr, Cesar Augusto Moya Colmenares; una solicitud dei jefe
recursos fisicos y servicios generales Dr. .Leandrc Javier Sarmiento Pedraza donde requiere $50.000.000 para arrendamiento de vehiculos para
las practicas académicas y el acarrec de bienes muebles. Por dltimo el Dr. Efrain Cruz Fiscal manifiesta verbalmente una solicitud para la
contratacion de personal per valor de $30.000.000.00

008 2014- 4, Traslade Presupuestal.

10-21 El Dr. Ernesto Bueno Estrada comunica que se requiere un traslado presupuestal de acuerdo a unas necesidades presentadas en los rubros
de impresos y publicaciones para servicios de la imagen institucional por $125.000.000 y varios e imprevistos para el pago de las comisiones
del canan de arrendamiento de los predios de la Universidad de Cundinamarca piso 3 y 4 Ubicados en {a Terre de Beneficencia de la
Gobernacion de Cundinamarca por $51,000.000 para un total de $176.000.000.00

El reproche ademas va dirigido a‘ia falta de criterio para liquidar l0s honorarios del abogado, pues se permitio
que él cobrara a la Universidad tareas sobre las cuales no tenia facultades segun el poder otorgado®, como
tampoco sobre los valores que por indexaciéon se reconecio a la Universidad, pues estos eran inherentes a la

1% ACTA CONFIS No 003 2015-05-07 [...] Dr JOSE DEL CARMEN CORREA ALFONSO: comenta que la pelitica de la liquidacion de bienes en dacién de pago tiene que ser inmediata, porque la
Universidad no se dedica a administrar bienes y se necasitan recursos.
15 CUADERNG No 2- FL. 47
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deuda, de ahi que se puede afirmar que no fueron recuperados, pues con la decision del Tribunal Administrativo
se determiné el monto adeudado con corte al 31 de diciembre de 2011.7¢.

En el siguiente cuadro se mostraran los montos hasta ahora recibido por el profesional del derecho, sobre los
pagos que en efectivo que recibié la Universidad de Cundinamarca y sobre el avallo de los bienes recibidos en
dacién de pago:

No. [ miFecha . o fn 7w vt UUElR Concepto e W T . Valor
1 8 de Marzo de 2006 Pago gastos procesales $5.000.000,00
2 5 de octubre de 2012 Pago sobre bienes recibidos en Soacha y Ubaté $1.000.000.000,00
3 20 de marzo de 2013 Pago sobre bienes recibidos en Scacha y Ubaté $1.000.000.000,00
4 16 de mayo de 2013 Pago sobre bienes recibidos en Soacha y Ubaté $297.507.660,00
5 26 de septiembre de 2013 Ajuste valor pagado por predios Ubaté y Soacha $367.601.224,00
[} 26 de septiembre de 2013 Pago sobre bienes recibidos en Girardot $184.097.800,00
7 20 de febrero de 2014 . Pago sobre bienes recibidos Locales Soacha $170.887.140,00
8 20 de febrero de 2014 ) Pago sobre bienes recibidos Predio Caqueza $286.239.784,00
g 20 de febrero de 2014 Pago sobre hienes recibidos Predio Caparrapi $30.413.228,00
10 20 de febrero de 2014 Pago sobre hienes recibidos Predio Choach( $6.540.868,00
11 20 de febrerc de 2014 Pago sobre hienes recibidos Predio Villa Pinzén $163.474.740,00
12 20 de febrero de 2014 Pago sobre bienes recibidos Predio Beltran $4.861.444,00
13 6 de marzo de 2014 Pago sohre hienes recibidos Predic Pandiy Cabrera San Isidro 545.075.109,00
14 26 de septiembre de 2013 Pago en efectivo en el afio 2013 $348.000.000,00
15 6 de agosto de 2013 Pago sobre recursos que ingresaron en el 2012 $628.719.930,00
16 20 de diciembre de 2013 Pagos sobre saldo articulo 86 ley 30 de 1992 $723.509.730,00
17 20 de diciembre de 2013 Pagos sobre recursos que ingresaron en el afio 2013 $410.469.689,00
18 20 de diciembre de 2013 Pagos sobre bienes recibidos Bogota Oficina 301 y 401 Gobernacion $1.199.384.320,00
19 4 de junio de 2014 Pago sobre recursos que ingresaran en el afio 2014 $464.000.000,00
20 10 de junio de 2014 Pago sobre recursos que ingresaran en el afio 2014 $116.000.000,00
21 21 de julio de 2014 Pagos sobre bienes recibidos Bogota $1.561.008.394,00
22 30 de octubre de 2014 Pagos sobre bienes recibidos Bogotd Lote 1 D.M.| $690.880.24%9,00
23 Pago Gastos de Escrituras 5 3.894.735.00
e LR [TURRETETT A e e T e v 2 D TOTAL | ¢ $9.707.565.412.16

Y es que el alto costo que ha pagado, esta pagando y debera pagar la Universidad de Cundinamarca al abogado
Contratista, es consecuencia de que no se haya dejado claro desde un comienzo (suscripcion del contrato) el
precio del contrato, ni la forma de pago; como ya quedd analizado en el cargo anterior, esto permitié agregar
un plus,"” por parte del Rector en claro favorecimiento al Abogado Contratista.

Reiteramos nuestra posicién no es que se esté desconociendo la labor desarrollada por el Abogado Contratista,
tampoco el porcentaje del 10% acordado en el contrato, ley para las partes. Aunque se advierte que legalmente
la Accién Popular ha podido ser interpuesta por cualquier persona, para ejercitaria no se requeria actuar a
través de abogado,’® ademas consagra la Ley que en el evento que se interponga sin la intermediacion de
abogado, la Defensoria del Pueblo podia intervenir en el respectivo proceso, lo que se discute es la modificacion
en desfavor de la UDEC de los montos a pagar al Abogado, con base en el avalto de los bienes inmuebles
entregados en dacién en pago.

En el presente cargo se desaprueba la actitud del Rector y Representante Legal de |a época al no pedir asesoria
del CONFIS o de acudir ante el Consejo Superior, donde tiene asiento con voz y sin voto, sino que ejercio poder
omnimodo al tomar una determinacién trascendental para el futuro de la Universidad .

En conclusién tenemos:

1.- Sibien el Abogado Contratista hizo el calculo de los valores adeudados por el Ente territorial a la Universidad
de Cundinamarca y eso fue lo que reclamd a través de la Accion Popular, sobre esas pretensiones se ha debido
presupuestar el monto a pagar por la Institucién de Educacion Superior, porque eso era lo que estaba
reclamando en ejercicio de las actividades a ét encomendadas a través de la Orden de Prestacion de Servicios

116 | 2 huena fe conlleva una regla de comportamienta civiliter, lo gue quiere decir, gue lo que debe esperarse de ias partes as que actlen de manera seria y honesta.

17 DiSPONIBLE PAGINA DE INTERNET. D.R.A] Plus.Del lat, plus ‘'mas’,

1. m. Camplemento de dinero con que se incrementan un sueldo o un precio, demanera ocasional o habitual

2. m. Suplemento, material 0 no, que se afiade a lo que corresponde o seconsidera habltual. Al cargo pubiico se fe exige un plus de honradez,
18 DISPONIBLE PARA SER CONSULTADA PAGINA INTERNET: LEY 472 DE 1998 par la cual se desarrolla ef articulo 88 de la Constitucién Politica de Catombia en relacién con el ejercicio de las
acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones. . [...] Articulo 13%.- Efercicio de la Accldn Popular, Los legitimados para ejercer acciones populares pueden hacerlo por si mismos
o por quien actie en su nombre.Cuande se interponga una accién popular sin la Intermed iacién de un apoderado Judicial, la Defensaria del Pueblo podra intervenir, para lo cual, el juez deberd
natificarle el auto admisoric de la demanda.
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Profesionales, particularmente lo previsto en la Clausula Segunda de las Obligaciones, numerales 1-y-3 del
contrato en donde se le encomendd analizar la viabilidad del cobro, actualizar y liquidar el valor de la deuda,
con los indicadores legales pertinentes, intereses corrientes, moratorios, indexacién, IPC y demas beneficios
economicos.

2.- En la Orden de Prestacion de Servicios Profesionales se indict de manera clara y expresa en la Clausula
Tercera, que el pago al Contratista se haria sobre cada desembolso que realizara e Departamento de
Cundinamarca- Gobernacion de Cundinamarca, producto del desarrollo del objeto contractual, conforme al
porcentaje acordado y tal como lo indico la Clausula Décima Primera del Contrato: ‘.. ] El contratista solo tendré
derecho a los emolumentos pactados en este documento [...J”, pero una vez enteradas del mayor valor que pagaria
la Gobernacién de Cundinamarca procediercn a modificar la forma de pago, incluyendo para la liquidacion el
valor del'avallo de los bienes que se entregaran a la Universidad de Cundinamarca, situacion que han podido
prever desde que suscribieron ia Orden de Prestacion de Servicios, pues nétese como en el Abogado en la
demanda de la Accién Popular previé la entrega de bienes del Departamento en dacién de pago. .

3.- Con base en este acuerdo el Abogado Contratista ha recibido de la Universidad de Cundinamarca por
concepto de pago de honorarios hasta el mes de febrero de 2015, la suma de nueve mil setecientos tres
millones seiscientos setenta y un mil trescientos sesenta y nueve pesos ($9.707.565.412.16), mas otros valores
gue esta cobrando, mas la indexacién, haciéndose la situacién mas gravosa para la Universidad porque a la
fecha no se ha liquidado este contrato.

4 - La mencionada cuantia del pago de honorarios por causa del segundo “otro si” a la Orden de Prestacion de
servicios profesionales No 168 de 2005, resulta desproporcionada respecto a los honorarios pactados, el monto
de lo cobrado y lo recaudado, lo gue de suyo implica una grave afectacion al patrimonio de la Universidad de
Cundinamarca —UDEC-, sumado a lo anterior esta se realizd estando en curso solicitud de Revision de la
Sentencia de Segunda Instancia que generé el Acuerdo de Pago entre la Gobernacion de Cundinamarca y la
Universidad de Cundinamarca y en la que se solicité la revocatoria de esta decision y la confirmacion de la
decision del a-quo que negé las pretensiones incoadas.

5.- Examinado la Qrden de Prestacion de servicios profesionales No 168 de 2005, cbservamos que esta estuvo
amparada por una pdliza de garantia que estuvo vigente entre el 24 de junio de 2005 y el 28 de febrero de 2006,
a pesar que este contrato se ha prolongado hasta el presente afio y su pago se hizo amparado en una cuantia
infima, respecto a la que hoy esta recibiendo y reclamando el Contratista; en la orden se indicé que para todos
los efectos legales y fiscales, el valor de Ia orden se fija en la suma de cinco millones de pesos ($5.000.000.00}),
surge la pregunta que sucedera con el valor cancelado al Contratista si la decision del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca es revocada por el Consejo de Estado.

6. No existia ninguna circunstancia gue obligara a modificar una de las clausulas dorsales del contrato, sin
argumento, sin justificacién, omitiendo la “motivacién” a que hace alusidn el Estatuto General de Contratacion
de la UDEC, Acuerdo No 0004 del 11 de mayo de 1998,"'° causando grave perjuicio econdmico a las arcas de
la Universidad al tener que pagar exorbitantes sumas de dinero por concepto de pago de honorarios, cuando lo
que se pretendia era superar la crisis econdmica por la que atravesaba la Universidad de Cundinamarca, con
el recaudo de los aportes del ente territorial para cumplir sus objetivos, asi mismo amparar el derecho colectivo
de acceso a los servicios pablicos de educacion.

7.- A pesar gue el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca fijo el termino de cinco (5) afios para
cancelar la diferencia dejada de pagar por la Gobernacién de Cundinamarca a la Universidad, con amortizacion
inicial del 20% durante el primer afio del valor de la suma total a cancelar, siete meses después, sin ningln
estudio, ni asesoria dei CONFIS, menos autorizacion o consulta al Consejo Superior el por entonces Rector y
Representante Legal procedio a la firma.

8.- El Rector y Representante Legal de la época ALDOLFO MIGUEL POLO SOLANO, sin asesoria del CONFIS,
ni autorizacion del Consejo Superior procedio el 14 de septiembre de 2012, a suscribir otro OTRO Si, cuyo
resultado afectd de manera ostensible el patrimonio de la Universidad at dejar de percibir recursos que fijo el
legislador para el fortalecimiento y mejora de la calidad de la educacion superior.

119 CUADERNO 6 ANEXO- FL. 989. "[...] ARTICULO 18, Modificacién, adicidn y prérroga. Las érdenes contractuales, contratos y convenios que celebre la Universidad, pedran modificarse,
adicionarse o prorrogarse, en forma motivada y de comiin acuerdo entre las partes siempre y cuande estén vigentss y se mantenga su abjeto. [....]
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g.- Revisando el Contrato Intuito Personae 168 de 2005, se considera que al Abogado Contratista han debido
pagar sus honorarios sobre el valor que se reconocié en el Acuerdo de Pago suscrito con la Gobernacion de
Cundinamarca, quien estimo la deuda en $124.705.567.547, con corte a 31 de diciembre de 2011, no se
entiende porqué los incrementos para el afio 2012 se incluyeron para la liquidacion de los honorarios, pues
estos por derecho propio los tenia la Universidad, con base en la decision judicial, tantas veces mencionada.

10. Al Abogado Contratista se le autorizaron y cancelaron unos reembolsos por concepto de gastos notariales, '
los cuales ascienden a la suma de tres millones ochocientos noventa y cuatro mil setecientos treinta y cinco
pesos ($ 3.894.735.00), se pagd la suma de cinco millones de pesos por gastos procesales, desconociendo lo
pactado en el Contrato, pues se pagaria por sumas recibidas por la Universidad, se hicieron pagos con facturas
no soportadas'®* reembolsé al Abogado Contratista el Impuesto de Valor Agregado (iVA).

11. Sumadas las anteriores consideraciones nos lleva a concluir que se pudo haber presentado un detrimento
patrimonial porgue los recursos estaban destinados para el amparo del servicio publico de la educacion y fueron
desviados a otros compromisos posteriores a la firma del contrato de prestacién de servicios No 168/2005. Lo
cual presuntamente conlleva a que la prestacion de este servicio publico no haya sido eficiente y oportuna,
contraviniendo lo ordenado por autoridad judicial. '

Asi las cosas, podemos inferir con probabilidad de verdad que el sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en
calidad de Rector y Representante Legal de [a Universidad de Cundinamarca —UDEC- el 14 de septiembre de
2012, en el municipio de Fusagasuga {Cundinamarcay} sin justificacion legal, a sabiendas del curso de la Accidn
de Revisidn iniciada por la Gobernacion de Cundinamarca contra el fallo de segunda instancia y habiéndose
cumplido el objeto de la Orden de Prestacidon de Servicios Intutio Personae 168/2005 por al Abogado contratista,
suscribié OTRO Sl, modificando la Clausula Tercera del contrato "FORMA DE PAGQ”": acordando que “|...] los
honorarics pactados a favor de EL CONTRATISTA, se pueden reconocer sobre el valor del avalio de los bienes entregados
a la Universidad de Cundinamarca, como producto de la gestion prejudicial y /o judicial del CONTRATISTA. [._ J" decisién
que durante los afos 2012, 2013, 2014 y 2015 ha favorecido ostensiblemente al abogado contratista por el
sobrecosto que la decision generd en los honorarics al Abogado contratista, desconociendo el amparo ordenado
por el Juez de Segunda Instancia, en detrimento de las rentas de |a Institucién de Educacién Superior

DISPOSICIONES LEGALES PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS CON EL SEGUNDO CARGO

1. LEY 30 DE 1992.

ARTICULO 32. La suprema inspeccion y vigilancia a que hace relacion el articulo anterior, se ejercerd
indelegablemente, salvo lo previsto en el articulo 33 de la presente ley, a través del desarrollo de un
proceso de evaluacidén que apoye, fomente y dignifique la educacién superior, para velar por:

[..]

f. Que en las instituciones oficiales de educacién superior se atienda a fa naturaleza de servicio publico
cultural y a la funcion social que le es inherente, se cumplan fas disposiciones legales estatutarias que
fas rigen, y que sus rentas se conserven y se apliquen debidamente.

2. ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

ACUERDO No 013 DE 1996

[--]

rticulo 8. La Recforla como primera autoridad administrativa de la Universidad, atiende las siguientes

funciones:

d. Cumpfir y hacer cumplir las normas legales, los estatutos y reglamentos de la Universidad y las
decisiones y actos del Consejo Superior Universitario y del Consejo Academico.

e. [..]

f.  Suscribir convenios y contratos y expedir los actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de
la institucion.

3. ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

ACUERDO No 010 DE 2002'#*

11 CUADERNG PRINCIPAL No 8- FL 1173- 1176 ORDEN DE PAGC 00412 DEL 11 DE MARZO DE 201. POR ESCRITURA PUBLICA 2284, ORDEN CE PAGO 001738 DFL 17 DE JULIO DE 2014 POR
ESCRITURA PUBLICA 239, RESPECTIVAMENTE, POR LAS ESCRITURAS PURLICAS NoS 2284, 239 DEL 30 DE MAYO CE 2014,

121 CUADERNT ANEXO No 7 FLS 1188- 1192 FACTURA 220 del 18 de julio de 2013, 240 FECHA, 219Y 221 DEL 18 DE JULIO DE 2013,

122 F| §96. Cuaderno 4 de anexos. ;
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El presente Acuerdo derogd el Acuerdo No 001 de 1994,

Articulo Tercero. Objeto. La Universidad de Cundinamarca tiene por objeto la generacion, apropiacion,
desarrollo y difusion del conocimiento en los campos de las humanidades, /a ciencia, las artes, la filosofia,
la técnica y la tecnologia, mediante la investigacion, la docencia, la proyeccioén social y el bienestar
universitario, y desarrollar los programas académicos de educacion superior con metodologias presencial,
semipresencial, ablerta y a distancia en ejercicio del pluralismo ideolgico y la conciencia critica.

(]

Articulo Séptimo. Objetivos. La Universidad de Cundinamarca consagra como ObjeflVOS los siguientes:

a. Promover el conocimiento y la reafirmacion de los valores de la nacionalidad colombiana, la expansion
de fas dreas de creacion y goce de la cuftura, la incorporacion integral de los ¢olombianos a los beneficios
que de ella se deriven y la proteccion, investigacion y aprovechamiento de los recursos naturales para
adecuarios a la satisfaccion de las necesidades humanas y la preservacion de ia vida en el planeta.

b. Promover la investigacion sobre los recursos naturales del Departamento de Cundinamarca,
identificando sus potencialidades y los medios racionales de explotacion y conservacion que permitan
el desarrollo sostenible de la sociedad.

¢. Fomentar la cultura, la investigacion, la formacion profesional en ef ambito supetior y la prestacién de
servicios de investigacion, de asistencia técnica y de promocién social, orientados a elevar el nivel de
desarrollo que requiere el pais.

d. Adelantar programas que respondan a los intereses de las comunidades de las zonas marginadas
urbanas y rurales del Departamento de Cundinamarca.

e. Formar integraimente a los estudiantes sobre bases cientificas, éticas y humanisticas, capacitarios para
el trabajo y el libre desarrolio de la personalidad para que eferzan responsablemente las funciones
profesionales, investigativas, artisticas y de servicic social que requiera el departamento y el pars
generando procesos de cambio.

f. Evaluar de manera continua las diversas aclividades que conforman la vida académica y administrativa
de la Universidad, teniendo en cuenta el Proyecto Educativo Institucional y el Plan de Desarrollo.

g. Consolidar y fortalecer la comunidad universitaria para hacerla competitiva con sus homologas
nacionales e internacionales.

h. Propiciar la integracién de la Universidad con fos diferentes sectores sociales del orden municipal,
regional, departamental y nacional para ser factor de desarrollo social, cientifico, cultural, economico,
politico, ético y ecoldgico.

i. Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden, para facilitar su integracion y ef fogro
de sus correspondientss fines.

Articulo Diecinueve. Del Rector. Definicion. Ef Rector es el representante legal de la Universidad y como
tal es el responsable de su direccién académica, administrativa, financiera, de bienestar universitario,
ordenador, nominador y efecutor de las politicas y decisiones del Consejo Superior y del Consejo
Academico.f...]

[.]

Articulo veintidés. Funciones. Son funciones del Rector.

d. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica, la Ley, los estatutos, los reglamentos de la universidad
y los actos expedidos por el Consejo Superior y el Consejo Académico.

e [.]

f.  Suscribir los contratos y expedir los actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la
institucion

4. ACUERDO No 004 DEL 11 DE MAYO DE 1298.
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.

(]

ARTICULO 15. Garantias. Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
contratistas, la Universidad exigird el oforgamiento de una garantia que, de acuerdo con la naturaleza,
valor y forma de pago de la orden contractual o del contrato, ampare:

[.]

6° El cumplimiento general de obligaciones adquiridas por 6rdenes contractuales y contratos: En
cuantia no inferior al veinte por cliento (20%) de su valor y con una vigencia igual a fa duracién de la
contratacion y dos (2) meses m4as.

[-]

PARAGRAFO. £ contratista deberd ampliar la cuantia y término de la vigencia de las garantias, cuando
el valor de las mismas se afecte por razdn de siniestros, o por maodificacion, adicion o prérroga de la
orden contractual o contrato.

[.]
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ARTICULO 17. Liguidacién de los Contratos. Todos los contratos de tracto sucesivo (aquellos cuya
efecucién o cumplimiento se efectiia por partes y se prolonga en el tiempo)... se deben liquidar a mas
tardar, dentro de los sesenta dias siguientes a su terminacion. En caso de ser necesario se exigira al
contratista la extension o ampliacion de las garantias con el fin de avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a fa liquidacion def confrato [.. ].

ARTICULO 18. Modificacion, adicién y prérroga. Las 6rdenes contractuales, contratos y convenios
que celebre la Universidad, podran modificarse, adicionarse o prorrogarse, en forma motivada y de
comtin acuerdo entre las partes siempre y cuando estén vigentes y se mantenga su objeto.

5. RESOLUCION 322 DE 2008. POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUA ESPECIFICO DE FUNCIONES
Y COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

Nivel Directivo

Denominacion del emplec Rector 045
Grado NE

Numero de cargos 1

Dependeincia Recftoria

Jefe inmediato Consejo Superior

Funciones

Cumplir ya hacer cumplir la Constitucién Politica, la ley. Los esatutos y los reglamentos de fa Universidad y
los actos expedidos por el Consegjo Superior Univeristario y/o ef Consejo Académico de la Universidad.

Las demas funciones y atribuciones que le sefiale la ley y las que sean delegadas por el Consefo Superior
Universitario y/0 el Consejo Académico de la Universidad.

TERCER CARGO:

El sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad de
Cundinamarca —UDEC, al parecer en el mes de diciembre de 2011, suscribio en Bogota un acuerdo de pago
con la Gobernacion de Cundinamarca, para dar cumplimiento a la decision judicial emitida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 26 de mayo de 2011; el acuerdo fue objeto de la firma de siete (7) OTRO
SIES, aceptados por el Rector, para recibir en Dacién en Pago unos bienes inmuebles que ingresaron al.
patrimonio de la Universidad durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015, los cuales no contribuyen al desarrollo
de la Universidad de Cundinamarca, al objeto social, a los objetivos de la Universidad de Cundinamarca, tal
como se pactéd en el acuerdo de pago y lo consagran los Estatutos de la Institucién de Educacion Superior

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL TERCER CARGO

Tat como se indico en el andlisis precedente, una vez el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Primera- Subseccién B, profirid el fallo de segunda instancia, el sefior Rector de la Universidad de
Cundinamarca, ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO y el Gobernador de Cundinamarca, al parecer en diciembre
de 2011 en cumplimiento de la decision judicial suscribieron un ACUERDO DE PAGO, en el que se indico que
la suma total a cancelar por parte de la Gobernacidn de Cundinamarca a la Universidad de Cundinamarca era
la suma de CIENTO VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($124.705.567.547.00), que seria cancelada en un
plazo de cinco afios, con amortizacion inicial del 20%, durante el primer afio del valor de la suma total a cancelar,
debidamente indexada.

Las partes acordaron ademas que el Departamento de Cundinamarca debia girar en el afio 2012 a la UDEC:

CONCEPTOS ADEUDADOS PARA EL ARC 2012 VALORES

Aporte por concepto de Ley 30/92. $24.327.152.772.00
Amortizacidn inicial del 20%, por el primer afio. $24.941.113.509.c0
TOTAL APAGAR $49,178.266.281.00
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Asi mismo acordaron que el aporte por concepto de ley 30/92, el Departamento lo pagaria asi:

FORMA DE PAGQ: Mediante VALORES
Transferencia de recursos. 5 18.000.000.000.00
Entrega de bienes inmuebles en de dacidn en pago $6.237.152.772.c0

Senfalaron en el Acuerdo de Pago, que el valor correspondiente a los afios siguientes, quedaria sujeto a la
negociacion entre el Departamento de Cundinamarca y la Universidad se Cundinamarcay dejaron expresa
constancia de la voluntad de las partes de *f...] adefantar una negociacion de dacién en pago de inmuebles gue
a su vez contribuya al desarrollo de la Universidad de Cundinamarca.”'*® (subrayado fuera det texto ariginal)

Este Acuerdo de pago ha sido objeto de siete OTRO S buscando dar cumplimiento a la decisién del Tribunal.

Segun informacion suministrada por uno de los investigados, el siguiente es el estado de los pagos que la
Gobernacion de Cundinamarca ha realizado a la Universidad de Cundinamarca:

PAGOS SENTENCIA TRIBUNAL ADMINIS
| VALOR DE LA CONDENA INDEXADA AL 31 DE DICIEMBRE BE 2011
CONCEPTO FECHA INDEXACION INMUEBLES MUEBLES EFECTIVO
ENSERES
Sentencia Indexada 31-12-2011 124.800.328.222 .00
Indexacidn Enero 29/06/2012 | 27.508.028.440.00 134.308.356.662.00
de 2012 a 25 de
junio de 2012
Aportes Ley 29/06/2012 18.000.000.000.00 106.800.328.222.00
30/1942
Inmuehle Ubaté 29/06/2012 4.217.410.100.00 130.090.946.562.00
Inmueble Girardot 29/06/2012 1.587.050.000.00 128.503.896562.00
Inmuehle Soacha 29/06/2012 18.757.666.500.00 109.746.230.062.00
indexacién junio 31/05/2013 | 139.435.461.00 109.885.665.523.00
30/2012 & Mayo de .
2013
inmueble FMI 17/06/2013 251.478.535.00 109.634.186.988.00
1518355
Inmuekie FMI 19/06/2013 141.255.000.00 109.492.931.988.00
15443066
Inmueble FMI 19/06/2013 141.255.000.00 109.351.676. 988.0¢
15443067
Inmueble FM! 19/06/2013 141.255.000.00 109.210.421.938.00
15443068
Inmueble FMI 19/06/2013 141.255.000.00 109.065.166. 988.c0
15443069
Inmuable FMI 19/06/2013 279.255.000.00 108.789.941. 988.00
15443070
Inmuekle FMI 15/06/2013 141,255.000.00 108,648,686, 988.00
15443071
Inmuekie FMI 19/06/2013 141.255.000.00 108.5G7.431. 988.00
15443072
Inmueble FMI 19/06/2013 141.255.000.c0 108.366.176. 988.00
15443073
Inmueble FMI 18/06/2013 141.255.000.00 108.224.921.988.00
15443074
inmueble FMI 26/06/2013 2.467.584.350.00 105.757.337.638.00
15246283
Transferencia en 28/06/2013 3.000.000.000.co 102.757.337.638.00
efectivo )
Indexacion 29 de 31/07/2013 | 132.033.00 102.757.469.671.00
junic de 2¢13 a julio
de 2013
Inmueble FMI 15/08/2013 302.085.000.00 102.455.384.671.co
40245799
Inmueble FMI 15/08/2013 292.770.000.co 102.162.614.671.00
40245800
Inmueble FMI 15/08/2013 292.770.000.00 101.869.844.671.00
40245801
Inmuebte FMI 15/08/2013 292.770.000.00 101.577.074.671.00
40245802
Inmueble Fivh 15/08/2013 292.770.000.00 101.284.304.671.00
40245803

123 CUADERNO ANEXO 5- FLL 646, NUNERAL SEXTO,
12 FUENTE JEFE OFICINA DE CONTABILIDAD UDEC, INFORME RENDIDO POR FANY OTALORA CASTAREDA
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Inmueble FM| 15/08/2013 5.061.952.000.00 96, 222.352.671.c0
1517914
Inmueble FMI 15/08/2013 5.277.568.000.00 | 90.944.784.671.00
1517915
Indexacién 289 junio | 31/07/2013 | 2.254,329.229.00 93.199.113.900. oo
de 2012 ajulio 2013
Indexacién julio de 30/09/2013 | 352.158.339.00 93.551.272.239.00
2013 a septiembre
de 2013
Inmueble FMI 30/10/2013 41.909.000.00 53.509.363.23%9.0c
15233408
inmueble FMI 30/10/2013 56.386.800.c0 93.452.976.439.00
15682915
Indexacién de 31/10/2013 | 245.433.712.00 93.207.542.727 .00
septiembre de 2013
a octubre 2013
Inmueble FMI 06/11/2013 137.100.000.00 93.070.442.727.00
15717681
inmueble FMI 08/11/2013 149.528.000.00 92.920.514.727 .co
1670000005
Inmueble Fv 08/11/2013 7.455.000.00 92.913.459.727.00
1670019698
Inmueble FMI 08/11/2013 105.200.000.00 92.808.258.727.00
1670019699
Transferencia en 18/11/2013 3.538.531.810.00 89.269.727.917.00
efectivo
Indexacién de oct a 31/01/2014 | 477.964.838.00 89.747.692.755.00
enero 2014
Inmueble FMI 25/02/2014 1.332.173.163.00 88.415.519.592.00
50C146081
Inmueble FMI 25/02/2014 4.442.564.857 .00 83.972,954.735.00
50146082
Inmueble FMI 25/02/2014 692.250.663.00 83.280.704.072.00
500146089
Inrmueble FMI 25/02/2014 3.158.038.450.00 80.122.665.622.00
500146051
tnmueble FMI 25/02/2014 954.391.213.00 79.168.274.409.00
500146093
Inmueble FMI 24/04/2014 2.877.544.575.00 76.290.729.834.00
500146090
Inmueble FM 24/04/2014 5.955.864.223 .00 70.334.865.611.00
50C146095
Indexacién enaro 28/02/2014 | 442.125.923.00 70.776.991.534.00
2014 a febrero
2014
Transferencia en 10/03/2014 3.000.000.000.00 67.776.991.534.00
efectivo
Transferencia en 20/03/2014 1.000.000.000.00 66.776.991.534.00
efectivo
Indexacidn Feb- 30/04/2014 | 567.772.442.00 67.344.763.976.00
abril 2014
Transferencia en 08/05/2014 1.000.000.000.00 66.344.763.976.00
efectivo
indexacian abril 31/10/2014 | 821.889.712.00 67.166.653.688.00
2014- octubre 2014
Indexacidn nov 28/02/2015 | 1.390.755.558.00 68.557.409.246.00
2014 a febrero
2015
Transferencia en 02/03/2015 1.,000.000.000.00 67.557.409.246.00
efectivo
Indexacion marzo- 30/04/2015 | 362.971.698.00 67.920.380.944.00
2015 a abril 2015
Transferencia en 24/04/2015 1.000.000.000.00 66.920.380.944.00
efectivo
Indexacién mayo 30/06/2015 | 71.337.83%.00 66.991.718.783.00
2015 a junio 2015
inmuebie CERCUN 24/09/2015 53,091.190.854.00 13.900.527.929.00
Muebles y enseres 24/09/2015 312.136.817. 13.588.391.112.00
Indexacian 30/09/2015 | 163.313.997.00 13.751.705.109.00
Inmueble FMI 30/09/2015 : 786.270.768.00 12.965.434.341.00
50C165005
Transferencia en 15/10/2015 1.000.000.000.00 11.965.434.341.00
efectivo
Indexacién 3(/11/2015 | 72.011.521.00 12.037.445.862.00
Inmyeble Carcel 26/11/2015 9.856.636.000.00 2.180.809.862.00
Modelo
Muebles enseres 15/12/2015 48.479.000.0 2.132,330.862.00
CERCUN
Indexacién dic. 30/01/2016 | 27.552.115.00 2.159.882.977
2015 enero 2016
Transferencia en 30/01/2016 2.000.000.000.00 159.882.977.00
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Indexacidn febrero 31/05/2016 | 2.310.341.0c 162.193.318.00
2016 mayo 2016
Indexacion junio a 31/07/2016 162.193.318.00
julio 2016
Transferencia en 03/06/2016 162.193.318.00
efectivo
[ 34.408.655.774.00 | 124.147.643.051.00 | 360.615.817.00 34.700.725.128.00
SALDO  159.208.983.996.c0 159.208.983.996.00
VALOR DEUDA INICIAL ) 124.800.328.222.00
VALOR INDEXACIONES

i

“TOTAL DEUDA
PAGO EN EFECTIVO 34.700.725.128.00
PAGO EN INMUEBLES 124.508.2_58_._8_58.00
STOTAL PAGOS e o 1:159.208.983.996.00 "

De acuerdo con lo anterior encontramos que en efecto se ha dado cumplimiento al page de la deuda por parte
del Departamento de Cundinamarca- Gobernacion de Cundinamarca a la Universidad de Cundinamarca, pero
consideramos que la mayoria de los inmuebles entregados en dacién de pago, no contribuyen al desarrollo de
la Universidad y al cumplimiento del objeto y objetivo para el cual fue creada la Institucion de Educacion
Superior, los cuales estan claramente trazados en el ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA, ACUERDO No 010 DE 2002,'® en los articulos 3y 7.

Examinada los documentos que reposan en ia investigacion como prueba documental encontramos que fue
recibidos en dacion de pago treinta y dos (32) inmuebles los cuales ingresaron al patrimonio de la Universidad'?,
de los cuales sclamente :
< Cuatro (4) de ellos estan al servicio de la Universidad de Cundinamarca, ubicados en los
Municipios de Ubaté, Soacha, Girardot y Fusagasugd, en los tres primeros funcionan sedes de
la Institucion y en Fusagasuga esta la UNIDAD DEFORTIVA'Y RECREACIONAL “CERCUN".
% Los demas no tienen ningun vinculo con la Universidad de Cundinamarca y en su mayoria la
Universidad tuvo gue iniciar acciones de reivindicacion, pues se encuentran en poder de terceros.

Calle 6 No 9-28-50- | INSTITUCIGNAL FUNCIONA SEDE UDEC JUNID 29/2012 | SEDE  UBATE. DESDE INSTITUTO
80 UNIVERSITARIO DE CUNDINAMARCA
HASTA UNIVERSIDAD
2 GIRARDOT Calle 22 Carr. 20 INSTITUCIONAL FUNCICNA SEDE UDEC JUNIO 29/2012
3 SOACHA Diagenal 6 Bis No | INSTITUCIONAL FUNCIONA SEDE UDEC JUNIO 29/2012 CON HIPOTECA VIGENTE-
5-95 CANCELACION HIPGTECA
a FUSAGASUGA | Calle 15 No 19-65 | INSTITUCICNAL UNIDAD  DEPORTIVA Y SEPTIEMBRE
CERCUN RECREACIONAL DE 14/2015
FUSAGASUGA
5 VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sin vinculo juridico | Proceso” . Reivindicatoria |  JUNIO 17/2013 TENENCIA DE JORGE TOBO-
5- bodega 10 con la UDEC Juzgade . 7 - Proj INDETERMINADOS. COMITE PAPEROS
Vitlapinzon . D MUNICIPAL
6 VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sin vinculo juridico |iProceso; - “Reivindicatorio.| JUNIO 17/2013 TENENCIA DE JORGE TOBO, JOSE
5- bodega 09 con la UDEC Juzgado ‘¥ Promiscun:: FARFAN , LUIS GOMEZ- COMITE
Vitlapinzon: . T i PAPERDS MUNICIPAL
7 VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sin vincule juridico ["Proceso . “Reivindicatorio f JUNIO 17/2013 | TENENCIA DE FLORENTINO FARFAN
5- bodega 08 con la UDEC Juzgado .. : MARIN- COMITE PAPERQS MUNICIPAL
Villapinzén &
8 VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sin vinculo juridico |:Proceso 1 JUNIO 17/2013 TENENCIA DE JORGE TQBO-
5- bodega 07 con la UDEC -uzgads: - ¥ Promiscud INDETERMINADOS. COMITE PAPEROS
Villapirzon L T MUNICIPAL
9 VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sin vinculo juridico |:Proceso . i .Refvindicatorio | JUNIO 17/2013 TENENCIA DE ERNESTO FERNANDEZ,
5- bodega 06 cor: la UDEC “Juzgado Civil Cto’ Chotontd. ALBERTO GARCiA- COMITE PAPERDS
Lo EE iR T MUNICIPAL
10 | VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sin vinculo juridico |- Proceso:: g=Reivindicatorio JUNIQ 17/2013 TENENCIA DE ERNESTO FERNANDEZ,
5- bodega 05 con la UDEC Juzgado OMistuo : ALBERTO GARCiA- COMITE PAPEROS
“Vitlapinzon i MUNICIPAL
11 | VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sinvinculo juridico [:Proceso  iReivindicatorio |  JUNIO 17/2013 TENENCIA DE ERNESTO FERNANDEZ.
5- bodega 04 con la UDEC Juzgado . i Promiscuo. ; COMITE PAPEROS MUNICIPAL
Villapinzen &Ll ZE

125 CLUADERNG ANEXO No 5- FL 696 ‘
126 YER INFORMACIGN CUADRD EXPLICATIVE DENOMINADO: SITUACION BIENES ENTREGADOS EN DACHIN DE PAGO POR LA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA A LA UNIVERSIDAD DE |
CUNDINAMARCA. FOLIOS :
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12 | VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sin vinculo juridico |-Proceso. *  Reiindicatorio JUNIO 17/2013 TENENCIA DE JORGE TOBQ, JOSE
5- bodega 03 con |a UDEC . Juzgado . Promiiscto FARFAN , LUIS GOMEZ- COMITE
Villapinzén | oo i PAPEROS MUNICIPAL
13 | VILLAPINZON | Carrera 2 Este No | Sinvinculo juridico | DESOCHLIPADA; *1 * JUNIO 1772013 DESOCUPADA
5- bodega 02 con la UDEC = S
13 CAQUEZA Calle 6 No 5-60 Sin vineulo juridico | Proceso . . Reivindicatorio JUNIQ 26/2013 TENENCIA DE DEL COLEGIO
con la UDEC - Juzgado. 29 " Givil* Circuito DEPARTAMENTAL DE CAQUEZA
 Bogotda® - .. o F . S
Calle 13 Bo 9-85 | Sin vinculo juridico [+Proces ‘ Rejvindicatorio ; TENENCIA DE HOSPITAL  MARIC
15 | SOACHA Edif. Tequendama | con la UDEC Juzgado Civil “CircUlte | AGOSTO 15/2013 | GAITAN YANGUAS
Local 101 - Soacha TR
Calle 13 Bo 9-85 | Sinvinculo juridico |“Procesa " - ' Reivindicaterio TENENCIA DE HOSPITAL  MARIO
16 SOACHA Edif. Tequendama con la UDEC Juzgado-: 2 "Gvil - Greuite AGOSTO 15/2013 | GAITAN YANGUAS
Lacal 201 Soacha .
Calle 13 Bo 9-85 | Sin vinculo juridico [:Proceso-  Reivindicatorio ; TENENCIA DE HOSPITAL  MARIO
17 SOACHA Edif. Tequendama con la UDEC Civil " Circulto -]  AGOSTO 15/2013 | GAITAN YANGUAS
Local 301 e e s
Calle 13 Bo 9-85 | Sin vinculo juridico Reivindicatario ! TENENCIA DE HOSPITAL MARIO
18 | SOACHA Edif. Tequendama con ja UDEC “uzgade’. 1 Civil: Circuits | AGOSTO 15/2013 | GAITAN YANGUAS
Local 401 Soacha @ U . s
Calie 13 Bo 9-85 | Sin vincule juridico |:Proceso Reivindicatorio TENENCIA DE HOSPITAL MARIOQ
19 | SOACHA Edif. Tequendama con la UDEC ] AGOSTO15/2013 | GAITAN YANGUAS
lLocal 501
Englobe predios
-Carrera 17 No 18-
45/47 Lote B
-calle 19 No 17-53- PREDIQS INVADIDOS.
Lote D, Sin vinculo juridico SE ENCUENTRAN VEHICULDS DE iA
-Carrera 17 No 18- | con la UDEC . Proceso . FEBRERO 25/2014 | GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
20 | BOGOTA 45 Lote C. “Juzgada LOS CUALES ESTAN EN CUSTODIA POR
-Transv,17 No 18- ! LA UDEC MIENTRAS SON RETIRADQS.
47/ Calle 19 No 17-
29 Lote E.
-Carrera 17 y 18
calle 18 Lote 1 A,
-Carrera 17 No 18-
45 Lote A.
Carrera 17 No 17- PREDIDS INVADIDOS.
11- Calle 18 No 17- U . SE ENCUENTRAN VEHICULOS OE LA
21 | BOGOTA 01, tote D1 | Sinvinculo juridico |.Procese -~ ‘Reivingicatorio | ABRIL24 /2014 | GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
{Carrera 17 No 17- | con la UDEC - Juzgado .+ 11° Civit :Ciruito: LOS CUALES ESTAN EN CUSTODIA POR
05) ‘Bogotd ooy o B LA UDEC MIENTRAS SON RETIRADDS
Calle 26 Mo 53-41 | Sin vinculo juridico | ARRENDADO - Asignaron el uso exclusivo de los
22 BOGOTA Pise 3- OFIC 301 con la UDEC ADMINISTRADO PCR AGOSTO/2013 siguientes garajes: 428-429-430-431-
INMOBILIAIRA 432-433-434-435-750-751-752-753-
CUNDINAMARQUESA 754-755-756
Calle 26 No 53-41 | Sin vinculo jusidico | ARRENDADQ- Asignaron el uso exclusive de los
23 BOGOTA Pise 4- con la UDEC ADMINISTRACO POR AGOSTO/2013 siguientes garajes: 436- 437-438-439-
INMOBILIAIRA 440-441-442-443-444- 445-745- 746-
CUNDINAMARQUESA 747-748- 749
Calle 49 No 13-33 | Sin vinculo juridico | ARRENDADO - TENENCIA DE TERCEROS. ADMINISTRA
23 BOGOTA O Carrera 13 No | conla UDEC ADMINISTRADO PCR EMPRESA INMOBILIARIA
48-73 Local INMOBILIAIRA CUNDINAMARQUESA
CUNDINAMARQUESA
: w5 NO HAY CLARJIDAD SOBRE EL AREA DEL
INMUEBLE:
Carrera 57 No 16- | Sin vinculo juridico ESCRITURA PUBLICA 2782-
25 80GOTA 80 con la UDEC - EXTENSION TOTAL £3.755.144 M2.
- AREA ENTREGADA: 11.346,910 M2
- AREA P/ LIQUIDACION IMPUESTOS
14.668.12 M2
26 | CHOACHT Finca e! Regalo- | Sinvinculo juridico OCTUBRE 3/2013 | PREDIO UBICADQ EN ZONA RURAL-
Vda Resguardo con la UDEC
lote la Pradera- | Sinvinculo juridico
27 | PAND} Paraje San Isidro con la UDEC ;Mu‘n_i'c'ipal"j CONNVASION™ §  JUNIO 17/2013 FIGURA EN EL MUNICIPIO DE CABRERA
Carrera 4 No 8- 31 | Sin vinculo juridico [:Proceso Relvindicatorio TENENCIA ASOC. MUTUAL
28 | CAPARRAPI con la UDEC Juzgatle” i promiscuo | NOVIEMB. 8/2013 | PRODUCTORES DE  LECHE DE
‘Capatrap I CAPARRAPI ASOLCAP- TAMBIEN HAY
R PARQUE AUTOMOTOR DE LA ALCALDIA
MCPAL.
Inspeccién Deptal | Sin vinculo juridico
29 CAPARRAP[ Dindal con la UDEC NOVIEME. 8/2013 | PREDIO CON DOS VIVIENDAS. TIENE
Calle 7 No 4-14 A INVASIGN
inspeccion Deptal | Sin vinculo juridico |- LOTE, A<&. CASA | ANTIGUA
30 | CAPARRAP| indat Carr. 5 No | canla UDEC TELECOM 1o g NOVIEMB, 8/2013 | PREDIO) UBICADO EN ZONA RURAL-
8-26 PREDIO BESCCUPADO 2
Lote 2- Manzana D “En el Acta de entrega figura .
31 | BELTRAN del Plano de los | Sin vinculo juridico | comoCASA DELAJUVENTHD. | NOVIEMB. 6/2013
Ejidos Carrera 4No | canla UDEC . PREDIO DESGCUPADO 3 .
2-33 B o AT
32 | PAND} Finca El Recreo —El | Sin vinculo juridico | Procese . ;Reivindicatorio NOVIEMBRE TENENCIA MUNICIPIO. PREDIO EN LSO
Corubo con la UDEC juzgado Promiscud Pandi. .- 6/2013 DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C. PBX: (057) (1) 222 2800 - Fax 222 4953
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La situacion en que fueron recibidos materiaimente los inmuebles por el Rector ADOLFO MIGUEL POLO
SOLANO y en alguna ocasiones por el Abogado Contratista, sin tener competencia para ello, pues el Poder'”’
le fue otorgado para: “[...] que inicie y leve a término un proceso de ACCION POPULAR, ...... en defensa de los derechos
colectivos protegidos por fa Constitucion Politica y | Ley; por la violacién y desconocimiento de los derechos colectivos de
la comunidad universitaria de la Universidad de Cundinamarca a la defensa del patrimonio pablico, ta moralidad
administrativa, el acceso a los servicios piblicos y a que su prestacién se eficiente y oportuna..... El apoderado queda
facultado para presentar la demanda, interponer recursos, notificarse de providencias, conciliar, transigir, y, en fin, para
realizar todas fas actuaciones que considere necesarias para la defensa de los intereses de la comunidad universitaria de
la Universidad de Cundinamarca, previas las instrucciones pertinentes de esta. Vienen firmasl...J” , fue analizada en el
CONFIS segun obra en ACTA No 008 del 28 de julio de 2015:

4. Presentacion de informes solicitados por el Comité - CONFIS:

Bienes en dacién de pago por parte de la Gobernacidn de Cundinamarca

El Dr. Fabio Alfonso Rodriguez Gil informa que se realizd la inspeccidn por parte de funcionarios de la oficina de bienes y servitios a los predios
datlos en dacisn de page a la Universidad con el ohjetive de hacer un reconocimiento, sobre esa base presentar propuestas porque se debe
informar al Consejo Superior para gue ellos tomen decisiones en relacidn al destino final de dichos predios,

-E! predio de Ubaté estd construido completamente, actualmente funciona la seccional de la universidad y se encuentrz en &ptimas
condiciones para su uso.

-En el Municipio de Villapinzén estdn ubicadas 9 bodegas gue actua'mente estan en posesién por comercializadores de papa; en una reunion
ellos salicitaron un plazo para hacer una propuesta a la universidad porque estaban interesados en quedarse con los predios.

-En el municipio de Beltrdn &rea urbana esta ubicada una casa lote, se encuentra en buenas condiciones fisicas y no estd en uso.

-El predio de Girardet esta construido, actualmente funcionan algunas dependencias de la seccional y se encuentra en buenas condiciones
para su uso.

-En el Municipio de Cabrera hay un predio rural se denomina la pradera, el lote estd habitado por un reciclador y no esté dispuesto a hacer
entrega del inmueble.

-En el Municipio de Pandi hay un predio ubicado en la zona rural, actualmente lo esta utilizando la Alcaldia del Municipio.

-En el Municipio de Caparrapi hay tres lotes, uno de ellos actualmente lo esta utilizando la Alcaldia del Municipic.

-En el Municipio de Choachi hay un lote rural ubicado en la finca el regalo el predio esta englobado.

-En el Municipio de Caqueza zona urbana esta el edificio de tres pisos, allil funciona el Colegic Departamental de Caqueza, la administracién
del colegio ratifica que el predio es de propiedad de la Universidad,

-El predio de Soacha esta construido, actualmente funciona la Extension de la universidad.

-En el Municipio de Soacha estd el edificio Tequendama los pisos 101,201, 301,401 Y501 en donde funciona el Hospital Maric Gaitéan,

-En la Ciudad de Bogotd estédn las oficinas 301 y 401 donde se encuentran las oficinas de !a Gobernacién de Cundinamarca, los garajes 428 al
435 y del 750 al 756 que se encuentran utilizados por funcionarios de la Gebernacién.

-En el barrio de Paloquemao esta el lote C y cuatro lotes mas los cuales se modificé los certificados de libertad sacando uno solo, englobando
todos los fotes,

El Dr. Adrianc Mufioz Barrera comenta que se debe presentar un informe al Consejo Superior completo,

Fstudio juridico de los bienes relacionados en el Acuerdo de pago N°® 06 suscrito entre la gobernacién de Cundinamarca y la UDEC

El Dr. Guillermo Ernesto Pelanco Jiménez asesor de [a oficing juridica sustenta el informe juridico de los predios y aclara que est4 sustentado
en el andlisis de los documentos.,

En la descripcion general de los bienes entre los afios 2012 al 2014 la Universidad ha recibido 29 bienes y puede variar frente al englobe de
algunos bienes, respecto al vator general de los bienes recibides de acuerdo al avalud realizado por la inmobiliaria de Cundinamarca el mento
de los bienes se aproxima a los $60.000 millones, en cuanta al nimera de los bienes encontramos en el municipio de Vitllapinzén 9, en el
municipic de Soacha &, en la Ciudad de Bogotd 4, en el municipio de Caparrapi 3, en el municipio de Pandi 2, en el Municipio de Choachi 1, en
el municipio de Cagqueza 1,en el Municipio de Ubaté 1, en el Municipio de Girardot 1 v en el Municipio de Beltran 1.

El Dr. Guillermo Erneste Polanco liménez aclara que en el estudio de titulos un predio se encuentra en el Municipio de Pandi pero fisicamente
esta ubicado en el Municipio de Cabrera, hay un bien con una hipoteca vigente que es el lote del Municipio de Soacha,

Ei Dr. Guillerma Ernesto Pelanco Jiménez sugiere que se debe hacer posesian de los predios que estan vacios ya que pueden ser invadidos.

[} Dr. Guillermo Ernesto Polanco Jiménez informa gue hay tres bienes de uso institucional, de uso institucional por parte de terceres diez
bienes, de uso comercial por parte de terceros diez bienes, sin uso cuatro bienes y dos bienes invadidos.

Faltan tres bienes por ingresar supeditado a la aprobacion por parte de la Asamblea Departamental, dentro de estos bienes hay un proyecto
de otrosi N° 7 en los cuales se manifiesta la entrega de 2 de los 3 bienes inicialmente establecidos que serian un local en la calle 49 en chapinero
Bogota y {a unidad deportiva CERCUN en Fusagasugé, el lote cerca de [a carcel modelo en Bogota no se recibe porque supera el monto de la
deuda que tiene la Gobernacidn con la Universidad de Cundinamarca.

El Dr. Adriano Muiioz Barrera informa que comunicé a la Gobernacidn gue no se puede recibir CERCUN hasta que el Censejo Superior autorice
firmar la escritura porque supera los 5.000 salarios minimos y esta es la capacidad que tiene el Rector para firmar.

El Dr. Adriano Mufioz Barrera recomienda que en [a sesién del Censejo Superior se presente el informe de los bienes en dacién de pago, se
explique las conclusiones a tas que llego el Comité, las acciones gue se realizaron e informar gue esta pendiente recibir CERCUN ¢on lo cual se
pide una sesidn extraordinaria para presentar el informe. Luego del informe administrativo - juridico el Comité Universitario de Politica Fiscal-
CONFIS en ejercicio de su funcién asesora recomienda: tniciar la gestion para el mantenimiento, encerramiento y colocacién de vallas de los
bienes que no estdn en uso.

Iniciar los procesos legales segan la situacion de cada predio.

ESTUDIO JURIDICO SOBRE LA CREACION DEL CENTRQ DE ALTQ RENDIMIENTQ FISICO Y EL PROYECTO DE ACUERDO PARA SU CREACION.

El Dr. Guillermo Ernesto Polanco Jiménez diserta CERCUN tiene varias proyeccicnes académicas; en investigacidn en cuante a la ciencia det
depaorte, poblacién social y comunitaria, proyeccidn social y bienestar universitario. Se propene el centro de alto rendimiento adscrito a la
facultad de ciencias del deporte y educacidn fisica. El Consejo Supericr es quien debe crearlc por tal motivo se prayectd el Acuerdo para su
creacion con la facultad del Rector para reglamentario.

El Dr. Adrianc Mufioz Barrera sugiere que en la préxima sesidn del Comité se presente el estudio de conveniencia y oportunidad desde el
punto de vista financiera respecto a CERCUN.

El Dr. Fabio Alfonso Rodriguez Gil comenta que es importante que quede constancia de la gestion que se ha venido realizando frente a la
administracion de CERCUN.

El Comité Universitario de Politica Fiscal - CONFIS en ejercicio de su funcién asesora recomienda:

Conformar un comité para realizar un estudio de factibilidad para la administracidn de CERCUN para presentarlo tentativamente en la sesidn
ordinaria del mes de septiembre.

TCUADERND ANEXO No 2- FL. 47
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Sumado a los problemas que recibi® la Universidad de Cundinamarca con los bienes entregados por la
Gobernacion de Cundinamarca en dacion de pago, estan los gastos que la Universidad de Cundinamarca ha
debido asumir en cada uno de ellos, y sin que en su mayoria le reporte ingresos a su favor, en este acapite se
mostraran varios de ellos:

MUNICIPIO DIRECCION 2015- $ 2016- %
FUSAGASUGA) Calle 15 19 65 CERCUN 79.426.000.00
SOACHA DIAGONAL 6 BIS No 5-95 52.184.050 534.749.750
GIRARDOT Calle 20 carrera 22 2.426.000.00 2.499.000.c0
UBATE Calle 6 No 9-28 £.804.778 9.068.915.00

BOGOTA QFICINAS 34.818.000.00 46.054.000.00
PANDI El Recreo 85.781..c0 88.355.00
CABRERA La Pradera 154.446.00 159.397.00

VILLAPINZON BODEGAS 4,591.960.c0 5.739.957.00

CHOACHI 23.700.00 28.059.00
BOGOTA LOTES 22.886.000.00 24.898.000.00
CAQUEZA 4.622.185.00 4.760.847.00
BOGOTA LGTE MODELC 435.078.000.00

AL A
MUNICIPIO

014- §
BOGOTA LOTES 102.893.034.00 152.906.403.00 12.674.215.00
FUSAGASUGA - 57.033.93%.00 95.056.565.00
: TTOTAL - ,. = .. 1:.:108.893.034.00 & [ +209.940.3d%00 |5 107.730.780.00 “

SERVICIOS PUBLICOS CERCUN:
DE OCTUBRE DE 2015 A AGOSTO DE 2016: $ 55.001.958.00

De acuerde con los predios recibidos y gue entraron a los activos de la Universidad de Cundinamarca se puede
argumentar que la Institucion de Educacién Superior posee un patrimonio cuantioso, por el valor de los
inmuebles que han ingresado a sus activos.

Pero esto no es tan cierto por las siguientes razones:

« Consideramos que los bienes fueron recibidos sin ningun control de su ubicacién, estado y servicio que
prestaria y contribuiria al cumplimiento del objeto, misién y vision de la Universidad de Cundinamarca,
pues dentro de su objeto no esta la labor de inmobiliaria, compra y venta de inmuebles. Con esta
actuacion se distorsiond el verdadero fin trazado desde el estudio de necesidades: “[...] Es un deber del
sefior Rector efectuar la gestion para el cobro de las obligaciones a favor de la Universidad de Cundinamarca de
manera agil, eficaz, eficiente, oportuna y equitativa, para lo cual debe iniciar todas las acciones administrativas
tendientes a logar el efectivo pago de estas obligaciones y asi obtener una liquidez para el Alma Mater, que le
permita cumplir su obligacién constitucional y legal de presta el servicio de educacion superior a todos los
colombianos.[...J”

» Consideramos que hubo sobrevaloracion en los avallios de varios los inmuebles, sin embargo el Rector,
de entonces, en asocio con el Abogado Contratista los recibid para la Universidad en dacion de pago,
sin ninguna objecién, ni verificacion del estado en que se encontraban, resulta inadmisible que a la fecha
hay bienes que se encuentran ocupados por terceros sin ninguna relacion con fa Universidad de
Cundinamarca.

» Encontramos que de los treinta y dos inmuebles entregados por la Gobernacién de Cundinamarca a la
Universidad de Cundinamarca en dacién de pago, solamente cuatro de los de ellos contribuyen al
desarrollo del objeto de la Universidad, con el costo que debid asumir fa Universidad en el predio
CERCUN, el cual por su alto costo de sostenimiento el Municipio de Fusagasuga lo devolvid al
Departamento; asi consta en las ACTAS Nos 1 del 31/01/2012 y 14 del 12/12 /2012 CONFIS'®.

« Encontramos que el inmueble de Ubaté, estaba asignado por el Departamento de Cundinamarca a fa
Universidad a la Universidad de Cundinamarca desde su creacién (Instituto Técnico Universitario), no

198 |INFORMACION SUMINISTRADA POR OFICINA DE RECURSOS FSICOS ¥ SERVICIOS GENERALES UDEC, FECHA 18 DE JULIO DE 2016 DIRIGIDO A DIRECTOR DE BIENES Y SERVICIOS (FA}
129 ACTA No 1 DEL 31/01/2012, PAGINA 8 DE 12- ACTA No 14 DEL 12/12/2012. PAGINA 4 DE 9
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hay evidencia de la razén por la que le era més favorable a la UDEC recibirlo en dacién de pago y no
mantenerlo bajo las condiciones en las que o occupé desde su creacion.

« Encontramos que los gastos en que incurre la Universidad de Cundinamarca para el sostenimiento,
funcionamiento, pago de impuestos, pago de personal y demas, de los bienes entregados en dacion de
pago por la Gobernacion de Cundinamarca hacen que la situacion de la Universidad de Cundinamarca
se vea comprometida al tener que sufragar anualmente grandes sumas como quedd evidenciado
respecto a los pagos de impuesto predial, vigilancia y servicios.

» Encontramos que se recibieron unos bienes inmuebles en dacién de pago, sin ninguna investigacion,
comprobacién o verificacion del vinculo juridico que tendria con la Universidad de Cundinamarca con
estos. No era razon suficiente para aceptarlos en aras de cumplir una orden judicial porque la sentencia
fijé el término de cinco (5) afios para que el Departamento de Cundinamarca adelantara las gestiones
administrativas, con el fin de suscribir un acuerdo de pago con la Universidad de Cundinamarca para
cancelar las diferencias dejadas de pagar.

« No hay evidencia de los motivos que llevaron al sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, Rector y
Representante Legal de la Udec para recibir bienes en dacién de pago, que sin duda solo acarrearia
inconvenientes juridicos y econémicos a la Institucidn por el servicio que se encuentran prestando, tales
como el inmueble en el Municipio de Caqueza, donde funciona una institucién educativa del orden
municipal, unas bodegas en Villapinzén donde funcionan oficinas de FEDEPAPA, inmuebles en el
Municipio de Caparrapl que se encuentran ocupados por la Alcaldia Municipal, en el Municipio de
Soacha funciona ia ESE HOSPITAL MARIO YANGUAS, en el municipio de Ubaté funciona desde su
creacion la Universidad de Cundinamarca. Resulta inaceptable que ante la situacion de los inmuebles
los hayan aceptado, ain méas cuando contaba con el apoyo y asesoria del Abogado Contratista de la
OPS 168/205, quien tenia a su cargo, segun poder otorgado' ‘(.. ] realizar todas las actuaciones que
considere necesarias para la defensa de los intereses de la comunidad universitaria de la UNIVERSIDAD
DE CUNDINAMARCA "UDEC”, [...}"

+ De acuerdo con lo anterior podemos indicar que el 87 % de los bienes entregados a la Universidad de
Cundinamarca, representados en 28 inmuebles no tienen vinculo juridico con la Universidad, por tanto
no se dio cumplimiento a la decision del Juez de Segunda Instancia que buscé con el reconocimiento
amparar el derecho colectivo de acceso a los servicios publicos de educacién y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna. También se pone en tela de juicio la actividad que desplego el Abogado contratista
luego de cumplido el objeto del Contrato 168 de 2005, pues el poder no le conferia facultades para recibir
materialmente los bienes, y éste contd con la anuencia del Rector POLO SOLANQ para lievar a cabo
esta actividad.

De otro lado la Universidad de Cundinamarca ha tenido un notable aumento en gastos de funcionamiento (rubro
2015129), correspondiente a Seguros, por los bienes entregados en dacion de pago por la Gobernacion de
Cundinamarca, por polizas de aseguramiento, tales como:

" PAGOS POR CONCEPTO DE COBERTURA EN BIENES EN DACION.DE PAGO Y OTROS BIENES .~
VIGENCEAS ANO 2012 ] . Aﬁbiﬁ\B = ARG 2014 ] . Aﬁt.) ZIJJ:S YALOR TOTAL DE
DACIONES- PAGO

VALOR  TOTAL PAGO TOTAL VALOR  TOTAL PAGO TOTAL VALOR  TOTAL PAGO TOTAL VALOR TOTAL PAGO TOTAL
VARIABLES BIENES VIGENCIA BIENES VIGENCIA BIENES VIGENCIA BIENES VIGENCIA
OTROS BIENES
ADQUIRIDOS PPORLA | 49961217500 | 83971.508 | 48.139.372.821 | 104.272.790 | 51.958.062.166 | 112.279.059 | 93308.184.077 | 192.108.158
INSTITUCION  (INICIO

DE VIGENCIA.
gfglcg}s RECIBIDOS EN $ $ 1B 757 665.500 | 40.630.237 | 18.757.665.500 | 40.534.480 | B.413.550429 | 116867.857 198.032.573

N

TOTAL BIENES
Sgitlig;?;gs INICIO | 48.9561.217.500 | 83971.598 | 66.897.038.321 | 144503027 | 70.715.727.686 | 152.813.539 | 159.721.744.506 | 308.976.013
INCLUSION DE BIENES
SEC;IEESSENDACION 18.757.665.500 | 10.458.082 3 3 41655.864.928 | 23.224.875 £3.734.097 622 27.403.908 61.086.663
TOTAL PAGO INICIO DE
VIGENCIA MAS 3 94,429,680 3 144.903.027 $ 176.038.214 5 336.378.9 19
INCLUSIONES .

TOTAL PAGO A LAS

ASEGURADORAS  POR 10.458.082 40.630.237 63.759.155 144,271.762 269.119.236
DACIONES DE PAGO

Explica el informe que en la tabla precedente ‘f...] se muestra informacion sobre la prima inicial de cada vigencia
(pago total vigencia) para el cubrimiento y amparo de todo riesgo en los bines de la Institucién, en las vigencias se aprecian
fos valares torales de cubrimiento en donde se muestra las daciones que hacen parie de los activos, evidenciando el valor
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de los bienes recibidos en dacion parfe de las primas iniciales.[...]” a renglén seguido expone de manera
pormenorizada los valores cancelados por concepto de aseguramiento y el incremento del afio 2012 a 2015.

La Universidad reportd los ingresos por concepto de arrendamiento de los bienes consignados a Inmobiliaria }
Cundinamarguesa'’, se indica en el informe que se trata del inmueble piso 8 de |a calle 26 No 51-53, revisada
la relacidn de bienes estos no corresponden a los entregados en dacién de pago. Respecto al inmueble de la
Calle 26 No 51-53. Piso 3 durante el periodo comprendido entre el 17/007/2015 al 18/08/2016, le han consignado
a la Universidad $121.548.656. Por el inmueble de la Carrera 23 No 4877 Calle 49 del periodo 13/06/2016
cuantia de $5.701.291.00. Con base en esta descripcién tenemos que los bienes asi se encuentren en arriendo
no resultan rentables para la Universidad de Cundinamarca.

Con base en lo anterior podemaos concluir con probabilidad de verdad que el sefior ADOLFO MIGUEL POLO
SOLANO, en calidad de Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca ~UDEC, al parecer
en el mes de diciembre de 2011, suscribi¢ en Bogota un acuerdo de pago con la Gobernacion de Cundinamarca,
para dar cumplimiento a la decisién judicial emitida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 26 de
mayo de 2011; el acuerdo fue objeto de la firma de siete (7) OTRO SIES para recibir en Dacion en Pago, unos
bienes inmuebles que ingresaron al patrimonio de la Universidad durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015,
pero que al parecer no contribuyen al desarroilo del objeto social, a los objetivos de la Universidad de
Cundinamarca, tal como se pactd en el acuerdo de pago y lo consagran los Estatutos de la Institucion de
Educacion Superior

DISPOSICIONES LEGALES PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS CON EL SEGUNDO CARGO
1. LEY 30 DE 1992.

ARTICULO 32. La suprema inspeccion y vigilancia a que hace relacion el articulo anterior, se ejercera
indelegablemente, salvo lo previsto en el articulo 33 de la presente ley, a través del desarrollo de un
proceso de evaluacién que apoye, fomente y dignifique la educacion superior, para velar por.

f.]

f Que en las instituciones oficiales de educacién superior se atienda a la naturaleza de servicio plblico
cultural y a 1a funcién social que le es inherente, se cumplan las disposiciones legales estatutarias que
las rigen, y que sus rentas se conserven y se apliquen debidamente.

2. ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
ACUERDO No 013 DE 1996 i

Articulo 8. La Rectoria como primera autoridad administrativa de la Universidad, atiende las siguientes
funciones:

a. Cumplir y hacer cumplir las normas legales, los estatutos y reglamentos de la Universidad y las
decisiones y actos del Consejo Superior Universitario y del Consefo Acadeémico.

b {.]

c. Suscribir convenios y contratos y expedir los actos necesarios para el cumplimiento de.los objetivos de
la institucion. )

3. ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA-ACUERDO No 010 DE 2002

Articulo Tercero. Objeto. La Universidad de Cundinamarca tiene por objeto la generacion, apropiacion,
desarrollo y difusién del conocimiento en los campos de las humanidades, la ciencia, las artes, la filosofia,
fa técnica y la tecnologia, mediante la investigacién, la docencia, la proyeccion social y el bienestar
universitario, y desarrollar los programas académicos de educacién superior con metodologias presencial,
semipresencial, abierta y a distancia en ejercicio del pluralismo ideolégico y la conciencia critica.

[.]

Articulo Séptimo. Objetivos. La Universidad de Cundinamarca consagra como objetivos los siguientes:

a. Promover el conocimiento y la reafirmacion de los valores de la nacionalidad colombiana, la expansion
de las 4reas de creacion y goce de la cultura, la incorporacién integral de los colombianos a los beneficios
que de ella se deriven y la proteccion, investigacién y aprovechamiento de los recursos naturales para
adecuarlos a la satisfaccion de las necesidades humanas y la preservacién de la vida en el planeta.

131 CUADERNO PRINCIPAL No 4-FL.751
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b. Promover la investigacién sobre los recursos nafurales del Deparfamente de Cundinamarca,
identificando sus potencialidades y fos medios racionales de explotacién y conservacion que permitan
el desarrolic sostenible de la sociedad.

c. Fomentar la cultura, la investigacion, la formacion profesional en el 4mbito superior y la prestacion de
servicios de investigacion, de asistencia técnica y de promocion social, orientados a elevar ef nivel de
desarrolfo que requiere el pals.

d. Adelantar programas que respondan a los intereses de fas comunidades de las zonas marginadas
urbanas y rurales def Departamento de Cundinamarca.

e. Formarintegralmente a los estudiantes sobre bases cientificas, éticas y humanisticas, capacitarios para
el trabajo y ef libre desarrolio de la personalidad, para que ejerzan responsablemente las funciones
profesionales, investigativas, artisticas y de servicio social que requiera el departamento y el pals,
generando procesos de cambio.

f. Evaluar de manera continua las diversas actividades que conforman la vida académica y administrativa
de la Universidad, teniendo en cuenta el Proyecto Educativo Instifucional y el Plan de Desarrollo.

g. Consolidar y fortalecer la comunidad universitaria para hacerla competitiva con sus homologas
nacionales e internacionales.

h. Propiciar la integracion de la Universidad con los diferentes sectores sociales del orden municipal,
regional, departamental y nacional para ser factor de desarrofio social, cientifico, cuitural, econémico,
politico, ético y ecolégico.

i. Contribuir al desarroflo de los niveles educalivos que le preceden, para facilitar su integracion y ef logro
de sus correspondientes fines.

[]

Articulo Diecinueve. Del Rector. Definicion. £f Rector es ef representante legal de la Universidad y como

tal es el responsable de su direccion académica, administrativa, financiera, de bienestar universitario,

ordenador, nominador y ejecutor de las politicas y decisiones del Consejo Superior y del Consejo

Académico.f...]

[.]

Articulo veintidos. Funciones. Son funciones del Rector.

a. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica, la Ley, los estatutos, los reglamentos de la
universidad y los actos expedidos por el Consejo Superior y el Consejo Académico.

b. [...]
¢. Suscribir los contratos y expedir los actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de ia
institucion

6. RESOLUCION 322 DE 2008. POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUA ESPECIFICO DE FUNCIONES
Y COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

Nivel ‘ Directivo

Denominacion del empleo Rector 045
Grado NE

Numero de cargos 1

Dependeincia Rectoria

Jefe inmediato Consejo Superior

Funciones

Cumplir ya hacer cumplir la Constitucion Politica, fa ley. Los esatutos y los reglamentos de la Universidad y
los actos expedidos por el Consejo Superior Univeristario y/o el Consegjo Académico de la Universidad.

Las demads funciones y atribuciones que le seflale la ley y las que sean deledadas por ef Consejo Superior
Universitario y/o el Consejo Académico de la Universidad.

7. CARGO CONTRA EL SENOR REINALDO CAMACHO CASTELLANOS
CARGO UNICO

El sefior REINALDO CAMACHO CASTELLANOQS, directivo de la Universidad de Cundinamarca, en el cargo de
Vicerrector Administrativo y Financiero, en el Municipio de Fusagasuga, como responsable financiero de la
Institucion, cohonestd, de manera permanente y sucesiva, desde juiio de 2013 hasta el 19 de enero de 2015,
que al Abogado Contratista de la Orden de Prestacidn de servicios Intuito Personae 168 de 2005, se le hubiera
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pagado unas sumas de dinerg, sin gue tuviera derecho a ellas y sin que las cuentas cumplieran los requisitos
tegales. En este periodo (julio de 2013 a enerc 19 de 2015) no adelantd ningdn plan o accidn para recuperar
los dineros correspondientes, situaciones que conllevan a una indebida apficacion de las rentas en detrimento
del patrimonio de la Universidad de Cundinamarca.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN UNICO CARGO CONTRA EL SENOR REINALDO
CAMACHO CASTELLANOS

En desarrollo de |a Visita Administrativa celebrada en el mes de septiembre de 2016, se recaudaron documentos
por medio de los cuales podemos inferir que el sefior que el sefior REINALDO CAMACHO CASTELLANQOS,
desempefd el cargo de Vicerrector Administrativo y Financiero de la Universidad de Cundinamarca'®,
nombrado, mediante Resolucién No 067 del 03 de mayo de 2012, posesionado en Acta No 011 del 07 de mayo
de 2012 con efectos Fiscales de la misma fecha, desempeiié el cargo hasta el 19 de enero de 2015, mediante
Resolucion No 006 de 2015.

De la prueba recaudada en legal forma y analizada en conjunto, podemos indicar con probabilidad de verdad,
que él en desarrollo de sus funciones, durante &l periodo comprendido entre el mes de julio de 2013 y el 19 de
enero de 2015, de manera permanente y sucesiva, como Directivo de |a Universidad cohonesto varios pagos al
Abogado Contratista de la Orden de Prestacion de Servicios Intuito Personae No 168/ 2005'* sin el
cumplimiento de los requisitos legales y sin que tuviera derecho a ellos.

Se observa de la prueba recaudada que el Directivo no adelanté ninguna accién para restablecer los derechos
a la Universidad durante su permanencia en el cargo, frente al pago indebido al Abogado externo CESAR MOYA
COLMENARES.

Se trata de los siguientes casos:
1.- PAGO DEL IVA.**

Examinadas las FACTURAS DE VENTA que presentd el abogado Contratista de la Orden de Prestacion de
Servicios OPS No 168/2005, CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, encontramos que en todas y cada
cobré a la Universidad el IVA, cuantia ésta que se sumé al valor total que por porcentaje correspondia a sus
honorarios {cuota Litis), lo cual aumenté ostensiblemente el valor a pagar.

A pesar de tener claro que la Institucién no es un agente retenedor del |VA, se le hizo el pago al Abogado
Contratista, sin que a la fecha se evidencie alguna accién por parte de quien ostentd el cargo de Vicerrector
Administrativo y Financiero, sefior REINALDO CAMACHO CASTELLANOS, exigiendo la reliquidacion de las
cuentas y su respectivo reembolso en procura del restablecimiento de los derechos patrimoniales de la
Institucion Universitaria.

La imputacion del cargo se sustente en los siguientes casos de los reportados en la informacion recaudada
como prueba documental y que reposan en los folios ya indicados, lo que nos permite inferir razonablemente,
con probabilidad de verdad que el hecho juridicamente relevante imputado existid y quien probablemente es el
responsable:

G
183 862.068.966 137.931.036 1.000.000.000.c0
191136 862.068.966 137.931.036 1.000.000.000.00
21637 256.472.121 41,035.539 297.507.660.00
219138 300.000.000 48.000.000 348.000.000.c0

137 CYADERNO ANEXO No 8- FL 1345

133 CUADERNG ANEXO Mo 7- FL 999, “[..]JACUERDO 035 DE 1997- ESTATUTO PRESUPUESTAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA : ARTICULO 51 “[...] Ef Vicerrector Financiere, los
ordenadores del gasto y el tesarero son solidarizmente responsables de los pagos que se efectien sin el lleno de ks requisitos legales y fiscales vigentes. [...]"

134 CUADERNO PRINCIPAL No €- FL. 1173- 1176

135 CUADERNC PRINCIPAL No 3- FL 501

136 CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 511

137 CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 521

138 CUADERMO PRINCIPAL No 3-FL 534
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541.999.592 86.719.998 628.719.990.00
158.705.000 25.392.800 184.097.800.00
316.897.607 50.703.617 367.601.224.00
1.033.952.000 165.432.320 1.119.384.320.00
623.715.285 99.794.445 723.509.730.00

4.190.900 670.544 4.861.444.00
140.526.500 22.548.240 163.474.740.00

En el caso sub examine el Vicerrector Administrativo y Financiero, autorizéd el pago de una obligacion tributaria
en cabeza del Contratista, quien como deudor de la obligacion tributaria y contribuyente era el responsable de
presentar la declaracion del IVA, de pagar este impuesto ante la DIAN, pues al suscribir el contrato de prestacion
de servicios se hacia responsable por prestar el servicio,"® y no podia la Universidad ser agente de retencion
en IVA'™ | reiteramos pues quien debia pagar era el Abogado Contratista por ser el contribuyente'*®.

Consideramos que la responsabilidad del manejo de los dineros estaba en cabeza del sefior REINALDO
CAMACHO CASTELLANOS, por ser el Vicerrector Administrativo y Financiero de la UDEC, de su despacho
dependian la DIRECCION FINANCIERA, conformada por las Oficinas de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria, la DIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS conformada por las oficinas de Compras, Almacén y
Recursos Fisicos y Servicios Generales, asi como la DIRECCION DE TALENTO HUMANOQ y en razén de esa
responsabilidad al haberse cometido este error, ha debido iniciar las respectivas acciones para recuperar el
dinero pagado, sin tener derecho a ello, al Abogado Contratista MOYA COLMENARES.

Por tal razén era él como Directive de la Institucion el encargado de autorizar los pagos si se cumplian los
requisitos, consideramos que en este caso no debié autorizar en los casos en que se incremento el valor a
pagar al ser sumados los conceptos por IVA y que cobré a la Universidad, reiteramos pudo haberse cometido
un error en tal sentido, pero era su obligacion enmendarlo y no cohonestar hasta su retiro de la Institucion sin
haber tomado ninguna medida para el reembolso a las arcas de la Universidad de esos dineros pagados demas.

2.- PAGOS AL ABOGADO CONTRATISTA DE LA OPS 168/2005 SIN LOS RESPECTIVOS SOPORTES:

Se evidencia en los siguientes documentos™:

e

ONCEPT S hdil EXE
ABONO VALOR HONORARIOS POR ATENCION PROCESO ACCION POPULAR DE LA UDEC VS DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA, SEGUN SENTENCIA PROFERIDA, ACUERDO DE PAGO Y OTROS §I SUSCRITOS , POR CONCEPTO

DE LA TRANSFERENCIA POR LA SUMA DE $3.000.000.000, RECIBIDA POR LA UDEC EL DIA 02 DE JULID DE

2013...]

2201 | JULIO 18 2013 | ABONO HONORARIOS PROFESIONALES DE ABOGADO COMO APODERADO DE LA UNIVERSIDAD EN ACCION

POPULAR, SEGUN CONTRATO DE SERVICIOS No 168 DE 2005, CORRESPONDIENTE AL 10% SOBRE LOS DINERQS

RECAUDADOS E INGRESADOS A LA UDEC EN LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DE 2012QUE SUPERARON LA
ASIGNACION MENSUAL PRESUPUESTAL INICIALMENTE PROYECTADA DE $12.580.000. MILLONES AL ANO, CON

FUNDAMENTC EN LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, ACUERDO DE PAGO

[

EFACTURA Ne . [ FECHA
21910 JULIO 18- 2013

189 CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 539

10 CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 543

M1 CUYADERNO PRINCIPAL No 3- FL 548

142 CUADERNO PRINCIBAL No 3- FL 564

113 CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 571

181 CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 587

15 CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 594

15 DECRETO 1107 DE 1992, Por el cual se reglamentan parcialmente 1a ley 6a. de 199 y ol Estatuto Tributario. ,

Articulo 1° RESPONSABLES DEL IMPUESTC SOBRE LAS VENTAS EN LOS SERVICIOS, De conformidad con la tey 62 de 1992, a partir del 1° de julio de 1992, sin perjuicio de la responsabilidad por
los bienes gravados, son responsables del impuesto sobre las ventas, independientemente de su calidad o naturaleza juridica, quienes presten los servicios diferentes a los exceptuados en el
articulo 476 del Estatute Tributario v 2 los prestados por las entidades exce ptuadas de la responsabilidad del impuesto por el articulo 443-1 del mismo Estatuto.

Articulo 2° BASE GRAVABLE EN LOS SERVICIOS. Salvo las normas especiales consagradas en el Estatuto Tributario para algunos servicios y conforme con lo sefialado en el articulo 447 del misme
Estatuto, la base gravable en la prestacién de servicios serd en cada operacién el valor total de la remuneracién que perciba el responsable par el servicio prestado, independientemente de
su denominacién. [...]”

147 ARTICULO No 437-2 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.

148 [SPONIBLE EN GOOGLE: Responsabilidad Fiscal de los Abogados. NATALIA TOBON FRANCO. RESPONSABILIDAD FISCAL DE LOS ABOGADOS. Los abogados, como cualquier profesional
que presta servicios, deben cumplir con una serie de obligaclones tributarias y, en caso de no hacerlo, san sujetos de responsabilidad fiscal.La primera de esas obligaciones que corresponde a
los abogacdes, asi como a todas las personas que prestan servicios en Colombia, es la de inscribirse en el Registro Unico Tributario (RUT) que administra !a Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN- Las demas obligaciones dependen de cada caso concreto, especialmente de si el abogado eferce su prefesidn de manera independiente o si es socio de una firma de
abogados.

4% CUADERNO PRINCIPAL No 6- FL 1173

150 CLUADERND PRINCIPAL No 3-FL 534

51 CUADERNG PRINCIPAL No 3- FL 539
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222152 JULIO 18- 2013 | HONORARIQS PROFESIONALES DE ABOGADO COMO APODERADO DE LA UDEC EN LA ACCION POPULAR CONTRA
EL DEPARTAMENTO, CORRESPONDIENTE AL SALDO DEL 10% DE HONORARIOS CAUSADOS SOBRE LA SUMA DE
$22.975.076.600 POR CONCEPTO DE HABER RECIBIDO LA UNIVERSIDAD E DACION DE PAGO LOS NMUEBLES
DONDE FUNCIONAN LAS SEDES EN LOS MUNICIPIOS DE SOACHA Y UBATE. [...]

240152 SIN FECHA ABONO HONORARIOS PROFESIONALES DE ABOGADO COMO APODERADQ DE LA UDEC EN PROCESC DE ACCION
POPULAR CONTRA LA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, SEGUN CONTRATO DE HONORARIOS No 168 DE
JUNIO DE 2005, CORRESPONDIENTE AL SALDO DE HONORARIOS POR CANCELAR SOBRE LA SUMA DE
$49.558.799.372, DINERC ESTE RECIBIDO POR LA UNIVERSIDAD CON BIENES EN DACION DE PAGO Y
TRASNFERENCIAS REALIZADAS POR EL DEPARTAMENTQ DE CUNDINAMARCA.

PAGO TOTAL DE LAS FACTURAS 219, 220, 221 Y 222154 $611.367.605.00
PAGO DEL SALDO DEL 60% DEL TOTAL DE LAS FACTURAS 219, 220, 221 Y 222 POR HONORARIOS ASESOR JDCO EXTERNOSS | $ 917.051.409.00

Segun informe 2015-ER- 203875 DEL 2015-10-30"%, por medio del cual el Profesional Financierc def Ministerio
de Educacién Nacional verifico los pagos realizados al Dr. Cesar Augusto Moya Colmenares y los respectivos
soportes documentales que fueron suministrados como prueba documental por la Universidad, encontramos
que para el quinto page no fueron presentados todos los soportes para acreditar €l pago de las facturas de
venta, asi mismo del porcentaje (60%) que se cancelo.

Respecto al sexto pago no existe factura de venta, se liquidd al Abogado contratista la suma de $917.051.409,
sin contar con los soportes que acreditaran el valor de esa cuantia, en tomo al séptimo la factura cambiaria de
venta No 240 por $723.509. 730.00 tan solo cuenta con la certificacién expedida por Carolina Baez de
cumplimiento de las obligaciones. Se extrafian los informes periédicos de actividades del contratista, las
justificaciones para autorizar cada uno de los pagos, los soportes para arribar a la cuantia gue se reclamo, 10s
soportes de pago de aportes de salud y seguridad social, los soportes de transferencias realizadas por el
Departamento de Cundinamarca, afiliacién al Régimen Contributivo, planilla de autoliquidacién de aportes.

Observamos que durante el tiempo que el sefior REINALDO CAMACHO CASTELLANOS, desempeiio el cargo
Directivo y hasta su finalizacion, no adelantd ninguna gestién tendiente a normalizar las cuentas referidas en
precedencia, o en tal caso si existiera un error, haber adelantado las acciones correspondientes para el recaudo
de esos dineros en favor del patrimonio de la Universidad.

4.- REEMBOLSO DE DINEROS AL ABOGADO CONTRATISTA DE LA OPS 168/2005 POR CONCEPTO DE
GASTOS NOTARIALES.'

= CONCERTO e
ITURA PUBLICA 2284 ¥ | 3.375.735.00

NOTARIALES OTORGAMIENTO
AUTENTICACION DE COPIAS
283158 9 JUN 2014 REEMBOLSO GASTOS NOTARIALES OTORGAMIENTO ESCRITURA PUBLICA 329 519.000.00

VALOR TOTAL REEMBOLSADO 3.894.735.00

FECHA |
265-2667°8 30 ENERD 2014

Encuentra esta investigadora gue, de manera injustificada, sin tener derecho a ello y en consecuencia en contra
del patrimonio de fa UDEC, se pagé al Abogado Contratista OPS 168/2005 la suma de $3.895.735.00 por
concepto de reembolso de gastos notariales, extrafia fa actitud del profesional del derecho al cobrar unos
emolumentos que se encontraban exentos, por disposicion legal.

"[...] La ley 1579 de 2012 otorgé facultades a la Superintendencia de Notariado y Registro para fijar las tarifas
por concepto del ejercicio de la funcién registral. En ejercicio de tales funciones el sefior Superintendente de
Notariado y Registro expidi6 la Resolucion 0126 del 09 de enero de 2013, en el Capitulo I, articulo 20 dicha
resolucion dispone:

152 CUADERNO PRINCIPAL No 3- FL 549
133 CUADERNQ PRINCIPAL No 3- FL 571
154 CUADERNC ANEXO No 4- FL. 593
155 CUADERNO ANEXO No 4- FL. 593
156 CUADERNO PRINCI®AL No 1- FL 36
157 CUADERNO PRINCIPAL No 2- FL 424
158 CUADERNO ANEXO No 4-FL. 593
159 CUADERNO ANEXO No 4-FL. 593
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ACTUACIONES EXENTAS: La actuacion registral no causaré derecho en los siguientes casos.

c) cuando fas solicitudes de certificacion, de inscripcion de documentos o su cancelacion en que
intervengan exclusivamente las entidades estatales, a excepcién de las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta
fas cuales asumiran el pago de los derechos de registro. [....] "®°

De otro lado el Decreto 188 del 12 de febrero de 2013, el articulo 37 —n, dispusc:
[--]
n). Las actuaciones en aquelios documentos e instrumentos publicos en que intervengan exclusivamente
las entidades estatales, a excepcion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta, las cuales asumiran el pago de los derechos notariales que se lfegaren
a causar.

[..T

Con base en las anteriores disposiciones legales podemos concluir que no se debié reembolsar ningun dinero
al Abogado Contratista por concepto de gastos notariales porque la Universidad de Cundinamarca es una
Institucion oficial de educacidn superior y por tener esta calidad estd exenta de este pago, razon por la cual
podemos concluir que el Vicerrector Administrativo y financiero debid en tal calidad impedir el pago de este
reembolso al Contratista, o haber adelantado las acciones necesarias tendientes a que ese dinero regresara a
las arcas de la Universidad, esta omision permite inferir con probabilidad de verdad que cohonestd esos pagos,
afectando el patrimonio de la Universidad.

De los cuadros explicativos en torno a la imputacién que se formula al sefior CAMACHO CASTELLANOS puede
observarse que los dineros por concepto de pagos indebidos al Abogado Contratista de la OPS 168/2005,
afectaron el patrimonio de la Universidad de Cundinamarca, pues esos valores debieron ingresar como activos
al patrimonio de la Institucion de Educacion Superior para dar cumplimiento a lo ordenado tanto en el Acuerdo
de pago celebrado entre la Gobernacién de Cundinamarca y el Rector de la Universidad , asi como en la
decision judicial y en los Estatutos que contemplan el objeto de la misma y que tienen como finalidad la
proteccion del derecho fundamental de la educacion'®

Conforme a las razones expuestas en precedencia podemos sefialar con probabilidad de verdad que el sefior
REINALDO CAMACHO CASTELLANOS, en calidad de directivo de la Universidad de Cundinamarca, en el
cargo de Vicerrector Administrativo y Financiero, en el Municipio de Fusagasuga, como responsable financiero
de la Institucion cohonestd, de manera permanente y sucesiva, desde julio de 2013 hasta et 19 de enero de
2015, que al Abogado Contratista de la Orden de Prestacion de servicios Intuito Personae 168 de 2005, se le
hubiera pagado unas sumas de dinero sin que tuviera derecho a ellas y sin gue las cuentas cumplieran los
requisitos legales. En este periodo (julio de 2013 a enerc 19 de 2015) no adelantd ningun plan o accion para
recuperar los dineros correspondientes, situaciones que conllevan a una indebida aplicacion de las rentas y en
detrimento del patrimonio de Ia Universidad de Cundinamarca. -

DISPOSICIONES LEGALES PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS CON EL UNICO CARGO IMPUTADO AL
SENOR REINALDO CAMACHO CASTELLANOS

1. LEY 30 DE 1992.'%

Articulo 2° La educacion superior es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado.

%0 DISPONIBLE PORTAL SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO ¥ REGISTRO. CONSULTA No 250 ANTE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. ASUNTO DERECHOS DE REGISTRO DE ENTIDARES
EXENTAS.CR.00Z. RADICACION ER14614/2013

151 DISPONIBLE GOOGLE, DECRETO 188 DE 2013. NIVEL NACIONAL. CONSULTA DE NORMA

152 ARTICULO 68 CN: “La educacién es un derecho de la persena y un servicio plblico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacién formard al colombizno en ef respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en fz practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiente cultural, cientifico, tecnaldgico y para la proteccién del ambiente. [...]

163 OISPONIBLE GOOGLE: NIVEL NACIONAL-CONSULTA DE LA NORMA- MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL
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Articulo 3° El Estado, de conformidad con fa Constifucién Politica de Colombia y con la presente ley,
garantiza la autonomia universitaria, y vela por la calidad del servicio educativo a través del gfercicio de la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion superior,

Articulo 8° Son objetivos de fa educacion superior y de sus instituciones:

[..]

c.-Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los resuftados
académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones
cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrofla cada institucion;

[..]
Articulo 32. La suprema inspeccion y vigilancia a que hace refacion el atticulo anterior, se ejercera
indelegablemente, salvo lo previsto en el articulo 33 de la presente ley, a fravés del desarrolio de un
procesc de evaluacion que apoye, fomente y dignifique fa educacion superior, para velar por:
[.]
f. Que en las instituciones oficiales de educacién superior se atienda a la naturaleza de servicio pablico
cultural y a la funcion social que le es inherente, se cumplan las disposiciones legales estatutarias que
las rigen, y que sus rentas se conserven y se apliquen debidamente.

El ejercicio de la suprema inspeccién y vigilancia implica fa verificacion de que en la aclividad de las
instituciones de educacion superior se cumplan los objetivos previstos en la presente ley y en sus propios
estatutos, asi como los pertinentes al servicio publico culfural y a fa funcion social que liene la educacion.

Articulo 62. La direccién de las universidades estatales u oficiales corresponde al consejo superior
universitario, al consejo académico y al rector.

Cada universidad adoptard en su estatufo general una estructura que comprenda entre ofras, la existencia
de un consejo superior universitario y un consejo académico, acordes con su naturaleza y campos de accion.

Articulo 85. Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de educacion superior,
estara constituido por:
Las partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional, departamental, distrital o municipal,
d. Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran posferiormente, asi
como sus frutos y rendimientos;
e. Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscripciones y demas derechos, y
f. Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo.

Articulo 86. Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes de los
entes lerritoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucién.

Las universidades estatales u oficiales recibirén anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las
entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los
presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993

Articulo 87. A partir del sexto aflo de la vigencia de la presente ley, e Gobiernc Nacional incrementara sus
aportes para las universidades estatales u oficiafes, en un porcentaje no inferior al 30% del incremento real }
del producto interno bruto.

Este incremento se efectuara en conformidad con los objetivos previstos para el sistema de universidades
estatales u oficiales y en razén al mejoramiento de la calidad de las instituciones que lo integran.

ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.

ACUERDO No 013 DEL 23 DE MAYO DE 1996
[..] |
Articulo 25. La funcién de la Vicerrectoria Financiera es de cardcter administrativo y tiene bajo su
responsabilidad los procesos de gestién y control financiero de fa Universidad, de tal manera que estos
se constituyan en soporte a los procesos de investigacion, docencia, extension y desarrofio de la
Institucidn. Sus funciones se desarrolfan dentro de las siguientes actividades:
[.]
b.- Disefiar con base en los anélisis efectuados por Planeacién, estrategias para obfener recursos
necesarios para la ejecucion de los programas que deba adelantar fa Universidad.

[
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d.- Controlar la ejecucion presupuestal.

[.]

f.- Efectuar analisis financiero y formular recomendaciones pertinentes a la Rectorra.

[

ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.

ACUERDO No 010 DEL 20 DE JUNIO 2002+
Derogado por el Acuerdo No 007 del 09 de julio de 2015.

Articule Primero. Naturaleza Juridica. La Universidad de Cundinamarca es una Institucion Estatal de
Educacion Superior del Orden Territorial, que tiene sus origenes como proyecto educativo departamental
en la Ordenanza niimero 045 del 19 de diciembre de 1.969, por medic de la cual se cret e Instifuto
Técnico Universitario de Cundinamarca ITUC y fue reconocida como Universidad mediante Resolucion
No 19530 de diciembre 30 de 1992 del Ministerio de Educacién Nacional , y de conformidad con la
Constitucion Politica, la Ley 30 de 1992 y los Decretos Reglamentarios, es un ente auténomo e
independiente, con personeria juridica, autonomias académica, administrativa, financiera, presupuestal
y de gobierno, con rentas y patrimonios propios y vinculada af Ministerio de Educacion Nacional haciendo
parte del Sistema Universitario Esfatal.

Articulo Tercero. Objeto. La Universidad de Cundinamarca tiene por objeto la generacion, apropiacion,
desarrollo y difusién del conocimiento en los campos de las humanidades, la ciencia, las artes, la
filosofia, a técnica y la tecnologfa, mediante la investigacion, la docencia, fa proyeccion social y el
bienestar universitario, y desarrollar los programas académicos de educacion superior con metodologias
presencial, semipresencial, abierta y a distancia en ejercicio del pluralismo ideol6gico y la conciencia
critica.

Articulo Cuarto. Vision: La Universidad de Cundinamarca, serd la entidad responsable de liderar en el
Departamento, la formacion de profesionales con un afto potencial faboral cientifico y tecnologico para
satisfacer las necesidades regionales, proceso para ef cual tomard como base parametros de calidad,
liderazgo, cobertura, pertenencia y pertinencia que le permitan a sus egresados competir
ventajosamente en ambientes globalizados del trabajo, la ciencia, la tecnologia y la cultura.

La Universidad serd un a entidad permanentemente preocupada por el desarrollo de las ciencias, las
artes y las humanidades, y estard comprometida con la consolidacién de la identidad cultural def
Departamento de Cundinamarca, para preservarla, rescatarla cuandc se reguiere, cultivarla,
engrandeceria y proyectaria al pais y al mundo.

Articulo Quinto: Misioén: La Universidad de Cundinamarca es una entidad publica del orden
Departamental al servicio de la provincia, el departamento y el pais, responsable de la formacion de
profesionales lideres con altas calidades académicas, laborales y humanas, comprometida con la
formacion integral de un hombre en ef cual se desarrollen éptimamente las diferentes dimensiones de
su ser y que actie con base en ef conocimiento de las condiciones culturales, sociales y ambientales de
su entorno.

La Universidad de Cundinamarca desarrolla su gestién educativa a partir de fa profundizacién en el
conocimiento del entorno regional en que se encuentra ubicada, para elaborar saberes que permitan
identificar y solucionar los problemas de orden social y natural propics, enriquecer fa cultura universal y
generar conocimientos dtiles a la humanidad.

Su quehacer educativo debe sustentarse en el disefio, adaptacion y aplicacion de modelos pedagogicos
acordes con el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

[.]

Articulo Séptimo. Objetivos. La Universidad de Cundinamarca consagra como objetivos Ios siguientes:

j. Promover el conocimiento y la reafirmacion de los valores de la nacionalidad colombiana, la expansion
de las dreas de creacion y goce de la cultura, la incorporacién infegral de los colombianos a los beneficios
gue de ella se deriven y la proteccion, investigacion y aprovechamiento de los recursos naturales para
adecuarios a la satisfaccion de fas necesidades humanas y la preservacién de la vida en el planeta.

k. Promover la investigacion sobre los recursos naturales del Departamento de Cundinamarca,
identificando sus potencialidades y los medios racionales de explotacién y conservacion que permitan
el desarrollo sostenible de la sociedad.

[ Fomentar fa cultura, fa investigacién, la formacion profesional en el ambito superior y la prestacion de
servicios de investigacidn, de asistencia técnica y de promocién social, orientados a elevar el nivel de
desarrollo que requiere el pais.

1% TOMO 5 ANEXO FL 696
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m. Adelantar programas que respondan a los intereses de las comunidades de las zonas marginadas
urbanas y rurales del Departarmento de Cundinamarca.

n. Formar integralmente a los estudiantes sobre bases cientificas, éticas y humanisticas, capacitarlos para
el trabajo y el libre desarrollo de la personalidad, para que ejerzan responsablemente las funciones
profesionales, investigativas, artisticas y de servicio social que requiera el departamento y el pals,
generando procesos de cambio.

0. Evaluar de manera continua las diversas actividades que conforman la vida académica y administrativa
de la Universidad, teniendo en cuenta el Proyecto Educative Institucional y el Plan de Desarrollo.

p. Consolidar y fortalecer la comunidad universitaria para hacerla competitiva con sus homdlogas
nacionales e internacionales.

q. Propiciar la integracion de la Universidad con los diferentes sectores sociales del orden municipal,
regional, departamental y nacional para ser factor de desarrollo social, cientifico, cuitural, econdmico,
politico, ético y ecolbgico.

r. Contribuir al desarroilo de los niveles educativos que le preceden, para facilitar su integracion y ef logro

de sus correspondientes fines.

[.] :

Articulo Veinticinco. Las Vicerrectorias. Las Vicerrecforias son unidades de direccion que dependen de

fa Rectoria, cuyas funciones facilitan el desarrollo de las labores académicas y administrativas en

cumplimiento de la misién, vision y objetivos institucionales. Su direccion estaré a cargo de un Vicerrector,
designado libremente por el Rector.

Las distintas Vicerrectorias, sus funciones, responsabilidades y competencias serén definidas por el

Consejo Superior en el Estatuto Organico.

DECRETO 111 DE 1996.765

ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO
[.]

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente
para atender estos gastos.

fgualmente, esfos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los recursos con éf
financiados no sean desviados a ningtn otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y
el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento
de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en
exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del CONFIS o por quien éste delegue, para
comprometler vigencias fufuras y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito
autorizados. '

Para las modificaciones a fas plantas de personal de los érganos que conforman el presupuesto general
de la Nacién, que impliquen incremento en los costos actuales, ser& requisito esencial y previo la
obtencion de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la direccién general del presupuesto
nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos creara responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49).

ACUERDO 035 DE 1997- ESTATUTO PRESUPUESTAL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

AﬁTiCU LO 51 “[.. ] Ef Vicerrector Financiero, los ordenadores del gasto y el tesorero son sofidariamente
responsables de los pagos que se efectten sin el fleno de los requisitos legales y fiscales vigentes. [...]

DECRETO 1107 DE 1992,
Por el cual se reglamentan parcialmente 1a ley 6a. de 199 y el Estatuto Tributario. ,

Articulo 1° RESPONSABLES DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS EN LOS SERVICIOS. De
conformidad con la Ley 6% de 1992, a partir del 1° de julio de 1992, sin perjuicio de la responsabilidad
por los bienes gravados, son responsables del impuesto sobre las ventas, independientemente de su
calidad o naturaleza juridica, quienes presten los servicios diferentes a los exceptuados en el articulo

185 DISPONIBLE GOOGLE. DECRETO 111 OF 1996- NIVEL NACIONAL CONSULTA NORMA
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476 del Estatuto Tributario y a los prestados por las entidades exceptuadas de la responsabilidad def
impuesto por el articulo 443-1 del mismo Estatuto.

Articulo 2° BASE GRAVABLE EN LOS SERVICIOS. Salvo las normas especiales consagradas en el
Estatuto Tributario para algunos servicios y conforme con lo sefialado en el articulo 447 del mismo
Estatuto, la base gravable en la prestacién de servicios serd en cada operacion el valor total de la
remuneracién que perciba el responsable por el servicio prestado, independienternente de su
denominacion. [...J",

ESTATUTO TRIBUTARIO

ARTICULO No 437-2. Adicionado porelart. 9, Ley 223 de 1995 , Reglamentado por el Decreto Nacional
1165 de 1996 , Modificado por el art. 49, Ley 488 de 1998

Articulo 49. Agentes de refencién en el impuesto sobre las ventas.
El numeral segundo del articulo 437-2 del Estatuto Tributario quedaré asi:

"2. Quienes se encuentren catalogados como grandes contribuyentes por la Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales, sean o no responsables del IVA, y los que mediante resolucién de la DIAN se
designen como agentes de retencion en el impuesto scbre fas ventas.

LEY 1579 DE 2012

Otorgé facultades a la Superintendencia de Notariado y Registro para fijar las tarifas por concepto del ejercicio
de la funcion registral. En ejercicio de tales funciones el sefior Superintendente de Notariado y Registro expidio

RESOLUCION 0126 DEL 09 DE ENERO DE 2013,
Capitulo Il articulo 20

ACTUACIONES EXENTAS: La actuacion registral no causaré derecho en los siguientes casos:

[.1

¢) cuando las solicitudes de certificacién, de inscripcion de documentos o su cancelacion en que
intervengan exclusivamente las entidades estatales, a excepcién de las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, las Empresas industriates y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta
las cuales asumiran el pago de los derechos de registro. [....].""

DECRETO 188 DEL 12 DE FEBRERO DE 2013'%,

ARTICULO 37 -n:

(-]

n). Las actuaciones en aquelfos documentos e instrumentos publicos en que infervengan exclusivamente
las entidades estatales, a excepcién de fas Empresas Industriales y Comerciales del Eslado y las
Sociedades de Economia Mixta, las cuales asumirén el pago de los derechos notariales que se llegaren
a causar.

[.T

RESOLUCION 066 DEL 03 DE MAYOQ DE 2012 ARTICULO 1. Adiciona la RESOLUCION 322 DE 2008
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA
PLANTA DE PERSONAL CARGO AL DE LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.

Nivel Directivo
Denominacién del empleo : Vicerector administrativo y financiero
, Cédigo 060
Numero de cargos 1
Area Vicerectoria administrativa y financiera
Cargo del jefe inmediato Rector
Funciones
Establecer, dirigir y controlar las politicas, planes, programas y procesos relacionados con la administracion de talento
humano, financiero y de bienes y servicios de la Universidad.

155 DISPONIBLE PORTAL SUPERINTENDENCIA DE MOTARIADO Y REGISTRO. CONSULTA No 250 ANTE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. ASUNTO DERECHOS DE REGISTRO DE ENTIDADES
EXENTAS.CR.C02. RADICACION ER14614/2013
167 DISPONIBLE GOOGLE. DECRETO 188 DE 2013. NIVEL NACIONAL. CONSULTA DE NORMA
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Direccionar la elaboracién de proyecciones, analisis y evaluaciones de la situacion finaciera, administrativa y de gestién
de talento humano de ta Universidad.

Las demas fijadas por la ley, los esatutos, los reglamentos yfo delegadas por el jefe inmediato.

8. SITUACI()N DE LOS OTROS INVESTIGADOS:

- UNIVERSIDAD DE-CUNDINAMARCA

- ERNESTO BUENO ESTRADA'®. Director Financiero.

- CARLOS EDUARDO SIERRA REYNA'®. Director de Bienes y Servicios.

-  NUBIA EMILCE BARBOSA CASTELLANOS Jefe de Presupuesto

- CAROLINA BAEZ PARRA'", Asesora Juridica, e interventora del contrato de prestacion de servicios
profesionales Intuito Personae No 168 de 2005.

- LUZ ADRIANA VELA AVENDANOQ'", Tesorero General

- JUAN CARLOS QUIROZ MORALES"2, Jefe de Contabilidad.

- EFRAIN CRUZ FISCAL'™, Director de Planeacion.

En desarrollo de la investigacién se probd que las mencionados personas para la epoca que ocupa esta
investigacion, se encontraban vinculados como funcionarios de la Universidad de Cundinamarca.

Ellos desempefiaron los cargos enunciados y tuvieron una amplia participacién en la gjecucion de los pagos de
honorarios (cuota Litis) del Abogado externc contratado a través de la Orden de Prestacion de Servicios Intuito
Personae No 168 de 2005, pero atendiendo los preceptos sefialados en el articulo 48 de la Ley 30 de 1992'74,
y en la Resolucion No 066 del 03 de mayo de 2012, ellos no ostentaron un cargo de Nivel directivo, por ende
no resulta viable que estén vinculado a esta investigacidn, razén por la cual la suscrita investigadora rendira
informe a la sefiora Ministra de Educacion Nacional, sugiriéndole desvincular de la accidon administrativa
sancionatoria, mediante ARCHIVO de la investigacion en favor de los sefiores: ERNESTO BUENO ESTRADA.
CARLOS EDUARDO SIERRA REINA, NUBIA EMILCE BARBOSA CASTELLANOS, CAROLINA BAEZ PARRA,
LUZ ADRIANA VELA AVENDANO, JUAN CARLOS QUIRGZ MORALES y EFRAIN CRUZ FISCAL

9. OTRAS DECISIONES

- Se remitiran copias de los folios 2003 a 2044 del Cuaderno Principal No 7 a la Fiscalia General de la
Nacion para que se investigue al sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, quien a traves de la solicitud
No 2016-ER-092817, Descargos, indujo en error a esta investigadora y provoco que se decretara una
NULIDAD. Razon por la gue se solicitara investigacion por Fraude Procesal.

- Remitir copia a la Fiscalia General de la Nacion de los documentos concernientes al pago de honorarios
(cuota Litis), Asesoria Juridica e interventoria, de la Orden de Prestacion de Servicios intutio Personae
168/2005, para que se establezca si hubo trasgresion a la ley penal por parte de los sefiores ERNESTO
BUENO ESTRADA. CARLOS EDUARDO SIERRA REYNA, NUBIA EMILCE BARBOSA
CASTELLANOS, CAROLINA BAEZ PARRA, LUZ ADRIANA VELA AVENDANO, JUAN CARLOS
QUIROZ MORALES y EFRAIN CRUZ FISCAL.

168 CUADERNG ANEXO Na 8- FL. 1325

189 CUADERNC ANEXO No B- FL. 1343

17 CUADERNO ANEXO No 8- FL, 1345

171 CUADERNG ANEXO No 8- FL. 1329

172 CLUADERNG ANEXO No 8- FL 1332

173 CUADERND ANEXO No 8- FL, 1326

174 | ay 30 de 1992. Articulo 48. El incumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley por parte de las instituciones de educacién superior segdn lo previsto en el articulo

siguiente, dard lugar a la iniclacién de las acciones atiministrativas correspondientes y previa observancia del debido proceso, a la Imposicicn de las sancionas que a continuacidn se indican:
a. Amonestacion privada;

Amonestacién pablica;

Multas sucesivas hasta de clen {100] veces el salario minimo legal mensual vigente en el pals;

Suspensién de programas académicos y da admisiones por el término hasta de un (1) afie;

Cancelacién de programas académicos;

Suspensién de la personeria juridica de la institucién, y
£ Cancelacidn de la personeria juridica de la institucion.

Paragrafo. A los representantes legates, a los rectores y a los directivos de las instituciones de educacidn superior les podrén ser apiicadas las sanciones previstas en los literales a), b) y c} del

presente articule, las cuales serd’n impuestas por el Ministro de Educacidn Nacional, previo concepta de| Consejo Nacional de Educacidn Superior, CESU, mediante resolucién motivada, una

vez adelantade y concluido el correspondiente proceso administrativa, can abservancla de 12 plenitud de sus formas propias. [...]"

mpanm
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- Remitir copia a la Procuraduria General de la Nacién de los documentos concernientes al pagoe de
honorarios (cuota Litis), Asescria Juridica e interventoria, de la Orden de Prestacion de Servicios Intutio
Personae 168/2005, para que se establezca si hubo trasgresion a la ley disciplinaria por parte de los
sefiores ERNESTO BUENO ESTRADA. CARLOS EDUARDO SIERRA REYNA, NUBIA EMILCE
BARBOSA CASTELLANOS, CAROLINA BAEZ PARRA, LUZ ADRIANA VELA AVENDANO, JUAN
CARLOS QUIROZ MORALES y EFRAIN CRUZ FISCAL.

- Remitir copia a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) de las facturas de venta, para
que se establezca si los pagos realizados por la Universidad de Cundinamarca al Abogado externo
CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, por concepto de IVA se pagaron a esa entidad, de
conformidad con lo descrito en los articulos 437.2, 437-4 y 437-5 del Estatuto Tributario y Decreto 2702
de 2013. '

10. POSIBLE SANCION

El Legislador para evitar arbitrariedad por parte de la administracion en el ejercicio del ius puniendi previd un
enlistado de sanciones aplicables en el procedimiento administrativo sancionador, ante el incumplimiento de
las disposiciones legales por parte de las Instituciones de Educacién Superior; razén por la cual se daran a
conocer advirtiendo que en caso de desvirtuarse el principio de presuncién de inocencia se hara la respectiva
graduacion y se aplicara la que para el caso corresponda, respetando las garantias constitucionales y siguiendo
los principios de razonabilidad, proporcionalidad.

Las sanciones estan consignadas en la Ley 30 de 1992:

Articulo 48. El incumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley por parte de las instituciones
de educacién superior segin lo previsto en el articulo siguiente, daré lugar a la iniciacién de las acciones
administrativas correspondientes y previa observancia del debido proceso, a la imposicion de las sanciones que
a continuacion se indican:

a. Amonestacion privada;

b. Amonestacion publica;

¢. Muitas sucesivas hasta de cien (100) veces el salario minimo legal mensual vigente en el pais;
d.

[.]

Paragrafo. A los representantes legales, a los rectores y a los directivos de las Instituciones de
educacion superior les podran ser aplicadas las sanciones previstas en los literales a), b), y ¢) del
presente articufo, las cuales serdn impuestas por el Ministerio de Educacién Nacional, previo conceplo
del Consejo Nacional de Educacion Superior CESU, mediante resolucién motivada, una vez adelantado
y concluido el correspondiente proceso administrativo, con observancia de la plenitud de sus formas
prapias.

8. TERMINOS PARA RENDIR DESCARGOS Y SOLICITAR PRUEBAS

De conformidad con el articulo 29 de la Constitucién Politica, y el articulo 51 de la Ley 30 de 1992, los
investigados cuentan con un término de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente al acto de notificacion
de éste Pliego, para que presenten sus descargos, alleguen y soliciten las pruebas que estimen necesarias y
conducentes para ejercer su derecho de defensa y contradiccion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO; Formular pliego de cargos en contra del sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANQ, en calidad de
Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca —UDEC-, el dia 24 de junic de 2005, en el
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municipio de Fusagasuga (Cundinamarca) suscribi6 ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES INTUITO PERSONAE No 168 DE 2005 con el Abogado externo CESAR AUGUSTO MOYA
COLMENARES, para que adelantara el cobro pre juridico y judicial de los aportes adeudados por el
Departamento de Cundinamarca {Gobernacién del Departamento) a la Universidad de Cundinamarca -UDEC-
consagrados en el articulo 86 la Ley 30 de 1992 sin el cumplimiento de requisitos legales, sin acudir a la
asesoria del Comité Universitaric de Politica Fiscal, ni a la autorizacién previa del Consejo Superior,
quebrantando con ello la legalidad del Contrato, lo cual permitié que se distorsionaran |os valores del contrato
y forma de pago, afectando la debida aplicacién de las rentas de la Universidad de Cundinamarca

SEGUNDO: Formular pliego de cargos en contra del sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANGQ, en calidad de
Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca —UDEC- el 14 de septiembre de 2012, en €l
municipio de Fusagasuga (Cundinamarca) sin justificacion legal, a sabiendas del curso de la Accidn de Revision
iniciada por la Gobernacion de Cundinamarca contra el fallo de segunda instancia y habiendo cumplido el
Abogado contratista el objeto de la Orden de Prestacion de Servicios Intutio Perscnae 168 de 2005, suscribio
un OTRO SI, para modifica la Clausula Tercera del contrato “FORMA DE PAGQ". acordando que “[...] fos
heonorarios pactados a favor de EL. CONTRATISTA, se pueden reconocer sobre ef valor del avaliio de los bienes entregados
a fa Universidad de Cundinamarca, como producto de la gestion prejudicial y /o judicial del CONTRATISTA. {...]” decision
que, durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016 favorecid ostensiblemente al abogado contratista por el
sobrecosto en el pago de los honorarios, desconociendo el amparo ordenado por el Juez de Segunda Instancia,
en detrimento de las rentas de la Institucion de Educacién Superior.

TERCERO: Formular pliego de cargos en contra del sefior ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO, en calidad de
Rector y Representante Legal de la Universidad de Cundinamarca —UDEC, al parecer en el mes de diciembre
de 2011, suscribié en Bogota un acuerdo de pago con la Gobernacién de Cundinamarca, para dar cumplimiento
a la decisidn judicial emitida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 26 de mayo de 2011; el acuerdo
fue objeto de la firma de siete (7) OTRO SIES, aceptados por el Rector, para recibir en Dacion en Pago unos
bienes inmuebles que ingresaron al patrimonio de la Universidad durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015, los
cuales no contribuyen al desarrolio de la Universidad de Cundinamarca, al objeto social, a los objetivos de fa
Universidad de Cundinamarca, tal como se pacté en el acuerdo de pago y lo consagran los Estatutos de la
Institucién de Educacion Superior

CUARTO: CARGO UNICO Formular pliego de cargos en contra del sefior REINALDO CAMACHO
CASTELLANOS, directivo de la Universidad de Cundinamarca, quien en el cargo de Vicerrector Administrativo
y Financiero, en el Municipio de Fusagasuga, como responsable financiero de la Institucion, cohonesto, de
manera permanente y sucesiva, desde julio de 2013 hasta el 19 de enero de 2015, que al Abogado Contratista
de la Orden de Prestacion de servicios intuito Personae 168 de 2005, se le hubiera pagado unas sumas de
dinero sin que tuviera derecho a ellas y sin que las cuentas cumplieran los requisitos legales. En este periodo
(ulio de 2013 a enero 19 de 2015) no adelantd ningun plan o accién para recuperar los dineros
correspondientes, situaciones que conllevan a una indebida aplicacion de las rentas en detrimento del
patrimonio de la Universidad de Cundinamarca.

QUINTO: DECISION SOBRE LOS OTROS INVESTIGADOS. Se dispone rendir informe a la sefiora Ministra de
Educacién Nacional, sugiriéndole desvincular de la accion administrativa sancionatoria, mediante ARCHIVO
de la investigacion en favor de la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA — UDEC vy de los sefiores: ERNESTO
BUENOQ ESTRADA. CARLOS EDUARDO SIERRA REYNA, NUBIA EMILCE BARBOSA CASTELLANOS,
CAROLINA BAEZ PARRA, LUZ ADRIANA VELA AVENDARO, JUAN CARLOS QUIRGZ MORALES y EFRAIN
CRUZ FISCAL toda vez que para la época de los hechos no ostentaban un cargo de nivel directivo en la
Universidad de Cundinamarca, por tal razén no son sujetos investigables a través del proceso administrativo
sancionatorio.

SEXTO: Dar cumplimiento al acapite de OTRAS DECISIONES, enviando la documentacion alli enunciada a las
autoridades indicadas. '

SEPTIMO: Notificar personalmente ef contenido del presente pliego de cargos a los sefiores ADOLFO MIGUEL
POLO SOLANO, REINALDO CAMACHO CASTELLANOS,

Para efectos de lo anterior se hara entrega de una copia de la citada providencia, informandoles que cuentan
con un término de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente al acto de nofificacion, para que presenten
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sus descargos, alleguen y soliciten las prugbas que estimen necesarias y conducentes para ejercer su derecho
de defensa y contradiccion. Lo anterior de conformidad con el articulo 51 de la Ley 30 de 1992.

OCTAVO: Comunicar el presente pliego de cargos al Rector y Representante Legal de la Universidad de
Cundinamarca. '

NOVENO Informar a los investigados a través de su representante legal y/o apoderado, que el expediente de!
presente tramite administrativo sancionatorio, se encuentra a su disposicion en las instalaciones de la
Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia de! Ministerio de Educacién Nacional ubicado en la Calle 43 No. 57-14
CAN piso 4, en la ciudad de Bogota. '

DECIMO: Contra el presente Pliego de Cargos no procede recurso alguno, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia
Ministerio de Educacion Nacional

GIMJ
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Bogota D.C., 10 de Marzo de 2017 No. de radicacién
solicitud: |

NIV TARTA

2017-EE-041581

Doctor

JUAN CARLOS QUIROZ MORALES
Investigado

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA-UDEC
Avenida [as Flores Casa 9 Chinauta,
Cundinamarca Colombia

Asunto:Comunicacién de AUTO del 03 de marzo de 2017,

Apreciado Doctor Juan Carlos,

Atentamente y en cumplimiento al ARTICULO NOVENO del AUTO del 03 de
marzo de 2017 "Por medio del cual se formulan cargos a los sefiores Adolfo
Miguel Polo Solano, ex rector y exrepresentante Legal de la Universidad De
Cundinamarca —UDEC- y Reynaldo Camacho Castellanos, ex vicerrector
Administrativo y Financiero de la Universidad de Cundinamarca, y se toma
decision frente a otros vinculados a la presente investigacion”, le comunico el
contenido el AUTO en mencion para lo de su conocimiento.

Adjunto copia de] AUTO del 03 de marzo de 2017,

Cordialmente

OJEDA RONCANCIO
Asesora Secretaria General
Unidad de Atencion al Ciudadano

Elabard CARLCS ALFREDQ FERNANDEZ QUIROGA
Aprob6 DORA INES CJEDA RONCANCIO
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