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"Por el cual se adiciona de manera transitoria el Capitulo 7 al Titulo
1, Parte 4, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario
del Sector Educacion- y se reglamenta el concurso de méritos para el
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Proyecto de Decreto:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Carrera Docente- Estatuto de Profesionalizacion Docente Oficial

Para introducirse al contexto de la carrera docente objeto del presente proyecto de decreto, es
importante inicialmente abordar los preceptos normativos y constitucionales de la carrera administrativa
y los sistemas de carrera, para finalmente identificar el fundamento particular que permite identificar la
necesidad del presente proyecto de decreto.

Carrera Administrativa

A través de la construccién de la Constitucién de 1991, atiendo los preceptos de un Estado Social de
Derecho, que reconoce el trabajo como un derecho fundamental , la igualdad entre sus pobladores y la
funcién publica al servicio de los ciudadanos del territorio colombiano, decidié establecer un sistema en
el cual atendiera esto y ademas tuviera como base en su desarrollo los principios constitucionales de
mérito, moralidad, eficiencia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad, necesarios
para el cumplimiento de los fines del Estado.

Dentro de los mandatos establecidos por el constituyente en relacién con la carrera administrativa, es
importante tener en cuenta lo indicado en el articulo 40 de la Constitucion Politica de 1991, el cual
establece que “todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, y de tal manera puede acceder al desempefio de funciones y cargos publicos”
(Constitucién Politica de Colombia, 1991,p. 43).

En correlacion de lo anterior, y conforme a los objetivos a que apuntaba la funcién publica y preceptos
de transparencia, igualdad y meritocracia en la funcidn publica, el articulo 125 de la Constitucién, senalo
gue “los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera, exceptuando a los de eleccidn
popular, los de libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y los que la ley determine. El
ingreso a los cargos de carrera, como su ascenso” (Constitucién Politica de Colombia, 1991,p.45), se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

Asi mismo, dentro del desarrollo normativo de 1991, el constituyente, ordend la creacién de un
organismo auténomo e independiente, de caracter técnico y especializado, denominado Comisidn
Nacional Del Servicio Civil como responsable de la administracidon y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, salvo algunas excepciones.

Atendiendo el fundamento constitucional, varios autores en relacion al contexto de la carrera
administrativa han sefialado que, “la carrera administrativa es una institucién juridica dirigida a la
eficiencia de la administracién, el buen servicio a la sociedad y a la profesionalizacién o estabilidad de los
empleados publicos, mediante un sistema de administracion de personal, regulador de derechos y
deberes” (Villegas, 2013,p.21).
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Comprendiendo la magnitud del disefio y desarrollo del sistema de carrera administrativa, como los
derechos de las personas que lo componen, el legislador para el correcto desarrollo de dicho sistema,
atendié, mejord e impulso nuevas prerrogativas normativas, que establecian las pautas a tener en
cuenta por la Administracion, respecto al ingreso, permanencia, y retiro de la carrera de los servidores
publicos, asi como todas las situaciones juridicas que se susciten de dicha relacion laboral, las cual hoy
se encuentran desarrolladas en el Ley 909 de 2004, entendida esta como el marco legislativo general de
la carrera administrativa.

En concordancia con el desarrollo de los preceptos normativos y jurisprudenciales se tiene que, dentro
del esquema constitucional del sistema de carrera administrativa se han definido tres categorias: (i) la
carrera general, regulado actualmente por la Ley 909 de 2004, (ii) las carreras de naturaleza especial.
(iii) sistemas especiales de carrera de origen legal.

1) Sistemas de carrera régimen general. Como bien se ha citado en el presente articulo, la carrera
administrativa ha sido consagrada para el desarrollo meritorio e idéneo de la funcién publica por lo cual,
dentro de la carta politica, articulo 125, la establecid como regla general el ingreso al empleo en todos
los 6rganos y entidades del Estado. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Esta generalidad a hoy se encuentra reglamentada en la Ley 909 de 2004, y la cual se aplica a los
empleos de las entidades de niveles nacional y territorial, de la administracidon central y descentralizada
y organismos autonomos e independientes, tal y como lo expresa el articulo 3° de la norma citada.

2) Sistemas especificos y carreras especiales. Dentro del desarrollo del articulo 125 de la
Constitucidn politica, se establecid unas excepciones a la aplicacion de la regla general de la carrera
administrativa, entre los que se encuentran los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los trabajadores oficiales y los demas que determine la Ley.

Sobre este ultimo item, en relacion a la exclusion de carrera administrativa a los regimenes que la ley
determine, se hace necesario traer a cita lo desarrollado por la Corte Constitucional en Sentencia C-1230
de 2005, la cual expreso:

(...) La jurisprudencia ha dejado establecido que bajo el actual esquema constitucional coexisten tres
categorias de sistemas de carrera administrativa: la carrera general, regulado actualmente por la Ley
909 de 2004, y las carreras de naturaleza especial. En relacion con los regimenes especiales, ha
destacado que éstos tienen origen constitucional, en el sentido de que existe un mandato expreso del
constituyente para que ciertas entidades del Estado se organicen en un sistema de carrera distinto al
general, y también tienen origen legal, en la medida que es el legislador, ordinario o extraordinario,
quien toma la decision de crearlos a través de leyes o decretos con fuerza de ley (Sentencia C-1230 ,
2005,p.45)

Atendiendo lo anterior y como bien lo expreso Villegas (2013), “la formula prevista en el articulo 125 de
la Constitucién Politica tiene caracter complejo, puesto que no sélo contempla el régimen ordinario de
carrera administrativa, sino que permite otras modalidades, en todo caso excepcionales y limitadas, de
acceso a la burocracia estatal” (p.52), Ahora, cuando el autor refiere a dichas modalidades excepcionales
y limitadas se encuentra que la misma Corte Constitucional ha expresado que el legislador debe siempre
actuar bajo el precepto de legalidad, en tanto no puede desconocer los precedentes jurisprudenciales y
lineamientos normativos, para la expedicién correspondiente.

Dentro de los precedentes que el legislador debe acatar en relacion a las excepciones del articulo 125, es
la identificacién de las tres categorias de sistema de carrera, aclaradas por la Corte Constitucional, la
general como la que componen los sistemas especiales que como bien lo referenciado dicha corporacion,

2




A El futuro
&f[“ es de todos P e FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

dentro de los sistemas especiales se encuentran dos grupos, uno de origen constitucional y otro de
origen legal.

En relacion con el sistema especial de carrera de origen constitucional, la Corte ha indicado que estos
tienen existencia conforme a un mandato expreso del constituyente, quien le otorgo a ciertas entidades
del Estado la facultad de organizarse en un sistema de carrera distinto al general.

Dentro de este sistema de regimenes de origen constitucional, la Corte mediante sentencias C-391 de
1993; C- 356 de 1994 y C-764 de 1994, ha aclarado que este lo componen los servidores publicos
pertenecientes a las entidades estales de (i) las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (C.P. arts. 217 y
218); (ii) la Fiscalia General de la Nacion (C.P. art. 253); (iii) la Rama Judicial del poder publico (C.P.
art. 256-1°); (iv) la Contraloria General de la Republica (C.P. art. 268-10°); la Procuraduria General de
la Nacion (C.P. art. 279) y las universidades del Estado (C.P. art. 69).

Respecto de los regimenes especiales de origen legal, los mismos han sido denominados por el
legislador como los “sistemas especificos de carrera administrativa”, y que como lo ha desarrollado la
Corte Constitucional en Sentencia C-1230/05., y segun lo definido en el articulo 4° de la Ley 909 de
2004, se entienden como “Aquellos que en razén a la singularidad y especificidad de las funciones que
cumplen las entidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y
aplicacién de la carrera administrativa en materia de ingreso, capacitacién, permanencia, ascenso y
retiro del personal y se encuentran consagrados en leyes diferentes a las que regulan la funcién publica
(Ley 909, 2004,p.6)

En concordancia de lo anterior y dentro de un dmbito académico, se establece que algunos autores como
Solano (2015) los han definido, como : “aquellos regimenes de gestién de personal organizador de
manera independiente por la ley” (p.34), esto en correlacion a la funcién o competencias que ejerce la
entidad por lo cual atendiendo dicha especificad es necesario el desarrollo de sus labores a manos de
personas idéneas para la prestacién del servicio de la mejor manera y conforme el entendimiento técnico
de las funciones.

Para el desarrollo de estos sistemas, la jurisprudencia ha sido cuidadosa en su estudio, y en tanto ha
definido que para la implementacion de dicho sistema especifico se requiere el cumplimiento de unos
requisitos tal y como lo cita Villegas (2013) en su libro de “Derecho administrativo laboral”, y entre los
gue se encuentran (i) cumplir con un criterio de razén suficiente en relacion a sus particularidades frente
al sistema general (ii) aplicar dentro del desarrollo del sistema los principios de igualdad, mérito y
estabilidad (iii) no desvirtuar el caracter general y preferente del sistema general de carrera
administrativa (iv) establecer la administracién y vigilancia de dichos sistema de carrera en cabeza de la
Comisidon Nacional del Servicio Civil, en virtud del articulo 130 de la Constitucién Politica de 1991.

Dentro del desarrollo legal y jurisprudencial en relaciéon a los requisitos a tener en cuenta para la
implementacidon de un sistema especifico, la Corte Constitucional ha sido clara en indicar que si bien al
legislador se le ha entregado algunas facultades en relacidn con el tratamiento de estos sistemas, este
no puede de manera arbitraria entrar en contradiccion con la esencia ni los principios de la carrera
administrativa, y reducirla en una excepcién, desconociendo de esta manera los preceptos
constitucionales y su caracter primario.

Con lo aqui citado, se puede entonces concluir que en relacién a los sistemas especificos de carrera, la
Corte Constitucional (Sentencia C-563, 2000), ha sido enfatica en destacar que estos, deben estar
disefiados conforme a los preceptos constitucionales en cuanto estos deben respetar el principio general
qgue orienta el régimen de carrera general, asi mismo deben, establecer un procedimiento de ingreso de
este personal, como su permanencia y retiro, adaptando dichas disposiciones a los principios de
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igualdad, mérito y estabilidad, en tanto que su configuracién como lo desarrolla la Sentencia C-645 de
2016: (...) No implica la existencia de sistemas desarticulados o ajenos a los lineamientos basicos
derivados de los mandatos constitucionales. Las carreras especificas encuentran su razéon de ser en la
viabilizacidon adecuada del ejercicio funcional de entidades que cuentan con particularidades, y que por
tal motivo requieren, para su buena marcha en el marco de los principios que orientan a la funcién
publica, algunas previsiones que flexibilicen o adeclen esas circunstancias al principio del mérito
(Sentencia C-645, 2016,p.2)

Sistema de carrera docente

Aclarado lo anterior, en relacion a los sistemas de carrera administrativa y los sistemas especificos de
carrera de origen constitucional y legal, encontramos requisitos de ingreso, evaluacién, permanencia,
ascenso y exclusion de la carrera docente oficial, el cual fue sefialado como el régimen legal que ampara
el ejercicio de la profesion docente en el pais- Decreto Ley 1278 de 2002.

Respecto a la decisién de establecer un sistema especifico de carrera docente, se resalta que esta ha
sido objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional en Sentencia C-895 de 2003, ha expresado
que: (...) La situacién de los docentes y directivos docentes no puede asimilarse pura y simplemente a la
de los demas servidores publicos pues comporta una clara especificidad reconocida como acaba de
sefialarse por la Constitucion y que ha sido desarrollada por el Legislador al establecer el marco
normativo aplicable a la actividad docente (Sentencia C-895, 2003, p.2)

Lo anterior, tendria congruencia en relacién con la prestacién del servicio educativo de calidad en manos
de personas idoneas y expertas con conocimientos pedagdgicos y ensenanzas para la formacién
adecuada de los nifios, nifas y jévenes del pais.

Esto encuentra sustento conforme a lo enunciado por la Corte en sentencia C-895 de 2003, en relacién a
los aspectos regulados en el Estatuto de Profesionalizacion Docente, es importante sefialar que este
tiene como principal objetivo el “regular las relaciones del Estado con los educadores a su servicio,
garantizando que la docencia sea ejercida por educadores idéneos” (p.2), que esta regulacion se
realizara conforme a los parametros de la denominada carrera docente, la cual atenderd para el
desarrollo de esta, el caracter profesional del educador, su idoneidad en el desempefio de sus funciones
asi mismo, garantizando con ello la participacion del ciudadano aptos para el ejercicio docente, como lo
dispone el articulo 16 del Estatuto de Profesionalizaciéon Docente - Decreto Ley 1278 de 2002.

El desarrollo de dicha carrera, como se menciond tiene como fundamento lo dispuesto en el Decreto Ley
1278 de 2002; dentro de este, esta lo relacionado con las generalidades de la carrera, como el ingreso,
nombramiento, estructura del Escalafén Docente, las evaluaciones de periodo de prueba, de desempeno
y de competencias, los derechos de los educadores, salarios, estimulos y compensaciones, asi mismo,
dentro de dicho estatuto se establecieron las situaciones administrativas que podrian presentarse en el
desarrollo de la carrera administrativa, relacion estado como empleador y educador en calidad de
empleado.

En relacidon con la reglamentacién de este estatuto, es correcto indicar que este a hoy se encuentra
contenida en el Decreto 1075 de 2015, el cual compilo y adecuado las disposiciones relacionadas con el
desarrollo de la labor docente en concordancia con carrera y demas actuaciones que pueden sucintar de
la relacion docente y Estado.

Ahora bien, en relacidon con la administracién y vigilancia de este sistema de carrera, se identifico que
este se establecid6 conforme al marco normativo constitucional (articulos 125-356 y 357) y legal, en
relacién a la participacion de las entidades territoriales como administradora y nominadora de las plantas
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docentes segun lo establecido en la Ley 715 de 2001, y el cual fue plasmado en el articulo 17 (Decreto
Ley 1278 de 2002) el cual indica que la administracion y vigilancia de la carrera docente estara a cargo
de las entidades territoriales certificadas, a las cuales corresponde conocer en primera instancia las
reclamaciones que se presenten en relacién con la aplicacidon de la carrera, en tanto que la segunda
instancia se la atribuye a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Respecto a la facultad de inspeccidon y vigilancia de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil sobre la
carrera docente, es significativo indicar que a pesar de que dicha decisidén relacionado en el articulo 17
del Decreto Ley 1278 de 2002, se encuentra en correspondencia con lo expresado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-313 de 2003, quien preciso que en relacion a los regimenes especiales de
origen legal, es el legislador el responsable de determinar a quién le corresponde la administracién y
vigilancia de la carrera especifica; dicha facultad fue objeto de estudio por parte de dicha corporacién
en tanto los demandantes del articulado del Decreto Ley 1278 de 2002, argumentaban que la facultad
de inspeccion y vigilancia no debia ser de competencia de la Comisién por cuanto atendiendo su
especificad debia estar bajo control de un organismo especialidad, para lo cual, la Corte en sentencia C-
1230 de 2005, fue en clara en indicar que dicha facultad sobre los regimenes de caracter especial con
origen legal debia ser “administrada y vigilada, sin ninguna excepcidn y con caracter obligatorio, por la
Comision Nacional del Servicio Civil, tal y como ocurre con el sistema general de carrera” (p.2)

Conforme lo anterior, y verificado el articulo 67 de la Constitucion Politica se establece que la educacién
es un derecho de las personas y un servicio publico que tiene una funcion social, con el cual se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura. Asi mismo,
prevé que corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos, garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
niflos, niflas y adolescentes las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

Por su parte, el articulo 68 de la Constitucion Politica prescribe que la ensefianza estara a cargo de
personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica y que la ley garantiza la profesionalizacion y
dignificacion de la actividad docente.

En este sentido, el Decreto Ley 1278 de 2002 establece el Estatuto de Profesionalizaciéon Docente, el cual
dispone, con fundamento en el precitado articulo 125 constitucional, el concurso publico de méritos
como mecanismo para el ingreso al servicio educativo Estatal.

Por su parte, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 «Pacto por Colombia pacto por la
equidad establecen en el objetivo 4 "Mas y mejor educacién rural” de la linea C “Educacion de calidad
para un futuro con oportunidades para todos”, que se adelantara por Unica vez un concurso especial
para proveer las vacantes definitivas de docentes y directivos docentes ubicadas en las zonas rurales del
pais, el cual tendra como fundamento la estructura establecida en el Decreto Ley 882 de 2017 y como
requisitos minimos de participacion los establecidos en el manual de funciones, requisitos y
competencias de que trata la Resolucién 15683 de 2016, adicionada por la Resolucién 253 de 2019 o las
resoluciones que lo modifiquen o sustituyan.

En virtud de lo sefalado en el inciso anterior, se precisa que el articulo 1 del Decreto Ley 882 de 2017,
establece las siguientes etapas del proceso:

"1. Convocatoria. En ella se estableceran las fases del concurso, los requisitos generales, los
empleos convocados, los medios de divulgacion y el cronograma del concurso.
2. Inscripciones.
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3. Aplicacién de la prueba de conocimientos especificos y pedagdgicos, la cual tiene caracter
eliminatorio, y de la prueba psicotécnica.

4. Publicacidon de resultados de las pruebas y reclamaciones.

5. Recepcion de documentos, verificacion de requisitos, publicacion y reclamaciones. 6.
Aplicacién de la prueba de valoracion de antecedentes, publicacion y reclamaciones.

7. Publicacién de resultados consolidados y aclaraciones.

8. Elaboracion del listado de elegibles.

9. Nombramiento en periodo de prueba y evaluacion del mismo.”

Ahora bien, de acuerdo con lo expresado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencias
C-1230 de 2005 y C-175 de 2006, el sistema especial de carrera de los docentes oficiales de preescolar,
basica y media es de origen legal, por lo que en virtud de la interpretacidén sistematica de los articulos
125 y 130 de la Constitucién Politica y en atencion a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 4° de la
Ley 909 de 2004,la administracion y vigilancia de dicha carrera le corresponde a la Comisién Nacional
del Servicio Civil (CNSC).

Asi mismo, el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, prorrogé el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, por
el cual se modificd el articulo 3 del Decreto Ley 760 de 2005 “Por el cual se establece el procedimiento
que debe surtirse ante y por la Comisidon Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones”, (en concordancia con lo resuelto por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-518 de
2016), establece que los concursos o procesos de seleccion de mérito seran adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC) a través de contratos o convenios interadministrativos que suscriba
con el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) o con instituciones de educacién
superior de naturaleza publica o privada acreditadas.

En consideracion de lo expuesto, corresponde al Ministerio de Educacion Nacional tramitar la expedicién
de las normas que reglamentan el proceso de seleccién de ingreso al sistema especial de carrera
docente y suministrar los insumos que requiera la CNSC para la elaboracidon de los acuerdos de
convocatoria. A las entidades territoriales certificadas en educacién, reportar a la CNSC las vacantes
definitivas de las diferentes areas, niveles o cargos pertenecientes al sistema especial de carrera docente
y definidas en el correspondiente manual de funciones, requisitos y competencias. La CNSC debera
consolidar la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC Docente a convocar y expedir los acuerdos de
convocatoria por entidad convocante

Se debe considerar que aunque el presente proyecto de decreto se fundamenta en la estructura de
pruebas establecida en el Decreto Ley 882 de 2017, los requisitos de formacion corresponderan a los
establecidos en la Ley 1297 de 2009 y los contemplados para cada area, nivel o cargo en el
correspondiente manual de funciones, requisitos y competencias.

Como requisitos especiales el presente proyecto de decreto establece para Los educadores que aspiren a
cargos de Rector y Director Rural y que superen la prueba de conocimientos especificos y pedagdgicos,
cursar y aprobar el curso de formacién para Rectores y Directores Rurales, a través del cual se preparara
a estos educadores para el correcto cumplimiento de sus funciones y la gestion de los establecimientos
educativos, es preciso sefialar que la aprobacion es requisito habilitante en la verificacion de requisitos
minimos.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente decreta reglamenta el concurso de méritos para seleccionar docentes y directivos docentes
de las zonas rurales, con el fin de proveer la planta de cargos organizada conjuntamente por la Nacion y
las entidades territoriales certificadas en el servicio educativo estatal, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto-ley 1278 de 2002. Este proyecto de decreto aplica a la Comisidon Nacional del Servicio Civil
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(CNSC), al Ministerio de Educacion Nacional, las entidades territoriales certificadas en educacién y a
todos aquellos ciudadanos habilitados que cuenten con el perfil para el ejercicio de la docencia en el
sector oficial, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 1278 de 2002 y demas
reglamentarios.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

El articulo 208 de la Constitucién Politica dispone «Los ministros y los directores de departamentos
administrativos son los jefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del
presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley.»

El articulo 5 de la Ley 715 de 2001. Respecto a las facultades para formular las politicas y objetivos de
desarrollo para el sector educativo y dictar normas para la organizacion y prestacidon del servicio y
reglamentar los concursos que rigen para la carrera docente.

El articulo 2 numerales 2.3.2.5.2.6 y 2.8 del Decreto 5012 de 2009 modificado por el Decreto 854 de
2011, en relacién a las facultades y competencias de este Ministerio.

Asi como, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022, (Ley 1955 de 2019) «Pacto por
Colombia pacto por la equidad, establecen en el Objetivo 4 “Mas y mejor educacion rural” de la linea C
“Educacién de calidad para un futuro con oportunidades para todos” del III. Pacto por la equidad:
politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, que se
adelantara por Unica vez un concurso especial para proveer las vacantes definitivas de docentes y
directivos docentes ubicadas en las zonas rurales del pais, el cual tendra como fundamento la estructura
establecida en el Decreto Ley 882 de 2017 y como requisitos minimos de participacién los establecidos
en el manual de funciones, requisitos y competencias de que trata la Resolucion 15683 de 2016,
adicionada por la Resolucién 253 de 2019 o las resoluciones que lo modifiquen o sustituyan.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El presente decreto tendra vigencia hasta la vigencia de las listas de elegibles que se generen producto
del concurso de méritos objeto del presente proyecto de decreto y hasta que los educadores que se
vinculen producto del mismo, sean inscritos o actualizados en el escalafén docente, adoptado por el
Decreto Ley 1278 de 2002.

Es preciso sefialar que el Decreto Ley 882 de 2017, sobre el cual se fundamenta el presente proyecto de
decreto se encuentra vigente actualmente, asa como la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” y las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018 -2022

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se adiciona de manera transitoria el Capitulo 7 al Titulo 1, Parte 4, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 -
Unico Reglamentario del Sector Educacion-

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (drganos de cierre de cada jurisdiccion)




Ny El futuro
g%[‘ eliodos PG A S FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Corte Constitucional:
Competencia

La Corte Constitucional, al declarar la exequibilidad del numeral 3 del articulo 4° de la Ley 909 de 2004
mediante Sentencia C-1230 de 2005, lo hace bajo el entendido que la administracién de los sistemas
especificos y especiales de carrera administrativa de origen legal, corresponde a la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Mediante la Sentencia C-175 de 2006, la Corte Constitucional declar6 exequible la expresion "El que
regula el personal docente”, contenida en el numeral 2 del articulo 3° de la Ley 909 de 2004, el cual
sefiala que las disposiciones contenidas en dicha ley se aplicaran, con caracter supletorio a los servidores
publicos de las carreras especiales, en caso de presentarse vacios en la normatividad que los rige, bajo
el entendido que el sistema especial de carrera docente es de origen legal.

La proteccion del Derecho a la Educacion

Sentencia T-102/17. La importancia de la proteccién y reconocimiento del derecho de la educacién tiene
relevancia por cuanto la educacion es considerada como (i) necesaria para la efectividad de la clausula
general de igualdad; (ii) permite el desarrollo integral de las personas y la realizaciéon de sus demas
derechos; (iii) guarda intima conexién con la dignidad humana; y (iv) resulta indispensable para la
equidad y la cohesién social.

T-805 de septiembre 28 de 2007. Como servicio publico, finalidad social y objetivo fundamental que es,
la educacién corresponde a una actividad permanente que demanda del Estado la mas eficiente
prestacién (art. 365, 366 y 70 ib.), en procura de que a ella accedan todos los seres humanos en
igualdad de condiciones.

Sentencia T-305/08. Los titulares del derecho a la educacién son todas las personas, sin distincién
alguna y con maximo énfasis en la minoridad; los responsables de garantizarlo son el Estado, la familia y
la sociedad, que deben brindar una educacién apropiada, con la calidad requerida para alcanzar los fines
y objetivos consagrados en la Constitucion y la ley, sin que las condiciones personales y socioecondmicas
puedan constituir un obstaculo.

Carrera docente en el sector Oficial:

Sentencia C-507 de 1997, M.P. Carlos Gaviria Diaz. “La importancia de la profesionalizacion de Ia
educacion se ve reflejada en el fin Ultimo que pretende alcanzar: asegurar la idoneidad ética y
pedagdgica de los docentes. Pese al dicho del demandante sobre la contradiccién de la medida con
diversas normas de derechos fundamentales, lo cierto es que ni existe prohibicion expresa al legislador
que le impida propender por la profesionalizacién de la actividad docente, sea publica o privada, como
tampoco esta finalidad se muestra prescindible o irrelevante a la luz de la necesidad de ‘un personal
altamente calificado que cuente con los medios materiales e intelectuales apropiados para dedicarse a la
formacion de hombres’ y mujeres.”

Sentencia C-313 de 2003, Se preciso que en relacién a los regimenes especiales de origen legal, es el
legislador el responsable de determinar a quién le corresponde la administracién y vigilancia de la
carrera especifica. Razon por la cual, el Decreto Ley 1278 de 2002, estaba en correspondencia con ello y
le correspondia por caracter legal a la CNSC la inspeccion y vigilancia de la carrera docente oficial.
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Sentencia C-895/03 M.P Dr. Alvaro Tafur Galvis Escalafén Docente el sistema de clasificacion de los
docentes y directivos docentes estatales de acuerdo con su formacién académica, experiencia,
responsabilidad, desempefio y competencias, constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir
alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la
idoneidad demostrada en su labor y permitiendo asignar el correspondiente salario profesional. Por lo
cual, la situacion de los educadores del sector oficial no puede asimilarse pura y simplemente a la de los
demas servidores publicos dada su especificad.

Sentencia C-175/06. De acuerdo con el desarrollo de la jurisprudencia constitucional el legislador debe
facultar a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que vigile y administre las carreras de creacién
legal. Por estas razones la Corte declarara la exequibilidad de los apartes demandados de los articulos 3
y 55 de la Ley 909 de 2004.

Consejo De Estado.

Radicado No. 25000-23-25-000-1999-04043-01(0822-05) del trece (13) de marzo de dos mil ocho
(2008) No es procedente la incorporacién automatica en carrera docente, so pena de desconocer las
normas que reglamentan el ingreso a la carrera docente con ocasion de una orden de reintegro dada
mediante sentencia judicial.

Radicacion numero: 110010325000200900091 00 del quince (15) de octubre de dos mil quince (2015)
Reiteracién de la jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana, frente a la competencia de la
CNSC en la inspeccién y vigilancia de la carrera docente.

Radicado No. 66001-23-33-000-2014-00015-01(0082-15) del veintinueve (29) de agosto de dos mil
diecinueve (2019). - Tratamiento para el nombramiento de docentes con titulo diferente al de licenciado
en educacion. la sala concluyd que el nombramiento en propiedad e inscripcion en el escalafon docente
para profesionales con titulo diferente al de licenciado en educacién, requiere del cumplimiento de unos
presupuestos: (i) haber sido vinculado mediante concurso (ii) superar satisfactoriamente el periodo de
prueba y (ii) que cursan o han terminado un postgrado en educacién, o que han realizado un programa
de pedagogia bajo la responsabilidad de una institucion de educacién superior en los términos del
decreto 2035 de 2005 cuya acreditacion debe efectuar a mas tardar al finalizar el afio académico
siguiente al del nombramiento en periodo de prueba.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

En los procesos de seleccidon adelantados para proveer las vacantes definitivas del territorio nacional se
ha evidenciado la dificultad de proveer 2.897 vacantes las cuales han sido objeto de oferta de manera
reiterada y que en su gran mayoria corresponden a vacantes ubicadas en establecimientos educativos
rurales.

Aunado a lo anterior, el concurso de méritos adelantado para proveer las vacantes definitivas de
directivos docentes y docentes, convocatoria 2016, solo alcanzd una cobertura del 46.24% de las
vacantes convocadas, frente al 99.73% de cobertura alcanzado por el concurso de caracter especial para
zonas de postconflicto, fendmeno atribuible al modelo de calificacién implementado que determiné la
conformacion de listas por cada uno de los cargos de docentes y directivos docentes convocados por
cada uno de los municipios ubicados en las zonas rurales afectadas por el conflicto.

Por lo expuesto, se hace necesario convocar a un concurso especial para proveer las vacantes definitivas
de directivos docentes y docentes ubicadas en establecimientos educativos rurales aplicando un modelo
de calificacion que permita que esta se efectle por area de cada entidad territorial convocante.
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De otro lado se implementara por primera vez un Curso de Formacién para Rectores y Directores
Rurales, con caracter habilitante en la etapa de verificacion de requisitos minimos, para los aspirantes a
estos cargos que superen la prueba de conocimientos especificos y pedagdgicos, a través del cual, se les
preparara para el correcto cumplimiento de sus funciones y la gestion de los establecimientos
educativos.

4. IMPACTO ECONOMICO

La realizacién del proceso de seleccidn por concurso de méritos, que desarrollara la Comisién Nacional
del Servicio Civil, tendra como fuente de financiacidén los recursos que deberan cancelar los participantes
por los derechos de participacién, que corresponden a una suma equivalente de un dia y medio de
salario minimo legal diario vigente, tal como lo sefala el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006 y el valor
restante debera ser cancelado por las entidades territoriales certificadas en educacidon que convoquen a
concurso de méritos para proveer las vacantes ubicadas en establecimientos educativos rurales, costos
gue podran ser cancelados con cargo al Sistema General de Participaciones.

En efecto, como son vacantes que fueron reportadas a la Comisién Nacional del Servicio Civil, para que
en virtud del concurso especial de méritos, sean provistas, no genera una incidencia fiscal, pues la
finalidad de esta medida es garantizar la provisidn de plazas existentes y, por consiguiente, la prestacién
del servicio educativo.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Cada Entidad Territorial Certificada en educacion dentro de su programacion presupuestal y proyeccidn
de los costos debe apropiar los recursos necesarios para garantizar la provision de las vacantes
definitivas, por lo que ya se encuentra amparada presupuestalmente.

Por su parte la expedicién del presente decreto corresponde al cumplimiento de un deber legar contenido
en las Bases de Plan Nacional de Desarrollo, lo cual hace parte integral de la Ley 1955 de 2019, y por lo
tanto no genera impacto fiscal para el Gobierno Nacional.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

No genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de .
incorporacion en la agenda regulatoria
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo No requiere
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de N .

. 4 0 requiere
Industria y Comercio
Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento No requiere
Administrativo de la Funcién Publica
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LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe de la Oficina Asesora Juridica Del Ministerio de Educacion Nacional

CONSTANZA ALARCON PARRAGA
Viceministra de Educacién Preescolar, Basica y Media Del Ministerio de Educaciéon Nacional

JAVIER AUGUSTO MEDINA PARRA
Director de Fortalecimiento a la Gestion Territorial

Aprobo: Miguel Alejandro Jurado Erazo - Subdirector Recursos Humanos del Sector Educativo PZ% 7{ ©
Reviso: Ana Lucia Gutierrez- Asesora De la Oficina Asesora Juridica

Elaboro Lesney Jesus Castafieda Valencia — Asesor Contratista Subdireccién de Recursos Humanos del Sector Educativo

Zamira Gomez Bello - Asesora Contratista Direccion de Fortalecimiento a la Gestidn Territorial
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