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Destino: DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE EDUCACION PREE
Asunto: CONSULTA CORDIS 2014IE26170

DE: JEFE OFICINA ASESORA JU Observ.: MPML

ASUNTO: Consulta — Cordis 2014IE26170

En respuesta a su comunicacion en referencia en la cual solicita concepto a esta Oficina
sobre la vinculacion de docentes privados a los colegios y su afiliacion para el pago de la
seguridad social, le manifiesto:

En relacion con el pago de la seguridad social de los docentes vinculados a colegios
privados, como trabajadores independientes, sera necesario tener en consideracion el
régimen laboral a ellos aplicable. Sobre el tema es pertinente recordar lo expresado por
esta Oficina mediante el cordis 2013ER120937, en los siguientes términos:

“El Decreto 2277 de 1979', dispone que a los educadores no oficiales les serén
aplicables las normas de este decreto sobre escalafén nacional docente,
capacitacion y asimilaciones. En los demas aspectos del ejercicio de la profesion,
dichos educadores se regiran por las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
los pactos y convenciones colectivas y los reglamentos internos, segun el caso.

Asi mismo, la Ley 115 de 1994 -Ley General de Educacion- concordante con el
articulo 68 del Decreto 1278 de 2002 dispone que el régimen laboral legal
aplicable a las relaciones laborales y a las prestaciones sociales de los
educadores de establecimientos educativos privados, sera el del Cddigo
Sustantivo del Trabajo.

De otra parte, para el caso de los profesores de establecimientos particulares de
ensefianza, el Cédigo Sustantivo del Trabajo dispone:

“Duracién de contrato de trabajo. El contrato de trabajo con los profesores de
establecimientos particulares de ensefianza se entiende celebrado por el afio
escolar, salvo estipulacion®.”

Por lo anterior, en atencion a su consulta le manifiesto que no obstante de que la
norma expresamente establece que el contrato con los profesores de instituciones

L Articuto 4°
2 Articulo 101

* La parte “por tiempo menor” fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia del 30 de Octubre de 1995,
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educativas privadas se entiende celebrado por el afio escolar, si dicho contrato se
termina unilateralmente sin justa causa comprobada, se podria aplicar lo dispuesto
en el Articulo 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo.”

Es decir, respondiendo a sus consultas, de acuerdo con el Cédigo Sustantivo de Trabajo,
la relacion de los docentes de colegios privados debe regularse por medio de un contrato
de trabajo, en el cual la aflliacion y pago a la seguridad social corresponde tanto al
empleador como al empleado en los términos establecidos por la ley, y no como
trabajadores independientes.

Lo anterior no obsta, para que en casos especiales se pueda contratar a un docente por
unas horas particulares, siempre y cuando esa sea la realidad y no constituya una
violacion a la obligacion de contratario por el afio académico completo como lo establece
la norma citada.

En cuanto a qué escalafon les es aplicable a los docentes privados, debe tenerse en
cuenta el Decreto 2277 de 1979 que establece® que a los educadores no oficiales les
seran aplicables las normas de ese decreto sobre escalafén nacional docente,
capacitacion y asimilaciones.

Finalmente, en cuanto a la afiliacion a la seguridad social de docentes oficiales que
también se encuentran vinculados con establecimientos privados, esta Oficina Juridica se
ha pronunciado en diversas oportunidades en los siguientes términos, entre otros,
mediante el radicado 2013ER93611:

‘Sobre la afiliacién al Sistema de Seguridad Social de los docentes que trabajan
simultaneamente en establecimientos oficiales y privados, debe tenerse en cuenta
el Articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, el cual establece:

“ARTICULO 14. REGIMEN DE EXCEPCION. Para efecto de evitar el pago doble
de cobertura y la desviacién de recursos, las personas que se encuentren
excepcionadas por ley para pertenecer al sistema general de seguridad social en
salud, de conformidad con lo establecido en el Articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
no podran utilizar simultaneamente los servicios del régimen de excepcién y del
sistema general de seguridad social en salud como cotizantes o beneficiarios.”

“Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcién tenga una
relacion laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a
cotizar al sistema general de seguridad social en salud, su empleador o
administrador de pensiones debera efectuar la respectiva cotizacién al
Fosyga en los formularios que para tal efecto defina el Ministerio de Salud.
Los servicios asistenciales seran prestados exclusivamente a través del régimen
de excepcion; las prestaciones econdmicas a cargo del sistema general de
seguridad social en salud, serdn cubiertas por el Fosyga en proporcion al ingreso

Y Cfr. Art. 4
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base de cotizacion sobre el cual se realizaron los respectivos aportes. Para tal
efecto el empleador hara los tramites respectivos.” (Negrillas y subrayado fuera de
texto) (...)

Por su parte el Decreto 692 de 1994, expresa lo siguiente:
“Articulo 31. Posibilidad de acumular cotizaciones en el caso de profesores.”

“Las personas actualmente afiliadas o que se deban afiliar en el futuro, al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio creado por la Ley 91 de 1989,
que adicionalmente reciban remuneraciones del sector privado, tendran derecho a
gue la fotalidad de los aporles y sus descuentos para pensiones se administren en
el mencionado Fondo, o en cualguiera de las administradoras de los regimenes de
prima _media o de ahorro individual con solidaridad, mediante el diligenciamiento
del formulario de vinculacion. En este caso, le son aplicables al afiliado la totalidad
de condiciones vigentes en el régimen seleccionado.”

Lo anterior es corroborado mediante Sentencia de la H. Corte Suprema de
Justicia. Sala de Casacion Laboral. M. P. Gustavo José Gnecco Mendoza.
Sentencia del 19 de junio de 2008. Radicacion 28164, cuando expresa la
obligatoriedad del empleador de afiliar al docente afiliado al Fondo De
prestaciones Sociales del Magisterio, de fa siguiente forma:

“La circunstancia de que la demandante se encontrara afiliada por cuenta de
un Colegio oficial al sistema a cargo de la Caja Nacional de Previsién no
exoneraba a la institucién demandada de la obligacion de afiliarla _a la
sequridad social, pues esa obligacion es de caracter general y no estaba
contemplada como excepcion en el Acuerdo 049 de 1990 ni en las normas
que la antecedieron. La regla alli consignada se limita a prescribir que los
trabajadores nacionales o extranjeros que presten sus servicios a patronos
particulares mediante contrato de trabajo o de aprendizaje son afiliados
forzosos. No consagra ese Acuerdo la incompatibilidad de que habla Ia
institucion demandada. En el mismo sentido, las normas citadas en su
defensa por la demandada en la inspeccién judicial, artfculo 134 del Decreto
Ley 1650 de 1977 y el 57 del Decreto 3063 de 1989 no consagran esa
excepcion. (Folio 202)."

‘Importa anotar gue el articulo 31 del Decreto 692 de 1994, establece sobre el
particular la posibilidad de acumulacion de cotizaciones de los docentes que
deban ser afiliados al Fondo nacional de Prestaciones del Magisterio, que
ademas reciban remuneraciones del sector privado, para que sean
administrados en ese fondo o en cualquiera de las administradoras de los
regimenes pensionales creados por la Ley 100 de 1993, lo que corrobra la
obligacion de la demandada de efectuar cotizaciones a ese sistema por razén
de la vinculacion laboral de la actora.”

“La alegacién de que la profesora demandante solicité que no se le
efectuaran cotizaciones para el régimen de seguridad social no es admisible,
pues los derechos que surgen de la seguridad social, al igual gque los
laborales, son irrenunciables. Y la alegacién consistente en que el
establecimiento educativo no tiene cardcter de empresa tampoco es
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atendible, como que “empresa’, segtin se hallaba definida por el Coédigo
Sustantivo del Trabajo para la época de los hechos, es toda unidad de
explotacion econémica, condicidn que sin duda retine la entidad demandada
al efercer una actividad educativa con fines de lucro.”

Este concepto se emite en los términos y alcance del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

MPML
5-VII-14
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