Educacion

CIRCULAR 029

PARA: Estudiantes colombianos que adelantan estudios de pregrado y posgrado del
area de la salud en Instituciones de Educacién Superior de Cuba, Instituciones de
Educacion Superior colombianas, Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior (CONACES) y sus Salas de Evaluacion,
dependencias del Ministerio de Educacidon Nacional

DE: Viceministerio de Educacién Superior

ASUNTO: Aplicacidn del articulo 28 de la Resolucion 10687 de 2019 para el tramite
de solicitudes de convalidacion de titulos del area de la salud de ciudadanos
colombianos obtenidos de instituciones de educacion superior cubanas

FECHA: 19 de mayo de 2026

En ejercicio de las funciones contenidas en los numerales 2 y 5 del articulo 29 del
Decreto 2269 de 2023, y lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 1.1.1.1 del Decreto
1075 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacidon, se emite la
presente circular con el propdsito de brindar orientaciones respecto del alcance y
aplicacion de lo establecido en el articulo 28 de la Resolucion 10687 de 2019 “Por
medio de la cual se regula la convalidacion de titulos de educacién superior otorgados
en el exterior y se deroga la Resolucion 20797 de 2017", en el marco de la solicitudes
de convalidacidon de titulos de pregrado y posgrado del area de la salud, por parte de
ciudadanos colombianos, obtenidos en instituciones de educacién superior de Cuba.

Consideraciones preliminares

La Embajada de Colombia en Cuba, a través de la Vicepresidencia de la Republica,
efectud un llamado frente a la situacion que actualmente se presenta en dicho pais,
relativa a la ausencia de la continuidad en la prestacion de servicios publicos basicos,
que ha afectado el desarrollo de las actividades académicas de los estudiantes
colombianos que se encuentran adelantando programas de educacion superior del
area de la salud en instituciones de educacién superior cubanas.

La Vicepresidencia de la Republica convocd mesas interinstitucionales con el fin de
analizar la situacion de los estudiantes colombianos en Cuba y adoptar estrategias
de atencidn. A partir de este llamado, se han realizado mesas técnicas de asistencia
y acompafamiento con la participacion de la Vicepresidencia de la Republica, la
Embajada de Colombia en Cuba, el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, los representantes de los estudiantes, y otras
entidades, desarrolladas durante los meses de febrero y marzo de 2026, en las que
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los estudiantes manifestaron las implicaciones que podria tener la aplicacion del
articulo 28 de la Resolucion No. 10687 de 2019, ante procesos de movilidad y
desarrollo de actividades, académicas y practicas en territorio colombiano, como
medidas contingentes ante la situacidn actual presentada en dicho pais, que dificulta
el desarrollo de los programas académicos en éptimas condiciones.

Frente a situaciones de crisis politica y econdmica como la descrita anteriormente, se
evidencian precedentes en los que la Corte Constitucional ha advertido sobre la
garantia del derecho a la educacién en estos contextos. En el caso abordado en la
Sentencia T-356 de 2023, el alto tribunal indica que su jurisprudencia ha acogido la
Observacion General No. 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales - DESC de las Naciones Unidas. Dicha observacion fija cuatro
caracteristicas del sistema educativo: Disponibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y
Adaptabilidad!; dentro de estas se resaltan la “Accesibilidad material” que, como
una de las tres dimensiones de la “Accesibilidad”, se refiere a la generacion de
posibilidades geograficas o tecnolégicas para que las personas accedan
materialmente al derecho a la educacion; y, por su parte, la “Adaptabilidad”, que
consiste en la flexibilizacién necesaria para que el sistema educativo responda y se
acondicione a las necesidades de los estudiantes por variados que sean los contextos
sociales y culturales.

En ese sentido, las decisiones que en sede de tutela ha dictado la Corte Constitucional
de Colombia anteponen el derecho a la educaciéon sobre situaciones de orden
administrativo en general, para dar paso a una garantia del derecho en condiciones
de accesibilidad y adaptabilidad?.

Con base en lo anterior, corresponde al Ministerio de Educacién Nacional, a través del
Viceministerio de Educacion Superior, emitir orientaciones frente a las solicitudes de
convalidacion de estudios del area de la salud que se presenten por parte de
ciudadanos colombianos que obtengan titulos de Instituciones de Educacién Superior
cubanas, en especial, lo relativo a la aplicacion del articulo 28 de la Resolucidon No.
10687 de 20109.

Lineamientos generales

En consideracion a la situacidon factica y el marco jurisprudencial previamente
descrito, el Viceministerio de Educacidn Superior brinda el siguiente lineamiento
técnico y juridico frente a la interpretacion y aplicacion del articulo 28 de la Resolucion
No. 10687 de 2019, el cual, en su tenor literal, dispone lo siguiente:

“Articulo 28. Titulos con formacion en Colombia. Si durante el proceso de
convalidacion de un titulo obtenido en el exterior, se establece que el programa se
desarrolld total o parcialmente en Colombia, mediante la realizacion de actividades

T Paragrafo 2 del articulo 13 — El derecho a recibir educacion, observaciones generales / Comité del DESC de
las Naciones Unidas, “Aplicacion del pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”.

2 Sentencias T-698 de 2010, T-306 de 2011, T-616 de 2011, T-141 de 2013, T-165 de 2020 y T-185 de 2021 de la
Corte Constitucional de Colombia.
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académicas o asistenciales presenciales en infraestructura localizada en el territorio
nacional, se procedera a negar la solicitud de convalidacion y se compulsara copia a
las autoridades competentes, de conformidad con lo sefialado en el articulo 16 de la
Ley 1740 de 2014, “por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los
numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucién Politica, se regula la
inspeccion y vigilancia de la educacion superior, se modifica parcialmente la Ley 30

7 n

de 1992 y se dictan otras disposiciones”.

En aplicacion de los principios constitucionales de proteccién del derecho fundamental
a la educacion (articulo 67 de la Constitucidn Politica), igualdad (articulo 13) y buena
fe (articulo 83), y como quiera que concurren circunstancias excepcionales de orden
humanitario y de fuerza mayor que imposibilitan o dificultan gravemente el normal
desarrollo de programas de educacidon superior del area de la salud en Cuba—
incluyendo pregrado o posgrado— y que afectan a estudiantes colombianos
matriculados en instituciones legalmente autorizadas para expedir titulos de
educacion superior por la autoridad competente de dicho pais, se autorizara la
realizaciéon de movilidad académica temporal en instituciones de educacién superior
colombianas.

En ese orden de ideas, para los estudiantes colombianos que realicen programas del
area de la salud en los niveles de pregrado y posgrado en Instituciones de Educacién
Superior autorizadas por el Ministerio de Educacién Superior de Cuba, cuando
realicen el tramite de convalidacién de titulos en Colombia, se tendran en cuenta las
actividades académicas o asistenciales realizadas en infraestructura educativa o de
servicios de salud en Colombia, siempre y cuando se cuente con un convenio
interinstitucional suscrito entre la institucién formadora en Cuba que otorga el titulo
y una Institucion de Educacion Superior en Colombia, debidamente autorizada en
Colombia para impartir programas del area de la salud del nivel de formacion
correspondiente. Lo anterior, en relacién con la aplicacion del articulo 28 de la
Resoluciéon No. 10687 de 2019 para los casos de que trata la presente circular.

Asi las cosas, no serd causal de negacidon de la convalidacion de los titulos de
educacion superior del area de la salud, obtenidos por estudiantes colombianos en
instituciones de educacién superior cubanas, el hecho de haber desarrollado
actividades académicas o asistenciales presenciales en infraestructura localizada en
el territorio nacional de la Republica de Colombia, llevadas a cabo en el marco de una
movilidad académica temporal, y que estuvieron amparadas bajo la suscripcidon de
un convenio o acuerdo de voluntades entre las instituciones formadoras y titulantes
de Cuba y las Instituciones de Educacion Superior de Colombia, que permita
evidenciar los mecanismos de supervision y condiciones de calidad mediante los
cuales la institucion de educacidén superior cubana garantice el adecuado proceso
formativo y el cumplimiento de su plan de estudios.

Como medida excepcional y temporal, para la radicacién de la solicitud de
convalidacion de un titulo del area de la salud otorgado por una Institucién cubana,
y que durante el proceso formativo se realicen actividades académicas y asistenciales
en territorio colombiano, se debera aportar copia del respectivo convenio o acuerdo
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de voluntades antes mencionado, el cual debe evidenciar al menos los siguientes
elementos:

- Indicar la duracién del convenio.

- Las responsabilidades u obligaciones de las instituciones firmantes del
convenio, incluidas las garantias de proteccion y seguridad a los estudiantes,
de acuerdo con la normatividad vigente en Colombia.

Adicionalmente, es necesario destacar que, al momento de presentar la solicitud de
convalidacion, los requisitos previstos en los literales a y b del numeral 7 del articulo
23 de la Resolucién No. 10687 de 2019, relacionado con los documentos para titulos
de pregrado en salud y de especialidades médicas y quirurgicas, odontoldgicas,
especialidades clinicas y maestrias en profundizacion clinicas en salud, en
concordancia con la definicion de los numerales 5 y 9 del articulo 2 de la misma
resolucidn, debe evidenciar las practicas desarrolladas en Colombia.

Se recomienda a todos los destinatarios de la presente circular acatar integralmente
su contenido.

RDO MORENO PATINO
Viceministro de Educacién Superior

Aprobd: Luis Mauricio Urquijo Tejada — Director de Calidad para la Educacién Superior

Aprobé: William Felipe Hurtado Quintero - Jefe de la Oficina Asesora Juridica 2=

Revisd: Martha Elena Hernandez Duarte — Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad de la Educacidén Superior

Proyecto: Beatriz Elena Arias Lanzziano - Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacidén Superior.
Johan Stephen Antolinez Franco - Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.
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