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Introduccion
Descripcion
El apartado de introduccién es la puerta de entrada conceptual a la guia, disefiado para:

Contextualizar la Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD) en Instituciones de Educacion Superior (IES),
destacando la prestacién del servicio publico.

Establecer el marco legal (Ley 1523/2012, Decreto 2157/2017) e integracion con agendas globales (ODS 11,
Marco de Sendai)..

Definir el propdsito central: Ofrecer una metodologia practica (basada en el ciclo PHVA y 10 pasos) para
construir planes de GRD viables, alineados con el modelo de gestién de las instituciones de educacién superior,
asf como, la gradualidad y progresividad de acuerdo a las capacidades.

Generar compromiso frente a la valoracién de la vida en todas sus formas en la instituciones de educacion
superior, y el valor de la vida.

Informacion general de los contenidos de la guia orientados a Objetivo de la guia y su aplicabilidad a las IES.
Principios de la GRD. Conexi6n con la Ley 1523 de 2012 y la Ley 30 de 1992. Marco de aseguramiento de la
calidad de la educacién superior.
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1. Marco Normativo, politico y Exigibilidad
Descripcion

Este apartado contextualiza las bases legales que respaldan la obligacidon de implementar la GRD como parte de
la calidad en la educacidn superior y su relacién con los sistemas de control, calidad y vigilancia del sector. El
cual hila las relaciones entre los referentes normativos que permita el lector identificar la armonizacién en el
ejercicio de la educacién superior y la gestion de riesgo de desastres en clave de la prestacién del servicio. Para
lo cual se representara en esquema que permita la visualizacién de conexiones, y con un anexo que presenté
mayor detalle para consulta por el lector.

Referentes normativos

o Normativa nacional: Constitucién Politica (Art. 11y 67), Ley 115/1994, Ley 1523/2012, Ley 30/1992, Ley
1740/2014, Decreto 2157/2017.
Normativa sectorial: Decreto 1330/2019, Decreto 0529/2024 (registro calificado), Decreto 1075/2015
ISO 31000,9001, 14001, 22301.
Instrumentos de politica publica: Politica Nacional de Educacién Ambiental, Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién (MIPG), Ley 2427 de 2024.

Preguntas asociadas

o ¢Qué normativas especificas se deben revisar para incorporar la GRD en la educacién superior?

2. Gobernanzay Organizacion Institucional
Descripcion

Este apartado explica el aprestamiento, roles y responsabilidades para la construccién e implementacion del
plan de gestion del riesgo de desastres desde la planeacion estratégica, proyecto educativo institucional,
(planeacién institucional) orientaciones del consejo superior e instancias de coordinacion y organizaciéon
institucional. Que incluye aspectos de gobernanza y gobernabilidad.

Apartados minimos

o Relacionado con documentos de constitucion de la IES, con los procesos y procedimientos, con la estructura
organizacional.

o Relacionado con los instrumentos de planificacién institucional
Sugerencias de minimos de reconocimiento y compromiso desde altas directivas (Consejo Superior)
Definicion de: Unidad responsable y coordinacion interdependencial.
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o Comité Institucional de GRD: funciones y composicidn.
o Mecanismos de articulacion con entornos locales y SNGRD.
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Preguntas asociadas

o 4Como se realiza la lectura de la estructura organica de la institucion de educacién superior, incluyendo sus
procesos y procedimientos para el abordaje de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)?

;Como se van a articular los procesos de GRD en las IES?

;De qué manera se aprovechan las capacidades institucionales para la GRD?

¢.Coémo se promovera la participacion de la alta direccion?

(Como motivar la gobernanza de la GRD desde la guia?
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3. Fases / Pasos de elaboracion del Plan
Descripcion

Describe los pasos, fases y herramientas para la elaboracidn, adopcidn, implementacién y actualizacidn de los
planes.

Basada en el Ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar) y Adaptada de la Guia Municipal (UNGRD)
Apartados minimos

Fase 1: PLANEAR

Objetivo: Establecer bases estratégicas y diagndsticas para la gestion del riesgo en la IES.
Pasos especificos

Paso 1: Definir Objetivos Estratégicos del Plan de GRD

Mision

Propésito central del plan (por ejemplo: “Garantizar la seguridad y resiliencia de la comunidad universitaria
mediante la gestion integral del riesgo”).

Vision

Aspiracion a futuro (por ejemplo: “Ser una institucion de educacion superior modelo en resiliencia ante
desastres para 2030").

Objetivos Estratégicos
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Alineados con la Ley 1523 de 2012 y politicas nacionales (ej: ""Reducir en 30% la vulnerabilidad de
infraestructura critica en 5 aflos"").
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Estrategias:

Articulacion con los instrumentos de planeacidn institucional (PEI, Planes de Desarrollo) y con un enfoque en
los procesos de conocimiento, reduccién y manejo de desastres.

Paso 2: Realizar Autodiagndstico de Capacidades de GRD
Evaluar capacidades minimas mediante preguntas clave

Estado del Comité de GRD de la IES.

Existencia de oficina/equipo dedicado a GRD.

Hoja de ruta para fortalecimiento de capacidades.

Integracion de GRD en planes institucionales (ej: Plan de Desarrollo).
Estrategia financiera para implementacion.

Sistema de informacion para toma de decisiones.

Capacidades de respuesta y recuperacion post-desastre.
Herramientas técnicas clave disponibles.
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Paso 3: Definir Instancias Previas y Premisas

o Revisar el plan de GRD vigente (si existe).
o Elaborar documento técnico con estado actual del plan.
o Convocar al Comité de GRD para validar premisas y aprobar actualizacidn.

Subpaso 3.1: Descripcion General de la IES y su Entorno
o Demografia: Nimero de estudiantes, docentes, personal administrativo.
o Infraestructura: Edificios, laboratorios, bibliotecas, redes de servicios.
o Entorno: Riesgos geograficos, climaticos y sociales del campus y zonas aledafias.

Fuentes de Informacién

o Proyecciones del DANE, del IDEAM (clima) y del SGC (amenazas geolégicas), complementadas con
mapas de usos del suelo, hidrologia y areas protegidas.

Fase 2: HACER
Objetivo: Implementar acciones concretas de identificacion, caracterizacion y programacion.
Pasos especificos
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Paso 4: Identificar y Priorizar Escenarios de Riesgo
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o Criterios de Priorizacién:
- Frecuencia: Eventos recurrentes (incendios, inundaciones).
- Magnitud: Impacto potencial (sismos, colapsos estructurales).

o Tipos de Escenarios:
- Por amenaza (natural, antrépica).
- Por elementos expuestos (infraestructura, personas).
- Por actividades (investigaciéon con quimicos, eventos masivos).

Paso 5: Caracterizar Escenarios de Riesgo
Subpaso 5.1: Antecedentes Histéricos

o Registrar emergencias pasadas en la IES (ej: incendios, fallas eléctricas).
o Usar plataformas como Desinventar-SENDAI y reportes de la UNGRD.

Subpaso 5.2: Caracterizaciéon de Amenazas

o Clasificar fen6menos (naturales, socio-naturales, antrépicos).
o Mapear amenazas con herramientas SIG (ej: visores del SGC, IDEAM).
o Considerar cambio climatico (TCNCC).

Subpaso 5.3: Elementos Expuestos y Vulnerabilidad

o Identificar:
- Infraestructura critica (laboratorios, residencias).
- Poblacidén en zonas de riesgo.
- Equipos esenciales (redes eléctricas, servidores).
- Categorizar vulnerabilidad (alta, media, baja).

Subpaso 5.4: Probabilidad de Daiios y Pérdidas

o Cuantificar dafios potenciales en:
- Bienes econdmicos (equipos, infraestructura).
- Pérdidas humanas y operativas.
- Usar EDAN (Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades).

Subpaso 5.5: Andlisis a Futuro

o Variables clave:
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- Expansion de campus.
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- Cambio climatico.
- Aumento de poblacién estudiantil.

Subpaso 5.6: Definir Medidas de Intervencion

Conocimiento del Riesgo: Monitoreo y estudios técnicos.
Reduccidn del Riesgo: Obras de mitigacion, normativas de uso de suelo.

n

Manejo de Desastres: Protocolos de respuesta, simulacros.
Paso 6: Formular Componente Programdtico
Subpaso 6.1: Articulacién con Instrumentos de Planeacion
o Alinear con:
- 0ODS, Marco de Sendai.
- Plan Nacional de GRD.
- Planes de Desarrollo Institucional.
Subpaso 6.2: Temporalidad del Plan
o Definir plazos:
- Corto (1-4 anos): Acciones inmediatas.
- Mediano (5-8 afios): Proyectos estructurales.
- Largo (9-12 afos): Estrategias sostenibles.

Subpaso 6.3: Objetivos, Programas y Acciones

o Identificar los objetivos, los programas y las acciones dentro del Plan de Gestion del Riesgo

- Ejemplo:
Programa Acciones
Conocimiento del Riesgo Estudios de vulnerabilidad en el
campus
Reduccidn del Riesgo Instalacion de sistemas antiincendios

- Programa: es un area o linea de trabajo dentro de la gestidn del riesgo (por ejemplo, “Conocimiento
del Riesgo” o “Reduccion del Riesgo”).

- Acciones: son actividades concretas que se realizan para cumplir el programa (por ejemplo,
“Estudios de vulnerabilidad” o “Instalacién de sistemas antiincendios”).

Subpaso 6.4: Fichas de Acciones

Propuesta de contenidos Guia Metodoldgica y Técnica para la construccién y fortalecimiento de los Planes de Gestién del
Riesgo en las Instituciones de Educacién Superior (IES)



Educacién en Situaciones

e ‘ I I Red Interagencial para la
k - - de Emergencia

o Estructura:
- Objetivo.
- Descripcién del problema.
- Actividades.
- Responsables.
- Indicadores.
- Costo estimado.

Subpaso 6.5: Cronograma de Costos
o Tabla de inversion por programas (corto, mediano y largo plazo).
Subpaso 6.6: Fuentes de Financiacion

o Opciones:
- Fondos de GRD (nacionales, locales).
- Presupuesto institucional.
- Cooperacion internacional.
- Alianzas publico-privadas.

Fase 3: VERIFICAR
Objetivo: Monitoreary evaluar la implementacion.
Paso 7: Mecanismo de Sequimiento y Evaluacion

Matriz de seguimiento con indicadores.

Informes semestrales/anuales.

Evaluacién de impacto en resiliencia.

Actualizacién periddica segin cambios en escenarios de riesgo.
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Fase 4: ACTUAR
Objetivo: Socializar, adoptar y ajustar el plan.
Paso 8: Socializar el Plan de GRD

o - Comunidad universitaria (estudiantes, docentes, personal).
o - Comité de GRD.
o - Medios internos (boletines, redes sociales institucionales).

Paso 9: Adoptar el Plan

o Aprobacién formal por el Comité de GRD.
o Decreto o acto administrativo de adopcion.
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Paso 10: Armonizar con Instrumentos de Planeacion Institucional

o Vincular acciones con:
- Plan de Desarrollo Institucional.
- Planes de Emergencia.
- Protocolos académicos y operativos.

Preguntas asociadas

;Cudles son los pasos especificos para implementar la GRD en las IES?
:.Como se va a orientar la guia para que tenga en cuenta el contexto organizacional y las particularidades de
las comunidades académicas?

o ¢Cbémo se incorpora la gestidn del riesgo de desastres en la planeacion institucional?

Instrumentos de apoyo

o Matriz de Priorizacion: Tabla con criterios ponderados (frecuencia, impacto, costo) para determinar cuales
riesgos requieren atencidn prioritaria.

o Checklist de Elementos Expuestos: Formato para inventariar infraestructura, poblacién y otros recursos en
riesgo.

o Instructivo para evaluar el indice de Vulnerabilidad Institucional: Escala numérica (ej.: 1-10) basada en
indicadores como NBI estudiantil y antigliedad de los edificios.

o Banco de Medidas: Catalogo de acciones estandarizadas para distintos riesgos (por ejemplo, para incendios:
sistemas de deteccidn, capacitaciones, simulacros).

o Matriz de Programas, Acciones, Responsables y Plazos: Herramienta para organizar quién hace qué y en qué
tiempo.
Plantilla de Ficha de Accién: Formato para detallar cada accién especifica del plan.
Dashboard de Indicadores: Plantilla para el monitoreo continuo de los avances en gestion del riesgo.
Formatos de Reporte: Informes semestrales estandarizados que muestran logros, desafios y ajustes del plan.

4. Enfoque Pedagogico y Formacion en GRD

Descripcion

Integra el desarrollo de competencias en GRD mediante estrategias curriculares, formativas o de extension.
Apartados minimos

o Mapa de saberes para actores clave (docentes, administrativos, estudiantes).
o Formacién continua y transversal.
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Preguntas asociadas

o Recomendar un mapa de saberes en GRD que esté como instrumento en la guia
o ¢Como abordar en la guia los dos caminos: la incorporacion curricular y la obligacién de formular el PGRD?

5. Enfoque Diferencial y Accesibilidad
Descripcion

Propone mecanismos para asegurar la inclusidn de poblaciones diversas, particularmente personas con
discapacidad.

Apartados minimos

o Disefio universal para el aprendizaje.

o Protocolos y rutas diferenciadas para personas con discapacidad.
o Adaptacion lingiiistica, cultural, tecnologica.

Preguntas asociadas

o ¢Como se vera reflejado el enfoque diferencial en la guia?

o ¢Cbémo se va a integrar en la guia a las personas con discapacidad?

o ¢Cudles van a ser los canales de comunicacién para divulgacion y consulta de la guia para personas con
discapacidad?

6. Participacion y Cultura del Riesgo

Descripcion

Fomenta la inclusién de la comunidad educativa en la formulacién, evaluacion y apropiacion del PGRD.
Apartados minimos

o Estrategia de comunicacidén inclusiva.

o Espacios de participacion.

o Fortalecimiento de cultura institucional para la GRD.

Preguntas asociadas
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e ;Como la guia incorporard los principios de participaciéon? (Sandra Eliana Alzate Vargas)
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7. Articulacion con Sistemas de Calidad

Descripcion

Explica cdmo el plan se alinea con los sistemas de aseguramiento de la calidad educativa.
Preguntas asociadas

o ¢Como se articulard la guia con las politicas de calidad y acreditacién de las IES?
o ¢Qué se necesita para que el MEN haga exigible los planes de GRD a las IES?
o ¢Qué alcance normativo tendra la guia: orientadora, obligatoria o vinculante?

Apartados Minimos
Articulacion de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)

o Con la politica de responsabilidad social y ambiental:
La GRD se integra en las condiciones institucionales para el registro calificado, asegurando que la
sostenibilidad y la gestion del riesgo sean parte de la estrategia institucional.

o Con las condiciones de programa:
La GRD se incorpora en los requisitos de los programas para el registro calificado, promoviendo su
implementacién en el nivel académico.

o Con el Modelo de Acreditacion en Alta Calidad:
La GRD se alinea con los estandares de alta calidad mediante el cumplimiento del Acuerdo 1 del CNA de
2025, que incluye:

- Objetivo Estratégico para IES: Fortalecer la gobernanza institucional e integrar la sostenibilidad
ambiental en el ntcleo de la estrategia y la gestiéon institucional.
- Acciones Clave Recomendadas: Crear un Consejo de Sostenibilidad de alto nivel, formular una Politica
Institucional de Sostenibilidad, incluir métricas de sostenibilidad en el Plan Estratégico.
- Requisito del CNA que se cumple:
¢ Factor 3: Desarrollo ambientalmente sostenible y gestion institucional.
% Caracteristica 7: Administracion y gestion sostenibles.

*

Ruta de adopcion e implementacion:

Aplicacion de la Guia Metodoldgica y Técnica para la formulacién y fortalecimiento de los Planes de Gestion del
Riesgo en las IES, asegurando coherencia entre la politica, los programas y la acreditacion.
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