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Gestion del riesgo de desastres en las instituciones de educacion superior desde
el enfoque del derecho a la vida y la educacion

La evidencia reciente muestra que las emergencias y los desastres afectan de manera significativa a la educacién
superior en Colombia, al comprometer la integridad de estudiantes, docentes y personal administrativo, asi
como la infraestructura fisica, los recursos tecnolégicos y la continuidad de los procesos académicos. Estas
condiciones, sumadas a la alta exposicién del pais a fenémenos como sismos, inundaciones y deslizamientos, asi
como a factores asociados a la variabilidad climatica y a la intervencién humana, evidencian un proceso
continuo de construccién y acumulacion del riesgo (Banco Mundial, 2012, pag. v). En este contexto, se han
presentado interrupciones en la prestacion del servicio educativo, pérdidas econémicas y afectaciones al
bienestar de la comunidad universitaria.

El caso reciente de la pandemia por COVID-19 evidencié vulnerabilidades estructurales y de gestién que se
tradujeron en riesgos para la permanencia estudiantil, desigualdades en el acceso a medios educativos y
afectaciones en la calidad formativa, poniendo de manifiesto la alta sensibilidad de la educacidn superior frente
a perturbaciones que comprometen la estabilidad y sostenibilidad de sus procesos académicos y
administrativos (UNESCO-IESALC, 2020, pags. 9-11).

Este panorama pone de manifiesto la necesidad de fortalecer la gestion del riesgo de desastres en la educacion
superior, superando enfoques reactivos y avanzando hacia una gestién integral, preventiva y prospectiva, que
permita anticipar, reducir y manejar los riesgos de manera efectiva.

Marco conceptual y enfoque de la politica

Desde la perspectiva de la Red Interagencial para la Educacion en Situaciones de Emergencia, la formulacién de
una politica publica de gestion del riesgo de desastres para las instituciones de educacion superior (IES) se
justifica plenamente en el marco del enfoque de derechos, reconociendo que el derecho a la vida y a la educacién
superior de todas las personas, en condiciones de igualdad de oportunidades y no discriminacién, constituye
una prioridad fundamental y una responsabilidad primordial de los Estados, quienes deben garantizarlo
mediante la generacién de marcos regulatorios, de financiamiento y de incentivos adecuados, asi como el
impulso y apoyo a programas e iniciativas inclusivas, pertinentes, suficientes y de calidad (UNESCO-IESALC,
2020, pag. 45).

Asimismo, la Constituciéon Politica de Colombia ya reconoce el derecho a la vida como un derecho fundamental y
establece la educacién como un derecho de la persona y un servicio publico con funcién social, orientado, entre
otros fines, a la formacién para la proteccién del ambiente, lo que refuerza la obligacion del Estado de garantizar
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condiciones que permitan el bienestar, la permanencia y la continuidad en la educacién, especialmente en
contextos de riesgo o emergencia (Colombia, 1991, pag. Articulo 11y 67).

En esta misma linea, y en coherencia con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, que prioriza la proteccidn de la vida, la salud, los medios de subsistencia y los bienes econémicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales, la educacién superior debe garantizarse en condiciones de seguridad y
continuidad, incluso frente a amenazas y desastres (UNDRR, 2015, pag. 12).

En este marco, la politica publica debe propiciar que las IES integren la gestion del riesgo de desastres en su
planeacion, operacién e infraestructura, en cumplimiento de las responsabilidades establecidas por la Ley 1523
de 2012 —que define la gestidn del riesgo como un proceso social integral— y el Decreto 2157 de 2017 —que
reglamenta los planes de gestion del riesgo en entidades publicas y privadas—, asi como en articulacién con la
normatividad sectorial educativa.

Orientaciones de politica

En consecuencia, la politica publica debe orientarse a promover la integracién de la gestién del riesgo de
desastres en las instituciones de educacion superior, mediante la definicién de lineamientos, instrumentos y
mecanismos de articulacién que faciliten la implementacion sistematica de los procesos de conocimiento,
reduccion y manejo del riesgo, con el fin de fortalecer la resiliencia institucional y comunitaria.

De manera complementaria, la politica se orientara a promover mecanismos de concertacién entre el Estado y
las instituciones de educacién superior que permitan avanzar conjuntamente en el fortalecimiento de la
capacidad de resiliencia del sector frente a futuras crisis, asi como garantizar la participacion de la comunidad
universitaria en el disefio de las respuestas que demanden las situaciones de emergencia (UNESCO-IESALC,
2020, pag. 45).

Asimismo, promovera la generacidn de capacidades técnicas y pedagdégicas que integren la gestion del riesgo en
la cultura institucional, fortaleciendo la investigaciéon aplicada, la innovacién y la vinculacién con el entorno.

Instrumentos de Implementacion

En este marco, una de las principales herramientas para la implementacién de la politica es la formulaciéon e
implementacion de Planes de Gestion del Riesgo de Desastres en cada IES, adaptados a su contexto territorial y
tipologia institucional, y articulados con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, bajo un enfoque intersectorial y multidisciplinario.
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Anexo

Encuadre politico de GRD en IES con enfoque de derecho a la Vida y la Educacion.

Las emergencias y desastres han impactado de manera significativa a la educacién superior en Colombia,
afectando no solo la integridad fisica de estudiantes, docentes y personal administrativo, sino también la
infraestructura, los recursos tecnolégicos, la continuidad académica y el bienestar psicosocial de las
comunidades universitarias. Fenémenos como inundaciones, sismos, deslizamientos, incendios, pandemias y
eventos de origen antrépico han provocado interrupciones prolongadas en la prestacion del servicio educativo,
pérdidas econémicas considerables y afectaciones en el desarrollo de las funciones misionales de las
instituciones de educacién superior (IES) (Guerrero Africani, 2016; UNESCO, 2020).

El caso reciente de la pandemia por COVID-19 revel6 vulnerabilidades estructurales y de gestion, que se
tradujeron en riesgos para la permanencia estudiantil, desigualdad en el acceso a medios educativos y
disminucién de la calidad formativa, poniendo en evidencia que la educacién superior es especialmente sensible
a perturbaciones que comprometen la estabilidad y sostenibilidad de sus procesos académicos y
administrativos.

Frente a este panorama, resulta imperativo proteger de manera efectiva el derecho a la vida y el derecho a la
educacion en las IES, derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica y respaldados por
tratados y marcos internacionales. La salvaguarda de estos derechos implica garantizar entornos educativos
seguros, resilientes y preparados para prevenir, mitigar y responder a las amenazas, evitando que las
emergencias interrumpan el acceso y la permanencia en la educacién superior o comprometan la integridad de
las personas y bienes asociados a su operacidn.

El Ministerio de Educacién Nacional, reconociendo esta necesidad, formula la presente politica publica de
gestidn del riesgo de desastres para las IES como una estrategia integral orientada a fortalecer las capacidades
institucionales para anticipar y reducir riesgos, y para responder de manera efectiva ante emergencias, en
armonia con las disposiciones de la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 2157 de 2017. La Ley 1523 define la gestion
del riesgo como un proceso social integral que debe ser incorporado en todos los niveles y sectores, mientras
que el Decreto 2157 establece la obligatoriedad de que las entidades publicas y privadas cuenten con planes de
gestion del riesgo ajustados a su contexto. En el &mbito internacional, el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030 (UNISDR, 2015) sefiala como prioridades la proteccion de la vida, la salud, los
medios de subsistencia y los bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales, objetivos que esta
politica adopta y contextualiza al sector de la educacién superior.
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En consecuencia, esta politica busca orientar a las IES para que incorporen de forma sistematica los procesos de
conocimiento, reduccion y manejo del riesgo en su planeacion y gestién institucional, articulando la proteccion
de la vida y la educacién con el cumplimiento de las responsabilidades legales y los compromisos
internacionales asumidos por Colombia. De esta manera, se pretende consolidar un sistema de educacion
superior seguro, resiliente y garante de derechos, capaz de salvaguardar no solo a las personas, sino también el
patrimonio académico, cultural y ambiental que constituye el nicleo del quehacer universitario.
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