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ACTA No 08
Mesa interinstitucional para la elaboracion de orientaciones
Incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en la Educacion Superior
Grupo Focal #1 Participacion del Colegio Mayor de Antioquia y Universidad Pontificia Bolivariana

CIUDAD Y FECHA: Virtual 13 de agosto de 2025
HORA PROPUESTA: 01:00 pma 3:00 p. m

HORA REAL: 01:00 2 3:16 pm
Virtual, plataforma Teams

Microsoft Teams ;Necesita ayudahttps://teams.microsoft.com/dl/launcher/launcher.html?url=%2F_%23%2F|%2Fmeetup-
join%2F19%3Ameeting_N2M2NGlyNDQtMmE4YS00ZTk4L Tg2MmEtNzY4ZDg2MDgyN;jlx%40thread.v2%2F0%3F context%3D%257b%2522Tid%2522%253a%
252231fcfb3f-8a0b-4ab5-b792-74c9062b9c8e%2522%252¢%25220id%2522%253a%2522926 3atb3-d9ec-49c0-a2be-
ec7e60dba22c%2522%257d%26anon%3Dtrue&type=meetup-join&deeplinkld=72d30a6e-0c70-4285-b306-
58ae7148f8cf&directDI=true&msLaunch=true&enableMobilePage=true&suppressPrompt=true
Id. de reunion: 225 716 869 038
Codigo de acceso: 8JJ2AP3J

GRABACION https://youtu.be/H8xrGLSIQM

ASISTENTES E INVITADOS

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO
Maria Camila Laguna Forero Profesional Especializado
Ministerio de Educacion Nacional X
Subdireccion de Apoyo de las IES
Luisa Fernanda Cadena Amado Contratista
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo X
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
Lila Maria Cortés Fonnegra Delegada I.U. X
Colegio Mayor de Antioguia
Edna Margarita Rodriguez Gaviria Delegada I.U. X
Colegio Mayor de Antioquia
Sol Ochoa Osorio Delegada I.U. X
Colegio Mayor de Antioguia
Victor Hugo Londono Suérez Delegado X
Universidad Pontificia Bolivariana

ORDEN DEL DIiA

Bienvenida

Presentacion de Plan de Gestion del Riesgo de Desastres por parte del Colegio Mayor de Antioquia

Presentacién de Planes de Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres por parte del Universidad Pontificia Bolivariana
Intervencion de preguntas orientadoras por parte de las Instituciones de educacién superior

Cierre

DESARROLLO
Objetivo de la Reunién:
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Generar un espacio de intercambio de experiencias y reflexion entre instituciones de educacién superior sobre la formulacion e
implementacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de identificar estrategias, mecanismos y herramientas que
fortalezcan la gobernabilidad, la sostenibilidad y la articulacion institucional en esta materia.

Temas tratados:

1. Bienvenida

En el marco del proceso participativo liderado por el Ministerio de Educacion Nacional y la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de
Desastres, se dio la bienvenida al grupo focal con las instituciones de educacion superior. Este espacio, planeado con anticipacién, tuvo
como proposito reconocer y compartir las experiencias de las IES en la formulacién e implementacién de los Planes de Gestidn del Riesgo
de Desastres, garantizando su pertinencia y contextualizacién frente a las necesidades del sector.

El encuentro se desarrollé en dos momentos: en la primera hora, cada institucion contd con 30 minutos para presentar su experiencia; y en
la segunda hora se abri6 un espacio de dialogo a partir de preguntas orientadoras que permitieron reflexionar sobre aprendizajes y estrategias
comunes.

Se agradecio a las instituciones participantes por su compromiso y activa participacién en la construccion de este proceso, el cual fortalece
la armonizacion de la politica publica y enriquece el trabajo conjunto hacia una gestion del riesgo de desastres mas solida y sostenible en la
educacion superior.

2. Presentacion de Planes de Gestion del Riesgo de Desastres por parte del Colegio Mayor de Antioquia

En el marco del Plan Institucional de Gestion del Riesgo, el Colegio Mayor de Antioquia adelanté un proceso de revision del Decreto 2157,
partiendo de la Herramienta de Autoevaluacion del Decreto 2157 de 2017 de ARISE COLOMBIA. Durante este ejercicio se concluyo que el
decreto presenta repeticiones y confusiones en algunos articulos, lo que llevo a la necesidad de adaptarlo a las particularidades de una
institucion de educacion superior. Para ello, se elabor6 una lista de chequeo propia que permitid organizar los requerimientos del decreto y
realizar un diagnéstico de cumplimiento en la Institucion, a partir del anélisis de procesos, instrumentos y manuales existentes.

e ElPlan de Gestion del Riesgo de Desastres se estructurd en cuatro componentes:

e Documento del Plan Institucional de Gestién del Riesgo, que incluye los requerimientos del decreto y una sintesis de las
condiciones de riesgo internas y externas, reduccion del riesgo de desastres y manejo de desastres. Ademas de la
transversalizacion de la gestion del riesgo de desastres en el mapa de procesos institucional y los instrumentos internos que apoyan
la gestion del riesgo de desastres en la Institucion.

e  Mddulo de Conocimiento, con analisis y evaluacion de riesgos internos y externos, definicién de escenarios priorizados y monitoreo
del riesgo.

e Mddulo de Reduccién del Riesgo, en el que se identificaron procesos con actividades acordes a las necesidades de reduccion y
se definieron medidas de intervencion.

e Mbdulo de Manejo de Desastre, articulado al plan de Emergencias del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo y
los planes de contingencia especificos.

La construccion del plan involucré a practicantes de diversas facultades, quienes aportaron en el disefio de metodologias y en la armonizacién
de los instrumentos ya existentes, destacandose la relevancia del trabajo interdisciplinario y el respaldo de la alta direccion.

De manera complementaria, la institucion desarrolld la Politica Institucional de Gestién del Riesgo de Desastres y un Programa Institucional
de Gestidn del Riesgo de Desastres, adscrito a la oficina de planeacion Institucional. Este programa, adoptado formalmente mediante
resolucién, no debe confundirse con los programas académicos, ya que su funcion es articular la gestién académica y administrativa. La
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responsabilidad directa del plan recae en la rectoria, como representante legal, y su implementacion se ejecuta a través de las vicerrectorias
y procesos institucionales, con el acompafiamiento técnico del programa.

Un ejemplo de esta articulacion se evidenci6 en el area de gestion documental, donde el programa brindé asesoria técnica para incorporar
las amenazas identificadas en el plan y garantizar la preservacion de archivos en situaciones de emergencia. En general, el programa actta
como apoyo técnico dentro de la planeacion estratégica y posibilita la inclusion de la gestion del riesgo en los presupuestos de los procesos
que ejecutan las acciones.

Se resaltd la importancia de transversalizar la gestion del riesgo en todos los procesos institucionales, asi como incluirla en los planes de
desarrollo rectorales para asegurar la continuidad y sostenibilidad del plan. Adicionalmente, se mencionaron estrategias de comunicacion
del riesgo, como campafias de sensibilizacion y la elaboracién de kits informativos para la comunidad universitaria, junto con la
sistematizacién de informacién para evitar la pérdida de insumos valiosos.

Este enfoque integral busca no solo dar cumplimiento normativo, sino también fortalecer la resiliencia institucional, garantizar la continuidad
de las operaciones y consolidar la cultura de gestidn del riesgo en la universidad.

3. Presentacion de Planes de Gestion del Riesgo de Desastres por parte del Universidad Pontificia Bolivariana

La Universidad Pontificia Bolivariana (UPB) presenté su experiencia en la creacion y consolidacion de un sistema multicampus de gestidn
del riesgo de emergencias y desastres, desarrollado durante mas de una década. Su origen se remonta a eventos criticos que evidenciaron
la necesidad de contar con un enfoque estructurado: en 2006, un accidente aéreo ocurrido en el campus de Medellin puso de manifiesto la
falta de preparacion institucional; y en 2010-2011, una fuerte temporada de lluvias reveld vulnerabilidades que motivaron la creacién de un
comité y una brigada de emergencias, inicialmente con un caracter reactivo.

La promulgacion de la Ley 1523 de 2012 y la incorporacién de referentes internacionales como Sendai, Hyogo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible marcaron un punto de inflexién hacia una vision integral. En 2015 se expidié la primera resolucion rectoral que formalizé el
sistema, y en 2016 la universidad pas6 de un plan de emergencias a un Plan de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres. Desde
2017, la UPB integra el sistema nacional universitario de gestion del riesgo y recientemente consolidé un modelo multicampus, articulado al
esquema institucional.

En términos organizativos, el sistema se ubica dentro del macroproceso administrativo y financiero, especificamente en el proceso de
logistica y operaciones, y cuenta con un profesional lider en gestién del riesgo. Participan mas de 450 colaboradores —docentes y
administrativos— con responsabilidades definidas en sus perfiles laborales, quienes integran comités, brigadas y grupos de apoyo en las
diferentes sedes. Ademas, cada campus dispone de comités y subcomités que permiten adaptar la gestidn a los contextos locales.
El sistema se estructura a partir de un plan alineado con la Ley 1523, el Decreto 2157 y el Decreto 1072, e incluye componentes como:

e Un servicio de atencion prehospitalaria (APH) y una linea segura para emergencias.

e Laoperacion de un Centro de Operaciones de Emergencia desde 2018.

e Programas de capacitacion y sensibilizacién mediante diplomaturas, simulacros y campafias de comunicacion.

e Incorporacién de medidas de reduccion de vulnerabilidad en infraestructura, elaboracién de mapas de riesgo, planes maestros y
dotaciones especificas por cuadrantes.

Entre los resultados alcanzados se destacan mas de 19.000 atenciones registradas por el servicio APH, la implementacién del Sistema
Comando de Incidentes, certificaciones de carbono neutro y basura cero en categoria oro, asi como el fortalecimiento de la acreditacion
multicampus. También se ha avanzado en la documentacién y sistematizacion de procesos, priorizados desde el area de calidad, lo que ha
permitido mejorar la capacidad institucional de respuesta y consolidar aprendizajes.
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La UPB resalt6 que su experiencia ha permitido evolucionar de un enfoque reactivo a uno proactivo e integral, que busca no solo la atencién
de emergencias, sino también la continuidad del negocio, la seguridad de la comunidad universitaria y la generacion de valor mediante la
venta de servicios relacionados con la gestion del riesgo. Como retos principales se mencionaron el fortalecimiento de los planes de
recuperacion, la continuidad de la sistematizacién de experiencias y la consolidacién de la comunicacién efectiva a nivel nacional y
multicampus.

4. Intervencion de preguntas orientadoras por parte de las Instituciones de educacioén superior

La discusion se centr6 en la importancia de compartir experiencias y en el proceso de implementacion de la gestion del riesgo de desastres
en las instituciones educativas. Se destaco que los cambios organizacionales suelen ser lentos y requieren un esfuerzo significativo para
lograr que estos procesos se integren en la cultura institucional. Asimismo, se valoré el trabajo adelantado por algunas universidades en la
construccion de rutas claras para fortalecer la gestion del riesgo.

En este sentido, se resalto la relevancia de indagar sobre el funcionamiento interno de los procesos y el aporte de la investigacion en el
fortalecimiento de la gestion. Un aspecto clave fue la articulacion con la seguridad en el trabajo, asi como la necesidad de mantener un
didlogo continuo que permita ajustar metodologias y enfoques a las particularidades de cada institucion.

En este marco, Luisa plante6 la primera pregunta:

“; Cémo creen ustedes que la gobernabilidad y la gestion de estos procesos se pueden dar en las instituciones educativas? ¢ Cuéles son los
elementos clave para que en las instituciones de educacién superior podamos llevar la gestion del riesgo de desastres?”

Intervenciones de los profesores
Profesor Victor

Resalt6 la importancia de contar con personas al frente de la gestion del riesgo que estén convencidas y tengan conocimiento del tema, pues
esto es fundamental para orientar a la alta direccion sobre cdmo la gestion puede contribuir a la continuidad institucional. Sefal6 que la
participacion de la Facultad de Medicina fue determinante para convencer a la alta direccion y alcanzar una gobernanza declarada en la
institucién, hizo hincapié en que la normativa también desempefia un papel importante. Aunque las leyes y decretos, como la Ley 1523 y el
Decreto 2157, pueden percibirse como cargas, también representan oportunidades para establecer estandares de gestién. Y se resalta la
necesidad de que las instituciones identifiquen claramente qué normativa deben cumplir y como esta puede incidir en sus procesos de
gestion del riesgo.

Profesora Edna

Coincidié con Victor en que la coherencia institucional es un elemento clave. Si las universidades se presentan como formadoras integrales,
deben reflejarlo en sus acciones en materia de gestion del riesgo. Sefialé que, en muchas universidades publicas, la falta de compromiso de
la alta direccion provoca discontinuidad en los esfuerzos, lo que genera una “montafia rusa” de prioridades y recursos.

Profesora Sol

Enfatizo que la gestion del riesgo debe asumirse como un proceso colaborativo que involucra a diferentes areas dentro de la institucién.
Indicd que la articulacién entre la gestion del riesgo y la seguridad en el trabajo es esencial para evitar duplicidades o confusiones, y para
asegurar el cumplimiento de estandares y resalto la necesidad de que la gestion del riesgo se convierta en parte de la cultura institucional,
lo cual requiere un compromiso firme desde la alta direccion.

Los profesores coincidieron en que la gobernabilidad y la gestion del riesgo en las instituciones de educacién superior dependen de varios
factores clave: compromiso de la alta direccion, coherencia institucional, claridad normativa, capacitacion del personal, adaptabilidad y trabajo
colaborativo entre diferentes dependencias. A pesar de los retos, una implementacion efectiva es posible a través de un enfoque colectivo y
de un compromiso sostenido de todos los actores.
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Segunda pregunta y discusion
Posteriormente, Luisa formulé una segunda pregunta:

“; Cudles de estas herramientas, formatos o metodologias podrian ponerse a disposicidn en la construccién de la guia metodologica?
Buscamos que la guia no solo indique qué hacer, sino que también sugiera posibilidades especificas, por ejemplo, en comunicacién y
divulgacion del riesgo, como lo establece el Decreto 2157.”

Ante este interrogante, el profesor Victor resalté la importancia de identificar qué herramientas, formatos o metodologias ya desarrolladas
por las instituciones podrian ponerse a disposicidn para la construccién de la guia metodolégica del Plan de Gestion del Riesgo. La intencién
es que la guia no se limite a sefialar lineamientos generales, sino que incluya instrumentos concretos y aplicables a temas como la
comunicacion y la divulgacion del riesgo, de acuerdo con el Decreto 2157.

En respuesta, el Colegio Mayor manifestd que, por el momento, podria aportar una lista de chequeo elaborada con base en el Decreto 2157,
en la cual se reorganizaron los articulos siguiendo la estructura la Ley 1523 de 2012. Explicaron que en el 2157 se detectaron inconsistencias
en la ubicacién de algunos temas, por ejemplo, requisitos de manejo dentro de la categoria de reduccion—. Ademas, sefialaron que, aunque
existen otras herramientas en proceso de publicacién que aun no pueden compartirse, si es posible poner a disposicion la lista de chequeo
y la estructura general del plan (con secciones y apartados) como insumos iniciales.

Por su parte, la Universidad Pontificia Bolivariana (UPB) indico que podria aportar como base su resolucién rectoral, que establece la
estructura para la construccion del plan de gestién del riesgo institucional. Este documento fue disefiado a partir del Decreto 2157 y adaptado
a sus particularidades como universidad multicampus. Ademas, destacaron otros instrumentos de gran valor:

e Elmodelo de atencion prehospitalaria (APH), documentado con componentes metodoldgicos y de capacitacion, y

e El sistema de administracién de emergencias, que ha evolucionado més alla de la brigada institucional, integrandose en niveles
superiores de toma de decisiones.

e Lista de chequeo del Colegio Mayor, con los articulos reorganizados.

e Secciones y apartados del plan de gestidn del riesgo.

5. Cierre

Maria Camila Laguna y luisa cadena realizaron el cierre de la sesion planteando la posibilidad de realizar un trabajo conjunto entre las
instituciones, revisando los insumos ya disponibles y consolidando una unica observacion estructurada que pueda servir de base para la
guia. Esta colaboracion no solo fortaleceria el proceso, sino que también garantizaria la construccion de un documento mas preciso, realista
y Util para las instituciones de educacidn superior.

Registro fotografico
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COMPROMISOS

TEMA COMPROMISO RESPONSABLE FECHA LiMITE
. - . Colegio Mayor de
Realizar una revision detallada de articulos como Antioguia

Decreto 2157 para precisar cuales deberian ubicarse Lot
en cada categoria y formular observaciones mas Universidad 8/9/2025

concretas y pertinentes Pontificia

Bolivariana

Elaboré: Maria Camila Laguna - Profesional Especializada- MEN
Luisa Femanda Cadena -Contratista UNGRD/FNGRD



