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ANTECEDENTES

El Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacién Superior (ENLACES) surgié como
resultado de los procesos de articulacién regional en el marco de la Conferencia
Regional de Educacion Superior (CRES) de 2008, realizada en Cartagena (Colombia). Su
conformacién fue ratificada mediante la Declaracidon del lll Encuentro de Redes
Universitarias y Consejos de Rectores de América Latina y el Caribe, realizado en Lima
(Peru), donde se acordé avanzar en la construccion de este espacio comun y se cred
la Comision de Seguimiento (2009).

Dicha comision, coordinada por el IESALC entre 2010 y 2012, estuvo integrada por
asociaciones y consejos nacionales de rectores (de Brasil, México, Perd y Colombia),
redes académicas regionales (como AUGM, CSUCA y UDUAL), y representantes
estudiantiles de la OCLAE. Posteriormente, se llevaron a cabo encuentros de
responsables de educaciéon superior y redes universitarias de la region, que
culminaron en la conformacidon de cuatro grupos de trabajo para el desarrollo de
agendas regionales en movilidad académica; evaluacién y acreditacién de la calidad;
ciencia, tecnologia e innovacion; y compromiso y responsabilidad social de la
educacion superior (2014).

Como resultado de este proceso, se formularon las "Lineas de Desarrollo Estratégico
del Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacién Superior" (2014-2015), y se
establecié un Comité Ejecutivo compuesto por 12 miembros (ANDIFES, ANUIES,
ASCUN, AUGM, CEUB, CIN, CNU, CSUCA, Sistema Universitario de Cuba, OCLAE,



UDUAL y UNICA), con una coordinacidn provisional. En 2016 se aprobé el Estatuto de
ENLACES, y desde entonces se han realizado tres Asambleas Regionales (1ra Cérdoba,
Argentina; 2da Cartagena, Colombia; 3ra San Luis, Argentina).

ENLACES se define en su Estatuto como una organizacion internacional de educacién
superior integrada por redes, organizaciones nacionales y regionales, e instituciones
universitarias. Su accionar se regula por dicho Estatuto y por los acuerdos
internacionales aplicables. Su organizacidn se estructura en:

Subregiones:

- Brasil, representado por la Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes
Federais de Ensino Superior - ANDIFES, quien funje actualmente como
presidente.

- Regién Andina, representada por la Asociacion Colombiana de Universidades
ASCUN.

- Meéxico, representado por la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior - ANUIES.

- El Caribe, representado por el sistema universitario cubano.

- Cono Sur, representado por el Consejo Interuniversitario Nacional de
Argentina - CIN.

Consejos universitarios de caracter regional y subregional:
- Asociacién de Universidades Grupo Montevideo - AUGM.
- Unidén de Universidades de América Latina y el Caribe — UDUALC.
- Consejo Superior Universitario Centroamericano — CSUCA.
- Universities Caribbean — UC.

Representacion de Estamentos
- Organizacién Continental Latinoamericana y Caribefa de Estudiantes — OCLAE.
- Federacion de Sindicatos de Docentes Universitarios de America del Sur -
FESIDUAS.
- Confederacién de los Trabajadores de las Universidades de las Américas
(CONTUA).

Invitados permanentes:
- |IESALC-UNESCO vy la CELAC.

Durante el periodo reciente (2022-2024), ENLACES ha logrado importantes avances:
el posicionamiento de su imagen institucional; la participaciéon en la lll Conferencia
Mundial de Educaciéon Superior (CMES); el reconocimiento en la Ill Reunién
Ministerial de Educacion de la CELAC (2022); y su presencia destacada en la CRES y



CRES+5. También ha liderado temas como el reconocimiento de cualificaciones y la
transformacién digital en el marco del Foro Global de Asociaciones Universitarias
(GUAF).

Asimismo, ENLACES ha fortalecido su proyeccion interregional mediante alianzas con
OBREAL Global, la Asociacidon Africana de Universidades, la Fundaciéon EU-LAC vy el
CUIB, asi como a través de su participacion en los Didlogos Interregionales Africa-
Ameérica Latina. A nivel programatico, ha promovido la movilidad universitaria a través
del Programa PILA, ha impulsado agendas por subregiones, ha apoyado situaciones
criticas en paises como Costa Rica, Guatemala y Brasil, y ha contribuido al mapeo e
integracién de mas de 100 redes académicas de la Regién Andina.

En la Declaracion de la CRES+5 se hicieron multiples referencias a ENLACES, incluyendo
el llamado a fortalecer redes de cooperacién regional, el impulso a una agenda
regional de acreditacion, y la promocion de una alianza para el trabajo decente en las
IES. En particular, se destacé la necesidad de crear una Agencia Regional del
Conocimiento (ARCO), como instrumento para promover la investigacion, la
extension y la innovacion colaborativas, con orientacion programatica, prospectiva
e integracionista.

Con base en este acumulado historico, institucional y
programadtico, y en coherencia con la Declaracion del IV
encuentro de ministros y ministras de educacion de la CELAC
(junio de 2024), ENLACES propone la creacion de ARCO como
un instrumento regional que permita consolidar la
cooperacion cientifica y tecnologica de América Latina y el
Caribe.



DIAGNOSTICO

América Latina y el Caribe enfrentan hoy una combinacién de crisis estructurales que
limitan el desarrollo sostenible, la equidad y la soberania regional. Entre los principales
problemas identificados se encuentran la creciente desigualdad socioecondmica, la
debilidad institucional, los efectos persistentes del cambio climdtico, los flujos
migratorios forzados, la violencia estructural y la falta de acceso equitativo a bienes y
servicios fundamentales como la salud, la educacidn, el trabajo digno y la vivienda.

En este contexto, la educacidn superior y la ciencia, tecnologia e innovacién (CTI)
representan herramientas clave para abordar de manera sistémica y sostenible estos
desafios. Sin embargo, la regién carece de una arquitectura institucional que articule de
forma estratégica las capacidades académicas, cientificas y tecnoldgicas. Los sistemas
de educacidon superior enfrentan problemas como la subfinanciacién cronica, la
fragmentacion de esfuerzos, la fuga de cerebros, la desigualdad en el acceso a la
investigacion y la escasa vinculacidén entre conocimiento y transformacion social.

A pesar de que los gobiernos han identificado la ciencia y la tecnologia como pilares del
desarrollo, las inversiones en I+D en la regidn siguen siendo insuficientes y dispersas.
Existen escasos mecanismos efectivos de cooperacion regional en materia de CTI, y no
se cuenta con una instancia permanente de concertacioén programatica, financiera y
politica que permita orientar las capacidades existentes hacia los problemas comunes.

En algunos documentos y encuentros en los que han participado gobiernos de paises
como Argentina, Brasil, Colombia, Uruguay, Chile y México!, se ha reiterado la
necesidad de fortalecer la educacion superior como derecho fundamental y bien
publico, impulsar la justicia cognitiva, fomentar el conocimiento abierto y el
plurilingliismo en la ciencia, democratizar el acceso a tecnologias, y garantizar la
soberania cientifica de la regidn, al servicio de la paz, la democracia, la cohesion social
y el bienestar de los ciudadanos. Sin embargo, estas apuestas carecen de un
instrumento de integracion regional que permita articular esfuerzos, escalar buenas
practicas y generar impacto regional a través de la cooperacién cientifica solidaria y
sostenible.

La ausencia de un instrumento como ARCO limita la capacidad de los paises para
responder de manera cooperativa a crisis compartidas y para impulsar agendas
comunes en temas clave como la transicion energética, la salud publica, la soberania
alimentaria, la proteccion de la biodiversidad y la inclusidn digital, entre otros.

Por ello, la creacién de la Agencia Regional del Conocimiento (ARCO) se justifica como
una necesidad urgente y una oportunidad histdrica: una institucién regional que
coordine, financie, potencie y visibilice la capacidad cientifica, tecnoldgica vy
universitaria de Ameérica Latina y el Caribe, con criterios de equidad, justicia y
sostenibilidad.



PROPUESTA ARCO

OBJETIVOS

Objetivo general:
Constituir un instrumento regional de cooperacidon cientifica, tecnoldgica, de

investigacion e innovacidon de frontera y del mas alto nivel, que permita articular
respuestas estratégicas a los problemas mas urgentes de América Latina y el Caribe, en
el marco de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y del
Espacio Latinoamericano y Caribeno de Educacion Superior (ENLACES).

Objetivos especificos:

e Realizar un mapeo sistemdtico de la cooperacion cientifica universitaria
existente en la regién, identificando actores clave, redes activas, buenas
practicas, vacios y oportunidades.

e Propiciar una institucionalidad regional sélida y sostenible para la articulacién
intergubernamental en ciencia, tecnologia e innovacién (CTI).

e Organizar convocatorias regionales orientadas a financiar proyectos de alto
impacto social y econémico.

e Impulsar la creacién de nodos subregionales para la operacién descentralizada
y equitativa de ARCO.

e Garantizar mecanismos de transparencia, evaluacion académica y rendicién de
cuentas en el uso de los fondos.

® Promover la participacion activa de la comunidad cientifica y tecnolégica de
América Latina y el Caribe en agendas de desarrollo.

ESTRUCTURA OPERATIVA PROPUESTA

La Agencia Regional del Conocimiento (ARCO) se organizara como un sistema
descentralizado compuesto por nodos subregionales alineados con la estructura
territorial de ENLACES y sus organismos transversales estamentarios. La sede del primer
nodo de operacidon estard ubicada en el pais que ejerza la presidencia pro tempore de
CELAC —inicialmente, Colombia—, desde donde se emitird la primera convocatoria

1 “Declaracion de Buenos Aires” — Il Reunion Regional de Ministras y Ministros de Educacion de ALC (2022),
Declaracion CRES+5 (2024), Recomendacion de la UNESCO sobre Ciencia Abierta (2021), Declaracion de la Ciudad de
México — VI Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC (2021), Comunicado especial sobre
Ciencia, Tecnologia e Innovacién — XXVII Cumbre Iberoamericana (2021), Presidencia pro témpore de México en la
CELAC (informe oficial, 2021), Plataforma UE—CELAC (policypaper sobre Ciencia Abierta en ALC, 2021).



dirigida a la comunidad cientifica y tecnolégica de América Latina y el Caribe, ejecutado
por ENLACES.

Cada nodo subregional serd responsable de organizar convocatorias, administrar los
fondos correspondientes y coordinar con actores nacionales e internacionales. Estas
sedes se estableceran conforme a la viabilidad normativa y la capacidad de cada pais
para recibir, aportar y gestionar recursos de cooperacion internacional.

La conduccion de las convocatorias sera rotativa entre los nodos subregionales,
permitiendo una representacion equilibrada y una operacidn dinamica en el conjunto
de la region. Las iniciativas financiadas deberan orientarse a problematicas prioritarias,
con alto potencial de impacto en la transformacidn de las condiciones de vida de los
pueblos de América Latina y el Caribe.

De manera permanente se desarrollardan mapeos de la cooperacion cientifica en
América Latina y el Caribe. Este proceso identificard actores clave, redes de
colaboracién, fuentes de financiamiento, buenas practicas, areas prioritarias de
investigacion y vacios existentes, y se realizara mediante metodologias participativas y
herramientas de acceso abierto.

MODELO DE GOBERNANZA Y FINANCIAMIENTO

El modelo de gobernanza de ARCO estara basado en los siguientes principios:
cooperacion intergubernamental, autonomia técnica, transparencia operativa vy
participacién académica.

ARCO contara con:

e Un fondo financiero anual de caracter intergubernamental, acordado por la
CELAC.

e Un marco de funcionamiento, propuesto por ENLACES y aprobado por la
instancia correspondiente de CELAC y de los gobiernos cooperantes.

e Una comision ad hoc de evaluacion académica y gubernamental del mas alto
nivel, encargada de mantener los propdsitos dispuestos para ARCO.

e Una instancia de balance y rendicion de cuentas encargada de presentar
informes técnicos y financieros, en donde se de cuenta del impacto efectivo de
las iniciativas financiadas por los fondos.

El modelo promueve la articulacion de esfuerzos entre Estados, universidades,
organismos multilaterales y fuentes de cooperacién internacional para sostener el
desarrollo de la investigacion, la tecnologia y la innovacion con fines transformadores
en la region.



EJES PROGRAMATICOS

La accidon de ARCO se articulara en torno a ejes programaticos definidos
colectivamente por ENLACES, las comunidades cientificas y los gobiernos cooperantes.
Estos ejes orientaran las convocatorias, los criterios de seleccidon y los mecanismos de
evaluacion. Inicialmente, se priorizaran las siguientes lineas:

1. Soberania cientifica y tecnoldgica regional: fortalecimiento de las capacidades
propias en investigacién, innovacion e infraestructura, con enfoque en justicia
cognitiva, conocimiento abierto y autonomia.

2. Educacion superior como derecho y bien publico: generacion de evidencia
cientifica para fortalecer sistemas educativos democraticos, inclusivos, plurales
y orientados a la transformacion social.

3. Sociedad y comunidades. Paz, democracia y cohesion social: investigacion
colaborativa sobre conflictos, desigualdades, migraciones, violencias, procesos
de reconciliacion y didlogo intercultural.

4. Cambio climatico, biodiversidad y transiciones socioecolégicas: aportes desde
la ciencia a soluciones sostenibles para enfrentar crisis ambientales, defender
territorios y preservar saberes ancestrales.

5. Salud colectiva y bioética global: enfoques regionales frente a pandemias, salud
mental, politicas farmacéuticas soberanas y redes de salud comunitaria.

6. Transformaciones digitales y sociedad del conocimiento: impulso a una
transiciéon digital democratica, centrada en las personas, el plurilingliismo y la
reduccion de brechas tecnoldgicas.

7. Trabajo decente de los investigadores, docentes universitarios, trabajadores
universitarios no docentes (personal de apoyo, funcionarios): Con el objetivo
de Garantizar la libertad de investigacion y el derecho a un trabajo digno en los

sistemas de ciencia, tecnologia, innovacion, artes y humanidades.

Estos ejes podran ser ajustados periédicamente segun los resultados de los mapeos y
las prioridades emergentes en la region.
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Nota aclaratoria: "La Republica Argentina no particip6 en la adopcién del documento”.



