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Respetado Sefior Ministro:

La Contraloria General de la Republica - CGR, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica, realizé auditoria financiera a los Estados
Financieros del Ministerio de Educacion Nacional - MEN por la vigencia 2025, los cuales
comprenden: el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, el Estado de
Cambios en el Patrimonio y las notas a los Estados Financieros; asi como la informacion
presupuestal para la misma vigencia.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Ministerio de Educacién Nacional - MEN, en papeles de
trabajo que reposan en el aplicativo de Automatizacion del Proceso Auditor APA, de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de Educacién Nacional -
MEN, dentro del desarrollo de la auditoria financiera, otorgando el plazo legalmente
establecido para que emitiera un pronunciamiento, garantizando el derecho de
contradiccion. Las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos
que la CGR consider6 pertinentes.

1. OBJETIVOS
Objetivo General
Realizar una Auditoria Financiera dirigida a evaluar la razonabilidad de la informacion

financiera y el cumplimiento de la gestion fiscal desarrollada por el sujeto de control durante
la vigencia 2025, verificando la adecuada utilizacion de los recursos publicos en
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concordancia con su mision institucional y los compromisos definidos por el Gobierno
Nacional.

Objetivos especificos

1. Evaluar los estados financieros y expresar una opinion, sobre si estos a 31 de
diciembre de 2025, fueron preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o error.

En el alcance de este objetivo se deben auditar todos los estados financieros y las
notas a los estados financieros, presentados por el Ministerio de Educacion Nacional
a 31 de diciembre de 2025.

2. Evaluar y verificar si la informacién presupuestal, con corte al 31 de diciembre de
2025, refleja la realidad de los hechos econdmicos ocurridos y emitir la opinion
correspondiente al Ministerio de Educacién Nacional.

3. Evaluar la constitucion y ejecucion del rezago presupuestal y verificar el cumplimiento
de requisitos de las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

4. Evaluar el manejo dado a los fondos y cuentas sin personeria juridica del Ministerio
de Educacion Nacional.

5. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida en el SIRECI, por el Ministerio
de Educacion Nacional en la vigencia 2025.

6. Evaluar el control interno financiero del sujeto de control y expresar un concepto de
acuerdo con lo establecido en la GAF.

7. Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por
esta Contraloria Delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion
de auditoria.

8. Evaluar el cumplimiento y la efectividad del Plan de Mejoramiento presentado a la
Contraloria General de la Republica a través del SIRECI, considerando tanto las
acciones reportadas con corte al 31 de diciembre de 2025 como aquellas que
estuvieron vigentes durante la vigencia 2025, aun cuando la entidad las haya dado
por cumplidas dentro del periodo auditado y, por tal razén, no se encuentren incluidas
en el plan de mejoramiento rendido a dicha fecha, de conformidad con la normativa
aplicable al Ministerio de Educacion Nacional.

2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realizé auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019, el cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o
bienes de la Nacion y la Ley 610 de 2000, que regulan los principios, sistemas vy
procedimientos técnicos de control fiscal, vigilando la gestion fiscal de la administracion y
de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, de acuerdo con el articulo 268
constitucional, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019 la CGR tiene la
atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.
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La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico y
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores —ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Organica No 0012 de 2017, por la cual
se adopta el documento de principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que
se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si
los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de
incorreccién material en los estados financieros y las cifras presupuestales debido a fraude
o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacién de la informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacién de la adecuacion de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el Ministerio
de Educacién Nacional - MEN, asi como la evaluacion de la presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta auditoria financiera, la CGR concluye que la evidencia que se
ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de auditoria.

3. MARCO NORMATIVO

Cuadro No. 1. Fuentes y criterios normativos

Fuente de Criterio | Criterio

Transversal

Constitucion politica de Colombia

1991

Articulos: 2, 44, 67, 83, 209, 267, 333, 346, 347, 356, 357 y 366.

Acto Legislativo 04 de 2019.

Por la cual se reforma el Régimen de Control Fiscal. Toda la norma.

Ley 30 de 1992.

Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior. Toda la norma.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional. Articulos 3, 6, 27 y 28.

Ley 594 de 2000

Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.

Ley 610 de 2000

Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias. Articulos 3, 6 y 39.

Ley 678 de 2001

Por la que se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado
mediante la accion de repeticion o de llamamiento en garantia. Toda la norma.

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros
Articulo 3. Conformacién del Sistema General de Participaciones

Articulo 5. Competencias de la Nacion en materia de educacion.

Articulo 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados

Articulo 9. Instituciones educativas

Articulo 15. Destinacion recursos del sector educativo.
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Fuente de Criterio

Criterio

Articulo 16. Criterios de distribucion de la participacién para educacién del Sistema General de
Participaciones.

Articulo 17. Transferencia de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 18. Administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 20. Entidades territoriales certificadas.

Articulo 21. Limite al crecimiento de los costos.

Articulo 23. Restricciones financieras a la contratacién y nominacion.

Articulo 27. Prestacion del servicio educativo.

Articulo 28. Prioridad en la inversion.

Articulo 29. EL control del cumplimiento de las condiciones de la presente ley.

Articulo 79. Criterios de distribucién de los recursos de la participacion de propdsito general.
Articulo 85. Procedimiento de programacion y distribucion de los recursos del sistema general de
participaciones.

Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema general de participaciones.
Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja.

Articulo 97. Gravamenes a los recursos del Sistema General de Participaciones.

Ley 962 de 2005.

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas. Toda la norma.

Ley 1122 de 2007.

Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y se dictan otras disposiciones. Toda la norma.

Ley 1176 de 2007

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones. Toda la norma.

Ley 1437 de 2011.

Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. (Modificada por la Ley 2080 de 2021). Toda la norma.

Ley 1448 de 2011.

Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Toda la norma.

Ley 1474 de 2011.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica. Toda la norma.

Ley 1564 de 2012.

Por la cual se expide el Cédigo General del Proceso. (Modificado por la Ley 2080 de 2021). Toda
la norma.

Ley 1712 de 2014.

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones. Toda la norma.

Ley 1755 de 2015.

Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Toda la norma.

Ley 1778 de 2016

Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas juridicas por actos de
corrupcién transnacional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion.
Toda la norma.

Ley 1952 de 2019.

Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. Toda la
norma.

Ley 2080 de 2021.

Por el cual se Reforma el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —Ley 1437 de 2011—y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion. Toda la norma.

Ley 2294 de 2023.

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”. Toda la norma.

Decreto 2052 de 2014.

Compilado en el Decreto 1069 de 2015 “Por el cual se reglamenta la implementacion del sistema
unico de gestion e informacién de la actividad litigiosa del Estado EKOGUI. Toda la norma.

Decreto 103 de 2015.

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 en lo relativo a la gestion de la
informacion publica. (Derogado Parcialmente por el Decreto 1081 de 2015). Toda la norma.

Decreto 1075 de 2015.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del Sector Educacién. Toda la norma.

Decreto 1082 de 2015.

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional. Toda la norma.

Decreto 1083 de 2015.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica. Toda
la norma.

Decreto Ley 403 de 2020.

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal. Toda la norma.

Decreto 2269 de 2023.

Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de Educacion Nacional, y se determinan las
funciones de sus dependencias. (Vigente a partir del 29 de diciembre de 2023). Toda la norma.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogotd, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0734_2002.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#INICIO
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62890#0

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente de Criterio

Criterio

Contratacion

Ley 80 de 1993.

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Toda la
norma.

Ley 418 de 1997.

Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la
justicia y se dictan otras disposiciones. Toda la norma.

Ley 782 de 2002.

Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997(la cual instrumentos para la
busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.), prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposiciones.

Articulo 31. Modifica el articulo 90 de la Ley 418 de 1997, en lo relativo a la caducidad de los
contratos a los contratistas que colaboren con los grupos armados ilegales.

Articulo 37. Modifica el articulo 120 de la Ley 418 de 1997, relacionada con la contribucion del 5%
del valor de los contratos de obra publica relacionado con la construccidon y mantenimiento de vias
de comunicacion

Ley 1150 de 2007.

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos. (modificada por la Ley 2080 de 2021). Toda la norma.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancién de actos de corrupcion y la efectividad de control de la gestion publica,

Ley 1563 de 2012.

Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan otras
disposiciones. Toda la norma.

Ley 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion
Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4170 de 2011.

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente—, se
determina sus objetivos y estructura. Toda la norma.

Decreto 1510 de 2013.

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica. Toda la norma. Compilado
en el Decreto 1082 DE 2015

Decreto 092 de 2017.

Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica. Toda la norma.

Manual de contratacion MEN.
Codigo: CN-MA-01 version 6
(vigente hasta 19 de junio de
2025) y version 7

Directrices y lineamientos para el desarrollo de la gestién contractual que adelante el MEN, con
observancia de la normatividad vigente y aplicando los principios reguladores de la administracion
publica, frente a la actividad de contratacion de la entidad, instituyéndose como apoyo al
cumplimiento del objetivo misional de la entidad

Manual de  Supervision e
Interventoria del MEN. Cadigo:
CN-MA-02, version 3

Establece los criterios, lineamientos, procedimientos y responsabilidades con los cuales deben
actuar los supervisores e interventores en ejercicio del control dentro del proceso contractual,
garantizando asi la vigilancia permanente de la correcta ejecucion del objeto pactado entre el MEN
y sus contratistas para el cual sean designados o contratados.

Financiero

Ley 863 de 2003.

Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular el
crecimiento econdmico y el saneamiento de las finanzas publicas. Toda la norma.

Ley 1314 del 2009.

Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes,
el procedimiento para su expedicién y se determinan las entidades responsables de vigilar su
cumplimiento. Toda la norma.

Ley 1508 de 2012.

Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones y los decretos reglamentarios de la
misma. Toda la norma.

Ley 1819 de 2016.

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra |la evasion y la elusion fiscal. Toda la norma.

Decreto Ley 663 de 1993.

Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se modifica su
titulacion y numeracién. Toda la norma.

Decreto 2880 de 2004.

Por el cual se reglamenta el articulo 8 de la Ley 863 de 2003. Toda la norma.

Decreto 2555 de 2010.

Por el cual se recogen y se reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y
del mercado de valores y se dictan otras disposiciones. Toda la norma.

Decreto 2674 de 2012.

Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF Nacion). Toda la
norma.

Decreto 2785 de 2013

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 261 de la Ley 1450 de 2011, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995. (Define el Sistema de Cuenta Unica Nacional.). Toda la norma.

Decreto 1667 de 2015.

Por el cual se adiciona la Seccion 5 al Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2, y la Seccion 6 al
Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, para reglamentar el articulo 27 de la Ley 2155 de 2021. Toda la norma.
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Fuente de Criterio

Criterio

Decreto 2420 de 2015.

Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de
Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacién y se dictan otras disposiciones. Toda
la norma.

Resolucion 423 de 2011 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por medio de la cual se modifica el manual de procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica. Toda la norma.

Resolucion 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por el cual se incorpora al Régimen de Contabilidad Publica el Nuevo Marco Normativo a entidades
de Gobierno y se dictan otras disposiciones. Toda la norma.

Resolucion 620 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por la cual se incorpora el Catalogo general de cuentas al marco normativo para entidades de
gobierno. Toda la norma.

Resolucion 706 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion.

Porlacual se establece lainformacion a reportar, los requisitos y los plazos de envi6 ala Contaduria
General de la Nacién. Toda la norma.

Resolucion 192 de 2016 de la
Contaduria General de la Naciéon

que incorporo el procedimiento para la evaluacién del control interno contable, en su respectivo
anexo

Resolucion 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion.

Porlacual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica,
el Procedimiento para la evaluaciéon del control interno contable. Toda la norma.

Resolucion 037 de 2017 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por la cual se regula el marco normativo para empresas que cotizan en el mercado de valores, o
que captan o administran ahorro del publico. Toda la norma.

Resolucion 156 de 2018 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por la cual se modifica la Resoluciéon 354 de 2007, que adopto el Régimen de Contabilidad Publica,
establecié su conformacion y definié su dmbito de aplicacion Toda la norma.

Resolucion 320 de 2019 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento
contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con el pasivo pensional y con los
recursos que lo financian, y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo.
Toda la norma.

Resolucion 441 de 2019 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por la cual se Incorpora a la Resolucion No.706 de 2016 la Plantilla para el reporte uniforme de las
notas a la Contaduria General de la Nacion y la disponibilidad de Anexos de apoyo para su
preparacion. Toda la norma.

Resolucion 195 de 2020 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por la cual se modifica el Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos
relacionados con el pasivo pensional y con los recursos que lo financian, del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, en lo relativo al registro que deben realizar el Ministerio de Educacion
Nacional y las entidades territoriales, por las obligaciones pensionales a favor del personal docente
que se pagan a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Toda la norma.

Resolucion 064 de 2022 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por la cual se modifican procedimientos contables del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno y el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo, por la combinacién de
operaciones del Tesoro Nacional y Deuda Publica Naci6n en una entidad contable publica. Toda la
norma.

Resolucion 065 de 2022 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento
contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con el reintegro y la devolucion
de los saldos disponibles en patrimonios auténomos y otros recursos entregados en administracion,
que se constituyen con recursos de entidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nacién, y
se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo. Toda la norma.

Resolucion 285 de 2023 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por la cual se modifica el Procedimiento contable para el registro de los hechos econdémicos
relacionados con el manejo de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Toda la norma.

Resolucion 331 de 2022 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Toda la norma.

Resolucion 444 de 2024 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno. Toda la norma.

Resolucion 342 de 2022 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por la cual se modifica la Norma de recursos del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida
administrados por Colpensiones del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Toda la norma.

Resolucion 356 de 2022 de la
Contaduria General de la Nacion.

Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen del Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la preparacion, presentacién y publicacion de los informes
financieros y contables, que deban publicarse conforme a lo establecido en el numeral 37 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019. Toda la norma.

Resoluciones 436 y 438 de 2024
de la Contaduria General de la
Nacion.

Actualizacién. Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos del marco normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 7966 de 2010 del
Ministerio de Educacion Nacional.

Mediante la cual se crea el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. Toda la norma.

Resolucion 3667 de 2019 del
Ministerio de Educacion Nacional.

Por la cual se modifica la Resolucion 7966 de 2010 en materia de reuniones del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable. Toda la norma.
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Fuente de Criterio

Criterio

Instructivo 001 de 2025 de la
Contaduria General de la Nacion.

Instrucciones dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio de periodo contable
2025-2026, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del
proceso contable. Toda la norma.

Circular externa 035 del 10 de
noviembre de 2025 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Aspectos a considerar para el cierre de la vigencia 2025 y apertura del afio 2026 en el sistema
integrado de informacion financiera. SIIF Nacién. Toda la norma.

Instrucciones dirigidas a las
entidades publicas para el cambio
del periodo contable 2025-

2026 - CGN

Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el cambio del periodo contable 2025-
2026, para el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion (CGN) y otros
asuntos relacionados con el proceso contable

Resolucién 138 de junio de 2025
de la Contaduria General de la
Nacion

Por la cual se establece la informacion a reportar, los requisitos, plazos y caracteristicas de envio
a la Contaduria General de la Nacién y se derogan las Resoluciones 411 de 2023 y 038 de 2024.

Resolucion 339 de noviembre de
2025 de la Contaduria General de
la Nacion

Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion
Financiera.

Circular interna 045 del 20 de
octubre 2025 del Ministerio de
Educacion Nacional

Gestion Financiera, Presupuestal, Contable y Tesoreria 2025-2026

Manual de Politicas Contables

Manual de Politicas Contables Ministerio de Educacién Nacional MEN Cédigo GF-MA-01
Version 07.

Presupuestal

Ley 819 de 2003.

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto. Toda la norma.

Ley 1314 de 2009.

Regula los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de
informacién aceptados en Colombia. Toda la norma.

Decreto Ley 111 de 1996.

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman
el Estatuto Organico del Presupuesto. Toda la norma.

Decreto 4836 de 2011.

Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de
1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.
Toda la norma.

Decreto 2674 de 2012.

Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF Nacién). Toda la
norma.

Decreto 1068 de 2015.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico. Toda la norma.

Decreto 412 de 2018.

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015 en el Libro 2 Régimen reglamentario
del sector hacienda y crédito publico, Parte 8 del Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado
de Informacién Financiera - SIIF NACION y se establecen otras disposiciones. Toda la norma.

Decreto 1523 de 2024.

Por medio del cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y el presupuesto de
gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre 2025

Decreto 1621 de 2024

Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2025, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos. y Anexo Toda la norma.

Resolucién 010 del 07 de marzo
de 2018 del Ministerio de
Hacienda.

Catalogo de clasificaciéon presupuestal para la gestion presupuestal de ingresos por Concepto de
ingreso y para la gestién de gastos por Objeto de gasto. Toda la norma.

Resolucion No. 000031 del 03 de
enero de 2025 del Ministerio de
Educacion Nacional.

Por la cual se efecttua la desagregacion y asignaciones del presupuesto de gastos de la vigencia
2025 del Ministerio de Educacion Nacional.

Decreto 0274 de 11 de marzo
2025 - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2025, en el
marco de la declaratoria del estado de conmocion interior en la regién del Catatumbo, el area
metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar.

Resolucion 0913 del 25 de marzo
de 2025 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico

Por la cual se efectia una modificacion al Anexo del Decreto de Liquidacién en el Presupuesto de
Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia fiscal de
2025

34 resoluciones vigencia 2025 del
Ministerio de Educacion Nacional.

Por la cual se maodifica parcialmente la desagregacion y asignacion del presupuesto de gastos,
establecida en la Resolucion 000031 del 3 de enero de 2025.

Decreto 1484 de 31 de diciembre
2025 - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Por el cual se reducen unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
fiscal de 2025 y se dictan otras disposiciones

10

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogotd, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente de Criterio

Criterio

Procedimiento Administrar ciclo
presupuestal Codigo: GF-PR 10
Version 02 del Ministerio de
Educacién Nacional.

Toda la norma.

Procedimiento gestiéon de pago.
Cddigo: GF-PR-11 Versién 04 del
Ministerio de Educacioén Nacional.

Toda la norma.

Fondos

Ley 70 de 1993.

Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.

Articulo 2, numeral 5. Definicién de Comunidad Negra.

Articulo 35. Los programas y los servicios de educacion destinados por el Estado a las
comunidades negras deben desarrollarse y aplicarse en cooperacion con ellas, a fin de responder
a sus necesidades particulares y deben abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus
sistemas de valores, sus formas linguisticas y dialectales y todas sus demas aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales.

Ley 115 de 1994.

Por la cual se expide la ley general de educacion.
Articulo 23. Areas obligatorias y fundamentales.
Articulo 62. Seleccion de educadores.

Ley 1002 de 2005

Por la cual se transforma el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Mariano Ospina Pérez, ICETEX, en una entidad financiera de naturaleza especial y se
dictan otras disposiciones. Toda la norma.

Ley 1697 de 2013

Por la cual se crea la estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas universidades
estatales de Colombia. Toda la norma.

Decreto 1050 de 2014.

Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del Fondo Nacional de las Universidades
Estatales de Colombia. Toda la norma.

Ley 2155 de 2021.

Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones. Toda la
norma.

Ley 2307 de 2023

Por la cual se establece la gratuidad en los programas de pregrado en las instituciones de
educacioén superior publicas del pais y se dictan otras disposiciones. Toda la norma.

Decreto 804 de 1995.

Por el cual se reglamenta la atencion educativa para grupos étnicos.

Articulo 3. En las entidades territoriales donde existan asentamientos de comunidades indigena,
negras y/o raizales, se debera incluir en los respectivos planes de desarrollo educativo, propuestas
de etnoeducacién para atender esta poblacion, teniendo en cuenta la distribucion de competencias
previstas en la Ley 60 de 1993. Dichos planes deberan consultar las particularidades de las culturas
de los grupos étnicos, atendiendo la concepcion multiétnica y cultural de la Nacién y garantizara el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto. Ver el Decreto Nacional 1627 de 1996, Ver
el Decreto Nacional 2253 de 1998.

Articulo 4. La atencién educativa para los grupos étnicos.

Articulo 5. La formacion de etnoeducadores.

Articulo 6. El proceso de formacién de etnoeducadores se regira por las orientaciones que sefale
el Ministerio de Educacién Nacional Articulo 14. Curriculo de la etnoeducacion.

Articulo 15. Formulacion de los curriculos de etnoeducacion.

Decreto 1627 de 1996.

Por el cual se reglamenta el articulo 40 de la Ley 70 de 1993. Toda la norma.

Decreto 1122 de 1998.

Por el cual se expiden normas para el desarrollo de la Catedra de Estudios Afrocolombianos, en
todos los establecimientos de educacién formal del pais y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Todos los establecimientos estatales y privados de educacion formal que ofrezcan los
niveles de preescolar, basica y media, incluirdn en sus respectivos proyectos educativos
institucionales la Catedra de Estudios Afrocolombianos.

Articulo 2. La Catedra de Estudios Afrocolombianos comprendera un conjunto de temas, problemas
y actividades pedagdgicas relativos a la cultura propia de las comunidades negras.

Decreto 1050 de 2006.

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1002 del 30 de diciembre de 2005. (ICETEX). Toda
la norma.

Decreto 1075 de 2015

Desarrolla operativamente las disposiciones contenidas en la Ley 1002 de 2005, la Ley 1697 de
2013 y la Ley 2307 de 2023, por lo cual constituye la norma reglamentaria vigente que regula los
procedimientos administrativos y condiciones para la asignacion y ejecucién de recursos.

Decreto 2277 de 2023

Por medio del cual se modifica la Seccion 5 del Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2, del Decreto
1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién, para reglamentar la Ley 2307 de 2023 y
el articulo 123 de la Ley 2294 de 2023. Toda la norma.

Resolucion 09662 de 2016 del
Ministerio de educacién nacional.

Por la cual se establece el procedimiento para las devoluciones de los mayores valores retenidos
o valores que no correspondan a la contribucion establecida en la Ley 1697 de 2013. Toda la norma.
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Fuente de Criterio

Criterio

Resolucion 019270 de 2018 del
Ministerio de Educacion Nacional

Por la cual se delega a funcion prevista en el literal b) del articulo 110 de la Ley 1697 de 2013 y se
deroga la Resolucion 3281 de 2015. Toda la norma.

Convenio 169 de 1989 de la OIT,
incorporado en la Ley 21 de 1991.
Sobre pueblos indigenas y tribales

Articulos 26. Adopcion de medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la
posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el
resto de la comunidad nacional.

Articulo 27. Los programas y los servicios de educacién destinados a los pueblos interesados
deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores
y todas sus demas aspiraciones sociales, econémicas y culturales.

Concepto Numero 100202208-
0585 de 2020 del Ministerio de
Educacién Nacional.

Concepto General Unificado Estampilla Pro Universidad Nacional. Toda la norma.

Control interno

Ley 87 de 1993.

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones. Toda la norma.

Decreto 1499 de 2017.

Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015. Toda la norma.

Decreto 338 de 2019.

Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcién. Toda
la norma.

Resolucion 17564 de 2019.

Por la cual se actualizan los componentes del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de
Educacién Nacional y se deroga la Resolucién No. 1760 de 2018. Toda la norma.

Plan de mejoramiento

Resolucion Reglamentaria
Organica 066 de 2024 de la
Contraloria General de Ia
Republica.

Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacién que
realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través
del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI). Toda
la norma.

Resolucion 0066 de 2024

Por la cual se subroga la Resolucion Reglamentaria Organica nimero 064 de 2023 que reglamenta
la rendicién electronica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de
vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de
Rendicién Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (Sireci)...

Circular 15 del 30 de septiembre
de 2020 del Despacho del
Contralor General de la Republica.

Lineamientos Generales sobre los Planes de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas.
Toda la norma.

Fuente: Consulta normatividad paginas e intranet CGR. Elaboré: Equipo Auditor

RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA

4. OPINION CONTABLE

OPINION SIN SALVEDADES

La Contraloria General de la Republica emite opinion “SIN SALVEDADES” sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros del Ministerio de Educacion Nacional - MEN a 31
de diciembre de 2025, por cuanto las cifras se presentan razonablemente en los aspectos
significativos y la situacion financiera, asi como el resultado de sus operaciones por el afo
terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas contenidos en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno prescrito por la Contaduria General de la

Nacion.
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Fundamento de la opinion

El examen de los estados financieros presentados por el Ministerio de Educacion Nacional
- MEN, con corte a 31 de diciembre de 2025, requirié realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y datos contenidos en los mismos,
asi como la verificacidn al proceso contable en sus etapas de reconocimiento y revelacion,
a partir de actividades de identificacion, clasificacion, registros, ajustes y reportes contables,
flujo de la informacién desde las diferentes areas fuente y conciliaciones de informacion.

Ademas, incluyé la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados, de las
estimaciones contables significativas realizadas por la administracion del MEN y la
presentacion de los estados financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de
los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una base
razonable para expresar una opinion.

Principales resultados contables

Los Estados Financieros del Ministerio, a 31 de diciembre de 2025, presentan el siguiente
detalle:

Activos por $8.720.423.198.865, se clasifican en Activo Corriente por $1.071.909.362.136,
y no Corriente por $7.648.513.836.729, con una participacion del 12% y 88% del total de
activo, respectivamente. El Activo se clasifico en cinco Grupos: Efectivo y Equivalente al
Efectivo: 12,29%; Cuentas por cobrar: 3,50%; Deudores: 20,26%; Propiedades, Planta y
equipo: 1,514%; y Otros Activos: 74,70%.

El pasivo con un valor para el afio 2025 de $223.647.899.717.939, se clasifica en Pasivo
Corriente por $922.390.203.928, y no Corriente por $222.725.509.514.011, con una
participacion del 0,41% y 99,59% respectivamente. El pasivo se clasifico en cuatro Grupos:
Prestamos por Pagar: 0,00%; Cuentas por Pagar: 0,41%; Beneficios a los empleados:
96,88% el cual lleva el mayor porcentaje de participacion y Provisiones: 2,71%.

Por otra parte, y siendo un rubro relevante dentro de los Estados financieros del MEN, el
Patrimonio cerré al 31 de diciembre de 2025 con $ -214.927.476.519.073, en donde
comparado con el afio inmediatamente anterior aumento en un 138%.

El resultado del presente ejercicio cerrd con un excedente de $12.011.568.292.051. Para
el afio 2025 el patrimonio del MEN se afectd con el rubro Resultados de Ejercicios anteriores
por $-100.097.624.991.568, el cual corresponde al registro de provision de la concurrencia
de pasivo pensional de 96 entidades certificadas en educacioén, de acuerdo con el calculo
actuarial certificado, entregado por FOMAG y las 6 universidades territoriales en las cuales
concurre la Nacion; igualmente con el ultimo calculo actuarial certificado por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y aprobado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Durante la vigencia 2025 no se presento variacion en el saldo total del Capital Fiscal. No
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obstante, se evidencia una recomposicion interna del patrimonio respecto de la vigencia
anterior

Los Ingresos para el afio 2025 ascendieron a $67.457.176.474.859, se clasifica en Ingresos
Operacionales por $67.037.367.157.437, y Otros Ingresos por $419.809.317.422; de los
cuales Operaciones Interinstitucionales (recibidas) se lleva la mayor participacién, con el
98,45%, por $66.408.458.295.111.

Por ultimo, los Gastos para el afio 2025 ascendieron a $55.445.608.182.808, se clasifican
en Gastos Operacionales por $55.379.724.116.674, y Otros Gastos $65.884.066.1334, de
los cuales la mayor participacion con un 94,92% por $52.627.930.687.787, es de la cuenta
Transferencias.

Adicionalmente, se revisé informacion y documentacion soporte solicitada, tales como
auxiliares y comprobantes contables para cuentas contables seleccionadas, balances de
prueba mensuales afo 2025, aclarando que toda la informacion requerida fue entregada en
los tiempos solicitados.

Basados en los Estados financieros ano 2025 del MEN, |a opinién contable se fundamenta
en los resultados obtenidos de la evaluacién a la siguiente muestra contable:

Activo
Otras cuentas por cobrar

De la cuenta 1384 otras cuentas por cobrar, se analizd la subcuenta 138426 pago por
cuenta de terceros por $39.304.760.489, que frente al total de la cuenta representa el
13,11%, el saldo de esta cuenta se divide en dos componentes:

Embargos judiciales: En donde se registran los embargos judiciales, remanentes y
desembargos efectuados en las cuentas bancarias del Ministerio de Educacion Nacional
debido a procesos judiciales contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG).

Pago por Cuenta de terceros: Se registran las incapacidades pendientes de pago por
cuenta de las EPS reportadas por la Subdireccién de Talento Humano al 31 de diciembre
de 2025. De este ultimo se establecié hallazgo por recobros no efectuados.

No obstante, se evidenciaron incapacidades pendientes de recobro a las EPS con
morosidad superior a tres afos, excediendo el limite establecido por la Ley 1438 de 2011
para solicitar el reembolso.

Préstamos por cobrar

Se analizaron los registros de las cuentas 1415 Préstamos concedidos por

$1.766.361.165.558 y 1480 Deterioro acumulado de préstamos por cobrar por -
$12.288.169.319, en estas cuentas se registraron los diferentes convenios con el Instituto
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Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX y dado que
el MEN debe mantener control de los recursos girados se reconoce en sus estados
financieros la cartera de los créditos otorgados por el ICETEX en el marco de estos
convenios.

Se evidenciaron debilidades en el control y seguimiento de los créditos otorgados y los
saldos de estos, lo cual se refleja en un hallazgo relacionado con la supervision de fondos.

Inventarios, Propiedad planta y equipo Muebles enseres y equipo de oficina

Se evaluaron las cuentas, 1605 terrenos por $82.777.746.000, 1635 bienes muebles en
bodega por $294.067.612; 1637 Propiedad, planta y equipo no explotados por
$15.183.862.482; 1665 Muebles, enseres y equipo de oficina por $1.290.476.086 y la
cuenta 1685 Depreciacion acumulada por -$17.620.679.084, verificando las conciliaciones
efectuadas por las areas de contabilidad y la subdirecciéon administrativa - Inventarios.

Se evidenciaron inconsistencias en la cuenta 1685 Depreciacion acumulada, al igual que
elementos totalmente depreciados en estado activo y en uso, afectando la consistencia de
la informacion reportada por la Subdireccién Administrativa y reflejada en los Estados
Financieros del Ministerio de Educacion Nacional -MEN.

Recursos entregados en administracion

Se analiz6 la cuenta 1908 Recursos entregados en administracion, subcuenta 190801 En
administracién por $3.034.049.731.469, que representa el 34,79% del valor de los activos;
en esta cuenta se registra los convenios pendientes de legalizacion, en donde sus recursos
han sido comprometidos, pero aun no se han ejecutado completamente, asi mismo se
verificaron los registros producto de encargos fiduciarios, la ejecucion de estos encargos
varia dependiendo de la naturaleza y la fase de desarrollo de cada convenio.

Dentro del andlisis se evidenciaron debilidades en el seguimiento y control de supervision
de los recursos pendientes por legalizar.

Derechos en Fidecomiso

Se evaluo la cuenta 1926 Derechos en fideicomiso por $3.444.971.237.681, que representa
el 39,50% del total de la muestra de activos, en donde se verificd el cumplimiento y registro
en la cuenta de la Fiducia Mercantil-Patrimonio Auténomo

En resumen, se evalud el 99,01% de los activos del Ministerio de Educacion Nacional- MEN
a 31 de diciembre de 2025, concluyendo que las cuentas evaluadas presentan
razonablemente los hechos econdmicos, toda vez que no se identificaron incorrecciones
materiales en sus saldos.

Pasivo
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Se analizaron las cuentas del Pasivo, grupos 24, 25y 27, basados en el procedimiento de
Politicas contables y los lineamientos de la Contaduria General de la Nacién, se revisaron
cifras y revelaciones a corte 31 de diciembre de 2025 frente al detalle de los auxiliares de
las cuentas contables, como se detalla a continuacion:

Adaquisicion de bienes y servicios Nacionales

Se analizé la cuenta 2401 Adquisicién de bienes y servicios Nacionales, subcuenta 240102
Proyectos de inversion por $195.359.002.617, que representa el 0,087% del total del
pasivo; en esta cuenta se registraron las obligaciones contraidas por el Ministerio de
Educacion Nacional correspondientes a recursos que debe entregar a terceros, los cuales
estan orientados al cumplimiento de un fin, propésito, actividad o proyectos especificos los
cuales fueron analizados sin presentar diferencias.

El saldo de esta cuenta representa el valor de las obligaciones contraidas por la entidad
con terceros por concepto de la adquisicion de bienes y servicios de proveedores
nacionales, en desarrollo de sus actividades, asi como por la adquisicién de bienes y
servicios para proyectos de inversion especificos. No se encontraron diferencias.

Transferencias por pagar

Se verifico de la cuenta 2403-Transferencias por pagar, subcuenta 240318 Sistema General
de Participaciones - Participacion para Educacion por $201.500.613.478, que representa el
0.09% del total del pasivo, correspondiente a los recursos entregados sin contraprestacion
a entidades publicas o privadas. No se presentan diferencias.

Beneficios Post empleo - Pensiones

Se verificaron los movimientos contables partida y contrapartida de los pasivos laborales y
el calculo actuarial de los pensionados actuales, soportados en la resolucion 195 del 3 de
diciembre 2020, dichas obligaciones se pagan a través del FOMAG; es importante resaltar
que la cuenta 2514 Beneficios Post empleo — Pensiones, por $216.664.913.820.244, del
grupo 25, se lleva el mayor porcentaje del pasivo, representando el 96,88%. No se
presentan diferencias.

Provisiones

Se evaluo el grupo 27 Provisiones, por $6.060.595.693.766. A 31 de diciembre de 2025 la
cuenta 2701 Litigios y demandas, presenta un saldo de $892.481.801.938, correspondiente
a 11.315 procesos, con una representacion de grupo del 14,73%. La cuenta 2790
Provisiones diversas, tuvo un saldo de $5.168.113.891.828, representando el 85.27%.

Se evidencio el registro de las provisiones de procesos judiciales en los cuales el Ministerio
de Educacion Nacional es parte demandada, con procesos con probabilidad de condena
alta, procesos de calificacion de riesgo medio y bajo, donde se analiz6 la calificacion de los
procesos y la provision registrada, teniendo en cuenta la aplicacién de la metodologia de
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reconocido valor, establecida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
“‘ANDJE” y el Manual de Politicas Contables del MEN.

Del analisis se evidenciaron diferencias en los registros de provisién contable frente a los
procesos de calificacién alta y media.

Se evalud el 99,90% de los pasivos del Ministerio de Educacién Nacional- MEN a 31 de
diciembre de 2025, concluyendo que las cuentas evaluadas presentan razonablemente las
obligaciones de la Entidad, ya que no se identificaron incorrecciones materiales en sus
saldos.

Patrimonio

Se analizé6 la informacion contenida en los Estados Financieros y sus revelaciones frente al
Patrimonio, con corte a 31 de diciembre de 2025, por $-214.927.476.519.073, evidenciando
que fue aplicado correctamente el instructivo 001 de 2025, emitido por la Contaduria
General de la Nacion. ElI ano fiscal auditado cerr6 con un excedente de
$12.011.568.292.051, y los registros en el patrimonio fueron razonables con la realidad
econdmica de la entidad.

Ingresos

Se verificaron los movimientos de la cuenta 4114 Aportes sobre la némina, por
$588.384.126.289, que representa el 0,88% del total de los ingresos, provenientes de los
aportes parafiscales sobre la nédmina del 1 %, de conformidad con lo establecido en la Ley
21 de 1982, destinados para el financiamiento de Escuelas Industriales e Institutos
Técnicos. Estos ingresos corresponden a aportes de 2.470 terceros, realizando el cruce de
los registros contables con las diferentes fuentes de informacién, en dicho analisis no se
evidenciaron incorrecciones

Igualmente, se evalué la cuenta 4705 fondos recibidos, por $65.585.601.809.176, que
representa el 97,76% del total de los ingresos, donde se registra ingresos percibidos por la
Direccion General de Crédito Publico — Tesoro Nacional, destinados a la cobertura de
gastos de funcionamiento e inversién, evidenciando que los registros se efectuaron de
acuerdo con el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion en los estados
financieros, sin identificar diferencias.

Por otra parte, se analizaron los saldos de la cuenta 4722 Otras Operaciones sin flujo de
efectivo por $335.936.793.197, que representa el 0,50% del total de los ingresos que
corresponde a las compensaciones realizadas por entidades contables publicas para
cancelar la contribucion parafiscal de la estampilla “Pro-Universidad Nacional de Colombia
y demas universidades estatales de Colombia”, segun lo dispuesto en la Ley 1697 de 2013.
Esta operacién, que no representa un flujo de efectivo, se lleva a cabo de manera reciproca
entre las entidades retenedoras y el Ministerio de Educacion Nacional.

17

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogotd, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Se revisaron Ingresos por $66.509.922.728.661, que representa el 99,14% del total de los
ingresos del balance, concluyendo que las cuentas evaluadas presentan razonablemente
los hechos econdmicos, toda vez que no se identificaron incorrecciones materiales en sus
saldos.

Gastos

Se verificaron las cuentas del gasto, de la cuenta de depreciacidén propiedad planta y equipo
$2.938.141.806; asi mismo, la cuenta 5368 Provision litigios y demandas por
$145.171.320.780, cuenta 5373 Provisiones Diversas, por $407.283.941.880, cuenta 5408
Sistema General de Participaciones - SGP, por $46.163.725.807.623, que representa el
83,82% del total de los gastos, donde se registran los recursos transferidos por la Nacién a
entidades del nivel territorial con destinacién especifica. Estos giros corresponden a los
conceptos de Participacion en Educacién, Calidad y Prestaciones del Magisterio, y estan
destinados a financiar la educacién preescolar, primaria, secundaria y media. Asimismo, se
verificd la cuenta 5423 Otras Transferencias, por $4.017.925.341.520, cuenta 5424
subvenciones por $2.073.507.896.703, cuenta 5501 Educacion por $1.043.507.991.604,
Se reviso6 el reconocimiento en las cuentas contables y sus contrapartidas en la vigencia
2025, conforme a los movimientos de auxiliares, comprobantes contables y documentacién
soporte suministrada por el Ministerio de Educacién Nacional, los cuales se encontraron
soportados y registrados adecuadamente en sus respectivas cuentas contables, sin
evidenciar diferencias.

Cuentas de Orden

Cuentas de Orden Deudoras, cuenta 8120, por $31.261.719.874; Cuentas de Orden
Acreedoras 9120, por $2.600.537.294.452 y cuenta 9308 por $1.767.025.204.448. Pese a
que estas cuentas no afectan la situacion financiera del MEN, se revisaron los auxiliares a
fin de verificar el correcto procedimiento. Principalmente estas cuentas corresponden a la
contrapartida de las cuentas del grupo litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, por posibles sentencias en que la entidad actua como demandado.

Operaciones Reciprocas

Se revisaron los informes de conciliacion realizados en el afio 2025, las instrucciones
emitidas por la Contaduria General de la Nacion y reporte de operaciones reciprocas en el
aplicativo de la CGN, las cuales son conciliadas y publicadas en su pagina web.

Se evidenciaron diferencias en la informacién reportada por el Ministerio de Educacién
Nacional a la CGN, por concepto de operaciones reciprocas a 31 de diciembre de 2025,
afectando las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, confiabilidad y
verificabilidad y criterios conceptuales contemplados dentro del marco para la preparacion
y presentacion de informacion financiera.

Glosas Comision legal de cuentas
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Se verifico la gaceta No. 2153 del 28 de noviembre de 2025, evidenciando que no le fueron
comunicadas glosas al Ministerio de Educacion Nacional por la vigencia auditada.

Defensa Judicial

Se realizd el analisis de los procesos judiciales en los cuales el Ministerio de
Educacion Nacional tuvo sentencia en contra, las decisiones judiciales en cada instancia,
el reporte de informacion en la plataforma EKOGUI, el analisis de la procedencia o no de la
accion de repeticidon, provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales o tramite arbitral y la implementacion de procedimientos para atender los
intereses juridicos de la Entidad.

Para la vigencia 2025, el Ministerio reporta 12.145 procesos judiciales activos, de los cuales
actua en 570 como demandante y en 11.575 como demandado; de estos procesos, se
provisionaron contablemente 5.526, por $892.267.177.910.

El Ministerio de Educaciéon pagé 8 sentencias por $1.603.361.736, que fueron tomados
como muestra, dentro del analisis Se revis6 la base “Base pago sentencias 2025” del
Ministerio de Educacién, identificando 8 sentencias pagadas, entre ellas el proceso
47001333300820210026800 por bonificaciones a 60 docentes del Magdalena; La sentencia
inicial de 2018 ordend el pago de dichas bonificaciones con recursos del Sistema General
de Participaciones, en el 2019 se logré un acuerdo conciliatorio por $854.778.370,
posteriormente ejecutado judicialmente por incumplimiento en el pago, tras decisiones
judiciales hasta 2025, se aprobd una liquidacion total de $2.244.686.506, incluyendo valor
capital e intereses moratorios. El Ministerio realizé pagos parciales mediante titulos
judiciales de los intereses al DTF y a la tasa comercial y finalmente por medio de la
resolucién 24373 del 17 de diciembre de 2025 pago el saldo a capital, Sin embargo, los
intereses moratorios ascendieron a $1.155.677.363 debido al pago tardio, aplicando tasa
comercial tras 10 meses de mora se configuré un hallazgo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria.

En relaciéon con las provisiones contables de los procesos judiciales activos, se evidencié
que a 31 de diciembre de 2025 las cuentas 2701 Litigios y demandas, 9120 Litigios y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos y 9905 Pasivos contingentes en contra,
registradas en los Estados Financieros del Ministerio de Educacion Nacional MEN,
presentan diferencias en los registros de la provision contable de los procesos judiciales,
generando subestimacion en los saldos al cierre de la vigencia 2025, por lo que se configurd
un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

5. OPINION PRESUPUESTAL
OPINION PRESUPUESTAL - RAZONABLE

El presupuesto del Ministerio de Educacion Nacional fue preparado y ejecutado en todos
los aspectos materiales de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable y
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teniendo en cuenta que no se evidenciaron incorrecciones materiales, ni generalizadas, se
determina que el manejo presupuestal fue “RAZONABLE”.

Fundamento de la opinién presupuestal

La planeacion, programacion y la ejecuciéon del presupuesto del Ministerio de Educacion
Nacional para la vigencia 2025, se ajust6 a la normatividad y procedimientos vigentes que
lo rigen, especificamente en lo estipulado en el plan de desarrollo, manual de presupuesto,
manuales y procesos internos y demas normatividad externa aplicable.

Como resultado del examen de las cifras presupuestales reportadas por el MEN, y de las
pruebas de auditoria realizadas sobre las muestras seleccionadas, se validé la coherencia
y consistencia de las imputaciones presupuestales efectuadas, se analizé la coherencia de
los objetos de los distintos contratos frente a los registros presupuestales y de los pagos
efectuados, estos en su conjunto fueron los insumos basicos para concluir sobre el
resultado de la ejecucién presupuestal durante la vigencia 2025.

Presupuesto de Ingresos

El presupuesto de ingresos del MEN se desagrega en cuatro categorias: Ingresos
Corrientes de la Nacion, Recursos de Capital, Contribuciones Parafiscales (Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG) y Fondos Especiales: Escuelas
Industriales e Institutos Técnicos, Fondo Recursos Monitoreo y Vigilancia Educacion
Superior, Fondo FONPET - Magisterio y Fondo Nacional de las Universidades Estatales de
Colombia.

El recaudo efectivo acumulado para la vigencia 2025, se cifro en $5.308.872.018.322,
donde la categoria mas relevante fue “Contribuciones Parafiscales de la Nacién”, que
contribuy6 con el 71,98% del total.

Cuadro No. 2. Ejecucion Presupuestal de Ingresos vigencia 2025-MEN
Cifras en pesos corrientes

No Descripcion Presupuesto Definitivo | Recaudo Acumulado %
1 Ingresos Corrientes de la Nacién - 317.445.794 | 0,01
2 | Recursos de Capital de la Nacién - 140.108.924.758 | 2,64
3 | Contribuciones Parafiscales de la Nacion 3.941.689.853.309 3.821.165.618.563 | 71,98
4 | Fondos Especiales 794.229.911.213 1.347.280.029.207 | 25,38
TOTAL 4.735.919.764.522 5.308.872.018.322| 100,00

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en su respuesta con radicado 2026ER0041022, punto 35.

Elaboré: Equipo Auditor

Nota: Los recursos reflejados en la anterior tabla corresponden a los que recibe directamente el MEN por su gestién, sin incluir
las asignaciones de Presupuesto General de la Nacion (Ley 1621 de 2024).

Presupuesto de Gastos

El Decreto 1523 de 2024 fij6 “el presupuesto de rentas y recursos de capital y el
presupuesto de gastos para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025,
y mediante el Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024 se liquidd el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal 2025, el cual detallé las apropiaciones y clasificd y definid
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los gastos, por $511.007.132.456.704, de
$70.383.457.396.608.

los cuales correspondid al MEN

Para la vigencia 2025 el MEN adiciond recursos por $3.705.211.184.038, donde se destaca
la adicion en Transferencias Corrientes por $3.330.305.276.090, sin embargo, también
efectud reducciones por $4.477.265.324.327, valor superior al adicionado, lo que determiné
una apropiacion definitiva de $69.611.403.256.318.

Cuadro No. 3. Ejecucion de Gastos Ministerio de Educacion Nacional vigencia 2025
Cifras en pesos corrientes

Descripcion Apropiacion Inicial Adiciones Reducciones Apro_pi_a_cion %
Definitiva

Funcionamiento | 64.660.612.334.782 | 3.363.062.624.203 | 2.761.985.506.192 | 65.261.689.452.792 | 93,75
Gastos de 109.681.392.373 -l 13.012.700.000 96.668.692.373 | 0,14
personal
Adquisiciones de
Bienes y 55.572.445.101 4.453.759.650 3.340.362.774 56.685.841.977 | 0,08
servicios
goar?isefstfsnc'as 64.394.878.484.109 | 3.330.305.276.090 | 2.731.554.430.663 | 64.993.629.329.536 | 93,37
Gastos por
tributos, multas,
sanciones e 100.480.013.199| 28.303.588.462| 14.078.012.755| 114.705.588.906 | 0,16
intereses de
mora
Inversion 5.722.845.061.826 | 342.148.559.835 | 1.715.279.818.135| 4.349.713.803.526 | 6,25

TOTAL 70.383.457.396.608 | 3.705.211.184.038 | 4.477.265.324.327 | 69.611.403.256.318 | 100,00

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en su respuesta con radicado 2026ER004 1022, punto 36.
Elaboré: Equipo Auditor.

En la apropiacién definitiva de la vigencia 2025, los Gastos de Funcionamiento por
$65.261.689.452.792, representaron el 93,75% del total de gastos, mientras que la
Inversion por $4.349.713.803.526, representd el 6,25%.

En los gastos de funcionamiento se destaca el rubro Transferencias, que presento el
siguiente comportamiento:

Cuadro No. 4. Transferencias Ministerio de Educacion Nacional
Cifras en pesos corrientes

APROPIACION PARTICIPACION

RUBRO DESCRIPCION VIGENTE PORCENTUAL
A-03-02 A Organizaciones Internacionales 2.777.978.007 0,00
A-03-03 | A Entidades del Gobierno (Incluye SGP) 47.499.227.891.235 73,08

N2 Prestaciones para cubrir Riesgos Sociales
A-03-04 (Incluye FOMAG) 17.461.263.546.298 26,87
A-03-06 | A Instituciones sin animo de lucro que sirven alos 12.017.041.620 0,02

Hogares
A-03-10 Sentencias y conciliaciones 10.925.917.256 0,02
A-03-11 A Empresas diferentes de Subvenciones 7.416.955.120 0,01
Total 64.993.629.329.536 100,00

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en su respuesta con radicado 2026ER004 1022, punto 38.

21

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogotd, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Elaboré: Equipo Auditor
Los rubros mas representativos fueron las transferencias con cédigos presupuestales A-03-

03 (A entidades del gobierno - incluye SGP) y A-03-04 (Prestaciones para cubrir riesgos
sociales - incluye FOMAG), con el 73,08% y el 26,87% respectivamente.

Por su parte, los gastos de inversién se comportaron asi:

Cuadro No. 5. Ejecuciéon de Gastos en Inversion Ministerio de Educacion Nacional
Cifras en pesos corrientes

APROPIACION

VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS %

RUBRO DESCRIPCION

C-2201- | Resignificacion de la
0700-20- | Jornada Escolar: | 290.841.165.887 | 288.813.109.000 | 193.209.670.902 | 192.825.784.747 | 6,69
20203B mas que Tiempo

Dignificacion,
C-2201- Formacion
Desarrollo de la
0700-23- s 137.768.324.695 136.675.401.481 75.605.826.442 75.604.437.042 | 3,17
20203C Profesion  Docente
para una Educacién
de Calidad
C-2201- ngg:t?va Terrltorla):
0700-24- L 4.475.277.534 4.475.277.534 35.186.961 35.186.961 | 0,10
20203FZ Comunitaria / z. ECI
Catatumbo
C-2201- Gestion  Territorial
0700-24- | Educativa y 99.650.429.256 98.946.495.343 50.742.830.181 50.741.875.996 | 2,29

20203F Comunitaria

Fortalecimiento y

C-2201- Desarrollo de
0700-25- | Infraestructura 114.222.528.672 114.222.528.671 105.034.036.767 105.034.036.767 | 2,63
201020Z | Social / z. ECI

Catatumbo
gz | Fonaeamentc
0700-25- 461.257.883.586 | 446.505.484.424 | 351.261.018.164 | 351.259.383.784 | 10,60
201020 ISn;réaiglstructu ra

Educacion Superior
C-2202- | como un Derecho -
0700-47- | Subsidios y alivios | 216.278.778.245 | 216.278.778.245| 216.278.778.245 | 216.278.778.245 | 4,97
20203K20 | para el Acceso a la
Educacion Superior

C-2202-
0700-49- 495.258.655.233 | 495.251.425.649 | 322.212.743.879 | 322.212.743.879 | 11,39
20203K40

C-2202- | Educacion superior
0700-50- | como un Derecho -| 250.000.000.000 | 250.000.000.000| 250.000.000.000| 250.000.000.000 | 5,75
20203K40 | Infraestructura

C-2202-
0700-55- 67.885.481.323 67.584.756.105 58.596.553.244 58.593.026.932 | 1,56
20203K40

Reconceptualizacion
C-2202- |del Sistema de
0700-56- | Aseguramiento de la 34.846.303.254 34.752.006.792 25.946.686.239 25.943.264.723 | 0,80
20203K41 | Calidad de la
Educacion Superior

C-2202- | Educaciéon Superior
0700-57- | como un Derecho - |2.121.457.928.739 | 2.121.457.928.739 | 2.021.457.928.739 | 2.021.457.928.739 | 48,77
20203K30 | Politica de Gratuidad
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RUBRO | DESCRIPCION | APROPVCION | compromiso | 0BLIGACION PAGOS %
de la Educacion
Superior Publica
Educaciéon Superior
c2202- | Lo A o
0700-57- . 20.822.958.000 20.822.958.000 20.822.958.000 20.822.958.000 | 0,48
de La Educacion
20203K30Z - Lo
Superior Publica / Z.
ECI
C-2299- Enti(_jtad_els Publicas
0700-11- | ormoriales y 6.530.862.741 6.506.765.788 4.572.088.694 4.572.088.694 | 0,15
531058 Nacionales
Fortalecidas
C-2299- | Gopiemo  Digital
0700-11- 9 28.417.226.361 28.374.342.113 23.815.828.859 23.815.828.859 | 0,65
531050 Para La Gente
TOTAL 4.349.713.803.526 | 4.330.667.257.884 | 3.719.592.135.316 | 3.719.197.323.368 | 99,90

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en su respuesta con radicado 2026ER0041022, punto 38.
Elaboré: Equipo Auditor

En cuanto a los rubros de inversion, el proyecto “Educacion Superior como un Derecho -
Politica de Gratuidad de la Educacion Superior Publica”, utilizé el 48,77% de los recursos,
seguido por el rubro C-2202-0700-49-20203K40, “Educacién superior como un Derecho -
Infraestructura”, con el 11,39% vy el rubro C-2201-0700-25-201020 “Fortalecimiento y
Desatrrollo de Infraestructura Social” que uso el 10,60% de los recursos de inversion.

En resumen, la ejecucion de los gastos del MEN se muestra a continuacién:

Cuadro No. 6. Ejecuciéon de Gastos Ministerio de Educacion Nacional
Cifras en pesos corrientes

Apropiacion

Concepto

definitiva

Compromisos

Obligaciones

Pagos

FUNCIONAMIENTO

65.261.689.452.792

64.970.380.346.640

64.322.889.923.937

64.308.056.935.459

Gastos de personal

96.668.692.373

90.562.067.399

90.560.178.045

90.537.505.800

IAdquisiciones de
Bienes y servicios

56.685.841.977

56.148.891.480

53.073.495.194

52.973.495.194

Transferencias
Corrientes

64.993.629.329.536

64.709.082.748.864

64.064.669.611.802

64.064.037.308.324

Gastos por tributos,
multas, sanciones e
intereses de mora

114.705.588.906

114.586.638.897

114.586.638.897

100.508.626.142

INVERSION

4.349.713.803.526

4.330.667.257.886

3.719.592.135.317

3.719.197.323.370,

TOTAL, GASTOS

69.611.403.256.318

69.301.047.604.526

68.042.482.059.254

68.027.254.258.829

% participacion

99,88

98,0

98,0

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en su respuesta con radicado 2026ER004 1022, punto 38.

Elaboré: Equipo Auditor

Revisada la ejecucion presupuestal de gastos, el Ministerio de Educacion Nacional, celebré
compromisos por el 99,88% de los recursos, obligaciones por el 98% y pagos por el 98%,
identificando que su mayor porcentaje de ejecucion se da en funcionamiento.

Conforme a la verificacion de los gastos ejecutados por el MEN, de acuerdo con la muestra
seleccionada, se concluye que estos se realizaron conforme a los lineamientos legales,
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destacando altos porcentajes de ejecucion presupuestal, tanto en los rubros de
funcionamiento como de inversion, para la vigencia 2025.

Rezago Presupuestal
Rezago presupuestal vigencia 2025

El rezago presupuestal constituido por el Ministerio de Educacién Nacional para la vigencia
2025, ascendi6 a $1.273.793.345.697, como muestra la siguiente tabla:

Cuadro No. 7. Rezago presupuestal vigencia 2025 Ministerio de Educacion Nacional
Cifras en pesos corrientes

. . ‘. Cuentas por
Compromiso Obligacién Pagos Reservas pagar
69.301.047.604.526 | 68.042.482.059.254 | 68.027.254.258.829 | 1.258.565.545.272 | 15.227.800.425
Rezago presupuestal 1.273.793.345.697

Fuente Informacién suministrada por el MEN en su respuesta con radicado 2026ER0041022, punto 40 y 42.
Elaboré: Equipo Auditor

El componente “Cuentas por pagar” de la vigencia 2025, lo constituyeron 111 cuentas y el
componente “Reservas presupuestales” o constituyeron 2.839 reservas, segun la siguiente
distribucién agrupada por rubros presupuestales:

Cuadro No. 8. Rezago presupuestal por rubros vigencia 2025 MEN
Cifras en pesos corrientes

Rubro Reserva presupuestal Cuentas por pagar
Cantidad Valor % Cantidad Valor %
Salarios 1 1.889.354 0,0002 1 22.672.245 0,15
Adquisiciones 2372 3.075.396.286 0,24 1 100.000.000 0,66
Transferencias 161 644.413.137.062 51,20 83 632.303.478 415
Contribuciones 0 0 0,00 1 14.078.012.755 92,45
Inversion 305 611.075.122.569 48,55 25 394.811.947 2,59
TOTAL 2.839 1.258.565.545.271 100 111 15.227.800.425 100,00

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en su respuesta con radicado 2026ER0041022, punto 40 y 42.
Elaboré: Equipo Auditor

Del rezago presupuestal constituido durante la vigencia 2025, se resalta que el mayor valor
corresponde a Transferencias (51,20) seguido de gastos de inversion (48,55%).

A continuacion, se detalla el rezago de gastos de inversion, por rubro presupuestal:

Cuadro No. 9. Rezago presupuestal rubro inversion - vigencia 2025 MEN
Cifras en pesos corrientes

RESERVAS CUENTAS POR PAGAR

RUBRO DESCRIPCION Cant. VALOR v | con ENTAS POR R
C-2201-0700- Resignificacion de la jornada 58 95.603.438.099 16 5 283.886.154 | 97 23
20 escolar: mas que tiempo U430 .886. )
C-2201-0700- Dignificacion, formacién y 16 61.069.575.039 | 9.99 9 1389.400 | 035
23 desarrollo de la profesion docente RIS : -389. ,
C-2201-0700- Geshor\ .terrltonal educativa y 33 52.643.755.735 | 861 ] 054185 | 0.24
24 comunitaria
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RESERVAS CUENTAS POR PAGAR
RUBRO DESCRIPCION Cant. VALOR % Cant. VALOR %
Infraestructura educativa dotada -
construccion  mejoramiento vy
dotacién de ambientes educativos
C-2201-0700- | para la implementacion de| gq | 404 435 958165 | 17,09 | 2 1634380 | 0,41
25 estrategias que contribuyan a
incrementar la cobertura y calidad
en los niveles de preescolar,
basica y media
C-2202-0700- Mejoramiento de las condiciones
49 de infraestructura de las 14 173.038.681.770 | 28,32 0 0| 0,00
instituciones
Fortalecimiento de los procesos
de fomento de educacién superior
%2202'0700' para mejorar las condiciones | 46 8.988.202.861 | 1,47 5 3.526.312| 0,89
institucionales que garanticen
equidad en el acceso
Incremento en la calidad del
gé22°2'°7°°' servicio publico de educacion | 35 8.805320552 | 144 | 2 3421516 | 0,87
superior en Colombia nacional
Educacion superior como un
g%zzoz-omo- derecho - politica de gratuidad de | 1 | 100.000.000.000 | 16,36 | 0 0| 0,00
la educacion superior publica
Fortalecimiento de la gestion
101'2299'0700' institucional y buen gobierno del | 39 6.493.190.348 | 1,06 0 0| 0,00
MEN
Total, 305 | 611.075.122.569 | 98,56 25 394.811.947 100

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en su respuesta con radicado 2026ER004 1022, punto 40 y 42.
Elaboré: Equipo auditor

Se precisa que el MEN, mediante oficio radicado 2026ER0084972 de abril 15 de 2026,
report6 a la CGR 238 registros de reservas inducidas, constituidas al cierre de 2025, por no
contar con la disponibilidad de PAC aprobado.

Se determiné que no se refrendan 11 reservas, por valor de $152.611.278.774, por cuanto
estas no estan justificadas conforme a los criterios legales, ya que presentaron documentos
de justificaciéon donde no se relaciona el hecho real de constitucion, asi también, se
evidenciaron inconsistencias en los argumentos de constitucion, ya que se suministraron
certificados de cumplimiento y tramite de pago, sin embargo, se especifica que no existio
disponibilidad de PAC. Esta situacion se presenta por debilidades en los controles
necesarios para garantizar la recepcion oportuna de los documentos que se generan en
otras dependencias, los cuales son fundamentales para la ejecucién del proceso financiero.

Rezago presupuestal 2024
El detalle de la ejecucion del rezago presupuestal de la vigencia 2024 lo muestra el siguiente
cuadro, donde las reservas presupuestales se ejecutaron en un 95,81% y las cuentas por

pagar en un 100%.

Cuadro No.10. Ejecucién del rezago presupuestal de 2024
Cifras en pesos corrientes

L Valor al cierre de | Valor ejecutado a %
Descripcion Cant. 2024 31/12/2025 ejecucion
Reservas Presupuestales 2095 2.081.452.561.443 | 1.994.140.378.829 95,81
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Descripcion Cant Valor al cierre de | Valor ejecutado a %
P ’ 2024 31/12/2025 ejecucion
Cuentas por Pagar 199 104.093.379.999 | 104.093.379.999 100

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en su respuesta con radicado 2026ER0041022, punto 41 y 43.
Elaboré: Equipo auditor

Conforme a la muestra seleccionada, se procedié a verificar la ejecucion del rezago
vigencia 2024, en donde se procedid al analisis si este se dio conforme a los preceptos
legales, identificando que se presento inconsistencias en los soportes entregados, teniendo
en cuenta se entregaron 2 Certificaciones de Cumplimiento y tramite de pago por el mismo
concepto de pago, presentando en algunos casos, fechas de diferentes vigencias,
generando situaciones que no permiten tener certeza frente al pleno cumplimiento de
requisitos legales en la ejecucion del rezago.

Vigencias Futuras
Para la vigencia 2025, el MEN tramit6 11 vigencias futuras, por $ 412.715.484.918, asi:

Cuadro No.11. Vigencias futuras — MEN 2025
Cifras en pesos corrientes

Rubro No. Valor %
Funcionamiento 7 23.427.592.266 6
Inversion 4 389.287.892.652 94
TOTAL 11 412.715.484.918 100

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en respuesta con radicado 2026ER0041022, punto 48.
Elaboré: Equipo Auditor

La CGR evidencid, para la vigencia 2025, que el proceso de constitucion y ejecucion de
futuras se adelanté acorde con el régimen legal aplicable al Ministerio de Educacién
Nacional.

Vigencias expiradas

El Ministerio de Educacion Nacional, mediante Resolucion 020724, del del 20 de octubre
2025, orden6 pago a pares académicos que prestaron servicios al Ministerio en las
vigencias 2023 y 2024, por concepto de honorarios y gastos de desplazamiento, a pesar de
que en dichas vigencias se habian expedido las resoluciones de reconocimiento y
ordenacion del pago, el cual no fue realizado en su oportunidad (2023), como tampoco en
la vigencia fiscal del 2024, debiéndose afectar el presupuesto de 2025, incumpliendo el
principio de anualidad, configurandose hallazgo de auditoria.

Ejecucioén contractual
En la vigencia 2025, el Ministerio suscribié 1.271 contratos, por $937.303.177.339, de los
cuales 23, por $56.157.501.109, corresponden al Programa para Mejorar la Equidad, las

Competencias Socioemocionales y los Aprendizajes — PROMISE, (que no fueron objeto de
revision por este equipo auditor, ya que al mismo tiempo se adelantd una auditoria
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financiera especifica al programa). Del mismo modo, la Entidad reporté 25 contratos
suscritos en vigencias anteriores, que presentaron ejecucion en 2025.

Se tomé muestra de 14 contratos en donde se revisaron las etapas precontractuales, de
ejecucion y terminacion de los contratos, manual de contratacién y supervisién del
Ministerio, evidenciando que se encuentran acorde con la normatividad vigente, en atencion
a la naturaleza de los bienes adquiridos y servicios contratados. Igualmente, se verificé el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y el cargue de todo el proceso en el
aplicativo SECOP.

Asi mismo, se verificd el tramite adelantado por el Ministerio respecto de los contratos
suscritos y finalizados en vigencias anteriores que, con corte a la vigencia 2025, aun no
habian surtido el proceso de liquidacion contractual. Como resultado de dicha revision, se
evidencio que trece (13) contratos permanecen pendientes de liquidacion; no obstante, del
analisis individual efectuado sobre cada uno de ellos, se constaté que las obligaciones
contractuales fueron ejecutadas y cumplidas en su totalidad, sin que existan saldos
pendientes por reintegrar o situaciones que generen afectacion patrimonial. En
consecuencia, la falta de liquidacién obedece a tramites administrativos internos entre la
Oficina de Contratacioén y los respectivos supervisores de los contratos. Esta situacion se
encuentra incorporada en una accion de mejora contemplada en el acapite correspondiente
del Plan de Mejoramiento AF — MEN.

Conforme a lo anterior, no se encontraron hechos o situaciones irregulares que configuraran
observaciones, ni hallazgos respecto del tema contractual del Ministerio en la vigencia
2025.

6. EVALUACION DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la
evaluacion del disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo
una calificacion “CON DEFICIENCIAS”, tal como se detalla en la tabla siguiente:

Cuadro No. 12. Resultados Control Interno Financiero
Guia de Auditoria Financiera CGR

CALIFICACION TOTAL
CALIFICACION GENERAL DEL SUMATORIA Y
DISENO DE CONTROL 1,6/ ADECUADO PROMEDIO RIESGO 4,0/ MEDIO PONDERACION
COMBINADO DE LA
Calificacion del disefio de control Calificacion riesgo combinado EVALUACION
Gestion Financiera y Contable 1,6/ ADECUADO Gestion Financiera y 4,4|MEDIO DEL DISENO Y 1,51
———— — ____Contable LA EFECTIVIDAD
Calificacion del disefio de control Calificacion riesgo combinado DEL CONTROL
Gestion Presupuestal Contractual y |1,5|/ADECUADO Gestion Presupuestal, 3,0/ BAJO (90%)
del Gasto Contractual y del Gasto °
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) | 1 ‘ ‘ ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,6 (0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO DEFIC?I(I;:CIAS
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Fuente: Formato 14 Guia de Auditoria Financiera CGR
Elaboré: Equipo auditor CGR

7. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Con fundamento en la opinidn contable y presupuestal presentada, la CGR FENECE la
cuenta fiscal del Ministerio de Educacién Nacional — MEN, por la vigencia fiscal 2025.

Cuadro No. 13. Fenecimiento cuenta fiscal

Opinién Contable Opinién Presupuestal

SIN SALVEDADES RAZONABLE
FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera CGR
Elaboré: Equipo auditor CGR.

8. FONDOS MEN

Los fondos educativos se entienden como los recursos econdmicos entregados por el
Ministerio para su administracion por parte del ICETEX, cuyo propdsito es financiar
estrategias orientadas al acceso, permanencia, calidad y graduacion de una poblacion
especifica dentro del sistema educativo nacional. Cada fondo cuenta con uno o varios
codigos contables creados por el ICETEX, los cuales permiten identificar, clasificar y
registrar de manera independiente los recursos asignados.

Para la vigencia 2025 y a partir de la informacién reportada por el Ministerio de Educacién
Nacional, se identificd un total de 58 fondos distribuidos entre el Viceministerio de
Educacion Preescolar, Basica y Media y el Viceministerio de Educacion Superior, con
desembolsos durante la vigencia por valor de $810.668.440.833.

Cuadro No.14. Fondos MEN- Vigencia 2025
Cifras en pesos corrientes

Dependencia Nidmero Desembolsos De?e“f‘b.°'s°
2025 historico
Viceministerio Educacion Preescolar, Basica y Media 15 132.216.261.720 796.820.178.937
Viceministerio Educacion Superior 43 678.452.179.113 9.221.375.628.091
TOTAL 58 810.668.440.833| 10.018.195.807.028

Fuente: Informacién suministrada por el MEN — Vigencia 2025.
Elaboré: Equipo Auditor.

Adicionalmente, y en coherencia con la estructura previamente descrita, para la vigencia
2025 el MEN también reporta los recursos entregados para su administracion a través de
diferentes figuras juridicas y operativas, tales como patrimonios auténomos, encargos
fiduciarios y convenios suscritos con terceros. Estos esquemas corresponden a recursos
del MEN transferidos a entidades externas para su gestion.
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Cuadro No. 15.

Esquema de recursos entregados en Administracion — MEN 2025

Cifras en pesos corrientes

Tioo Dependencia Nimero Desembolsos Desembolsos
P P 2025 Totales
Patrimonio | 1 acho Ministro 1 486.572.101.782 | 3.825.286.496.833
Auténomo
Viceministerio Educacion Preescolar, 2 7.212.888.035 |  24.414.530.455
Encargo | Basicay Media
Fiduciario | Viceministerio Educacién Superior 1 8.894.749.478 8.894.749.478
Despacho Ministro 1 - -
legmlnlsterlq Educacion Preescolar, 4 ) 10.966.302.857
c . Basica y Media
ONVeNIoS I™\/iceministerio Educacion Superior 10 3.125.922.024 42.700.509.143
Despacho Ministro 15 366.101.803.261 | 1.702.197.891.706

Fuente: Informacién suministrada por el MEN — Vigencia 2025.

Elaboré: Equipo Auditor.

En desarrollo del enfoque basado en riesgos y materialidad, se determind una muestra
considerando el volumen de recursos desembolsados, la complejidad operativa, la
naturaleza juridica del instrumento (fondo, patrimonio auténomo, encargo fiduciario o
convenio), los antecedentes de auditorias anteriores y el impacto estratégico de los
programas financiados, la cual ascendié a $470.717.900.020, lo que representa el 58.1%

del total de los recursos desembolsados en la vigencia 2025 ($810.668.440.833).

Cuadro No. 16.

Muestra Fondos MEN — 2025

Cifras en pesos corrientes

Nombre Fondo

No. Convenio

Dependencia

Recursos

% Muestra

No. Administradora | Desembolsados 2025
1 | Fundacién Saldarriaga y Concha 44-2010 4.100.564.340 0,5%
2 |Reparacién Victimas 389-2013 Viceministerio de 156.218.321.000 19,3%
3 | Fomentar Educ.Super.Gratuidad | 7453200-2025 | *'© rio 20.822.958.000 2,6%
Alvaro Ulcue Chocue Dec1814 Educacion
4 2023 Fondo Ley Superior 122.379.09.160 15,1%
5 | Fomento de la Educ.Sup.Vetera Fondo Ley 1.598.875.200 0,2%
6 | Formacion Continua 1400-2016 30.511.788.947 3,8%
7 |Excelencia docente EPEM - 1461-2017 9.657.021.312|  1,2%
maestria y/o especializacion . L
g | Eucacion para jovenes y adulios | 5./ oo™ |V Cpgto o0 % 22.975.382.658 2,8Y%
y estrategias educativas flexibles ) ) ' o7
Formacion en programas de Preescolar,
9 |pregrado y posgrado para 261-2019 Basica y Media 72.935.717.612 9,0%
educadores del sector oficial
10 | Transito a la media 5682762-2023 29.518.178.790 3,6%
470.717.900.020 58,1%

Fuente: Informacién suministrada por el MEN — Corte diciembre 2025.

Elaboré: Equipo Auditor.

Adicionalmente, respecto de los fondos que se citan en el siguiente cuadro, aunque no
registran desembolsos en la vigencia 2025, se efectué un analisis especifico de los
movimientos reflejados en los rubros presupuestales correspondientes. En particular, si
bien no se evidencian giros por parte del Ministerio de Educacion Nacional durante dicho
periodo, se identifican traslados con variaciones tanto positivas como negativas, asi como
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la presencia de saldos negativos en el rubro de valor legalizado para la misma vigencia.
Estas situaciones fueron examinadas con el proposito de determinar su origen,
razonabilidad y adecuada presentacion en la informacion financiera.

Cuadro No.17. Muestra Fondos sin movimientos MEN — 2025

Cifras en pesos corrientes

. Dependencia Valor Legalizado
No. Nombre Fondo No. Convenio Administradora Traslados 2025 2025
1 SER PILO SI PAGA 42-2016 $-4.743.110.247 $ -690.611.881,16
2 PILO IV 757-2018 Viceministerio $4.743.110.247 1.079.015.286,41
SER PILO PAGA i
VERSION Il 259-2017 de Educgcmn - $ -617.408.549,60
Componente Equidad Superior
4 S aew 001-2019 $ -198.975.905.122 $ -411.620.270,37
Generacion "E

Fuente: Informacién suministrada por el MEN — Corte diciembre 2025.
Elaboré: Equipo Auditor.

Para el analisis de los recursos administrados mediante fiducia en la vigencia 2025 y de
acuerdo con la informacién reportada por el MEN, con corte a diciembre de 2025, se
identifican cuatro fiducias constituidas, de las cuales se tomé muestra de tres que
presentaron ejecucién y movimientos financieros en la vigencia, toda vez que la cuarta fue
constituida el 31 de diciembre de 2025 y no generd operaciones durante el periodo objeto
de analisis, por tanto, la muestra evaluada fue el 100% de los recursos desembolsados y
legalizados en 2025.

Cuadro No. 18. Muestra Fiducias MEN — 2025

Cifras en pesos corrientes

Dependencia

Recursos

Valor legalizado

No. Contratista No. Convenio Administradora | Desembolsados 2025 2025
1 |Fiduciaria Colombiana De | 79651865075 | Viceministerio de 8.894.749.478|  5.207.698.731
Comercio Exterior Educacién Superior
Fiduciaria Bancolombia S.A. Viceministerio de
2 Sociedad Fiduciaria (PTAFI) 8052528-2025 Educacion 7.212.888.035 1.535.643.387
3 | Fiduciaria Popular S.A. 3108136-2021 Preesy‘x,\’jlae%gas'ca - 324.557.913

Fuente: Informacién suministrada por el MEN — Corte diciembre 2025.
Elaboré: Equipo Auditor.

La revisién incluyo el analisis de las actuaciones, controles y mecanismos implementados
por el MEN en su calidad de constituyente y responsable de la destinaciéon y seguimiento
de los recursos, asi como la revision de los informes financieros y de gestion presentados
por los administradores.

De igual manera, respecto de la cartera derivada de los créditos educativos y demas
obligaciones asociadas a los fondos, el analisis se centrd en las acciones de seguimiento,
control y lineamientos impartidos por el MEN en el marco de sus competencias. Se
evaluaron los informes de cartera recibidos, el analisis realizado sobre su evolucién (vigente
y vencida), los indicadores de mora y niveles de recuperacion, asi como la existencia de
requerimientos o directrices orientadas a fortalecer la gestién de cobro. Igualmente, se
verificaron si el Ministerio ha promovido conciliaciones de saldos, depuracion de partidas,
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saneamiento contable o actualizacion de informacion financiera cuando se hayan
identificado diferencias o riesgos que afecten la razonabilidad de las cifras reportadas.

Como resultado de las pruebas de auditoria practicadas, revision documental, analisis de
la informacion financiera y contractual, evaluacion de mecanismos de seguimiento y
verificacion de soportes asociados a la administracién de los recursos, la CGR identifico
debilidades relacionadas con los procesos de supervision, seguimiento, control y
consolidacion de la informacién institucional asociada a los fondos y convenios
administrados.

En primer lugar, se evidenciaron debilidades en los mecanismos de seguimiento y control
implementados por el Ministerio frente a los denominados “Fondos Ley”, particularmente en
lo relacionado con la inexistencia de herramientas estructuradas, metodologias
documentadas y soportes verificables que permitan acreditar el ejercicio efectivo de
monitoreo, validacion y generacion de alertas sobre la ejecucion de los recursos publicos
administrados por el ICETEX.

De igual manera, se evidenciaron inconsistencias en la informacion historica reportada por
el Ministerio relacionada con el universo de fondos, convenios, patrimonios auténomos,
fiducias y demas instrumentos financieros constituidos y vigentes durante las vigencias
2022, 2023, 2024 y 2025. El analisis realizado permitid establecer diferencias en los criterios
de clasificacion, agrupacion y consolidacién de la informacién reportada entre anualidades,
afectando la comparabilidad, consistencia e integridad de los registros institucionales.

Igualmente, se identificaron debilidades en la gestion de supervision ejercida sobre los
convenios No. 44 de 2010, No. 389 de 2013, CO1.PCCNTR.7453200 de 2025 y No. 757 de
2018, relacionadas con retrasos en la elaboracién y formalizacion de informes de
supervision, inconsistencias documentales, ausencia o cargue incompleto de soportes
dentro del expediente auditor y deficiencias en la validacién de la informacion contractual
suministrada por el administrador de los recursos.

9. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS E INSUMOS Y ALERTAS

En desarrollo del proceso auditor, se adelantd el analisis de las siguientes solicitudes
ciudadanas:

Cuadro No. 19. Denuncias

No.

Insumo

Hechos

Procedimiento

Conclusiéon

2026ERO
009428

Radicado No.
2026ER0009428 del 19-
01-2025 proveniente de la
Unidad de Apoyo Técnico
al Congreso, mediante el
cual da a conocer la
radicacion de un informe
de la Representante a la
Camara Catherine
Juvinao Clavijo, sobre
presuntos titulos invalidos
de la Fundacion de

Se solicitdé al MEN la base
de datos consolidada del
SNIES (2023 y 2024), asi
mismo, se solicité al ICFES
la base de datos de
presentacion de las pruebas
Saber Pro y Saber TyT, a
partir de cuyo cruce se
evidenciaron

inconsistencias en el
cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos

De acuerdo con lo observado, al cruzar las bases de datos
del SNIES con lo reportado por el ICFES, se evidencié que
existe un mayor numero de estudiantes que se han
graduado sin los requisitos minimos exigidos por ley,
generando un incumplimiento de la normatividad.

Adicionalmente el MEN, en comunicado oficial, reconoce
que existen mas de 78.000 casos similares a los hallados
por la CGR en la auditoria.

Producto de los anteriores hechos, la CGR constituy6 un
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, debido al
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Insumo

Hechos

Procedimiento

Conclusiéon

Educacioén Superior — San
José.

por ley para la titulacion en
educacion superior.

incumplimiento de las funciones legalmente asignadas al
Ministerio (inspeccioén y vigilancia).

Cadigo
SIPAR
2026-
367232-
82111-
SE

Se remite radicado de la
Presidencia de la
Republica, que traslada
peticidon de ciudadano que
expresa inconformidad
con la respuesta recibida
por parte del Ministerio de
Educacion, relacionada
con la prima de medio afio
regulada como una
mesada pensional,
conforme a lo establecido
en el literal b, numeral 2,
del articulo 15 de la Ley
91 de 1989. Se solicita
que, en el marco de sus
funciones, la CGR evalle
la solicitud presentada,
revise el caso expuesto.

Con respecto a este
insumo, fueron revisados
los soportes registrados en
SIPAR observando que se
relaciona con el proceso de
pago de una Prima
sustentada en la Ley 91,
para esta el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales
del Magisterio, fue |la
entidad quien realizé estos
pagos.

El analisis de esta solicitud ciudadana fue abordado en
detalle en la Auditoria Financiera adelantada al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para la
vigencia 2025.

Cadigo

SIPAR

2026-
363216-
82111-D

La comunicacion
denuncia la presunta
conducta irregular
relacionada con la
difusion de mensajes
institucionales por parte
de diversas entidades
publicas de la rama
ejecutiva del poder
publico del orden
nacional, en los que
convocaron a
movilizaciones publicas, a
través de piezas graficas
que incorporan identidad
visual oficial del Estado,
uso de logotipos vy
recursos
comunicacionales propios
de cada entidad, asi como
un disefio grafico y una
linea narrativa
coincidentes.

Se realiz6 la revision y
andlisis de las evidencias y
documentos suministrados
por el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN),
en atencion a la solicitud de
informacion No.
2026EE0048117 del 06 de
marzo de 2026, con el
propésito de verificar la
consistencia, suficiencia y
pertinencia de los soportes
allegados frente a los
requerimientos efectuados
en el marco del proceso
auditor adelantado por la
Contraloria General de la
Nacion.

Como resultado del analisis técnico realizado en el marco
de la denuncia fiscal presentada, no se evidenci6 la
existencia de actuaciones contractuales ni compromisos
presupuestales asumidos por el Ministerio de Educacion
Nacional respecto de la produccion, disefio o difusion de
las piezas comunicativas objeto de revisién. La
informaciéon recaudada permitié establecer que dichas
piezas fueron elaboradas y gestionadas por la Presidencia
de la Republica, sin que mediara erogacién adicional de
recursos publicos por parte del Ministerio. En
consecuencia, desde la perspectiva del control fiscal, no
se configura un hecho generador de gasto atribuible a
dicha entidad ni se acreditan elementos constitutivos de
detrimento patrimonial o uso antiecondmico de recursos
publicos.

Asimismo, no se identificéd desviacién de la finalidad del
gasto, toda vez que la actuacion del Ministerio se enmarca
dentro de actividades de articulacion institucional y
difusion de informacion publica propias de sus
competencias funcionales. No obstante, se precisa que la
trazabilidad y eventual verificacion sobre la destinacion de
recursos asociados a la elaboracion del material
comunicativo corresponde a la entidad responsable de su
produccién, esto es, la Presidencia de la Republica. Por lo
anterior, no se evidencian méritos suficientes para
configurar hallazgo fiscal en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional.

Respuest
a
radicado
CGR
2025EEQ0
272129

Se recibe informacion del
estado actual de la
asignacioén y priorizacion
del PAC de los recursos
de la Politica de Gratuidad
en la Matricula para las
Universidades Publicas.

Dentro de la seleccion de la
muestra auditar, se
selecciono el rubro C-2202-
0700-57-20203K302-

2202063-02 y C-2202-
0700-57-20203K30-

2202064-03 dirigidos al
Servicio de Apoyo
Financiero para el Acceso a
la  Educacién  Superior
conforme a la politica de
Educacion Superior como
un Derecho - Politica de

Conforme a la verificacion de la ejecucion presupuestal en
el marco de la Politica Publica para el Acceso a la
Educacion Superior y conforme a la politica de Educacion
Superior como un Derecho - Politica de Gratuidad de la
Educacion Superior Publica, sé identifico que para la
vigencia 2025 presento una apropiacion definitiva por valor
de $2.121.457.928.739, teniendo obligaciones por
$2.021.457.928.739 y pagos por el mismo Vvalor,
identificando una ejecucién presupuestal del 95% de los
recursos.

Asimismo, en concordancia con lo anteriormente descrito,
se verifico la ejecucion del Programa Anual Mensualizado
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Gratuidad de la Educacién
Superior Publica, y se
procedi6 a revisar la
ejecucion presupuestal.

de Caja (PAC), identificando que en los meses de marzo
a septiembre se obtuvo la disponibilidad de los recursos
generando asi el desembolso y pago a las Universidades
respectivas, ya en los Ultimos meses del afio no se
presento disponibilidad de los recursos generando asi el
Ministerio las respectivas Reservas Presupuestales como
reservas Inducidas.

De acuerdo con el andlisis y verificacion de la ejecucion
presupuestal y los pagos efectivos para el tema de la
Politca de Gratuidad en la matricula para las
Universidades Publicas, estos se realizaron conforme a los
preceptos normativos, identificando que para este tema no
representaron riesgos fiscales para la vigencia 2025.

Cadigo
SIPAR
2025-
346198-
80544-
SE.

Solicitud de
acompafiamiento —
Veeduria Ciudadana,
para la Construccion de la
Universidad del
Catatumbo.

Se procedi6 a realizar
solicitud de informacién bajo
radicado 2026EE0066109
para el tema de Ila
Construccion de la
Universidad del Catatumbo,
procediendo a la
verificacion de los
documentos entregados por
el MEN para el tema
especifico.

El Ministerio dio respuesta donde textualmente informé lo
siguiente: (...) De cara a la construccién de la Universidad del
Catatumbo, es necesario precisar que dicho proyecto fue
financiado por Fondo Colombia En Paz y que el operador del
mismo es la Agencia de Renovacién del Territorio (ART). Esto en
el marco de los proyectos financiados en municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Con esto
en mente, se da claridad que el MEN no hizo entrega de recursos
ni realizo labores de supervisién de la obra en cuestion. En este
orden de ideas, se precisa que la construccion de la Universidad
del Catatumbo no fue financiada con recursos de Infraestructura ni
de Fomento a la Educacién Superior (...)

Conforme a dicha respuesta, se pudo identificar que el
Ministerio de Educacién, de acuerdo a sus funciones para
este caso en particular, no financio la construccion de la
Universidad cuestionada, por lo tanto, no es gestor fiscal
para dicha obra, asimismo, el MEN especifica que la
competencia que tiene frente a dicho proyecto, es con
relaciéon al acompafiamiento en términos académicos por
ser lideres del sector de educaciéon, mas no presenta
participacion directa en la infraestructura y desarrollo de
la construccion de la Universidad.

De acuerdo con lo anterior, se procedié a dar traslado a
las Contralorias delegadas de Gestion publica y de
Comercio y Desarrollo Regional, por ser de su
competencia las entidades que estan financiacion vy
operando en la Construccion de la Universidad de
Catatumbo, por consiguiente, estas se pronunciaran frente
a los hechos cuestionados por los ciudadanos.

Cadigo
SIPAR
2025
2026-
370788-
82111-
SE

Solicitud de revisién de la
modalidad de

seleccion  utilizada en
contratos adjudicados
mediante contratacion
directa por

el Viceministerio  de
Educacion Basica del
Ministerio de Educacién
Nacional a

universidades  publicas
durante la vigencia 2026.

Se solicité informacion al
MEN, sobre los contratos
indicados en la solicitud
ciudadana y se revisé la
informacion registrada en
SECOP.

De la revisién realizada por la CGR, los procesos
adelantados por el MEN reflejan la aplicacion de los
principios de transparencia, economia y responsabilidad
exigidos por el Manual de Contrataciéon del MEN, estas
elecciones cumplen con el Articulo 13.2 del Manual, que
establece que los requisitos habilitantes y criterios de
evaluacion deben guardar proporciéon con el objeto del
contrato, su complejidad y el riesgo asociado. La
utilizacion de la contratacion directa e interadministrativa
se encuentra debidamente soportada en estudios previos
que priorizaron la capacidad técnica, la ubicacion
estratégica y la razonabilidad de precios, protegiendo asi
los intereses del tesoro publico y los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo.

Cadigo
SIPAR
2026-

369758-

Se recibe solicitud
ciudadana relacionada
con presuntos actos de
corrupcion, en la

Se solicité informacion al
MEN, sobre los contratos
indicados en la solicitud
ciudadana y se revisé la

En conclusioén, una vez efectuada la revisién documental y
contractual del convenio interadministrativo No.
CO1.PCCNTR.7685385 suscrito entre el Ministerio de
Educacion Nacional y la Universidad Distrital Francisco
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82111-
SE

celebracion del convenio
interadministrativo  entre
MINEDUCACION vy la

Universidad Distrital
Francisco José de
Caldas, en el afho 2025
que tiene por objeto

realizar la interventoria a
los contratos de TICS de
la OTSI del MEN.

informacion registrada en
SECOP.

José de Caldas durante la vigencia 2025, asi como de los
soportes asociados a su ejecucién financiera, técnica,
administrativa y contractual, adjuntos por el Ministerio de
Educaciéon y publicados en la plataforma de SECOP I, no
se evidenciaron hallazgos con incidencia fiscal,
disciplinaria o penal que permitan corroborar las presuntas
irregularidades expuestas en la denuncia anénima. De
igual manera, se observé que el contrato contd con los
documentos requeridos para su ejecucion, tales como
estudios previos, disponibilidad presupuestal, certificacion
de insuficiencia de personal, garantias contractuales,
supervision designada y soportes de pago debidamente
certificados. Asimismo, los pagos efectuados se
encontraron respaldados mediante facturas, 6rdenes de
pago y certificados de recibo a satisfaccion suscritos por el
supervisor del contrato, evidenciandose la aprobacion de
los entregables pactados conforme a las obligaciones
contractuales establecidas. En consecuencia, no se logré
demostrar la existencia de cifras manipuladas, asignacion
irregular de personal, incumplimientos sustanciales de las
obligaciones contractuales o actuaciones que vulneraran
el debido proceso contractual, razén por la cual no se
configuran elementos suficientes que permitan establecer
un posible detrimento patrimonial o la existencia de
conductas reprochables por parte de los servidores
publicos o contratistas vinculados al convenio objeto de
analisis.

2026EEO
020154

Posibles irregularidades y
actos de

corrupcién en el convenio
interadministrativo
MINEDUCACION -
Universidad

Distrital de Caldas.

De acuerdo con la
Informacion suministrada se

revis6 la titularidad del
predio identificado con
Escritura Publica N°. 019

del 24 de enero de 2026,
Matricula Inmobiliaria: 450-
24889, ubicado en
Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina (ISLA DE
SAN ANDRES) Sector:
Bowie Bay o South End y
las acciones adelantadas
por el Ministerio y la
Universidad de Caldas.

Mediante radicado 2026EE0020154, se efectud solicitud
de informacion a la Universidad de Caldas, en el marco del
proyecto de compra de los predios en la Isal de San
Andrés, donde se solicit6 que se especificara las
condiciones de adquisicion del predio, suministrara la
informacion de justificacion de adquisicion de este, como
también especificara la fuente de financiacién del proyecto
y si los predios se encontraban en uso, entre otros.

En respuesta la Universidad allego todo el material del
proyecto de inversién y su fuente de financiacion, para
este Ultimo se informé que mediante Resolucion 015536
del 21 de julio de 2025, el Ministro de Educacion Nacional,
deleg6é al Viceministro (a) de Educaciéon Superior, al
Viceministro (a) de Educacion Preescolar, Basica y Media,
al Secretario (a) General y al jefe (a) de la Oficina de
Infraestructura Educativa la ordenacién de los objetos de
gasto de inversion, conforme al objeto de cada proyecto,
la naturaleza del tema y el desarrollo de los objetivos
estratégicos contemplados en cada uno de estos,
adicionalmente la ordenacién del gasto de los objetos de
gasto de funcionamiento teniendo en cuenta la destinacion
de recurso y el objetivo estratégico para el cual fue
apropiado.

Aunado a esto, se profirid Resolucién No. 024588 del 17
de diciembre 2025, “Por medio de la cual se ordena
transferir recursos apropiados en el presupuesto de gastos
de inversién del Ministerio de Educacion Nacional en la
vigencia 2025 para el proyecto “Fortalecimiento de las
condiciones fisicas para ampliar la cobertura de la
Educacién Superior en San Andrés Isla”.

Asimismo, se entregd todos los soportes de conformacién
y creacion del proyecto de inversion, donde se pudo
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observar que este tiene como alcance Fortalecer la
capacidad fisica y funcional de la Universidad de Caldas y
el INFOTEP de San Andrés y Providencia mediante la
adquisicion de una nueva sede en el municipio de San
Andrés, que permita consolidar las condiciones fisicas,
académicas y administrativas necesarias para ampliar la
cobertura de la Educacion Superior Publica en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Como meta principal, se proyecta la adquisicion de un (1)
predio, contribuyendo al fortalecimiento institucional y al
desarrollo regional sostenible.

De igual manera, conforme al material entregado, se
identificd que el proyecto fue constituido en su primera
fase, el cual se ejecutd conforme a lineamientos y metas
establecidas, asi mismo, se analizé la informacion del
avaluo comercial, el estudio de titulos y viabilidad del
predio y demas, dando estos un cumplimiento de los
requisitos minimos legales.

Se puede concluir que, el proyecto identificado como
Fortalecimiento de las Condiciones Fisicas para Ampliarla
Cobertura de la Educacion Superior San Andrés, se
encuentra en la primera fase, se ejecuté conforme al
alcance y objetivos establecidos, ya que se adquirio el
predio teniendo este como fin ultimo.

Fuente: Informacion registrada en SIPAR y suministrada por el MEN.
Elaboré: Equipo Auditor

10. POLITICAS PUBLICAS

Mediante correo electrénico del 15 de abril de 2026 se solicité al Ministerio de Educacion
Nacional MEN informacion de la aplicacion de politicas publicas, dando respuesta en los
siguientes términos:

10.1. Rendiciéon de Cuentas

El MEN indica que, en la vigencia 2025, aplicé el Manual Unico de Rendicién de cuentas
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAPF, en el marco del Sistema
Nacional de Rendicién de Cuentas, reglamentado por el Decreto 230 de 2021. El Ministerio
hace parte del nodo sectorial de educacion.

En cumplimiento de la estrategia educomunicativa promovida por el DAF, el MEN
implementdé el Plan de Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas, incluyendo
actividades como la audiencia publica, con el fin de permitir que la comunidad educativa y
la sociedad en general formulen aportes y puedan evaluar de la gestion de la Entidad. Por
otro lado, via pagina web proporciona informacion de planes, programas y proyectos
liderados por el Ministerio, permitiendo que los grupos de valor estar enterados de la gestidon
institucional. A su vez, también publica evaluaciones de la gestion institucional, el
cumplimiento de las metas.

Algunas de las actividades incluyen: 1. Publicaron informes de gestion y rendicion de
cuentas, disponibles en la pagina web. 2. El Ministerio ha publicado estadisticas de
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informacion educativas (cobertura, matricula, resultados de calidad), informacion de
contratacion y ejecucion presupuestal y datos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
SIMAT, entre otros. 3. Actividades de didlogo con la ciudadania y grupos de valor e interés,
como: foros, conversatorios, grupos focales y espacios abiertos para discutir acerca de
politicas y programas implementados, asi como para recoger aportes y sugerencias que
contribuyan al mejoramiento del sistema educativo.

Los recursos destinados para los espacios de rendicion de cuentas durante la vigencia
2025, fueron por valor $ 948.569.674.

10.2. Politica Institucional de Discapacidad

ElI MEN, en la vigencia 2025, no conto con politica institucional de discapacidad, ni destin6
recursos especificamente para atender acciones relacionadas con la politica de
discapacidad. No obstante, el MEN ha desarrollado actividades en materia de discapacidad,
particularmente en la prevencion de violencias, la promocién de entornos laborales
inclusivos y la transformacion cultural institucional. De igual forma, las estrategias de
sensibilizacion, capacitacién, comunicacion interna, bienestar laboral y se alinean con los
objetivos nacionales de reduccién de brechas, garantia de derechos y generacion de
entornos seguros e inclusivos.

En términos cualitativos, el Ministerio de Educacion Nacional presenta un avance
importante en el desarrollo de acciones para la implementacion de una politica de
discapacidad, sin embargo, es importante priorizar un plan de accion con el cual se genere
acto administrativo de la politica institucional de discapacidad.

10.3. Equidad de Género

El MEN, en la vigencia 2025, no contd con politica institucional de equidad de género. Sin
embargo, el Ministerio implementé acciones en diversos ejes enfocadas en los siguientes
aspectos: (i) sensibilizacién y conmemoracién, (ii) prevencion de violencias y bienestar
laboral, (iii) formacion y fortalecimiento de capacidades, (iv) fortalecimiento institucional y
dialogo social, todas ellas orientadas a la garantia de los derechos de las mujeres y de las
personas con identidades de género diversas.

En este marco, se desarrollaron estrategias de sensibilizacién como la conmemoracién del
dia Internacional de la mujer y del dia del Orgullo, mediante actividades participativas,
culturales y comunicativas que promovieron el reconocimiento de derechos y la
transformacion de imaginarios, actitudes y practicas discriminatorias. De igual manera, en
el marco del 25 de noviembre se implementaron acciones de sensibilizacion frente a las
violencias basadas en género, incluyendo la actividad institucional “Tu palabra deja huella”,
asi como talleres, encuentros y actividades ludicas orientadas a la prevencion del acoso
laboral y del riesgo psicosocial. Complementariamente, se desarrollaron procesos de
formacion como cursos sobre prevencion y atencion de violencias contra las mujeres, y
acciones de bienestar como la estrategia de apoyo a mujeres lactantes y el taller “Mujer y
movilidad”.
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Las actividades se desarrollaron en el marco de dos contratos que la Entidad tiene para
desarrollar el Plan de Bienestar Institucional y logistica con la Caja de Compensacion
Compensar. Los recursos especificos para estas actividades por $32.523.181 hicieron parte
de estos contratos.

11. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En la fase de planeacion, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) reporté trece (13)
hallazgos, asociados a cuarenta y seis (46) acciones de mejora. No obstante, en el analisis
de la informacién suministrada durante la fase de ejecucion, se evidenciaron
inconsistencias entre los registros reportados en el SIRECI y la informacion fisica
disponible. A partir de la verificacion detallada de los soportes correspondientes a cada
accién de mejora y la validacion con los lideres de los procesos involucrados, se determino
que dichas diferencias obedecen a un cruce de informacidén que genero inconsistencias en
el reporte, en cuanto al numero de hallazgos y acciones de mejora, estableciendo que el
Plan de Mejoramiento realmente cuenta con doce (12) hallazgos y treinta y siete (37)
acciones de mejora, a las cuales se les efectudé seguimiento y registran un cumplimiento
del 100%.

Una vez verificadas las acciones de mejora se concluye que el Ministerio de Educacion
Nacional adelanté las actividades programadas, dando cumplimiento al plan de vigente a
31 de diciembre de 2025.

Sin embargo, a pesar del cumplimiento de las acciones, estas no resultaron efectivas, en la
media que en el presente informe se configuraron hallazgos en temas relacionados con
Prescripcion del derecho a solicitar reembolso por incapacidades, depreciacion,
operaciones reciprocas, rezago presupuestal, vigencias expiradas y supervision.

El detalle de la revision efectuada se presenta en anexo No. 3

12. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria Financiara adelantada al MEN para la vigencia 2024, se
determinaron 13 hallazgos, de los cuales 10 tienen presunto alcance disciplinario y 2
hallazgos con presunto alcance fiscal, por $1.178.493.001.

Cuadro No. 20. Hallazgos Auditoria Financiera MEN

NOMBRE F BA
DEL COMPO ASUNTO O DESCRIPCION DEL HALLAZGO
No- |HALLAZG | NENTE (Condicién, causa y efecto) Aly| scuanta | D |Plg ¢ |O|IP|PASF
o
Prescripcio El Ministerio de Educacion Nacional, a 31 de
n del diciembre de 2025, registra en la subcuenta 138426
derecho a Pago por cuenta de terceros $145.885.374,
solicitar correspondiente a las incapacidades pendientes de
! reembolso Contable recobro a las EPS, de los cuales $22.815.638, se X| x| $22815638 | X
por encuentran prescritos con morosidad superior a 3
incapacida anos, excediendo el limite establecido porla Ley 1438
des ylo de 2011, y/o fueron objeto de rechazo total por parte
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NOMBRE ] F BA
No DEL COMPO ASUNTO O DESCRIPCION DEL HALLAZGO P ol P | PASF
" |HALLAZG | NENTE (Condicion, causa y efecto) $ Cuantia # $
o
rechazo de de la EPS al no cumplir el lleno de requisitos para
la solicitud solicitar el reembolso, evidenciando que el MEN no
de realiz6 el proceso de recuperacion, control y gestion
recobro. de forma oportuna, el cual debe efectuarse
COH_392 permanentemente.
9_2026-1-
AU-FI
Al analizar los bienes correspondientes al grupo 16
Propiedad, Planta y Equipo, del Ministerio de
Depreciaci Educacién. Nacional, se identificaron.elemenf[os en
on estado activo y en uso, cuyo valor en libros es igual a
. cero y su vida util se encuentra cien por ciento
propiedad depreciada, lo cual resulta contrario a | tividad
planta  y epreciada, lo cual resulta contrario a la normativida
2 equipo Contable|vigente. Situaciones que obedecen a debilidades en
COH 392 la .gestigﬁn y aplicacion ‘d.e’ las ppl(ticas con’gablelsl,
1 2026-1- evidenciando falta de revision perliodlca de la vida util
AU-FI y valor residual de los bienes, generando
incertidumbre en los saldos registrados en la cuenta
1670 Equipos de comunicacién y computaciony 1685
Depreciacion de propiedad planta y equipo.
Inconsiste
ncias en El Ministerio de Educacion Nacional, a 31 de
los saldos diciembre de 2025 registra en sus estados financieros
de cuenta 1415 Préstamos concedidos, un valor de
préstamos $1.766.361.165.558, derivados de la cartera de
por cobrar créditos (préstamos por cobrar), los cuales presentan
3 |cartera Contable|diferencias en el registro contable por
créditos $58.990.175.914, sobreestimando la subcuenta
educativos 141507 Prestamos educativos, frente a la informacién
convenios suministrada por el ICETEX, lo cual no refleja la
ICETEX. realidad econdmica del Ministerio, generando
COH_389 ineficiencia en la gestion y control de los recursos.
4_2026-1-
AU-FI
A 31 de diciembre de 2025, las cuentas 2701 Litigios
y demandas, 9120 Litigios y mecanismos alternativos
L de solucion de conflictos y 9905 Pasivos contingentes
Provision en contra, registradas en los Estados Financieros del
de MEN, presentan diferencias en los registros de la
procesos provisiéon contable de los procesos judiciales,
4 [|ludiciales. | contaple|generando subestimacion en sus saldos al cierre de
COH_387 la vigencia 2025 ($16.233.093.809 y $4.004.483282,
3_2026-1- respectivamente), ocasionado por deficiencias en el
AU-FI control y seguimiento de los procesos de conciliacion
y revelacion de la informacién financiera, afectando
las caracteristicas cualitativas de la informacion
contable publica.
Conciliacio Se presentan diferencias en la informacion reportada
n de por el Ministerio de Educacion Nacional a la
operacione Contaduria General de la Nacién, por concepto de
s operaciones reciprocas a 31 de diciembre de 2025,
5 |reciprocas.|Contable |afectando las caracteristicas cualitativas de la
COH 393 informacion financiera, confiabilidad y verificabilidad y
1 2026-1- criterios conceptuales contemplados dentro del
AU-FI marco para la preparacién y presentacion de
informacion financiera.
Reservas P Se evidenciaron 11 reservas, por $152.611.278.774,
resupu . . S
6 |Presupues estal |dueno estan debidamente justificadas conforme a los
tales criterios legales, ya que presentaron documentos de
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NOMBRE F BA
No DEL COMPO ASUNTO O DESCRIPCION DEL HALLAZGO ol P | PASF
" |HALLAZG | NENTE (Condicion, causa y efecto) $ Cuantia # $
o
vigencia justificacion donde no se relaciona el hecho real de
2025. constitucién, asi también, inconsistencia en los
COH_391 argumentos de constitucion, ya que a pesar de que el
0_2026-1- MEN especifica que no existié disponibilidad de PAC,
AU-FI tampoco esta constituida como Reserva Inducida.
Situacién que se presenta por debilidades en los
controles presupuestales, no verificacion de los
soportes para la constitucion, los cuales son
fundamentales para la ejecucion del proceso
financiero, lo que genera una incorreccién en materia
presupuestal.
Pago de
Vigencias
Expiradas
por El Ministerio de Educacion Nacional, mediante
concepto Resolucion 020724 del 20 de octubre de 2025,
de ordend pago a pares académicos por concepto de
honorarios honorarios y gastos de desplazamiento, dichos
y gastos servicios se prestaron al Ministerio en las vigencias
de 2023 y 2024 y a pesar de que en las vigencias
desplazam respectivas se expidieron las resoluciones de
7 liento a| Contable|reconocimiento y pago y la entidad contaba con la
pares disponibilidad presupuestal, no se realizaron los
académico pagos efectivos en aquellas vigencias y tampoco se
s, de constituyé el rezago presupuestal, evidenciandose
vigencias que el MEN no cumplié con los preceptos legales,
2023 y generando una afectacion en el presupuesto del 2025
2024. en cuantia de $54.062.300, incumpliendo el principio
COH_388 de anualidad.
1_2026-1-
AU-FI
. » Se evidenciaron inconsistencias en los soportes de la
Ejecucién ejecucion del rezago 2024, teniendo en cuenta que
Rezago los soportes de cumplimiento de las actividades
Presupues contractuales, especialmente en el caso de las
8 tal vigencia | pregupuy | certificaciones de cumplimiento y tramite de pago,
2024. estal |presentan fechas diferentes, por el mismo concepto
COH_396 de pago; igualmente, se evidenciaron casos de
3_2026-1- ausencia de soportes, lo cual es ocasionado por
AU-FI deficiencia en los controles presupuestales vy
contractuales, afectando la calidad de la informacion.
Serevisé la base denominada “Base pago sentencias
2025” del Ministerio de Educacién, identificando 8
sentencias pagadas, entre ellas el proceso
Pago de 47001333300820210026800 por borjifi_(:a_lc_iones a 60
intereses docen”tes del Magdglena. La s_gnter_ma inicial de 2018
moratorios orden_o el pago de dichas bonlflt_:acpnes €on recursos
atasa del Slstlema General de P_qrtlmpacmnes, en el 2019
comercial | Presupu se Iog_ro un acuerdq concmatonq por $854.778.370,
9 en proceso| estal _posterlo_rm_ente ejecutado Jud|p|g|mente ~por $1.155.677.363
judicial incumplimiento en el pago y, tras decisiones judiciales
COH ?;86 hasta 2025, se _aprobc’) una liquidacién tot_al de
9 2026-1- $2.244.686.506, incluyendo valor del capital e
AU-FI intereses moratorios. El Ministerio realizé pagos
parciales mediante titulos judiciales de los intereses
al DTF y a la tasa comercial y, finalmente, por medio
de la resolucion 24373 del 17 de diciembre de 2025
pago el saldo a capital.
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NOMBRE F BA
No DEL COMPO ASUNTO O DESCRIPCION DEL HALLAZGO ol P | PASF
" |HALLAZG | NENTE (Condicion, causa y efecto) $ Cuantia # $
o
El Ministerio de Educacién Nacional presenta
debilidades en la supervision y seguimiento de los
denominados “Fondos Ley”, al no contar con un
Supervisié esquema de supervisiéon, ni mecanismos formales
n de los que per_mitan verificar _Ia gestién, trazabilidad y
Fondos cump_llmlento de las obllg_amones de las parte_s; lo
10 |Ley Presupu anterlqr opg—:dece a falencias en la estru.ct'u’ramén y
COH 481 estal formahzacpn de Io§ procesos de supervision y una
5 2026-1- interpretacion restrictiva de dicha funcién; situaciéon
AU-FI que puede generar riesgos en la transparencia, el
control y la adecuada administracion de los recursos
publicos, dificultando la verificacion del cumplimiento
y afectando los principios establecidos en la
normativa vigente.
Inconsiste
ncias en
reporte de Se evidencian inconsistencias en la clasificacion y
informacio reporte de la informacion relacionada con fondos,
n de convenios y demas instrumentos financieros entre
fondos, diferentes vigencias, asi como diferencias frente a lo
convenios P reportado por ICETEX, lo que impide una adecuada
11 Y otros| FTESUBU | o hqolidacion  de la  informacion,  evidenciando
instrument | estal | concia de criterios unificados y estandarizados
os para la identificacion, clasificacion y presentacion de
financieros estos instrumentos, asi como debilidades en los
. procesos de consolidacion y validacion, afectando la
302'352910 calidad de la informacién.
AU-FI
Inadecuad
Zeg;stlon Durant(_e la ejecucion de _Ios convenios s_e_ﬁalados, se
Supervisio determind que la funciéon de supervision no fue
n ejercida de manera integral, continua ni
convenios adecuadamente docqmentada. Esta sﬁuagc’m se
No. 44 de sustenta_l en la ausencia Qe soportes que eV|d'enC|en
2010, No. | Presupu un seguimiento técnico y financiero efectivo, asi como
12 389 d’e ’ ostal €N la falta de oportunidad en la elaboracion y
2013 presentacion de los informes de supervisién, la
7453'200 e?xiste_ncia de inconsistencias en la informacion
de 2025 y flnancu_er_a re_portada y la presencia de docurr_lentos de
7572018 .superV|S|.c'3n |nqompletos, lo que afecta la calidad de la
COH 477' |nfo.rrT1aC|on, impactando la adecuada toma de
9 2026-1- decisiones.
AU-FI
Mecanism En el marco del seguimiento a denuncia ciudadana
os de relacionada con presuntas irregularidades en la
inspeccion expediciéon de titulos académicos por parte de la
y vigilancia Fundacion de Educacion Superior San José, se
frente  al evidencié la ineficacia del Ministerio de Educacion
cumplimie Nacional en el ejercicio de sus funciones de
13 nto de| Presupu |inspeccidn y vigilancia sobre el cumplimiento de los
requisitos estal |requisitos legales para la obtencion de titulos de
para la educacion superior y la validacion de la informacién
obtencion reportada al Sistema Nacional de Informacion de la
de titulos Educacion Superior (SNIES), toda vez que, pese a
académico disponer de mecanismos de seguimiento, monitoreo
5 y control, se identificaron inconsistencias entre los
COH_510 registros de graduados reportados por las
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NOMBRE ] F BA
DEL COMPO ASUNTO O DESCRIPCION DEL HALLAZGO
No. HALLAZG | NENTE (Condicion, causa y efecto) A # $ Cuantia D l:‘# $ Ol |IP | PASF
o
6_2026-1- Instituciones de Educacion Superior (IES) y los
AU-FI registros de presentacion de las pruebas Saber Proy
Saber TyT administradas por el ICFES.
TOTAL 13| 2 | $1.178.493.001 |10 /0/0(0 [0 [0 |0

A: Administrativa; D: presunta incidencia disciplinaria.
Elaboré: Equipo Auditor

13. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Ministerio de Educacion Nacional, debera elaborar y/o ajustar el plan de mejoramiento
consolidando los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo de este. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de
Rendicion Electronica de Cuentas e Informes -SIRECI, se solicita remitir copia del oficio de
radicacion del informe en la CGR, a los correos  electronicos:
soporte_sireci@contraloria.gov.co y jairo.romero@contraloria.gov.co.

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la
Resolucién Organica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Contralor Delegado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprobo6: Comité de Evaluacion Sectorial CES Acta No. 21 del 09 de junio de 2026

Revis6:  Adriana Lucia Gonzalez Diaz - Directora de VlgllanC|a Fiscal J{@"T-ll
Carlos Alberto Martinez Bernal. — Supervisor /
Elaboré: Myriam Stella Gomez Angarita - Lider de audltorla
Auditores:
Erika Milena Rodriguez
Diana Paola Galvis Osorio
Laura Manuela Gonzalez Martin
Lorena Cruz Carvajal
Leydi Johana Bobadilla Vivas
Juan José Prada Corredor
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ANEXOS
Anexo 1. Hallazgos

Hallazgo No. 1. Prescripcion del derecho a solicitar reembolso por incapacidades
y/o rechazo de la solicitud de recobro. (D — F)'

El Ministerio de Educaciéon Nacional - MEN, a 31 de diciembre de 2025, registra en la
subcuenta 138426 Pago por cuenta de terceros $145.885.374, correspondiente a las
incapacidades pendientes de recobro a las EPS, de los cuales $22.815.638, se encuentran
prescritos con morosidad superior a 3 afos, excediendo el limite establecido por la Ley
1438 de 2011, y/o fueron objeto de rechazo total por parte de la EPS al no cumplir el lleno
de requisitos para solicitar el reembolso, evidenciando que el MEN no realizé el proceso de
recuperacion, control y gestion de forma oportuna, el cual debe efectuarse
permanentemente.

Ley 87 de 1993, Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno vy
Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno.

Ley 1438 de 2011 por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones, establece:

“Articulo 28. Prescripcion del Derecho a Solicitar Reembolso de Prestaciones Economicas. El
derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor
de las prestaciones econémicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha
en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.”

Respecto de los deberes del servidor publico, el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
20022, consagra, entre otros:

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Intemacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

(...)

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario:

“Articulo 26 — La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en

" CGR Cadigo APA - COH_3929_2026-1-AU-FI

2 Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. Es de anotar que fue derogado por la Ley 1952 de 2019 modificada por
la Ley 2094 de 2021, empero con nota de vigencia diferida a 2022 y 2023.
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este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos
y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.”

“Articulo 38 — Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho intemacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

2. Acatar las 6rdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo objeto sea la
promocién de los derechos humanos y la aplicacién del Derecho Intemacional Humanitario y el
manejo del orden publico.

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injusticia de un
servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién (...)”

“Articulo 41- Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, y los de contabilidad financiera”.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal, Articulo 3 Gestion Fiscal y Articulo 6 Dafio Patrimonial al Estado.

El Anexo de la Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la Nacion, establece:

“(...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deberan
observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.

3.2.9.2. Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la
informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso
sefialar que las bases de datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a
los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables {(...)

3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera individual,
bien sea por las areas contables, o bien por otras dependencias que administren las bases de datos
que contengan esta informacion. (...)
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3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones,
noémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. {(...)

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econoémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacién. (...)”

El Decreto 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica” establece:

“Articulo 121. Tramite de reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad y paternidad. El
tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad
o patemidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud debera ser adelantado, de
manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia,
en ningun caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencion de dicho reconocimiento”

El Cédigo Sustantivo del Trabajo, sefiala:

“Articulo 488. Regla General. Las acciones correspondientes a los derechos regulados en este
codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas en el Cédigo Procesal del
Trabajo o en el presente estatuto.

El Decreto 445 de 2017, por el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro 2, del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico
y se reglamenta el paragrafo 4° del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre depuracién
definitiva de la cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional’.

“Articulo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales para la depuracion de cartera. - No
obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que existe cartera de imposible
recaudo para efectos del presente Titulo, la cual podra ser depurada y castigada siempre que se
cumpla alguna de las siguientes causales:

a. Prescripcion.

b. Caducidad de la accién.

c. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen.

d. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o continuar
ejerciendo los derechos de cobro.

e. Cuando la relacién costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente’.

“Articulo 2.5.6.4. Actuaciéon administrativa. Los representantes legales de las entidades publicas

sefialadas en el articulo 2.5.6.2. del presente Decreto, declararan mediante acto administrativo el
cumplimiento de alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo anterior, con base en
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un informe detallado de la causal o las causales por las cuales se depura, previa recomendacion
del Comité de Cartera que exista en la entidad o el que para el efecto se constituya’.

“Articulo 2.5.6.5. Constitucion del Comité de Cartera. En el caso que no exista Comité de Cartera,
el representante legal de cada entidad sefialada en el articulo 2,5.6.2. del presente Decreto, lo
constituira y reglamentara internamente mediante acto administrativo, el cual estara integrado
como minimo por cinco (5) servidores publicos, quienes tendran voz y voto, tres de los cuales
desempefiaran los siguientes cargos:

a. Secretario General, quien haga sus veces o su delegado, quien lo presidira.

b. Jefe del Area Financiera o quien haga sus veces.

c. Jefe del area que tenga delegada la funcion de cobro de cartera”

El Decreto 1427 de 2022, el cual sustituye el titulo 3 de la parte 2, del libro 2, del Decreto
780 de 2016, reglamenta las prestaciones econdmicas del sistema general de seguridad
social en salud.

“Articulo 2.2.3.4.3 Pago de prestaciones econémicas. La revision y liquidacién de las solicitudes
de reconocimiento de prestaciones econémicas se efectuara por la entidad promotora de salud o
entidad adaptada dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su presentacion por el
aportante, o del interesado en los eventos de licencia de maternidad por extension.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, la entidad promotora de salud o la entidad adaptada
efectuara el pago de las prestaciones que haya autorizado, directamente al aportante, o al
interesado, segun corresponda, mediante transferencia electrénica. La EPS o entidad adaptada
que no cumpla con el plazo definido para el reconocimiento y pago de las prestaciones
economicas, deberé realizar el reconocimiento y pago de infereses moratorios al aportante, de
acuerdo con lo definido en el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002.

La entidad promotora de salud o la entidad adaptada enviara comunicaciéon por el medio
autorizado por el usuario, informando el monto reconocido y pagado de la respectiva prestacion,
y podra verificar por cualquier medio que el beneficiario de la prestacién econémica la haya
recibido.

‘De presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones econémicas por parte de la EPS
entidad adaptada, el aportante debera informar a la Superintendencia Nacional de Salud, para
que, de acuerdo con sus competencias, esta entidad adelante las acciones a que hubiere lugar”.

El Ministerio de Educacion Nacional, a 31 de diciembre de 2025, refleja en sus Estados
Financieros, en la subcuenta 138426 — Pago por cuenta de terceros un saldo por
$145.885.374, que corresponde a incapacidades pendientes de recobro a las diferentes
entidades.

Dentro de las actividades que tiene el MEN, plasmadas en sus procedimientos y politicas
contables, esta la del recobro de las incapacidades de los funcionarios de planta general
y temporal y en el desarrollo de la auditoria se realizd prueba de recorrido a la
Subdireccion de Talento Humano, indagando el procedimiento que se tiene para el
recobro de incapacidades y, a su vez, mediante oficio 2026EE0017269, se solicitd el
listado de incapacidades que al 31 de diciembre de 2025 se encontraban pendientes por
recobro; asi mismo, con oficio 2026EE0067745 se solicitaron los desprendibles de
némina.
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En el analisis y verificacion de la informacién aportada por el Ministerio de Educacion
Nacional - MEN, correspondiente a incapacidades pendientes de recobro a las diferentes
entidades y la circularizacion realizada con las EPS, con el objeto de confirmar saldos a
31 de diciembre de 2025, se evidenciaron diferencias, de las cuales $22.815.638
corresponden a incapacidades pendientes de recobro, con morosidad superior a 1.080
dias (3 anos), es decir que superan el limite de tiempo establecido en la Ley 1438 de
2011 para solicitar el reembolso y, por otra parte, incapacidades rechazadas por la EPS
por no cumplir los requisitos para el recobro. A continuacién, se presenta la cartera por
incapacidades reportada por EPS.

Cuadro No. 21. Prescripcion y/o rechazo de recobros de Incapacidades

Cifras en pesos corrientes

Vigencia 2019 2020 2021 2022 2025 Total
COMPENSAR 199.106 627.902 480.112 1.307.120
FAMISANAR 146.307 2.291.244 | 204.638 | 2.642.189
SANITAS 9.053.119 9.258.903 289.945 107.387 18.709.354
SOS EPS 156.975 156.975

Total 9.210.094 9.458.009 1.064.154 2.878.743 | 204.638 | 22.815.638

Fuente: Circularizacion EPS. Elaboré: Equipo auditor

Partiendo de la documentacion resultante, se evidencia que el MEN presenta deficiencias
en la informacion y en los mecanismos de control y seguimiento, perdiendo el recurso
publico en 22 incapacidades pagadas a funcionarios (planta general o provisional), no

recobradas y/o rechazadas por diferentes conceptos.

Cuadro No. 22.

Prescripcion de Incapacidades y/o rechazo de recobros por afio y
concepto general

Cifras en pesos corrientes

CONCEPTO 2019 2020 2021 2022 2025 Total
Revisién en segundo nivel 1.905.418 1.905.418
Incapacidad expedida por IPS no adscrita a la red 156.975 204.638 361.613
Incapacidad generada fue expedida por una
Institucién que no hace parte de la Red Autorizada 627.902 | 480.112 1.108.014
por la EPS Decreto 2126 de 2023 Articulo 2.2.3.3.3
Interrupcion de las incapacidades de un mismo
evento Decreto 2126 de 2023 Articulo 2.2.3.3.2 199.106 199.106
La prestacién econémica se encuentra prescrita.
Articulo 28 Ley 1438 de 2011, 2.667.586 146.307 | 2.291.244 5.105.137
Medico no registrado en Rethus - o incapacidad
por institucién que no hace parte de la red 107.387 107.387
autorizada por EPS.
Periodo descubierto Decreto 2126 de 2023
Capitulo 3 Articulo 2.2.3.3.1. 4.480.115 | 9.258.903 13.739.018
Prescripcion de incapacidad o licencia con datos
incompletos 289.945 289.945
TOTAL 22.815.638
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Fuente: Circularizaciéon EPS. Elaboré: Equipo auditor

Esta situacién se presenta por inobservancia normativa, inoportunidad, e inadecuados
procedimientos del Ministerio para el control y seguimiento sobre los tramites de las
incapacidades y su recobro ante las EPS y de los procesos de revelacion de la informacion
financiera, afectando las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica
(confiabilidad, relevancia y comprensibilidad), toda vez que no se refleja la realidad de la
situacion financiera, econdmica y social de la entidad, teniendo en cuenta los criterios
conceptuales contemplados dentro del Régimen de Contabilidad Publica, generando
pérdida de recursos por prescripcion de las obligaciones correspondientes al periodo
comprendido entre el 16 de febrero de 2019 al 5 de enero de 2023, que superan el término
establecido por la normatividad de tres (3) afios y que cuentan con rechazo total por parte
de la EPS.

Hallazgo con presunta incidencia fiscal en cuantia de $22.815.638 y disciplinaria, segun lo
previsto en el Cédigo General Disciplinario.

Respuesta de la entidad

La respuesta presentada por el MEN aclara que las observaciones realizadas por la CGR
sobre la cartera por incapacidades reportadas por las EPS carecen de precision respecto
de la fecha de exigibilidad de los derechos. Se argumenta que las incapacidades
correspondientes a los afios 2023 y 2025 no se encuentran prescritas, ya que no han
transcurrido mas de tres anos desde el pago efectuado por el empleador al servidor, término
establecido en el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011. Por tanto, indica que dichas
obligaciones aun pueden ser reclamadas administrativa o judicialmente por la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio.

Asimismo, explica que la normativa vigente permite depurar cartera de imposible recaudo
cuando exista prescripcion, caducidad, insolvencia del deudor o cuando el cobro resulte
ineficiente en términos de costo-beneficio, conforme a la Ley 1753 de 2015 y el Decreto
1068 de 2015. En este sentido, algunas incapacidades fueron clasificadas como de
imposible recaudo debido a que no cumplian requisitos legales o su recuperacién no
resultaba viable.

Por otra parte, la Subdireccion de Talento Humano indicé que ha adelantado las gestiones
administrativas necesarias ante EPS y ARL, dentro de las competencias asignadas por el
Decreto 2269 de 2023, sin que pueda asumir actuaciones judiciales que corresponden a
otras dependencias. También sefialé que algunas incapacidades observadas no aparecen
en los sistemas institucionales porque no fueron reportadas oportunamente por los
servidores publicos, incumpliendo lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012. Sefiala que
frente a estos casos, se iniciaran acciones administrativas y eventualmente disciplinarias.

Igualmente, aclara que los valores reportados por las EPS no coinciden necesariamente
con los registrados en ndémina, debido a diferencias en el ingreso base de cotizacion,
factores salariales y sistemas de liquidacion. Finalmente, el Ministerio sostiene que los
rechazos, inconsistencias o prescripciones sefaladas por la Contraloria obedecen en gran
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medida a decisiones o actuaciones de terceros, especialmente de las EPS, y no a fallas de
gestion de la entidad. Por ello, considera que la existencia de valores prescritos o
rechazados no constituye prueba automatica de incumplimiento administrativo, ya que se
han adelantado las acciones de gestion, depuracion y control conforme a la normativa
vigente.

El MEN sefala que las observaciones sobre el recobro de incapacidades no implican
automaticamente responsabilidad fiscal o disciplinaria, ya que el proceso ha sido
gestionado conforme a la normativa vigente. La Entidad cuenta con procedimientos
actualizados, realiza gestiones periddicas ante las EPS y conserva soportes documentales
de dichas actuaciones.

Asimismo, indica que algunos rechazos o prescripciones obedecen a factores externos,
como demoras de las EPS o cambios en requisitos. Desde el ambito contable, se han
realizado andlisis de recuperabilidad, reclasificaciones, deterioros y depuracion de cartera
de dificil recaudo, garantizando la razonabilidad y transparencia de la informacion
financiera.

Finalmente, el MEN informa durante el 2025 se adelantaron reuniones, planes de accién y
medidas de seguimiento para fortalecer el control y la gestion de incapacidades. Por ello,
el MEN considera que ha actuado conforme a la normativa y solicita desestimar la
observacion formulada por el equipo auditor.

Analisis de Respuesta

Frente a la respuesta emitida por el Ministerio de Educaciéon Nacional MEN, este 6rgano de
control sefiala que se observaron incapacidades de vigencia 2023 y 2025, sin embargo es
de aclarar que como se comunico dentro de la base de la informacion y de acuerdo a la
circularizacion hecha a las EPS, ademas de la existencia de incapacidades prescritas, es
decir con morosidad mayor a tres afos para su recobro, se evidenciaron recobros que dada
su causal de rechazo no los puede recobrar la entidad, independiente del tiempo de mora.

Ahora bien, el MEN también argumenta en su respuesta que, (...) respecto a los deberes del
servidor publico establecidos, entre otros, en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y
numerales 1, 2 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, debe precisarse, la Subdirecciéon de
Talento Humano, en el marco de sus competencias y atribuciones enmarcados en el articulo 40 del
Decreto 2269 de 2023, ha adelantado las gestiones administrativas de recobro correspondientes
“...ante las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y la Administradora de Riesgos Laborales (ARL),
derivadas de las incapacidades expedidas a los servidores publicos de la entidad” (num. 18) no
pudiendo extralimitarse a las reclamaciones judiciales y/o administrativas, justamente, por no ser de
su resorte funcional. A pesar de las actividades de gestion en el ambito de las competencias legales,
la cartera mencionada corresponde a incapacidades de imposible recaudo, en los términos del
paragrafo 4 del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015 y articulo 2.5.6.3. del Decreto 1068 de 2015, por
cuanto no cumplen los requisitos establecidos en la normatividad aplicable, o porque realizado el
analisis de costo — beneficio su cobro no resulta eficiente para la entidad. (...).
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No es de recibo el argumento expuesto por parte del MEN, ya que, de acuerdo con el
Articulo 6 de la Constitucion Politica de Colombia, los servidores publicos son responsables
por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones y aunque el Estado responde
por los dafos causados por sus agentes, el servidor puede ser responsable si su omision
genera un dafo antijuridico; siendo claro que el recurso por estas incapacidades al ya no
tener la posibilidad de recobrarse se perdié generando dafio.

Siguiendo con su argumentacion, la Entidad sefiala que seis incapacidades no pudieron ser
recobradas toda vez que no “fueron reportadas por los servidores a la Subdireccion de Talento
Humano, y, por ende, no constituirian cartera, por cuanto nunca fue plausible su aplicaciéon en el
sistema de informacién de némina”. Sin embargo, es la entidad quien esta obligada a llevar el
control de toda la documentacién generada en la relacion laboral, de tal manera que el
argumento del MEN lo que hace es evidenciar deficiencias en su labor administrativa.

La omisién administrativa interna no puede trasladarse al trabajador, ni eliminar
obligaciones de la Entidad. EI MEN pretende fundamentar la inexistencia de cartera en una
circunstancia atribuible exclusivamente a su propio funcionamiento administrativo y de
control interno. Sin embargo, las fallas en los procedimientos internos de recepcion,
radicacion, registro o aplicacion en ndmina no tienen la capacidad juridica de extinguir
obligaciones derivadas de incapacidades validamente expedidas.

Por otra parte, su respuesta también es argumentada en el Decreto 445 de 2017, norma
que regula la depuracién de cartera de imposible recaudo en entidades publicas del orden
nacional. Busca reflejar la realidad financiera real en sus estados contables y
contablemente es claro y aplicable, sin embargo, la Entidad confunde el registro contable
con la existencia material de la acreencia, el hecho de que una incapacidad no hubiese sido
aplicada en el sistema de informacién de némina no significa que la obligacion no existiera.

El software constituye un mecanismo administrativo de control, pero no es un requisito
constitutivo del derecho econdmico derivado de la incapacidad, por tanto, el seguimiento lo
hace la entidad directamente con las EPS, donde estas entregan la informacién de
incapacidades y a partir de alli la entidad puede adelantar las acciones que sean
pertinentes.

Si bien el Ministerio de Educaciéon Nacional MEN, dentro de sus procedimientos ha
implementado diferentes mecanismos al interior de la Entidad, estos no han sido efectivos
para la recuperacioén del recurso en el cobro de los mismos.

No resulta juridicamente admisible que la Entidad alegue su propia omision administrativa
como fundamento para negar la existencia de cartera derivada de incapacidades médicas
validamente expedidas. La falta de incorporacién en el sistema de ndmina constituye, en
todo caso, una falencia interna de gestion documental o administrativa que no desvirtua la
existencia de la obligacion econémica ni extingue el derecho al recobro correspondiente.

Por ultimo y analizando la respuesta dada por la Entidad, incluyendo los soportes aportados
para cada caso, cada tercero o de cada incapacidad no recobrada, para la CGR no son
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argumentos suficientes para el no cobro de las incapacidades y sus causales de rechazo
por las EPS son conocidas y argumentadas y conocidas por el MEN.

Los argumentos que emite el MEN entre otros, se relacionan con incumplimientos y que
ellos como entidad no pueden subsanar basados en tales como:

El Decreto 1427 de 2022 de Colombia, en su Articulo 2.2.3.3.1 (haber cotizado minimo 4
semanas).

e Persona sin vinculacién laboral en la fecha de incapacidad.

e PQR reiteracion Pago incapacidad (semanas cotizacién pagos no suficiente por
empleador-medico no registrado en Rethus)

e No se cuenta con el aporte el mes de inicio de la prestacién radicada o no se
encuentra legalizado.

o Documento presentado no corresponde a una incapacidad.

e Laincapacidad generada fue expedida por una Institucion que no hace parte de la
Red Autorizada por la EPS y se requiere soporte de historia clinica. Decreto 2126
de 2023 Articulo 2.2.3.3.3.

Siguiendo con el andlisis, el Ministerio en apartes de su respuesta sustenta el no cobro por
no tener soportes pedidos por las diferentes EPS tales como historia clinica (...) “Esta dltima
exigencia constituye una limitacion juridica para la entidad, al tratarse de informacién protegida Por
otro lado fundamenta que es un documento confidencial, que no podia ser exigido al servidor para
el reconocimiento y legalizacion de su situacion de ausentismo”.

Frente a este argumento, la CGR concluye que, si bien las historias clinicas tienen reserva,
el cuestionamiento central y de fondo efectuado por la EPS para negar el recobro, no esta
condicionado a la existencia o no de este documento, sino al incumplimiento de requisitos
de fondo, que impiden llevar a feliz término este proceso.

Por lo anterior se configura el hallazgo con presuntas connotacion disciplinaria y fiscal en
cuantia de $22.815.638.

Hallazgo No. 2. Depreciacion propiedad planta y equipo (D)*

Al analizar los bienes correspondientes al grupo 16 Propiedad, Planta y Equipo, del
Ministerio de Educacion Nacional - MEN, se identificaron elementos en estado activo y en
uso, cuyo valor en libros es igual a cero y su vida util se encuentra cien por ciento
depreciada, lo cual resulta contrario a la normatividad vigente. Situaciones que obedecen a
debilidades en la gestion y aplicacion de las politicas contables, evidenciando falta de
revision periddica de la vida util y valor residual de los bienes, generando incertidumbre en
los saldos registrados en la cuenta 1670 Equipos de comunicacion y computacion y 1685
Depreciacion de propiedad planta y equipo.

3 CGR Codigo APA - COH_3921_2026-1-AU-FI
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Ley 87 de 1993, en su articulo 2, literales a, b, d y e y articulo 3 literal e, Objetivos del
sistema de Control Interno.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, en sus
articulos 26 La falta disciplinaria y 38 Deberes.

Resolucién 192 de 2016 de la CGN, que incorporoé el procedimiento para la evaluacion del
control interno contable, en su respectivo anexo establece:

“...)3.2.12. Reconocimiento de estimaciones Las entidades deberan realizar el calculo y
reconocimiento adecuado de las amortizaciones, agotamiento, depreciaciones, deterioro y
provisiones, asociados a los activos y pasivos, segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el
marco normativo que le sea aplicable a la entidad.

3.2.13. Actualizaciéon de los valores Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad deberan
actualizarse, de conformidad con los criterios definidos en el marco normativo aplicable a la entidad,
para la medicién posterior.

3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion Debe realizarse permanentemente el
anadlisis de la informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y
ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias
que generan informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda
publica, propiedad, planta y equipo, entre otros (...)”

Normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentaciéon de los hechos
economicos del marco normativo para Entidades de Gobierno. Actualizadas con las
resoluciones 436 y 438 de 2024 de la CGN.

“10. Propiedades, Planta y Equipo (...).

23. La depreciacion es la distribucion sistemaética del valor depreciable de un activo a lo largo de su
vida til en funcién del consumo del potencial de servicio o de los beneficios econémicos futuros. El
valor depreciable corresponde al costo del activo o de sus componentes menos el valor residual.
24. El valor residual de la propiedad, planta y equipo es el valor estimado que la entidad podria
obtener actualmente por la disposicidon del elemento después de deducir los costos estimados por
tal disposicion si el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y las demas condiciones esperadas al
término de su vida util. Si la entidad considera que, durante la vida util del activo, se consumen sus
beneficios econémicos o su potencial de servicio en forma significativa, el valor residual puede ser
cero; de lo contrario, la entidad estimara dicho valor.

32. La depreciacién de un activo cesara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el valor
residual del activo supere su valor en libros. La depreciacion no cesara cuando el activo esté sin
utilizar ni cuando sea objeto de operaciones de reparaciéon y mantenimiento. Sin embargo, si se
utilizan métodos de depreciacion en funcién del uso, el cargo por depreciacion podria ser nulo
cuando no tenga lugar ninguna actividad de produccion.

33. El valor residual, la vida util y el método de depreciacion seran revisados, como minimo, al
término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran
para reflejar el nuevo patron de consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de
servicio. El efecto en la depreciacion por el ajuste de dichas variables se contabilizara como un
cambio en una estimacion contable, de conformidad con la Norma de politicas contables, cambios
en las estimaciones contables y correccion de errores.”
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El Anexo de la Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacién
del Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la Nacion, establece:

“(...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

Con el proposito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deberan
observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.

(...)

3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo que le
sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica. (...)

3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacion.

Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el disefio del
sistema implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacién de
la informacion financiera. (...)

3.2.9 Coordinacibn entre las diferentes dependencias.

La visién sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes
representan legalmente a las entidades.

La presentacion oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan
informacion debera ser una politica en la que se evidencie un compromiso institucional. (...)

3.2.11 Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones.

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera individual,
bien sea por las areas contables, o bien por otras dependencias que administren las bases de datos
que contengan esta informacion. (...)

3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion.

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones,
noémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (...)

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. (...)”

Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el cambio del periodo contable 2025-
2026, para el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion (CGN) y otros
asuntos relacionados con el proceso contable, sefiala:

(...) 1.2 Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable 2025
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1.2.1 Andlisis, verificaciones y ajustes

(...) En relacion con los activos que son objeto de depreciacion o amortizacion se debe revisar el
valor residual, la vida util y el método de depreciacion y amortizacion establecido por la entidad. Si
existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patron de
consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio. El efecto en la
depreciacion o amortizacion por el ajuste de dichas variables se contabilizara como un cambio en
una estimacién contable, de conformidad con la Norma de politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores contemplada en el marco normativo que
corresponda.

Manual de Politicas Contables Ministerio de Educacion Nacional MEN Cédigo GF-MA-01
Version 07.

2.6. Propiedad, Planta y equipo

(-..) Medicion Posterior

EI MEN en su medicion posterior medira los elementos de propiedades, planta y equipo por el costo
menos la depreciaciéon acumulada menos el deterioro acumulado.

(-..)

La depreciacién cesara cuando se produzca la baja en cuentas de los bienes. No cesara cuando el
activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso ni cuando este sea objeto de operaciones de
reparacion y mantenimiento.

(...)

EI MEN revisara al menos al finalizar cada periodo contable el valor residual, la vida util y el método
de depreciacion. Si producto de las revisiones el MEN realizara un cambio, y si existiere un cambio
significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patron de consumo de los
beneficios economicos futuros o del potencial de servicio. Estos impactos deberan reflejarse como
un cambio en una estimacion contable, de conformidad con la politica contable adoptada por el MEN
para los Cambios en las Estimaciones Contables y Correccién de Errores.

(...)

Vidas utiles

EI MEN ha determinado las siguientes vidas utiles de los elementos de propiedades, planta y equipo:

CATEGORIA VIDA UTIL EN ANOS

Terrenos Indeterminada

Edificios y casas 50

Vehiculos y equipo de transporte 10

Muebles y enseres 10

Equipo de comunicacion 5

Equipo de computo 3 (Equipos de cémputo) y 5 (servidores)
Maquinaria y Equipo 15

Equipo médico y cientifico 10

Equipo de comedor, cocina y despensa | 10

El Ministerio de Educaciéon Nacional, a 31 de diciembre de 2025, presenta en sus estados
financieros de la cuenta 167001-02 Equipo de Comunicacién y Computacion, saldo por
$15.183.862.482 y en la cuenta 168507 Depreciacion Acumulada Equipos de
Comunicaciéon y Computacion, por $10.403.989.378. Con la informacién suministrada por
el MEN en la prueba de recorrido y en respuesta a la solicitud No. 1, oficio 2026EE0017269,
se realizé el analisis de la informacién financiera y la base de datos de Inventarios de Excel,
con corte diciembre de 2025. Se aclara que el MEN para el manejo, registro y control de
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sus activos cuenta con el aplicativo SAP R3 maodulo de inventarios, el cual para la vigencia
auditada e incluso a la fecha de la presente auditoria se encuentra en ajuste para el proceso
de depreciacion acumulada, razon por la cual se maneja un archivo en el Excel para el
calculo de la depreciacion, cifras que son conciliadas con el area de contabilidad, para su
registro en libros contables.

Producto del andlisis de la informacion, se identificaron 732 elementos con estado “Activo”,
los cuales, basados en la politica contable, ya terminaron su vida util y su valor se encuentra
totalmente depreciado, por lo anterior y de acuerdo con el proceso auditor se procedio a
realizar visita fiscal el dia 16 de abril de 2026 con el fin de efectuar pruebas, validar el
procedimiento de depreciacion, cuya responsabilidad se encuentra a cargo del Grupo de
Administracién de Recursos Fisicos y en el marco de esta visita se realizaron las siguientes
actividades:

o Se verifico el procedimiento AD-PR-04 Administracion y Control de Recursos.
e Se verifico la politica contable aplicada para la vigencia 2025.

e Producto de la verificacion de la base, se evidencia que existen elementos en uso y
con su vida util totalmente depreciada.

e Se realiz6 prueba de toma y localizacion fisica de una muestra de (26) veintiséis
activos, seleccionados del total de la base de datos suministrada por la Subdireccién
de Recursos Fisicos, que de acuerdo con las politicas contables ya su vida util habia
cumplido su tiempo (totalmente depreciados), evidenciando que se encontraban em
uso, asignados a funcionarios de planta y contratistas del MEN.

Se evidencia que persiste la falta de controles y conciliacién por parte del area contable y
de almacén, asi como la falta de informacién que respalde el saldo contable de esta
cuenta, por lo que genera incertidumbre sobre la realidad del saldo de esta cuenta,
reflejando inadecuada aplicacion las politicas contables del MEN y de lo establecido por la
normatividad contable para entidades de gobierno.

Cuadro No. 23. Relacién de Bienes totalmente depreciados a 31 de diciembre de 2025
Cifras en pesos corrientes

Acti Cantidad Valor Adquisicion Valor Depreciacion
ctivo Elementos Costo histérico Acumulada
Equipos de Computo 732 1.973.091.657 1.973.091.657

Fuente: Informacion No. 01 entregada por el MEN oficio 2026EE0017269.
Elaboré: Equipo auditor CGR

Esta situacién evidencia que dichos activos, aunque han agotado su vida util contable,
siguen formando parte de la Propiedad, planta y equipo del MEN, sin evidenciar una
medicion posterior o revision de estos elementos, como se establece en el manual de
Politicas contables de la entidad asi: “El valor residual, la vida util y el método de depreciacion
seran revisados, como minimo, al término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo
en estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patréon de consumo de los beneficios
econdémicos futuros o del potencial de servicio. Dicho cambio se contabilizara como un cambio en
una estimacioén contable, de conformidad con la Politica de Cambios en las Estimaciones Contables,
Correccion de Errores y Politicas Contables”.
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Estas situaciones obedecen a debilidades en la gestién y aplicacion de las politicas
contables, falta de revision periddica de la vida util y valor residual de los bienes muebles
como se estable en las politicas contables del Ministerio de Educacion Nacional, lo cual
genera deficiencias en la articulacion entre el control fisico y contable de los bienes,
generando incertidumbre frente a los saldos registrados en la cuenta 1685, correspondiente
de la Propiedad, planta y Equipo, debido a la falta de representacion fiel del potencial de
servicio de los bienes que continian en uso, afectando la razonabilidad, realidad econémica
y representacion fiel de la informacion financiera del MEN.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, segun lo previsto en el Cddigo General
Disciplinario.

Respuesta de la entidad

El MEN, en su respuesta, afirma que da cumplimiento a lo establecido en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, adoptado mediante la Resolucion 533 de 2015y
sus modificatorias, asi como en lo dispuesto en la Resolucion 193 de 2016 expedida por la
Contaduria General de la Nacion, haciendo seguimiento, analisis y verificacion permanente
de la informacion En particular, el numeral 3.2.14 del anexo de la Resolucion 193 de 2016
establece que: “Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacioén (...)”., con esto
ratificando lo que indica la CGR “la existencia de un numero significativo de bienes que, aun
encontrandose totalmente depreciados desde el punto de vista contable, contintan prestando su
potencial de servicio en el desarrollo de las funciones de la Entidad, lo cual constituye un indicio de
que las estimaciones iniciales de vida util no reflejan de manera adecuada el patrén real de consumo
del potencial de servicio de los activos”(...)

En concordancia con lo anterior, la situacion evidenciada no configura un error en el reconocimiento
contable, sino un indicio de necesidad de actualizaciéon de estimaciones, en los términos previstos
por la normativa contable publica

Producto de lo anterior, el MEN indica que ha venido adelantando acciones orientadas a la
revision técnica y actualizacion de la informacion asociada a estos activos, razén por la cual
solicité a la Oficina de Tecnologia Sistemas de Informacion la revision técnica de dichos
activos con el fin de determinar su estado de funcionamiento y la pertinencia de extender
su vida util, asi como generar el soporte técnico requerido para la actualizacién de los
registros contables, producto de esta solicitud la direccion administrativa remitié en la
vigencia 2026 a la Subdireccién de gestion financiera la propuesta: (...)“de actualizacién de
las vidas utiles en el manual de politicas contables de la entidad, recomendando la ampliacion de la
vida util de los equipos de computo, comunicacion y servidores, con el fin de reflejar de manera
adecuada la realidad técnica y operativa de los activos.

en este sentido, se plante6 la ampliacion de la vida util para equipos de computo de tres (3) a seis
(6) anfios, equipos de comunicacion de cinco (5) a nueve (9) afios y servidores de cinco (5) a nueve
(9) afios, conforme a las condiciones actuales de operacion y a los estandares tecnolégicos vigentes.
l(':'sz?as acciones evidencian que la situacion identificada por el equipo auditor ha sido objeto de gestion
institucional previa y se encuentra en proceso de ajuste estructural.
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Por otra parte, el MEN informa que no existen indicios de deterioro con impacto financiero,
debido a que los activos tienen valor en libros nulo. Por ello, la actualizacion de las vidas
utiles busca unicamente ajustar estimaciones futuras sin afectar valores previamente
reconocidos. Asimismo, informd que adelanta acciones para actualizar politicas contables
y fortalecer la gestion, control y seguimiento de los activos, mediante coordinacion entre
dependencias, con el fin de reflejar de manera mas precisa la realidad econémica de los
bienes.

En consecuencia, considera que no existe deficiencia en el reconocimiento contable de los
bienes de propiedad, planta y equipo, ya que los registros se realizaron conforme a la
normativa vigente y bajo criterios de razonabilidad.

Frente a la posible incidencia disciplinaria, la Entidad sefalé que no se configuran los
elementos de una falta disciplinaria conforme a la Ley 1952 de 2019, dado que ha
adelantado acciones técnicas, coordinadas y documentadas para revisar y actualizar las
estimaciones contables y politicas relacionadas con la vida util de los activos. Por tanto,
sostiene que no hubo conducta omisiva 0 negligente, sino un proceso técnico-contable en
desarrollo orientado a garantizar la razonabilidad de la informacién financiera y la adecuada
gestion de los bienes publicos.

Analisis de Respuesta

Teniendo en cuenta que la respuesta emitida por el Ministerio de Educacion Nacional, se
encuentra relacionada con las actividades que se estan adelantando, referentes al aumento
del calculo de la vida util y analisis y actualizacién de las estimaciones contables asociadas
a la vida util de los activos, esta actividad a la fecha de la auditoria no se ha materializado
Yy, por el contrario, se sigue viendo la falencia en el control que debe efectuarla Subdireccion
Administrativa y la actividad de coordinacion con el area contable frente a la depreciacion,
que afectan las cifras de los estados financieros y el uso y activacién de un bien que se
encuentra totalmente depreciado.

Por lo anterior, se confirman las situaciones observadas frente a la ddepreciacion de la
propiedad planta y equipo por elementos en estado activo y en uso de la entidad.

Por lo anterior, se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 3. Inconsistencias en los saldos de préstamos por cobrar cartera
créditos educativos convenios ICETEX*

El Ministerio de Educacién Nacional, a 31 de diciembre de 2025 registra en sus estados
financieros cuenta 1415 Préstamos concedidos, un valor de $1.766.361.165.558, derivados
de la cartera de créditos (préstamos por cobrar), los cuales presentan diferencias en el
registro contable por $58.990.175.914, sobreestimando la subcuenta 141507 Prestamos

* CGR Cadigo APA - COH_3894_2026-1-AU-FI
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educativos, frente a la informacion suministrada por el ICETEX, lo cual no refleja la
realidad econémica del Ministerio, generando ineficiencia en la gestion y control de los
recursos.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 6°.

Ley 87 de 1993, articulo 2, literales a, b, d y e y articulo 3 literal e, Objetivos del sistema de
Control Interno.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, en sus
articulos 26 La falta disciplinaria y 38 Deberes

La Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion Publica en Colombia):
e Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales.
e Articulo 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual.
e Articulo 26. Del principio de responsabilidad.
e Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica, Articulo 83. Supervision e interventoria contractual y Articulo 84. Facultades
y deberes de los supervisores y los interventores.

Manual de Supervision e Interventoria Ministerio de Educacion Nacional - Cédigo CN-MA-
02, Versioén 03:

“En el presente manual se desarrollan directrices, dirigidas a orientar las actividades de vigilancia,
control, asesoria y coordinacién en los contratos/convenios que celebra el MEN. Las acciones,
lineamientos y principios incluidos en este Manual son de obligatorio cumplimiento, con el fin de
lograr la ejecucion contractual idénea de acuerdo con los fines perseguidos por el MEN, la correcta
gestién contractual2 y en cumplimiento del ordenamiento juridico colombiano (...)".

Resolucién 533 de 2015, Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno, en el numeral 3 establece los
objetivos de la informacion financiera:

“Los objetivos de la informacién financiera estan orientados a que esta sea Uutil para la satisfaccion
de las necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la informacioén financiera de las
entidades de gobiemo son Rendicion de cuentas, Toma de decisiones y Control.

El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacion financiera sirva a los gestores
publicos para suministrar informacion, a los destinatarios de los servicios y a quienes proveen los
recursos, sobre el uso y gestion de estos y el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y
de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

El objetivo de Toma de decisiones pretende que la informacién financiera sirva a la gestion financiera
publica, esto es, a la entidad que la produce para la gestion eficiente de sus recursos y a los usuarios
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externos para la definicion de la politica publica, la asignacidon de recursos y el otorgamiento de
financiacion.

El objetivo de Control pretende que la informacion financiera sirva para el ejercicio del control en dos
niveles: intemo y externo. A nivel infemo, el control se ejerce mediante el sistema de control infemo
y, a nivel extemo, a través de diferentes instancias tales como la ciudadania, las corporaciones
publicas, el Ministerio Publico y los 6rganos de inspeccion, vigilancia y control”

(...)

El numeral 4 define las Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Financiera:

“Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera son los atributos que esta debe tener
para que sea Uutil a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicion de cuentas, la toma
de decisiones y el control (...).

4.1.2. Representacion fiel

La informacién financiera es util si representa fielmente los hechos econémicos. La representacion
fiel se alcanza cuando la descripcion del fenébmeno es completa, neutral, y libre de error
significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario comprenda el
hecho que estéa siendo representado y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.

Resolucién 192 de 2016 de la CGN, que incorporo6 el procedimiento para la evaluacion del
control interno contable, en su respectivo anexo establece:

“3.2.12. Reconocimiento de estimaciones Las entidades deberéan realizar el calculo y reconocimiento
adecuado de las amortizaciones, agotamiento, depreciaciones, deterioro y provisiones, asociados a
los activos y pasivos, segtn el caso, de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le
sea aplicable a la entidad.

3.2.13. Actualizaciéon de los valores Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad deberan
actualizarse, de conformidad con los criterios definidos en el marco normativo aplicable a la entidad,
para la medicién posterior.

3.2.14. Andlisis, verificaciéon y conciliacion de informacion Debe realizarse permanentemente el
analisis de la informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y
ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias
que generan informacién relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda
publica, propiedad, planta y equipo, entre otros (...)”

El Anexo de la Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacién
del Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la Nacion, establece:

“3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deberan
observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.
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(...)

3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo que le
sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Puablica. (...)

3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacion.

Con independencia de la forma que utilicen las entidades para procesar la informacién, el disefio del
sistema implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacién de
la informacién financiera. (...)

3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias.

La vision sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes
representan legalmente a las entidades.

La presentacion oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan
informacién debera ser una politica en la que se evidencie un compromiso institucional. (...)

3.2.11 Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones.

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera individual,
bien sea por las areas contables, o bien por otras dependencias que administren las bases de datos
que contengan esta informacion. (...)

3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion.

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa a bancos, inversiones,
némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (...)
3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. (...)”

Manual de Politicas Contables Ministerio de Educacién Nacional MEN Cédigo GF-MA-01
Versién 07.

2.4 POLITICA CONTABLE DE PRESTAMOS POR COBRAR

* ALCANCE

Esta politica se aplicara a los recursos financieros que el MEN destine para el uso por parte de un
tercero, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través
de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero, como por ejemplo la cartera que
generan los convenios que presentan préstamos concedidos por instituciones no financieras
(ICETEX)

(...)

RECONOCIMIENTO

Generalidades para el Reconocimiento de los Préstamos por cobrar los préstamos por cobrar son
los recursos financieros que el MEN reconocera si:

a. Se destinan los recursos financieros para el uso por parte de un tercero.
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b. Se espera a futuro por el uso de un tercero de los recursos, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalente al efectivo u otro instrumento.

(...)

Convenios suscritos ICETEX

El MEN reconoce el préstamo por cobrar en la legalizacion de los convenios que cuentan con las
siguientes condiciones:

- El capital recuperado por el tercero ingresara al Fondo constituido aumentando la disponibilidad de
este Por capital recuperado se entiende el capital girado mas los intereses generados durante el
periodo de estudios. (...)

El Ministerio de Educacion Nacional MEN, registro en la subcuenta 141507 Prestamos
educativos $1.778.649.334.877 y en subcuenta 147701 Prestamos por cobrar de dificil
recaudo $12.288.169.319, consolidado en 38 convenios, los cuales son detallados en los
estados financieros y revelaciones. Del andlisis realizado a la informacién suministrada por
el MEN y a la informacién producto de la circularizacion hecha al ICETEX, se pudo
evidenciar que existen diferencias en los saldos de la cartera prestamos educativos a 31 de
diciembre de 2025, correspondiente a veintiun (21) convenios:

Cuadro No. 24. Valores de cartera prestamos educativos a 31 de diciembre de 2025
Cifras en pesos corrientes

No. Numero de Convenio h::uoﬂsg:ﬂ(ie Cartera f’réstamos Cartere_: Préstamos Diferencia
MEN ICETEX educativos MEN educativos ICETEX
1 743469-2019 121982 445.889.335.711 445.858.483.302 -30.852.408
, | comunidades Negras | 120182 395.667.732.778 89.780.938.295 | -305.886.794.483
3 ’2*(')"220 Ulcue Chocue Egggg 366.947.117.749|  124.952.484.276| -241.994.633.474
77-2015 121828 150.887.591.668 326.040.809.639 | 175.153.217.971
389-2013 121790 102.707.307.303 102.817.227.852 109.920.549
122067
6 |261-2019 122081 99.864.680.911 99.864.607.193 -73.717
122164
7 | 7572018 121939 78.367.552.571 78.365.341.922 -2.210.649
8 |259-2017 121894 74.057.445.192 74.077.147.183 19.701.991
9 |42-2016 121828 12.078.842.290 326.040.809.639| 313.961.967.349
10 |1463-2017 121959 9.733.995.227 9.733.892.840 -102.387
11 | 111-1996 120922 6.599.394.678 6.615.002.506 15.607.828
12 |1461-2017 121960 6.516.855.309 6.521.255.235 4.399.925
13 | 281.2010 e 5.535.829.000 5.512.986.736 22.842.264
14 |1156-2017 121857 3.673.845.721 3.611.054.192 -62.791.529
15 | 32-1999 120247 2.603.664.088 2.605.544.045 1.879.957
16 | 486-2015 121840 1.450.851.009 1.185.042.859 -265.808.150
17 | 1189-2015 121864 1.077.283.969 1.070.501.592 -6.782.377
18 | 1470-2009 121347 108.567.621 106.905.510 -1.662.110
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No Numero de Convenio Ncuor:\:,;%i(il)e Cartera Préstamos | Cartera Préstamos Diferencia
’ MEN educativos MEN educativos ICETEX
ICETEX
19 | 57-2006 120488 58.681.902 106.170.146 47.488.244
121909/
20 | 1400-2016 122097 43.891.401 45.708.456 1.817.055
21 | 49-2005 190017 31.623.235 0 -31.623.235
TOTAL 1.778.649.334.877 1.719.659.158.963 | -58.990.175.914

Fuente: Circularizacion ICETEX. Elaboré: Equipo auditor CGR

En desarrollo del proceso auditor y producto del cruce de informacion, a 31 de diciembre
de 2025 se puede observar que, de 38 convenios; 21 presentan diferencias como se detalld
en el cuadro anterior, generando una sobreestimacién en la subcuenta 141507 Prestamos
educativos por $58.990.175.914, con efecto en la cuenta 3109 Resultados de ejercicios
anteriores.

Estas situaciones obedecen a las deficiencias de seguimiento y control en cuanto a la
efectividad de la supervision de los convenios y la articulaciéon entre las areas, afectando la
razonabilidad, realidad econdémica y representacion fiel de la informacién financiera del
Ministerio de Educacion Nacional MEN.

Hallazgo para Plan de Mejoramiento.
Respuesta de la entidad

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN), senala que los saldos registrados en la cuenta
de cartera de créditos educativos administrados mediante convenios con el ICETEX estan
plenamente soportados en informacion financiera oficial certificada por dicha entidad. Los
registros contables se basan en estados de cuenta y reportes financieros avalados por los
supervisores, garantizando trazabilidad, verificabilidad y consistencia documental.

Frente a la diferencia observada por la CGR por $58.990.175.914, el MEN indica que esta
surge de un cruce de informacion realizado por la CGR, del cual no conoce los criterios ni
el detalle de la informacién suministrada por el ICETEX. Sin embargo, afirma contar con los
soportes oficiales que respaldan los registros contables, conforme al procedimiento interno
de emision de estados financieros.

Por otro lado, es necesario precisar que para los convenios relacionados a continuacién la
diferencia observada por la Contraloria corresponde a la estructura de participacion de los
Convenios:

“Convenio 1470-2009 y 57-2006 Corresponden a esquemas de financiacion tripartita, en los que el
ICETEX reporta el valor total del fondo, incluyendo el 100% de los recursos y cartera, mientras que
el Ministerio reconoce contablemente la porcién que le corresponde como derecho econémico, de
acuerdo con la conciliacion que anexa el supervisor en el informe como se evidencia en los soportes
adjuntos a esta respuesta.

Convenio 1470-2009, los recursos se distribuyen conforme a un esquema de prorrateo en el cual el
MEN patrticipa con el 88%, mientras que el12% restante corresponde a una fuente extema, razén
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por la cual la diferencia observada frente a la informacién del ICETEX corresponde a la porcion de
recursos y cartera atribuible a dicha fuente.

Convenio 57-2006, el valor total reportado por el ICETEX incluye recursos de COLCIENCIAS,
mientras que el MEN reconoce su patrticipacion en la proporcion que le corresponde, generando una
diferencia atribuible a terceros”.

Adicionalmente, el Ministerio realizé un ejercicio de conciliacion de los convenios
observados, concluyendo que no existen diferencias entre los saldos registrados por el
MEN vy los certificados por el ICETEX. En consecuencia, sostiene que la informacién
financiera no corresponde a estimaciones, ni carece de soporte, sino que refleja cifras
verificables y respaldadas documentalmente.

El MEN afirma que el tratamiento contable aplicado cumple con el Régimen de Contabilidad
Publica y con las resoluciones 533 de 2015, 193 y 192 de 2016, relacionadas con
representacién fiel, verificacién y depuracion contable. Sefiala ademas que cualquier
diferencia identificada podria obedecer a diferencias de corte, actualizaciéon o criterios de
reporte entre entidades, sin afectar la razonabilidad ni confiabilidad de la informacion
financiera.

Finalmente, respecto de la presunta incidencia disciplinaria, el Ministerio sostiene que no
existe conducta dolosa ni culposa, ya que la Entidad ha adelantado acciones permanentes
de revisién, conciliacion y actualizacién de la informacion contable, incluyendo mesas de
trabajo con supervisores e ICETEX.

Analisis de Respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta emitida junto con los soportes entregados por el Ministerio
de Educacién Nacional, en los cuales soporta que los saldos registrados en contabilidad en
la cuenta 1415 Préstamos concedidos, administrados mediante convenios con el ICETEX,
se encuentran registrados con los soportes entregados por el supervisor de cada convenio
y con el estado de cuenta emitido por el ICETEX, a corte 31 de diciembre de 2025; sin
embargo, el saldo observado por la CGR por $58.990.175.914, corresponde a la
circularizacion hecha al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior Mariano Ospina Pérez - ICETEX, donde el estado de cuenta de cartera emitido
no coincide ni soporta la cartera detallada de cada convenio observado, esto lo que soporta
es que no se esta reflejando la realidad, evidenciando las debilidades de supervision al no
tener control de la cartera detallada que soporta el estado de cuenta y se basa Unicamente
en un documento general emitido por el ICETEX.

Teniendo en cuenta los soportes entregados por el MEN, se desvirtua el alcance

disciplinario, pero se mantiene lo observado, constituyendo hallazgo para Plan de
Mejoramiento.
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Hallazgo No. 4. Provision de procesos judiciales (D)°

A 31 de diciembre de 2025, las cuentas 2701 Litigios y demandas, 9120 Litigios vy
mecanismos alternativos de solucién de conflictos y 9905 Pasivos contingentes en contra,
registradas en los Estados Financieros del Ministerio de Educacion Nacional MEN,
presentan diferencias en los registros de la provision contable de los procesos judiciales,
generando subestimacion en sus saldos al cierre de la vigencia 2025 ($16.233.093.809 y
$4.004.483282, respectivamente), ocasionado por deficiencias en el control y seguimiento
de los procesos de conciliacion y revelacion de la informacién financiera, afectando las
caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica.

Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulos 6°y 209.

Ley 87 de 1993, en su articulo 2, literales a, b, d y e y articulo 3 literal e, Objetivos del
sistema de Control Interno y “Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno.

El Anexo de la Resolucién No. 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable,
establece:

“(...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

Con el proposito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deberan
observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.

(...)

3.2.12. Reconocimiento de estimaciones. Las entidades deberan realizar el calculo y reconocimiento
adecuado de las amortizaciones, agotamiento, depreciaciones, deterioro y provisiones, asociados a
los activos y pasivos, segtn el caso, de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le
sea aplicable a la entidad.

3.2.13 Actualizacion de los valores Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad deberan
actualizarse, de conformidad con los criterios definidos en el marco normativo aplicable a la entidad,
para la medicién posterior.

3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacién. Debe realizarse permanentemente el
analisis de la informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y
ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias
que generan informacién relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda
publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (...)

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la

5 CGR Cadigo APA - COH_3873_2026-1-AU-FI
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informacion. (...)”

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, en sus
articulos 26 La falta disciplinaria y 38 Deberes.

El articulo 2.2.3.4.1.3. del Decreto 1069 de 20158, establece el ambito de aplicacion del
eKogui, asi:

“ARTICULO 2.2.3.4.1.3. Ambito de aplicacion. El Sistema Unico de Gestiéon e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI debera ser utilizado y alimentado por las entidades y
organismos estatales del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico y por
aquellas entidades privadas del mismo orden que administren recursos publicos. El Sistema Unico
de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI es la fuente oficial de la
informacioén sobre la actividad litigiosa del Estado.

Cualquier informaciéon que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demas
instituciones que tienen obligacion o competencia para recaudar informacion sobre la materia, o a
los ciudadanos en general, debera coincidir con la informacién contenida en el Sistema Unico de
Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGU!”. Negrilla fuera del texto.

Resolucion 353 del 1° de noviembre de 2016 expedida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por la cual se establece una metodologia de reconocido valor técnico
para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad.

Resolucién 431 del 28 de julio de 2023 expedida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para
el calculo de la obligacién contingente de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten en contra de la entidad y deban ser
registrados en el sistema eKOGUI.

Resolucién No. 211 de 2021 de la Contaduria General de la Nacion - CGN “Por la cual se
modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, expresa en su anexo:

“(...) 5. Principios de contabilidad publica:

(...) 44. Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los resultados de
sus hechos econémicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las operaciones contables de
ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre”.
(...) (Subrayado fuera de texto)

“Caracteristicas fundamentales

14. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas fundamentales de la
informacién financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion fiel.” (Anexo Resolucién 167,

6 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.
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CGN, p. 8, n.°4.1, 2020).
“‘Relevancia

15. La informacioén financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar
sus usuarios. La informacion financiera influye en los usuarios si es material y si tiene valor predictivo,
valor confirmatorio, o ambos. (...)” (Anexo Resolucion 167, CGN, p. 8 n.° 4.1.1,
2020) “Representacion fiel

18. La informacién financiera es util si representa fielmente los hechos econdémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral, y libre de
error significativo.

19. Una descripcion completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario comprenda
el hecho que esta siendo representado y todas las descripciones y explicaciones pertinentes. (...)”
(Anexo Resolucion 167, CGN, p. 9, n.°4.1.2, 2020)

Resolucion No. 023580 del 04 de diciembre de 2023 Ministerio de Educacién Nacional “Por la cual se
deroga la Resolucion 14675 de 2017 y se adopta la nueva metodologia para el célculo de la provisiéon contable
respecto de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten en
contra del Ministerio de Educacion Nacional”

Capitulo Ill, calificacién del riesgo procesal y obligacion contingente de procesos judiciales, articulo
séptimo. Metodologia para el calculo de la obligacién contingente de los procesos judiciales.

A partir de la notificacién de la demanda y antes de que sea contestada se debe realizar la calificacion
y el calculo de la obligacion contingente con su correspondiente registro contable si hay lugar a ello.

Los apoderados de cada proceso son los encargados de efectuar la calificacion del riesgo procesal
y calcular la obligacién contingente, siendo obligatorio informar al area financiera el valor de esta. En
el evento en el que se profiera una sentencia no ejecutoriada y/o cuando en el proceso existan
elementos probatorios, jurisprudenciales y/o sustanciales que modifiquen su calificacion inicial, se
debera actualizar dicha provision contable. En todo caso el apoderado debe actualizar la calificacion
del riesgo y calcular la obligacion contingente de los procesos judiciales con una periodicidad no
superior a seis (6) meses. En todos los casos, deberan ser los apoderados de cada proceso los
encargados de evaluar la calificacion del riesgo procesal y junto con la Subdireccién Financiera,
determinar la provision contable con el objetivo de que haya congruencia entre estos dos elementos.

Paragrafo 1. La metodologia para la determinacion de la provision contable relacionada con los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales excluye:

a) Los procesos en los cuales el Ministerio de Educacién Nacional actué en calidad de demandante.
b) Aquellos en donde no hay pretensiones econémicas que genere erogacion.

¢) Las acciones constitucionales excepto la reparacion de los perjuicios causados a un grupo

De nulidad simple

De nulidad electoral

De nulidad por inconstitucionalidad

De control inmediato de legalidad

Ejecutivos conexos

Las conciliaciones judiciales.

Los tramites relacionados con extension de jurisprudencia.
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Paragrafo 2. La metodologia consta de cinco etapas en los que debe actuar el apoderado del proceso
y la Subdireccion Financiera del Ministerio de Educacion Nacional. Estas etapas son:

1. Determinar el valor de las pretensiones.

2. Ajustar el valor de las pretensiones.

3. Cuantificar la probabilidad de pérdida del proceso mediante la calificacion del riesgo de la condena.
4. Calcular y el valor de la obligacion contingente.

5. Registrar el valor estimado de la obligacién contingente en el sistema Unico de gestiéon e
informacion litigiosa del estado eKOGUI.

(..

Articulo octavo: Determinacién del valor de las pretensiones. El primer paso que debe realizar el/la
apoderado/a del proceso es determinar el valor total de las pretensiones de la demanda. A
continuacion, se presentan los diferentes tipos de pretensiones y la forma en que los apoderado/as
deben calcular este valor total. En todos los casos, y con independencia de si es posible determinar
0 no dicho valor, se debe garantizar que la informacién obtenida fluya en forma oportuna al area
financiera.

a) Pretensiones determinadas: Corresponde a la suma de todas las pretensiones de la
demanda.

b) Pretensiones indeterminadas: Para determinar el valor de este tipo de pretensiones debe
tenerse en cuenta, entre otros: datos historicos de casos o procesos analogos y sentencias
condenatorias precedentes.

Articulo décimo segundo. Registro del valor estimado de la obligacion contingente de los procesos
judiciales. Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del proceso (conforme a lo indicado en el
paragrafo del articulo 10°), el/la apoderado/a debe realizar el registro del proceso en el Sistema
Unico de Gestioén e Informacioén Litigiosa - eKOGUI como se indica a continuacion.

a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el/la apoderado/a registra en
el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa - eKOGUI el valor de las pretensiones ajustado
y comunicara al area financiera el valor calculado en el articulo 7° para que este sea registrado como
provisién contable, conforme a la regulacion contable publica expedida por la Contaduria General de
la Nacién. Adicionalmente, comunicara al area financiera la tasa de los TES aplicada en la medicion
de la provision contable para que se tenga en cuenta en la actualizacion financiera de la provisiéon

(..)

Manual de Politicas Contables Ministerio de Educacion Nacional MEN Cédigo GF-MA-01
Versién 07.

2.13 POLITICA CONTABLE DE PROVISIONES, ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES

“Reconocimiento inicial. Provisiones.

Se reconoceran como provisiones, los pasivos a cargo de la Entidad que estén sujetos a
condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia o vencimiento. La Entidad reconocera una
provision cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes condiciones:

a) Tiene una obligacién presente, de origen legal, como resultado de un suceso pasado;

b) Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o
potencial de servicio para cancelar la obligacion; y,

Litigios y demandas
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El MEN deberan evaluar los activos, pasivos contingentes o provisiones derivados las situaciones
que puedan afectar los estados financieros, con independencia que no se encuentren registrados
en el aplicativo disefiado para la administracién y control de los procesos judiciales del estado,
determinar el tratamiento contable a que haya lugar y revelar en notas estas circunstancias.

Para el tratamiento de las provisiones, los pasivos y activos contingentes, se debera tener en
cuenta la probabilidad de ocurrencia, dado que la misma determina la diferencia entre estos
conceptos. De esta manera, la provision conlleva probablemente a la salida de recursos como
estimacion, y las contingencias por su parte, al ingreso o salida de recursos derivados de hechos
que posiblemente puedan ocurrir.

Para determinar la clasificaciéon y medicion de los procesos judiciales, en contra del MEN, se
establecen las siguientes categorias, asi:

- Probabilidad de pérdida ALTA: Mas del 50% (Probable) reconocimiento de un pasivo como
provision

- Probabilidad de pérdida MEDIA: Superior al 256% e Inferior o igual al 50% (Posible) reconocimiento
en cuentas de orden

- Probabilidad de pérdida BAJA: Entre el 10% y el 25% (Posible) reconocimiento en cuentas de
orden
- Probabilidad de pérdida REMOTA: Inferior al 10% (Remota) no requiere de registro contable

Las pretensiones iniciales de los litigios y demandas en contra de la Entidad no seran objeto de
reconocimiento en cuentas de orden de control. ¢) Puede hacerse una estimacién fiable del valor
de la obligacion.

Mediante oficio No. 2026EE0017269, del 30 de enero de 2026, se solicité al Ministerio de
Educacién Nacional — MEN, la relacion, en formato Excel, de los procesos judiciales en los
que actua como demandante o demandado. En respuesta, mediante correo electrénico del
10 de febrero de 2026, el MEN remitié la base de datos denominada “68 Defensa Judicial
2025” y como respuesta adjunta a la base de datos, el Ministerio sefiald lo siguiente: Los
siguientes procesos no se provisionan: acciones populares, nulidades simples, nulidades por
inconstitucionalidad, nulidad electoral por actos de nombramientos, control inmediato de legalidad,
conciliaciones judiciales, extension de jurisprudencia y acciones de cumplimiento, lo anterior de se
adopta la metodologia para el calculo de la provisién contable respecto de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten en contra del Ministerio de
Educacion Nacional y se deroga la lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado ANDJE

Dentro del analisis general de los Estados financieros y de acuerdo con la normatividad de
la CGN vigente y normatividad interna, los procesos se califican en Alta, Media, Baja y
Remota, determinandose lo siguiente:

1. Callificacion Alta.

Producto del analisis de la informacion, se identificaron cincuenta y dos (52) procesos
judiciales, que se detallan en el cuadro siguiente, lo cuales cuentan con pretensiones
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economicas, con una calificacion final de riesgo ALTA y que no fueron provisionados
teniendo todas las caracteristicas para contabilizacion en cuenta 2701 litigios y demandas,
por $16.233.093.809, con providencias en contra del MEN. Esta situacién se corrobora al
analizar el Formato Unico de Gestion de los Comités de Conciliacion F9, en el cual dichos
procesos tampoco presentan registro de provision contable, a pesar de su nivel de riesgo.

Cuadro No. 25.

Procesos Judiciales MEN — No Provisionados en Contabilidad

Cifras en pesos corrientes

Probabilid Valor Valor
. Lo C.zuantla ad de Registro Registro Estado
No No. Del Proceso Tipo de Accion Estimada del Perderel Provision | Cuentas | Proceso
Proceso R(_:aso Contable | de Orden
iesgo
; 44650310500120150036100 | Ordinario Laboral 100.000.000 |  ALTA _$ _$ Activo
13001334001420160058601 | '\ulidad y Restablecimiento 221315100 | ALTA | ¥ $ Activo
2 del Derecho - -
3 44650310500120150023300 | Ordinario Laboral 90.000.000 |  ALTA _$ _$ Activo
44001334000120180039500 | ulidady Restablecimiento 11947284 | ALTA | ® $ Activo
4 del Derecho - -
20001333300220240013900 | Nulidad y Restablecimiento 16.719.665 | ALTA | 3 $ Activo
5 del Derecho - -
20001333300220240014100 | Nulidady Restablecimiento 16.719.665 | ALTA | 3 $ Activo
6 del Derecho - -
20001333300120240014000 | Nulidady Restablecimiento 16.719.665 | ALTA $ $ Activo
7 del Derecho - -
20001333300120240013900 | Nulidad y Restablecimiento 16.719.665 | ALTA | 3 $ Activo
8 del Derecho - -
9 41001233300020180019801 Controversias Contractuales 2.049.968.523 ALTA _$ _$ Activo
76001233300020190066201 | ulidad y Restablecimiento 265.299.168 | ALTA $ $ Activo
10 del Derecho - -
44 | 73001333300620130071502 | Reparacion Directa 3.278.778.720 | ALTA _$ _$ Activo
68081333300120180026702 | \ulidad y Restablecimiento 50000000 | ALTA | ° $ Activo
12 del Derecho - -
20001333300820210025200 | ulidad y Restablecimiento 460000000 | ALTA | °® $ Activo
13 del Derecho - -
41001333300320200009901 | Nulidad y Restablecimiento 16121491 | ALTA | S $ Activo
14 del Derecho - -
Nulidad y Restablecimiento $ $ .
15 | 17001333300220160024203 | (AOECY “° 1789209 | ALTA | A Activo
Nulidad Y Restablecimiento $ $ )
16 | 17001233300020180020501 | j " ToC © 166797798 | ALTA | A Activo
Nulidad y Restablecimiento $ $ .
17 | 23001333300220150054901 | (AiOECY "~ 31737397 | ALTA | A Activo
L $ $ ;
18 52001233300020140033902 | Reparacion Directa 1.322.965.791 ALTA R R Activo
Nulidad y Restablecimiento $ $ )
19 | 52001333300720190019801 | (AOEY "~ 28116 | ALTA | A Activo
Nulidad y Restablecimiento $ $ )
b | 52001333300820200006001 |  ~inatY “* o8 11s| ALTA | ) Activo
Nulidad y Restablecimiento $ $ )
51 | 17001333900720210011601 | (oins Y "~ 61382068 | ALTA | ) Activo
o $ $ .
2 63001310500420200004701 Ordinario Laboral 92.202.126 ALTA R R Activo
Nulidad y Restablecimiento $ $ .
03 | 23001333300520220027201 | (oot Y S 147535663 | ALTA | A Activo
Nulidad y Restablecimiento $ $ .
o4 | 25000234100020180109901 | (o/rstY s 274000400 | ALTA | A Activo
Nulidad y Restablecimiento $ $ .
05 | 25000234100020180075001 | (o/rotY s 1042606400 | ALTA | A Activo
Nulidad y Restablecimiento $ $ .
06 | 11001333400520180040001 | (o/rstY s 50000000 | ALTA | A Activo
27 | 25000234100020170143502 | Nulidad y Restablecimiento 587.780.300 ALTA $ $ Activo
68
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. Probabilid Valor Valor
No No. Del Proceso Tipo de Accién Es:i:r::lrcilgadel P:::I:fel Ifri?/:z:)% gzgi:tt;: ﬁzt:::o
Proceso R(i::ss;o Contable | de Orden
del Derecho - -
,g | 05001333300120200003601 | hy'gady Restablecimiento O YR N I $ Activo
b9 | 25000234100020180062001 | hy'gady Restablecimiento ssaasiooo| ATA |3 $ Activo
50 | 25269333300120180014400 | §y'gady Restablecimiento 07711 | ATA | P $ Activo
41 | 05001333302520220023801 | u'gady Restablecimiento wazsazrs| ATA | S $ Activo
5o | 25000234200020200095600 | hu'gady Restablecimiento 148950000 | ALTA | $ Activo
43 | 86001333300120220024201 | Hu'gady Restablecimiento 107 s035as | ALTA | S $ Activo
o4 | 86001333300120220024101 | hufidady Restablecimiento 63420002 | ALTA N $ Activo
45 | 86001333300120220027401 | hujidady Restablecimiento 15073310 | ALTA $ $ Activo
46 | 25000234100020220081601 | hii92d Y Restablecimiento 3890141203 | ALTA $ $ Activo
47 | 52001333300420230007900 | §4'5ady Restablecimiento ssozrss| ATA | S $ Activo
a5 | 11001333400220230003101 | §y'gady Restablecimiento iosoo0000 | ATA |3 $ Activo
40 | 11001333500820230001500 | hy'gady Restablecimiento sooriezo| ATA | P $ Activo
40 | 27001333300520220016401 | fuigady Restablecimiento 1osroos | ATA | P $ Activo
41 | 18001333300420190076401 | uigady Restablecimiento ieooazes| ATA | ® $ Activo
42 27001333300220190010002 | Reparacion Directa 234.480.000 ALTA _$ _$ Activo
43 | 52001333300420240000200 | Ntfidady Restablecmiento oo 1omses| ATA | P $ Activo
44 | 11001333502520240014501 | Ntfidady Restablecimiento ssom00s| ATA | S $ Activo
45 | 05001333302320240017100 | Nfi92dY Restablecmiento og152.488 | ALTA 3 A Activo
46 | 63001333300720240013601 | huidady Restablecimiento ws7or101| ATA |3 $ Activo
47 | 63001333300420240009000 | hYi0ad Y Restablecimiento cozrar1g| ATA |3 $ Activo
45 | 23001333300620240018401 | hYi0ad Y Restablecimiento 1aazssesy | ATA | S $ Activo
4o | 05001333302320240027001 | hYi0ad Y Restablecimiento snzsniea| ATA |3 $ Activo
5o | 23001333300820240023800 | hu/i0ad Y Restablecimiento iaarsosn| ATA | $ Activo
5 | 17001333900620190001203 | Ny l6ad ¥ Restablecimiento ssoieeaa| ATA |3 $ Activo
5, | 25269333300220220011701 | Ntfidady Restablecmiento 1a0sa06| ATA | ® $ Activo

Fuente: Informacién No. 01 entregada por el MEN oficio 2026EE0017269.

Elaboré: Equipo auditor CGR

Asimismo, y producto de esta omision, se genera una subestimacion en el saldo de la
cuenta 2701 Litigios y demandas por $$16.233.093.809, frente a los saldos reportados en
los estados financieros para el cierre de la vigencia 2025, como se evidencia a continuacion:
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Subestimacion de provision

Diferencias en los procesos con calificacién alta 31 diciembre 2025 — MEN

Cifras en pesos corrientes

| Conciliacion Saldos Procesos Judiciales
Codigo Estados Cantidad
Contable Nombre Cuenta financieros Libros | Cantidad procesos r;’;':i;':: do procesos No
Auxiliares provisionados P provisionados
2.7.01 Litigios y Demandas 892.481.801.938 5532 16.233.093.809 52

Fuente: Informacion No. 01 entregada por el MEN oficio 2026EE0017269.
Elaboré: Equipo auditor CGR

La omision en el reconocimiento de estas provisiones evidencia presuntas fallas en el
ejercicio de las funciones de seguimiento y control de los procesos judiciales, asi como
deficiencias en el sistema de control interno contable, particularmente en la identificacion,
medicién y registro de contingencias judiciales. Lo anterior contraviene lo dispuesto en la
Resolucién No. 431 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE) y en la Resolucion 023580 de 2023 del MEN, que establecen la obligacién de
reconocer contablemente las provisiones derivadas de procesos judiciales con probabilidad
de pérdida ALTA.

Los hechos descritos podrian constituir una presunta falta disciplinaria por incumplimiento
de los deberes funcionales, relacionados con la adecuada gestion financiera y contable de
la entidad, asi como por la inobservancia de las normas que regulan el registro de
provisiones, afectando la razonabilidad de la informacion financiera y la adecuada
revelacion de los riesgos juridicos a cargo de la entidad.

La situacion expuesta, generd una subestimacion del saldo de la cuenta “2.7.01 Litigios y
Demandas” a 31 de diciembre de 2025” por $16.233.093.809, afectando la razonabilidad
de la informacion financiera presentada por el Ministerio de Educacion Nacional.

2.Calificacion Media

Los procesos judiciales calificados con probabilidad de pérdida “MEDIA”, se encuentran
registrados a 31 de diciembre de 2025 en la cuenta 9120 Litigios y mecanismos alternativos
de soluciéon de conflictos, por $2.600.537.294.452, presentando diferencia por
$4.004.483.282, frente al valor reportado en la base de procesos judiciales aportada por el
MEN, donde se registran 10 procesos con cuantia estimada, como se evidencia a
continuacion:

Cuadro No. 27. Procesos Judiciales MEN — No Reportados en Cuentas de Orden en

Contabilidad
Cifras en pesos corrientes
Cuantia Probabilidad RZaiI:trro Rt\elail:trro Estado
No No. Del Proceso Tipo de Accion Estimada del | de Perderel gistr 9
3 Provisién| Cuentas de Proceso
Proceso Caso Riesgo
Contable Orden
1 |76001233300420100000000.00 | 1dad y Restablecimiento | ¢ 5 359 563 150|  MEDIA $  -|s -l Activo
del Derecho
Nulidad y Restablecimiento )
2 |41001333300720200000000.00 $ 37.403.351 MEDIA $ -1 8 Activo
del Derecho
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. - Valor Valor
Cuantia Probabilidad Registro Registro Estado
No No. Del Proceso Tipo de Accion Estimada del | de Perderel gistr 9
3 Provision| Cuentas de Proceso
Proceso Caso Riesgo
Contable Orden
3 |76001333301220200000000.00 |Reparacién Directa $345.852.600| MEDIA $ -|s | Activo
4 |68001310500620200000000.00 |Ordinario Laboral $11.414.943  MEDIA $ -3 Activo
5 |66001333300420200000000.00 [\u/idady Restablecimiento | ¢ 5a9 500 00l MEDIA $  -|s Activo
del Derecho
6 |68001310500320200000000.00 |Ordinario Laboral $21.588.330| MEDIA $ -|$ Activo
7 |68001310500120200000000.00 |Ordinario Laboral $21.822.663| MEDIA $ -|s Activo
8  |54001333300320200000000.00 | \ulidad y Restablecimiento $8.000.000] MEDIA $  -| s Activo
del Derecho
9 |66001333300520200000000.00 E”"dad y Restablecimiento | - ¢ 195 575 826)  MEDIA $  -|s Activo
el Derecho
10 |68001310500320200000000.00 |Ordinario Laboral $32575919|  MEDIA $  -|s Activo

Fuente: Informacién No. 01 entregada por el MEN oficio 2026EE0017269_ Reporte Area Defensa Judicial
Elaboré: Equipo auditor CGR

Igualmente, se presentan diferencias en cantidad de procesos y valores frente a la
informacion revelada por el MEN en los Estados Financieros y la base reportada por el area
de gestién (Defensa Judicial), a 31 de diciembre de 2025.

Cuadro No. 28.

Diferencias en los Procesos con Calificacion Media

Cifras en pesos corrientes

o Conciliacion Saldos Procesos Judiciales
Cédigo Nombre Cuenta Estados financieros Valor No Cantidad
Contable . -
Libros Auxiliares Reportado procesos
Litigios y mecanismos
9.1.20 alternativos de solucion de 2.600.537.294.452 4.004.483.282 10
conflictos

Fuente: Informacién No. 01 entregada por el MEN oficio 2026EE0017269_ Reporte Area Defensa Judicial
Elaboré: Equipo auditor CGR

Las anteriores situaciones se presentan por deficiencias en el control y seguimiento de los
procesos de conciliacion y revelaciéon de la informacion financiera, afectando las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica, verificabilidad y relevancia,
criterios conceptuales contemplados dentro del Régimen de Contabilidad Publica,
generando a 31 de diciembre de 2025, subestimacion en las subcuentas 27012701 Litigios
y demandas por $16.233.093.809 y en la 9905 Pasivos contingentes en contra, por
$4.004.483282, con efecto en la cuenta 3225 Resultados de ejercicios anteriores.

Hallazgo con presunta
General Disciplinario.

incidencia disciplinaria, segun lo previsto en el Caddigo

Respuesta de la entidad

“(...) En relaciéon con la observacién formulada sobre la presunta subestimacion del saldo de la
cuenta por valor de $16.233.093.809, correspondiente a cincuenta y dos (52) procesos judiciales con
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pretensiones economicas y calificacion de riesgo ALTA, que no fueron objeto de provision, la entidad
se permite manifestar:

El tratamiento contable aplicado se encuentra sustentado en lo dispuesto en la Resolucion 023580
del 4 de diciembre de 2023 del Ministerio de Educacion Nacional, particularmente en el Articulo
Décimo Tercero — Otras reglas aplicables a procesos judiciales, el cual establece lineamientos
especificos para aquellos casos en los que no es posible determinar de manera cierta y confiable el
valor de la obligacién contingente.

Si bien los procesos referidos cuentan con estimaciones econémicas en sus pretensiones, dichas
cuantias no constituyen una obligacion exigible. En los casos sefalados, los fallos de primera
instancia fueron proferidos en abstracto y/o no define el valor total por documentacion externa, estos
fallos no son ejecutoriados, lo que implica que no existe una condena liquida ni se ha determinado
un valor econémico definitivo. En consecuencia, no se configura a la fecha una obligacion clara,
expresa y cuantificable que justifique el reconocimiento contable de una provision.

En este sentido, y con el fin de garantizar la razonabilidad de la informacién financiera y evitar el
reconocimiento de valores sin sustento técnico, la entidad procedid a registrar una provisién por valor
de cero ($0) para dichos procesos, realizando la correspondiente revelacion en las notas a los
estados financieros.

En efecto, para que proceda el reconocimiento de una provision contable, deben cumplirse de forma
simultanea los siguientes tres elementos fundamentales:
e | a existencia de una obligacién presente, legal o implicita, como resultado de hechos
pasados.
e | a probabilidad real de una salida de recursos que incorporen beneficios econémicos o
potencial de servicio.
e | a posibilidad de realizar una medicion fiable del valor de la obligacion, soportada en
informacién objetiva, verificable y suficientemente determinada.

En los casos objeto de observacion, si bien existe una probabilidad de pérdida calificada como alta,
no se cumple el criterio de medicion fiable, en tanto:
e [ os fallos identificados fueron proferidos en abstracto, sin establecer una condena liquida.
e Envarios casos, el valor depende de un incidente posterior de liquidacion o de la verificacion
de soportes externos.
o Las decisiones no se encuentran ejecutoriadas, por lo que no configuran una obligacién
exigible en firme.

En este sentido, no se configura una obligacion clara, expresa y cuantificable, no resulta
técnicamente procedente el reconocimiento contable como provisién, debiendo la entidad efectuar
la correspondiente revelaciéon como pasivo contingente, conforme a los principios de prudencia,
confiabilidad y representacion fiel de la informacion financiera (...)".

Calificacion Media
Los procesos judiciales sefialados cuentan con pretensiones econémicas y han sido calificados con
probabilidad de pérdida MEDIA, es preciso indicar que dichas cuantias no constituyen una obligacion

exigible ni una estimacion fiable del pasivo, requisito indispensable para el reconocimiento contable
de provisiones, conforme al marco normativo aplicable.
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El tratamiento contable aplicado se encuentra sustentado en lo dispuesto en la Resolucion 023580
del 4 de diciembre de 2023 del Ministerio de Educacion Nacional, particularmente en el Articulo
Décimo Tercero Otras reglas aplicables a procesos judiciales, el cual establece lineamientos
especificos para aquellos casos en los que no es posible determinar de manera cierta y confiable el
valor de la obligacion contingente. En este sentido, y con el fin de garantizar la razonabilidad de la
informacion financiera y evitar el reconocimiento de valores sin sustento técnico, la entidad procedio
a registrar una provision por valor de cero ($0) para dichos procesos.

De igual manera, y como elemento adicional de soporte técnico, la entidad realizé en vigencias
anteriores una consulta formal a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), a
través de correo electrénico institucional, respecto del tratamiento contable aplicable a los procesos
judiciales con fallos en abstracto no ejecutoriados, correo que se anexa a la presente repuesta. En
respuesta a dicha consulta, la Direcciéon de Gestion de Informacion de la ANDJE emitié concepto
técnico, en el cual sefialé que, en estos casos, no resulta procedente el reconocimiento de provision
contable mientras no se cuente con una cuantificacion cierta de la obligacién, dado que no se
configura una estimacion fiable del pasivo. Por lo anterior, la entidad considera que el tratamiento
contable aplicado se encuentra debidamente sustentado tanto en la normativa vigente como en el
criterio técnico de la autoridad competente en materia de defensa juridica del Estado, y en
consecuencia, no configura una subestimacion del pasivo, sino una adecuada aplicacién de los
criterios de reconocimiento y medicion contable.

En atencion a lo expuesto, y considerando que el tratamiento contable aplicado por la entidad se
encuentra sustentado en la Resolucion 023580 de 2023, particularmente en su Articulo Décimo
Tercero, asi como en el marco normativo expedido por la Contaduria General de la Nacién y en el
correo del concepto técnico de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), se
estima que la actuacion adelantada responde a una interpretacion técnica razonable de la normativa
vigente. En este sentido, la entidad ha procurado garantizar la adecuada representacion de los
hechos econdémicos, privilegiando criterios de confiabilidad, prudencia y revelacion suficiente en la
informacién financiera garantizando la transparencia y suficiencia en la informacion reportada
especialmente en aquellos casos en los que no es posible contar con una estimacion cuantificable
de las obligaciones”.

Analisis de la Respuesta

La respuesta presentada por el Ministerio de Educacién Nacional no desvirtua la
observacion con presunta incidencia disciplinaria, toda vez que, aunque expone una
interpretacién técnica y contable respecto del reconocimiento de provisiones judiciales, no
logra desvirtuar el incumplimiento de los deberes funcionales, relacionados con el adecuado
registro, control, seguimiento y revelacion de los procesos judiciales conforme al marco
normativo aplicable.

Es importante sefalar que la Resolucion 431 del 2023, en su articulo 13 “Otras reglas

aplicables a procesos judiciales”, indica:

“Los procesos judiciales cuyas pretensiones son de caracter indeterminado, se estimaran
econdmicamente, con base en la experiencia y conocimientos de la persona encargada del caso, en
aquellos casos en que resulte viable tal ejercicio. En los casos en los cuales no sea posible su calculo
debe ingresarse el valor “0” en el campo de captura del Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado e-KOGUI. Ademas, debe informarse al area financiera con el fin de que esta
area realice los procedimientos pertinentes de conformidad con la regulaciéon contable publica

expedida por la Contaduria General de la Nacion’.
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En el caso analizado, la defensa del MEN se basa en afirmar que los procesos tenian fallos
en abstracto y no ejecutoriados, por lo cual no existia obligacion clara, expresa y
cuantificable. Sin embargo, la CGR evidencio6 que:

e Los procesos tenian cuantia estimada de sus pretensiones.

e Se encontraban activos.

o Estaban calificados en Alta y Medio Alta

e En la base de Defensa Judicial entregadas a la CGR estaban reportados con la
cuantia estimada.

En la base de datos entregada a la CGR se adjunté una casilla con la cuantia estimada del
proceso, para el caso de los 52 procesos, todos cuentan con una cuantia estimada, la
entidad no estaba obligada necesariamente a provisionar exactamente el valor total de las
pretensiones de la demanda, pero si debia realizar una estimacion contable razonable del
pasivo probable, sustentada en la cuantia estimada ya identificada en su sistema de
defensa judicial o justificar técnicamente, caso por caso, por qué la cuantia registrada no
era fiable.

Al no hacerlo y mantener provision en cero para todos los casos, la entidad deja expuesta
una debilidad en la aplicacion de los criterios de medicion y en la consistencia entre la
informacion juridica y contable.

Ahora bien, analizada la respuesta presentada por la entidad frente a la observacion
relacionada con la subestimacion de las cuentas 2701 “Litigios y demandas” y 9905
“Pasivos contingentes en contra”, este ente de control considera que los argumentos
expuestos no desvirtuan los hechos observados, ni explican el presunto incumplimiento de
las disposiciones contables y de control interno aplicables.

Procesos con calificacion de riesgo ALTA no provisionados:

La entidad sustenta su actuacion indicando que los procesos judiciales observados
corresponden a fallos proferidos “en abstracto”, no ejecutoriados y sin cuantificacion
definitiva, razoén por la cual considera improcedente el reconocimiento de provision
contable.

No obstante, este argumento no resulta suficiente para desvirtuar la observacién, teniendo
en cuenta que:

La Resolucién 431 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE)
establece que los procesos judiciales con probabilidad de pérdida ALTA deben ser
reconocidos contablemente como provision, siempre que exista una estimacion del valor de
la obligacion.
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En el caso objeto de analisis, la propia entidad reporté en la base oficial remitida al equipo
auditor procesos con pretensiones econdmicas determinadas, probabilidad de pérdida
ALTA y cuantificacion econdmica asociada.

Por tanto, si existia un elemento de medicién susceptible de reconocimiento contable.

La entidad confunde la exigibilidad juridica de la obligacion con el reconocimiento contable
de una provision. Conforme al Marco Normativo para Entidades de Gobierno incorporado
al Régimen de Contabilidad Publica mediante Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacion (CGN), las provisiones no requieren una obligacion exigible en firme
ni sentencia ejecutoriada, sino la existencia de:

e una obligacién presente derivada de sucesos pasados,
e probabilidad de salida de recursos,
e Yy una estimacion fiable del valor.

Precisamente, la naturaleza de las provisiones implica el reconocimiento anticipado de
contingencias probables, aun cuando exista incertidumbre respecto de la fecha o valor
definitivo del pago.

En consecuencia, el hecho de que los fallos se encuentren en abstracto o pendientes de
liquidacion, no elimina la obligacion de reconocer contablemente la contingencia cuando la
entidad ya calificé el riesgo como ALTO y cuenta con cuantias estimadas.

Ahora bien, sobre el criterio de “medicion fiable”, la entidad argumenta que no procede la
provisiéon porque no se cumple el criterio de “medicion fiable” del pasivo.

Sin embargo, este argumento pierde sustento técnico considerando que:

e La ANDJE y la CGN prevén metodologias de estimacidén precisamente para
contingencias judiciales cuyo valor definitivo aun no se encuentra plenamente
determinado.

e El reconocimiento de provisiones se realiza sobre estimaciones razonables y no
exclusivamente sobre valores ciertos, liquidos y ejecutoriados.

Los anteriores elementos son suficientes para realizar una estimacion razonable del riesgo,
conforme a los principios de prudencia y representacion fiel establecidos en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Siguiendo el analisis de la respuesta, la entidad manifiesta que los procesos fueron
revelados en notas a los estados financieros, no obstante, la revelacién no sustituye el
reconocimiento contable cuando se cumplen los criterios para provisionar. EI Marco
Normativo Contable diferencia claramente entre:
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Cuando existe probabilidad ALTA de pérdida y posibilidad de estimacion, el tratamiento
aplicable corresponde al reconocimiento como provisién y no unicamente a revelacion en
notas, por tanto, la sola revelacion no corrige la subestimacion identificada por la CGR.
Procesos con calificacion MEDIA:

Respecto de los procesos clasificados con riesgo MEDIO, la entidad sostiene que no existia
obligacién exigible ni medicion fiable.

Sin embargo, el hallazgo no se fundamenta exclusivamente en la ausencia de provision,
sino en inconsistencias entre:

e la base de procesos judiciales reportada por el area juridica,
e los saldos revelados en estados financieros,
e Yy los registros efectuados en cuentas de orden contingentes.

La CGR evidenci6 diferencias, tanto en cantidad de procesos como en valores reportados,
lo cual demuestra deficiencias en: conciliacion interareas, control de informacion,
seguimiento contable y revelacion financiera.

Estas inconsistencias afectan directamente las caracteristicas cualitativas de verificabilidad,
confiabilidad, integridad y representacion fiel de la informacién contable publica, en
consecuencia, la observacion no se desvirtua con el argumento relacionado con la falta de
ejecutoria de los procesos.

Lo anterior debido a que se evidencian presuntas deficiencias en el control y seguimiento
de procesos judiciales, la conciliacion entre areas juridica y contable, la adecuada
aplicacion del marco normativo contable y el reconocimiento oportuno de contingencias
judiciales, ocasionando posibles incumplimientos de los deberes funcionales relacionados
frente a la calidad y razonabilidad de la informacion financiera, el control interno contable y
la observancia del Régimen de Contabilidad Publica.

Asimismo, la existencia de conceptos o consultas previas a la ANDJE no exime a la entidad
de la obligacion de aplicar correctamente los criterios técnicos definidos en la normatividad
vigente ni elimina la responsabilidad sobre la razonabilidad de la informacién.

En consideracion a lo expuesto, la CGR concluye que los argumentos presentados por la
entidad no desvirtian la observacién, toda vez que persisten inconsistencias y omisiones
en el reconocimiento, medicion, conciliacion y revelacion de los procesos judiciales,
generando subestimacién en las cuentas 2701 - Litigios y demandas por $16.233.093.809,
y 9905 - Pasivos contingentes en contra por $4.004.483282, con efecto en la razonabilidad
de los estados financieros a 31 de diciembre de 2025.

En consecuencia, se mantiene el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

76

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogotd, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Hallazgo No. 5. Conciliacion de operaciones reciprocas’

Se presentan diferencias en la informacion reportada por el Ministerio de Educacién
Nacional a la Contaduria General de la Nacién, por concepto de operaciones reciprocas a
31 de diciembre de 2025, afectando las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera, confiabilidad y verificabilidad y criterios conceptuales contemplados dentro del
marco para la preparacion y presentacién de informacion financiera.

El literal e€) del articulo 3° de la Ley 87 de 1993 establece: “Todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros”; el articulo 4° define: “Toda la entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben
orientar la aplicacion del control interno (...)” y suliteral i indica: “Establecimiento de sistemas

modernos de informacién que faciliten la gestion y el control (...)".

El Anexo de la Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluaciéon
del Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la Nacion - CGN,
establece:

“(...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

Con el proposito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deberan
observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.

(...)

3.2.3.1 Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en documentos
idoneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion
exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que
no se encuentren debidamente soportados. Son documentos soporte: las relaciones, escritos,
contratos, escrituras, matriculas inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos
valores, extractos bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan las
diferentes operaciones que realiza la entidad.

(-..)

3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacién de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones,
noémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (...)

(...)

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

7 CGR Cadigo APA - COH_3931_2026-1-AU-FI
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Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econoémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. (...)”

3.2.16 Cierre contable Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden administrativo
necesarias para efectuar un cierre integral de la informacién producida en todas las areas que
generan hechos economicos, tales como cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto;
recibo a satisfaccién de bienes y servicios; reconocimiento de derechos; elaboracién de inventario
de bienes; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y
proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por deterioro,
depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.”

El Instructivo No. 001 del 12 de diciembre de 2025 expedido por la Contaduria General de
la Nacién - CGN, imparte instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2025 - 2026, el reporte de informacion a la CGN y otros asuntos del
proceso contable, sefialando en el numeral 1.1.1. Actividades minimas a desarrollar, 10
siguiente:

“Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del periodo contable
son, entre otras, cierre de compras, tesoreria y presupuesto. traslados y cierre de costos de
produccion. legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje, y anticipos a contratistas y
proveedores. recibo a satisfaccion de bienes y servicios. reconocimiento de derechos y obligaciones.
tomas fisicas de inventarios de bienes. conciliaciones bancarias. y verificacion, conciliacion y ajuste
de operaciones reciprocas (...)".

Igualmente, establece en su numeral 2.2.4. la conciliacion de operaciones reciprocas, asi:

“lL as entidades realizaran los respectivos procesos de conciliaciéon de los saldos de operaciones
reciprocas en los cortes trimestrales intermedios (marzo, junio y septiembre) con el fin de minimizar
los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia de la
conciliacion que debe efectuarse en el corte de diciembre.

Para la gestion a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades deberan utilizar
diferentes estrategias, tales como la circularizacion, contacto directo con niveles jerarquicos que
apoyen y direccionen estos procesos, programacion y realizacion de reuniones virtuales y
establecimiento de consensos para los ajustes correspondientes. asi mismo, deberan dar respuesta
oportuna a los requerimientos, atender la citacion a las diferentes reuniones y llevar a cabo las demas
actuaciones que sean solicitadas por otras entidades con el fin de gestionar los saldos por conciliar
que les sean comunes.

Para facilitar lo anterior, las entidades sujetas al ambito del RCP deberan consultar las publicaciones
que algunas entidades vienen realizando en sus paginas web, relacionadas con los saldos de las
operaciones reciprocas. Por su parte, las entidades que realizan la publicacion deberan efectuar la
divulgacion correspondiente con la debida anticipacion para, permitirles a sus contrapartes por
operaciones reciprocas, interactuar y retroalimentar el proceso. (...)”
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La Contraloria General de la Republica en desarrollo del proceso auditor, solicitd a través
del oficio 2026EE0017269, del 30 de enero de 2026, allegar informe de las conciliaciones
realizadas a 31 de diciembre de 2025, correspondiente a operaciones reciprocas para la
vigencia 2025. En el andlisis de la informacion aportada por el MEN y de los
formularios “CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA” genera
dos en el aplicativo CHIP de la CGN, se evidencio lo siguiente:

e Sibien es cierto el Ministerio de Educacion Nacional adjunta conciliacion con su gestion
efectuada a las Operaciones Reciprocas, para los tres trimestres de la vigencia 2025,
realizando diferentes actividades ante las entidades con saldos en los diferentes
trimestres durante la vigencia 2025, se pudo evidenciar que pese a las acciones
generales plasmadas en el plan de mejoramiento con sus siete acciones de mejora, las
cuales segun lo reportado por el Ministerio fueron cumplidas, estas no fueron efectivas,
ya que en los 3 trimestres analizados siguen en su mayoria las mismas entidades con
el saldo de diferencia pendiente de conciliar, no solucionando estas diferencias
y afectando la informacion financiera de la entidad al no reflejar la realidad econdémica.

Por otra parte, teniendo en cuenta las reglas de eliminacién, vy el formato
CGN2015_002_SALDOS_DE_OPERACIONES_RECIPROCAS, se cruzo con la
informacion reportada por el MEN, donde se siguen evidenciado las diferencias después de
realizar el proceso de conciliacion; como muestra de esto se relacionan algunas entidades
que fueron circularizadas, con las cuales pese a las gestiones hechas durante toda la
vigencia 2025, siguen presentando diferencias, evidenciando que dicha gestion no
fue lo suficientemente efectiva para conciliar el saldo de la cuenta.

e FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A.-FINDETER:

Segun lo indicado por la FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A.- FINDETER
por $723.111.381.795,09, los recursos reportados por concepto de operaciones reciprocas
en las subcuentas 1.9.08.01 Comisiones y por $28.574.025.080,93 subcuenta 4.8.0.2.32,
que reporta el Ministerio de Educacion Nacional - MEN, a 31 de diciembre de 2025 en el
Formato CGN2015 002 _OPERACIONES RECIPROCAS_CONVERGENCIA, de Ia
Contaduria General de la Nacion, son INCORRECTOS.

Valor Valor No

Caodigo Nombre Entidad Reciproca Corriente Corriente

4.8.02.21 |Rendimiento Efectivo Minist(c)a:il?’c(i)g ?5%0 cacion 0 686.828.992

I Préstamos Por Cobrar Nacionalu ) )
Fuente: CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA — CGN_ y Circularizacién
Elaboré: Equipo auditor.

FINDETER argumenta lo siguiente:

‘Las razones de las diferencias fueron conversadas en mesa de trabajo adelantada con el equipo
del ministerio de educacion, y obedecen al hecho de que los recursos entregados en administracion
a Findeter y los cuales son manejados a través de patrimonios autbnomos, solo se reconocen en la
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contabilidad de la entidad en las cuentas de orden, segun la disposicion normativa y la doctrina
contable, razén por la cual no hacen parte de las cuentas correlativas que son objeto del reporte de
las operaciones reciprocas a la Contaduria General de la Nacion.

Frente al saldo reportado por Findeter, les comentamos que el mismo corresponde a los rendimientos
de intereses de los convenios de tasa compensada que tenemos susctrito con
ellos, y que serian revisados por el Ministerio para los reportes respectivos”.

Las anteriores situaciones se presentan por debilidades en el control, seguimiento
y conciliacion de las operaciones reciprocas, afectando las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera, confiabilidad y verificabilidad, criterios
conceptuales contemplados dentro del marco para la preparacion y presentaciéon de
informacion financiera, generando diferencias en la informacion financiera reportada
por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN, relacionada con las operaciones
reciprocas a 31 de diciembre de 2025.

Hallazgo para Plan de Mejoramiento.
Respuesta de la entidad

Durante la vigencia 2025, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) implementé y ejecutd
diversas acciones orientadas a fortalecer el proceso de conciliacion de operaciones
reciprocas y reducir los saldos pendientes por conciliar. Entre las principales medidas
adoptadas se destaca la circularizacion trimestral de saldos reportados en el CHIP, la
centralizacién de requerimientos a través de un unico canal institucional, la publicacion de
informacion en el micrositio de Contabilidad y la realizaciéon de capacitaciones y mesas de
trabajo con entidades que presentaban inconsistencias.

Adicionalmente, el MEN disefié herramientas de control y seguimiento, como matrices de
conciliacion, cronogramas de acciones y estadisticas periddicas, basadas en los reportes
de la Contaduria General de la Nacién (CGN). Estas acciones permitieron disminuir
significativamente los saldos por conciliar, pasando de 1.361 a 229 durante la vigencia
2025.

El Ministerio sefalé que las diferencias aun existentes obedecen principalmente a la
aplicacién de reglas de eliminacion diferentes entre entidades y a interpretaciones
normativas divergentes. Como ejemplo, destacd la reduccién de inconsistencias
relacionadas con la Estampilla Pro-Universidad Nacional y las mesas de trabajo
adelantadas con FINDETER, entidad con la cual se identificaron diferencias derivadas de
tratamientos contables distintos frente a recursos en administracion y rendimientos
financieros.

Asimismo, el MEN indic6 que contd con acompanamiento permanente de la CGN mediante

asesorias, socializaciones y mesas de trabajo interinstitucionales, lo que contribuy6 a la
correccién de saldos y fortalecimiento del proceso de conciliacion.
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En consecuencia, el Ministerio considera que ha implementado controles, mecanismos de
seguimiento y acciones de mejora continua, que evidencian cumplimiento de los
lineamientos del control interno contable, particularmente en materia de conciliaciones
periédicas, circularizacion de informacién y soporte documental de las gestiones realizadas.
Finalmente, concluye que las diferencias remanentes corresponden a dindmicas propias de
la interaccion entre entidades y a marcos normativos diferentes, por o que no constituyen
deficiencias estructurales del control interno contable ni afectan las caracteristicas
cualitativas de la informacién financiera.

Analisis de respuesta

Una vez revisados los documentos aportados y analizada la respuesta del Ministerio de
Educacién Nacional, vale la pena mencionar que las operaciones reciprocas son objeto de
reporte trimestralmente a la Contaduria General de la Nacién, por tal razén el proceso de
conciliacién y seguimiento de las operaciones debe ser permanente.

El MEN en su respuesta menciona que para las operaciones reciprocas cuenta con
procedimientos y politicas de depuracion contable permanente, basadas en que se cumplié
el plan de mejoramiento, aunado a la conciliacion a las cuentas, sin embargo, esta actividad
si bien minimiz6 un alto porcentaje de las diferencias, no conllevé a la depuracion total de
cifras, concluyendo que dicha gestion no fue lo suficientemente efectiva para conciliar el
saldo de la cuenta.

Se configura hallazgo Plan de Mejoramiento.
Hallazgo No. 6. Reservas Presupuestales vigencia 2025 (D)

Se evidenciaron once reservas, por valor de $152.611.278.774, que no estan debidamente
justificadas conforme a los criterios legales, ya que presentaron documentos de justificacion
donde no se relaciona el hecho real de constitucion, asi también, inconsistencia en los
argumentos de constitucion, ya que a pesar de que el MEN especifica que no existié
disponibilidad de PAC, tampoco esta constituida como Reserva Inducida, generado
inconsistencia en la constitucion del rezago presupuestal. Situacion que se presenta por
debilidades en los controles necesarios para garantizar la recepcién oportuna de la
informacion, no verificacion de los soportes para la constitucion de las reservas, los cuales
son fundamentales para la ejecucion del proceso financiero, lo que genera una incorreccion
en materia presupuestal.

Decreto 111 de 1996. Articulo 89.

Decreto 1068 de 2015 Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y
cuentas por pagar.

8 CGR Cadigo APA - COH_3910_2026-1-AU-FI
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Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, Articulo
38 Deberes.

Circular externa 043 de diciembre de 2008 numeral 4 paragrafo 2 de la del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico: (...)
“(ii). El'inciso primero del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la programacion
presupuestal, determina que dicha programacion debe realizarse "de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y
los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”,
lo que significa que una adecuada planeacién presupuestal de la Nacion y de las entidades
territoriales, implica que sblo se incorporen en los presupuestos anuales, los recursos a
ejecutar en la respectiva vigencia, y acorde con tal planeacion, los compromisos que se
celebren deben ejecutarse en dicha anualidad, en el entendido que los bienes y servicios
que se adquieran estan destinados a ser recibidos en la misma vigencia en que se celebra
el respectivo compromiso.
Sin perjuicio de lo anterior, si una entidad ejecutora, del orden nacional o territorial, celebra
compromisos previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones
ajenas a su voluntad, como dificultades en la ejecucion de obras en razén a acontecimientos
de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad competente
etc. no lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la
vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales eventos se constituya la respectiva
reserva presupuestal.” Subrayado fuera de texto”(...)

Circular Externa 5 de 2012 de la CGR
(...) “para la constitucién de las reservas presupuestales, se debe observar el cumplimiento
de requisitos atribuidos a situaciones de fuerza mayor y caso fortuito; asi mismo, que las
entidades deben pactar el recibo de los bienes, servicios y obras antes del 31 de diciembre
de cada afio, a no ser que cuenten con autorizacion de vigencias futuras.” (...)

Circular 31 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion (...)

“Para la Procuraduria General de la Nacién el término “excepcional”, debera entenderse
como lo define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola; como un evento
extraordinario que “constituye la excepcién a la regla comtn de aquello que se aparta de lo
ordinario o que ocurre rara vez. De tal manera que el uso excepcional de las reservas
presupuestales ante la verificaciéon de eventos imprevisibles se complemente en aquellos
eventos en los que de manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcién publica,
caso en el cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales
deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto. Las reservas
presupuestales no se podran utilizar para resolver las deficiencias generadas en la falta de
planeacion por parte de las entidades territoriales.” (...)

Circular Externa 035 Cierre Presupuesto General de la Nacién - PGN para la vigencia fiscal
de 2024 e inicio de la ejecucion del PGN de la vigencia fiscal 2025.

El Ministerio, para la vigencia 2025, constituyé 2839 reservas presupuestales por
$1.258.565.545.271. Dentro del ejercicio auditor, se seleccioné una muestra de 47 reservas
por $1.101.797.141.947. Conforme a la verificacion y andlisis de los documentos aportados
por la entidad, frente al cumplimiento de los requisitos legales para la constitucion de la
reserva, se establecid que, de las 47 reservas analizadas, en 13 casos no se cumplen los
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criterios legales para su constitucién, como se describe en la siguiente tabla, en cuya ultima
columna se detalla la inconsistencia detectada por la CGR:

Cuadro No. 29. Reservas Presupuestales sin cumplimiento de criterios de Ley

No.

Razon Social

Objeto del Compromiso

Valor Inicial

Situacion Observada

Instituto Colombiano
de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos
en el Exterior Mariano
Ospina Pérez
ICETEX

Transfieren recursos
financieros  al Instituto
Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior

Mariano Ospina Pérez rad
038719

100.000.000.000

La justificacion dada para su constituciéon indica
que es una Reserva Inducida, sin embargo, en el
reporte dado por el MEN esta no se relacion6 bajo
dichas circunstancias, adicional se presenta
inconsistencias frente a los hechos expuestos para
su justificacion, ya que mencionan el Decreto 0069
mediante el cual se da un aplazamiento de
recursos de diferentes entidades del Estado, sin
embargo, una vez revisado el decreto, el MEN no
se encuentra incluido en el mismo

Instituto Colombiano
de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos
en el Exterior Mariano
Ospina Pérez
ICETEX

PLC 1658 MODIF 20 - RAD
040747 Constituir un Fondo
en Administracion
Denominado  “Formacion
continua para educadores
en servicio de las
Instituciones Educativas
Oficiales”.

10.283.644.006

Conforme a los soportes de justificacion de la
reserva presupuestal, dan cuenta que existe un
Certificado de Cumplimiento y tramite de pago con
fecha del 30/12/2025, por tanto, se identifica que
dicha constitucién se dio de manera inadecuada
debido a que los soportes evidencian que se trata
de una Cuenta por Pagar.

Union Temporal
Atlante MEN 2025

PLC 2025 RAD IE-036299 /
PLC 0983 RAD 023389
ADICION - Contratar la
sociedad comisionista
miembro de bolsa que
celebrara en el mercado de
compras negociaciones
necesarias para adquirir la
prestacion de servicios
especializados de
operador logistico.

10.106.023.928

6.287.817.476

Los valores reportados por el Ministerio en los
documentos aportados a la CGR son diferentes,
generando inconsistencia en las cuantias de
constitucion de la Reserva Presupuestal;
adicionalmente, dentro de su justificacién no se
reporta que la misma es una Reserva Inducida,
hecho argumentativo para su constitucion.

Panamericana
Libreria y Papeleria
SA

Plc 1008 - Rad 026197.
Contratar la  sociedad
comisionista miembro de
Bolsa que celebrara en el
Mercado de Compras
Publicas - MCP - de la Bolsa
Mercantil De Colombia SA
- BMC, la negociacién o

negociaciones necesarias
para adquirir, alistar vy
distribuir.

5.313.831.024

Teniendo en cuenta que los valores reportados por
el Ministerio en documentos entregados son
diferentes, se genera inconsistencia en el valor
real de constituciéon de la Reserva Presupuestal,
adicionalmente, dentro de su justificacion no se
reporta que la misma es una Reserva Inducida,
hecho argumentativo para su constitucion por la no
asignacion de recursos por parte de Min Hacienda.

Instituto Colombiano
de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos
en el Exterior Mariano
Ospina Pérez
ICETEX

PLC 1554 RAD 039386 /
PLC 1554 RAD 039386
MOD 14 al Convenio
Interadministrativo numero
277 de 2019 constituir un
fondo en Administracion
para Fomentar el Acceso de
la Poblacion Vulnerable,
rural y victima del Conflicto
armado a  trayectorias
educativas completas,

5.220.840.000

5.180.400.454

Conforme a los soportes de justificacion de la
Reserva Presupuestal, estos dan cuenta que
existe la Cuenta de cobro No. 1 con radicado
202570001297957, de fecha 24/12/2025, por
tanto, se identifica que dicha constitucién se dio de
manera inadecuada, debido a que los soportes
evidencian que se trata de una Cuenta por Pagar.
Adicional, dentro de la justificacion que se da para
la constitucion de la reserva se argumenta a falta
de los recursos del PAC para el Ministerio, y esta
no se relaciona como Reserva Inducida
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No. Razén Social Objeto del Compromiso Valor Inicial Situacion Observada
PLC 0685 RAD 019154
Administrar los recursos
gsig?:gg: al g:g; g: De acuerdo con la justificacion dada para su
Fiduciaria Y 9 constitucién, se indica que es una Reserva
. desplazamiento de los . .
Colombiana de - Inducida, sin embargo, en el reporte dado por el
8 . : pares académicos que 3.916.594.491 AP s
Comercio Exterior . o MEN esta no se relacion6 bajo dichas condiciones,
realizan las visitas de e >
S.A. P . adicionalmente, los soportes suministrados no
verificacion ~ de registro reflejan los hechos de justificacion
calificado, de evaluacion de ) ]
acreditacion en alta calidad
€ inspeccion
Se evidenciaron inconsistencias, ya que se
entregd Certificado de Cumplimiento y tramite de
pago con fecha del 31/12/2025, soporte que da
cuenta que de constituir rezago presupuestal,
PLC 1009 RAD - 011526 corresponderia a una Cuenta por Pagar, por otro
Desarrollar la lado, dentro de su justificacion no se reporta que
Financiera de estructuracion integral a la misma es una Reserva Inducida, finalmente se
; nivel de factibilidad del identificaron diferentes valores de constitucion ya
9 Desarrollo Nacional 3.302.127.394 S .
SA proyecto que se que el formato de justificacion refleja un valor por
o denominara “Multicampus $3.302.127.394, en reporte de Reservas Inducidas
universitario Kennedy”, en se relaciona un valor por $1.644.895.34 y dentro
la ciudad de Bogota D.C. de su justificacibn la supervisora indica:
"quedando un saldo para constituir reserva por
valor de $1.657.232.054", por consiguiente se
genera inconsistencia frente al valor real de la
Reserva Presupuestal
PLC 0983 RAD 023389
Contratar la  sociedad
comisionista miembro de
. bolsa que celebrara en el No se refrenda ya que no se suministré la
Union Temporal . » . o
10 Atlante MEN 2025 mercado de compras 3.213.147.698 informacién relativa a la constitucion, como
publicas - MCP - de la Bolsa tampoco los soportes de justificacion de la misma.
Mercantil de Colombia s.a.
- BMC- la negociaciéon o
negociaciones necesarias
PLC 1529 MODIF 3 RAD
0:?96.07 Brlnda}r_AS|s_tenC|a De acuerdo con los soportes de justificaciéon de la
Técnica y administrativa de .
Reserva Presupuestal, dan cuenta que existe un
] . red cursos para llevar a o S .
Financiera de cabo  estudios disefios Certificado de Cumplimiento y tramite de pago con
11 Desarrollo Territorial M ’ 3.000.000.000 fecha del 30/12/2025, por tanto, se identifica que

S AFINDETER

obras de mejoramiento y
construccion, en sedes
educativas que sean
definidas por el ministerio
de educacién, necesarias

dicha constitucion se dio de manera inadecuada,
debido a que los soportes dan cuenta que es una
Cuenta por Pagar.

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en respuesta a radicado 2026EE0048117 y Reiteracion 2026EE0065976
numeral 10. Elaboré: Equipo Auditor

Conforme a lo anterior, al momento de efectuar el proceso de verificacion frente al lleno de
requisitos y cumplimiento de los preceptos legales, se evidenciaron casos en los que el
Ministerio no aporté los soportes de constitucion de las reservas, o los documentos
aportados no justifican dicha constitucién, por otro lado, se evidencié que once reservas se
constituyeron de manera inadecuada, por cuanto, de acuerdo con los soportes de su
justificacion entregaron documentos que dan cuenta de obligaciones adquiridas que se
encuentran en tramite de pago. Asi las cosas, estos soportes no cumplen con los criterios
legales, ya que los mismos deben evidenciar los compromisos que a diciembre no se hayan

podido cumplir.
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Adicionalmente, en el marco de las reservas inducidas, se presentaron diversas
situaciones, una de ellas, especificamente para la de Financiera de Desarrollo Nacional
S.A., que inicialmente en respuesta con radicado 2026ER0060559 reportaron que el valor
de constitucion fue por $3.302.127.394, posteriormente, mediante radicado
2026ER0078054 relacionaron que esta es una reserva inducida por valor de $1.644.895.34,
y una vez verificada la justificacion de la reserva, el supervisor en su narrativa indica que el
valor de la reserva es por $1.657.232.,054, donde se evidencia que los diferentes reportes
que presenta el Ministerio presenta inconsistencias en los valores, generando asi
inconsistencias en cuanto al valor real de las reservas que presentaron estos hechos.

Estas situaciones se presentan por debilidades en los controles necesarios para la
verificacion de las justificaciones y los valores, los cuales son fundamentales para la
ejecucion del proceso financiero, lo que genera una incorreccion en materia presupuestal,
constituyendo reservas presupuestales sin el cumplimiento de los requisitos legales,
impactando negativamente en la refrendacién de las reservas de la vigencia 2025, citadas
en cuadro anterior.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

El Ministerio de Educacion Nacional, mediante comunicacion oficial con radicado
2026EE162882, presentd respuesta a lo observado para el tema de rezago presupuestal
vigencia 2025, donde inicialmente por cada uno de los casos expuestos presentan
justificaciones de manera descriptiva y solo para el caso las reservas a nombre de Fiduciaria
La Previsora allegan soportes documentales.

Finalizan concluyendo que el Ministerio dio cumplimiento de los preceptos legales
especificos del Decreto 111, articulo 29, haciendo énfasis en que la entidad se ampara en
los sefalado en el decreto 1477 de 2025, por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacién para la vigencia fiscal de 2026.

Analisis de la Respuesta

Una vez recibida respuesta, se analizaron los argumentos expuestos para cada una de las
situaciones detectadas, considerando lo siguiente:

Cuadro No. 30. Reservas Presupuestales que no cumplen con los requisitos legales

. . Objeto del -
No. Razén Social Compromiso Andlisis de Respuesta
Instl_tuto Transfieren El MEN aporta como documento soporte el Decreto 0494, mediante el
Colombiano de - recursos cual se modifica el aplazamiento del presupuesto y se referencia al MEN
Crédito Educativo | financieros al | & P L P P Y . S
Estudios Instituto Sin gmbargo, en su exposicién de hechos argumentativos, referencian
1 Té{:nicos enel Colombiano de reuniones con Min Hacienda, de las cuales no entregan soportes que
. ) - . respalden su realizacion, adicional referencian solicitud de PAC
Exterior Mariano | Crédito Educativo y L L -
Ospina Pérez Estudios Técnicos extraord!narlo, el cual denota que este se solicité fuera de los términos
; establecidos, razén por la cual no fue aprobado.
ICETEX en el Exterior
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. . Objeto del -
No. Razén Social Compromiso Andlisis de Respuesta
Mariano Ospina | Adicionalmente, en el reporte de reservas inducidas remitida por el MEN,
Pérez rad 038719 esta reserva no fue relacionada, por tanto, no se desvirtiia lo observado.
E(I)‘C_ ;{Efg (';/:8?4'; Si bien el MEN sustenta sus hechos argumentativos amparandose en el
. o Decreto de Presupuesto para la vigencia 2026, llama la atencidon que
Instituto Constituir un Fondo L o L .
. L .- | suministraron un certificado de cumplimiento y tramite de pago
Colombianode |en Administracion o ) S d
g ) . especificando que no contaban con la disponibilidad de PAC, sin
Crédito Educativo | Denominado - . :
. b It embargo, pero en el soporte suministrado por el MEN, mediante radicado
2 y Estudios Formacion 2026EE0065976, donde se relacionan todas la reservas constituidas
Técnicos en el continua para . L o .
. ) para la vigencia, se relacion6 esta reserva con numero de documento
Exterior Mariano | educadores en L ) : . ) )
Ospina Pérez servicio  de  las 1?42625, donde en [a ultima la entidad identificaba las |n.du0|.das,
L situaciéon que no ocurrié en este caso, por tanto, al ser contradictoria la
ICETEX Instituciones . o . )
Educativas explicacion vs los documentos remitidos, se mantiene el hecho irregular
- M expuesto.
Oficiales”.
3 PLC 2025 RAD IE-
036299 / PLC 0983
RAD 023389
ADICION -
Contratar la
sociedad
comisionista
. miembro de bolsa
Union Temporal .
que celebrara en el
Atlante MEN . . »
4 mercado de | Conforme a los hechos argumentativos frente a la situacion presentada,
2025 . A .
compras el MEN cita la definicion conceptual establecida en el decreto
negociaciones presupuestal para la vigencia 2026, para la constitucion del rezago
necesarias para | presupuestal, asi como conceptos y elementos de analisis que se tienen
adquirir la | en cuenta para la verificacién de actividades que se realizan por parte
prestacion de | de la entidad para la constitucion del rezago, sin embargo, para la
servicios presente reserva no se aportan elementos de soporte que controviertan
especializados de | los hechos irregulares evidenciados, por cuanto, en su justificacion de
operador logistico las diferencias en valores relaciona un cuadro con fecha del 8 de abiril
PLC 1008 - Rad | del presente afio, valores que conforme a la ejecucion de dichas
026197. Contratar | reservas puede presentar variacion.
la sociedad | De igual forma, se mantienen los hechos observados por cuanto en la
comisionista justificacion relacionada en formato “justificacion para constituir reserva
miembro de Bolsa | presupuestal”’, cédigo GF-FT-02 versién 11, no se expuso como
que celebrara en el | elemento de constitucidn para estas reservas la no disponibilidad de PAC
Mercado de | para atender dichos compromisos. Conforme a lo anterior se mantienen
Panamericana | Compras Publicas - | los hechos detectados.
5 Libreria y MCP - de la Bolsa
Papeleria SA Mercantil De
Colombia SA
- BMC, la
negociacion o]
negociaciones
necesarias para
adquirir, alistar y
distribuir
6 55&861/524:3 $5A52 Si bien el MEN sustenta sus hechos argumentativos amparandose en el
. Decreto de Presupuesto para la vigencia 2026, llama la atencién que
Instituto RAD 039386 MOD L e L Z )
. .| suministraron un certificado de cumplimiento y tramite de pago
Colombianode | 14 al Convenio especificando que no contaban con la disponibilidad de PAC, sin
Crédito Educativo | Interadministrativo P q L p . N
] . embargo, pero en el soporte suministrado por el MEN, mediante radicado
y Estudios ndmero 277 de . o
7 Técnicos en el 2019 constituir un 2026EEQ065976, donde se Vrelamonan todas la reservas constituidas
. . para la vigencia, se relacion6 esta reserva con numero de documento
Exterior Mariano | fondo en

Ospina Pérez
ICETEX

Administracién para
Fomentar el Acceso
de la Poblacion
Vulnerable, rural y

1269725, donde en la Ultima la entidad identificaba las inducidas,
situaciéon que no ocurrié en este caso, por tanto, al ser contradictoria la
explicacién vs los documentos remitidos, se mantiene el hecho irregular
expuesto.
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No.

Razon Social

Objeto del
Compromiso

Analisis de Respuesta

victima del Conflicto
armado a
trayectorias
educativas
completas.

Fiduciaria
Colombiana de
Comercio
Exterior S.A.

PLC 0685 RAD
019154 Administrar
los recursos
destinados al pago
de honorarios y
gastos de
desplazamiento de
los pares
académicos que
realizan las visitas
de verificacion de
registro calificado,
de evaluacién de
acreditacion en alta
calidad e inspeccién

Se mantienen los hechos observados por cuanto en la justificacion
relacionada en formato “justificacion para constituir reserva
presupuestal”, coédigo GF-FT-02 version 11, no se expuso como
elemento de constitucion para esta reserva la no disponibilidad de PAC
para atender dichos compromisos; conforme a lo anterior se mantienen
los hechos detectados.

Financiera de
Desarrollo
Nacional S.A.

PLC 1009 RAD -
011526 Desarrollar
la estructuracion
integral a nivel de
factibilidad del
proyecto que se
denominara
“Multicampus
universitario
Kennedy”, en la
ciudad de Bogota
D.C.

Conforme a los hechos argumentativos frente a la situacién presentada,
el MEN cita la definicion conceptual establecida en el decreto
presupuestal para la vigencia 2026, para la constitucion del rezago
presupuestal, asi como conceptos y elementos de analisis que se tienen
en cuenta para la verificacion de actividades que se realizan por parte
de la entidad para la constitucién del rezago, sin embargo, para la
presente reserva no se aportan elementos de soporte que controviertan
los hechos irregulares evidenciados, por cuanto, en su justificacion de
las diferencias en valores relaciona un cuadro con fecha del 8 de abril
del presente afio, valores que conforme a la ejecucion de dichas
reservas puede presentar variacion.

De igual forma, se mantienen los hechos observados por cuanto en la
justificacion relacionada en formato “justificacion para constituir reserva
presupuestal”, cédigo GF-FT-02 version 11, no se expuso como
elemento de constitucion para estas reservas la no disponibilidad de PAC
para atender dichos compromisos. Conforme a lo anterior se mantienen
los hechos detectados.

10

Union Temporal
Atlante MEN
2025

PLC 0983 RAD
023389 Contratar la
sociedad
comisionista
miembro de bolsa
que celebrara en el
mercado de
compras publicas -
MCP - de la Bolsa
Mercantil de
Colombia s.a.
- BMC- la
negociacion o]
negociaciones
necesarias

Conforme a la respuesta dada por la entidad, se verificaron los soportes
entregados, de donde se concluye que se debe mantener lo observado,
por cuanto en la justificacion relacionada en formato “justificacion para
constituir reserva presupuestal”, codigo GF-FT-02 version 11, no se
expuso como elemento de constitucion para estas reservas la no
disponibilidad de PAC para atender dichos compromisos.

1

Financiera de
Desarrollo
Territorial S A
FINDETER

PLC 1529 MODIF 3
RAD 039607
Brindar Asistencia
Técnica

administrativa  de
red cursos para
llevar a cabo
estudios y disefios,
obras de
mejoramiento y

Si bien el MEN sustenta sus hechos argumentativos amparandose en el
Decreto de Presupuesto para la vigencia 2026, llama la atencién que
suministraron un certificado de cumplimiento y tramite de pago
especificando que no contaban con la disponibilidad de PAC, sin
embargo, pero en el soporte suministrado por el MEN, mediante radicado
2026EE0065976, donde se relacionan todas la reservas constituidas
para la vigencia, se relacion6 esta reserva con nimero de documento
36725, donde en la ultima la entidad identificaba las inducidas, situacion
que no ocurrié en este caso, por tanto, al ser contradictoria la explicacion
vs los documentos remitidos, se mantiene el hecho irregular expuesto.
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Objeto del
Compromiso
construccion, en
sedes educativas
que sean definidas
por el ministerio de

educacion,
necesarias

Fuente Informacién suministrada por el MEN en su respuesta observaciones con radicado 2026EE0089351 numeral 09.
Elaboré: Equipo Auditor

No. Razén Social Analisis de Respuesta

Se puede concluir que, la entidad dentro de su manifiesto no presenta exposicion de hechos
que desvirtuen o que contradigan lo expuesto por la CGR, por lo tanto, se confirman los
hechos observados en las reservas anteriormente relacionadas, en cuanto que continua la
incorreccién en materia presupuestal, constituyendo reservas presupuestales sin el
cumplimiento de los requisitos legales, impactando negativamente la refrendacién de las
reservas de la vigencia 2025, citadas en cuadro anterior.

Por tanto, se confirma lo observado, configurandose hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 7. Pago de Vigencias Expiradas por concepto de honorarios y gastos
de desplazamiento a pares académicos, de vigencias 2023 y 2024 (D)°

El Ministerio de Educacion Nacional, mediante Resolucion 020724 del 20 de octubre de
2025, ordend pago a pares académicos por concepto de honorarios y gastos de
desplazamiento, dichos servicios se prestaron al Ministerio en las vigencias 2023 y 2024 y
a pesar que en las vigencias respectivas se expidieron las resoluciones de reconocimiento
y pago y la entidad contaba con la disponibilidad presupuestal, no se realizaron los pagos
efectivos en aquellas vigencias y tampoco se constituyé el rezago presupuestal,
evidenciandose que el MEN no cumplié con los preceptos legales, generando una
afectacion en el presupuesto del 2025 en cuantia de $54.062.300, incumpliendo el principio
de anualidad.

Decreto Ley 111 de 1996. Articulo 71. Certificados de disponibilidad y Articulo 89
Constitucion rezago presupuestal.

Ley 2008 de 2019.

“Articulo 51. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando
en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las
formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que regulan
la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta
por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de “Pago de Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas”. También procedera la operacion prevista en el inciso
anterior, cuando el pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente
la reserva presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto. (...)”

® CGR Cadigo APA - COH_3881_2026-1-AU-FI
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Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, articulos
26 La falta disciplinaria y 38, Deberes.

Decreto 1523 de 2024, que fijé el presupuesto de rentas y recursos de capital y el
presupuesto de gastos para la vigencia fiscal 2025 y Decreto 1621 del 30 de diciembre de
2024, por el cual se liquido el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2025.
Articulo 54, establece que:

(...) “Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en
vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las
formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que regulan
la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta
por pagar correspondiente, se podré hacer el pago bajo el concepto de "Pago de Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas”. “También procedera la operacion prevista en el inciso
anterior, cuando el pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente
la reserva presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto”. “El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo
también procedera cuando se trate del cumplimiento de una obligacion originada en la ley,
exigible en vigencias anteriores, aun sin que medie certificado de disponibilidad presupuestal
ni registré presupuestal’ (...).

Ley 87 de 1993, Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno vy
Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno.

Circulares 034 de noviembre 14 de 2024 y 035 del 10 de noviembre 2025, expedida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, donde establece en su articulo 2.8.1.7.3.2. lo
siguiente:

“11.2. Aspectos a tener en cuenta después del 31 de diciembre de 2025 g. Constitucién de
reservas presupuestales y cuentas por pagar del afio 2023: De conformidad con lo
establecido en los articulos 2.8.1.7.3.1. y 2.8.1.7.3.2. del Decreto 1068 de 2015, las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar del afio 2023, se constituyen con los saldos
registrados en el SIIF Nacién al 20 de enero de 2024, asi: « Reservas presupuestales: Con
los Compromisos no obligados a 31 de diciembre. « Cuentas por pagar: Con las obligaciones
no pagadas a 31 de diciembre. Segtn lo establece el articulo 28 de la ley de presupuesto
para la vigencia 2023, “Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de
2022 se debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la
vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la
vigencia 2023”

Resolucién 020724 del 20 de octubre 2025, por la cual se ordena el pago por concepto de
honorarios y gastos de desplazamiento a pares académicos de conformidad con las
resoluciones de reconocimiento de las vigencias 2023 y 2024.

Procedimiento GF-PR-10, version 02, numeral VI, del Ministerio de Educacion Nacional.
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El Ministerio de Educacion Nacional, especificamente el Viceministerio de Educacion
Superior, profirié resolucion de pago de honorarios y gastos de viajes a pares académicos
por las vigencias 2023 y 2024, argumentada en la realizacién de tramites asociados al
registro calificado, institucionales y procesos y proyectos de aseguramiento de la calidad;
asimismo, por concepto de las visitas de verificacion de condiciones de la calidad de los
programas académicos y de las Instituciones de Educacién Superior.

Dentro de los considerandos de la resolucién, especificaron los pares académicos por cada
vigencia y concepto asi:

Cuadro No. 31. Honorarios pares académicos vigencia 2023

Cifras en pesos corrientes

Honorarios
. Valor
L. e recom_)mdos honorarios
No. Resolucion Identificacion mediante Valor pagado R
resolucién registrary
inicial pagar
1 023188 del 30 de nov de 2023 79.689.XXX $3.944.316 N/A $3.944.316
2 013100 del 31 de jul de 2023 52.778. XXX $3.944.316| $2.525.868 $1.418.448
3 016967 del 20 de sep. de 2023 79.882. XXX $2.247.836 N/A $2.247.836
4 016203 del 06 de sep. de 2023 79.157. XXX $2.247.836 N/A $2.247.836
5 015624 del 30 de ago. de 2023 71.782. XXX $2.247.836 N/A $2.247.836
6 013101 del 31 de jul de 2023 13.925. XXX $2.247.836 N/A $2.247.836
7 016862 del 18 de sep. de 2023 71.782.XXX $2.247.836 N/A $2.247.836
8 016203 del 06 de sep. de 2023 17.111. XXX $2.247.836 N/A $2.247.836
9 023615 del 05 de dic de 2023 87.066.XXX $2.247.836 N/A $2.247.836
10 010683 del 04 de jul de 2023 25.162.XXX $ 2.247.836 N/A $2.247.836
11 018675 del 05 de oct de 2023 13.346. XXX $ 2,247,836 N/A $2.247.836
12 013101 del 31 de jul de 2023 27.443 XXX $2.247.836 N/A $2.247.836
13 024545 del 15 dic de 2023 120.311.XXX $ 8.185.230,45|$8.138.523.45 $46.707

Fuente: Resolucion 020724 del 20 de octubre 2025, por la cual se ordena el pago por concepto de honorarios y gastos de
desplazamiento a pares académicos de conformidad con las resoluciones de reconocimiento de las vigencias 2023 y 2024.
Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 32. Gastos de desplazamiento pares académicos vigencia 2023
Cifras en pesos corrientes

Gastos de
desplazamiento Valor Gasto de
No. Resolucion Identificacion re:::;?:rll?:s Valor Pagado Dzsgézzig?::r;to
resolucion Pagar
inicial
1 015624 del 30 de ago de 2023 71.782. XXX $1.040.218 N/A $1.040.218
2 016862 del 18 de sep de 2023 71.782.XXX $1.040.218 N/A $1.040.218
3 013101 del 31 de jul de 2023 6.774. XXX $1.972.392| $1.972.391 $1
4 016203 del 06 de sep de 2023 41.408.XXX $ 208,04 N/A $ 208,04
018756 del 06 de oct de 2023,
5 modificatoria de la resolucion 6.685.XXX $1.403.260 N/A $1.403.260
016968 del 20 de sept de 2023
6 018852 del 12 de oct de 2023 80.403.XXX $ 2,525,868 N/A $ 2,525,868
7 7 013100 del 31 de jul de 2023 52.778. XXX $ 2.525.868 N/A $ 2.525.868

Fuente: Resolucion 020724 del 20 de octubre 2025, por la cual se ordena el pago por concepto de honorarios y gastos de
desplazamiento a pares académicos de conformidad con las resoluciones de reconocimiento de las vigencias 2023 y 2024.
Elaboré: Equipo Auditor
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Conforme a los hechos argumentativos se especificod que dichos gastos relacionados en las
diferentes resoluciones anteriormente enunciadas, contaban con certificados de
disponibilidad presupuestal, asi:

- CDP No. 114723 de fecha 29 de junio de 2023 para gastos de desplazamiento

- CDP No.114523 de fecha 29 de junio de 2023 para pago de honorarios.

Vigencia 2024
Cuadro No. 33. Honorarios pares académicos vigencia 2024
Cifras en pesos corrientes
Honorarios Valor
No Resolucion Identificacion reconoci.d’os Valor Hon.orarios
: resolucion Pagado registrar y
inicial pagar

025722 del 31 de dic de 2024, por medio de la
1 cual se modifica la resolucién 18662 del 23 de 52.339.XXX $5.600.735 $4.377.045 | $1.223.690
octubre de 2024

Fuente: Resolucion 020724 del 20 de octubre 2025, por la cual se ordena el pago por concepto de honorarios y gastos de
desplazamiento a pares académicos de conformidad con las resoluciones de reconocimiento de las vigencias 2023 y 2024.
Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 34. Gastos de desplazamiento pares académicos vigencia 2024
Cifras en pesos corrientes

Gastos de

Desplazamiento Valor gast_o de
No Resolucion Identificacion | reconocidos Valor Pagado despla;ammnto

resolucion aregistrary

inicial pagar
1 39.691. XXX $ 2.800.683 $2.178.309 $622.374
2 1025653 del 30 de dic de 2024, por medio| 14.984.XXX $2.980.683 $ 2.358.309 $622.374
3 |de la cual se modifica la resolucion| 52.096.XXX $2.800.683 $2.178.309 $622.374
4 1022040 del 20 de noviembre de 2024 16.583.XXX 2.980.683 $ 2.358.309 $622.37
5 22.443 XXX $ 2.538.309 $671.187 $ 1,867,122
025662 del 31 de dic de 2024, por
medio de la cual se modifica la

g | resolucion (corregida porla resolucion | 74 g iy $1.555.935 $933.561 $622.374

009562 15 may 2025)- 015998 del 18
de septiembre de 2024 (corregida por la
resolucion 017168 04 oct 2024)
025721 del 31 de dic de 2024, por
7 | medio de la cual modifica la resolucion | 14.244 XXX 2.980.683 $2.358.309 $622.374
017167 del 04 de octubre de 2024
025715 del 31 de dic de 2024, por
medio de la cual se modifica la
resolucion 013555 del 21 de agosto de
2024
025723 del 31 de dic de 2024, por
medio de la cual se modifica la
resolucion 013322 del 09 de agosto de
2024
025660 del 31 de dic de 2024, por
medio de la cual se modifica la
10 resolucién 017507 del 11 de oct de 51.581.XXX $1.614.753 $ 1.153.395 $461.358
2024
Fuente: Resolucion 020724 del 20 de octubre 2025, por la cual se ordena el pago por concepto de honorarios y gastos de
desplazamiento a pares académicos de conformidad con las resoluciones de reconocimiento de las vigencias 2023 y 2024.

Elaboré: Equipo Auditor

71.331.XXX $ 1.673.697 $ 1.051.323 $622.374

40.026.XXX $ 1.673.697 $1.051.323 $622.374
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Conforme a lo argumentado, se especific6 que dichos gastos contaban con los
compromisos presupuestales identificados asi:

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 86424 de fecha 11 de marzo de
2024 para gastos de desplazamiento.

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 86524 de fecha 11 de marzo de
2024 para pago de honorarios.

Hechos que dan cuenta que el Ministerio, en las dos vigencias, no adelanté seguimiento, ni
aplicd controles tendientes a obligar y pagar las obligaciones correspondientes a las
actividades ejecutadas por los pares académicos, argumentando que no se dio por cuanto
se presentaron inconsistencias en las cuentas bancarias, falta de documentacion requerida
para el pago y situaciones particulares que afectaron el mismo.

Posteriormente, el MEN argumenta que la Direccion de Aseguramiento de la Calidad de la
Educaciéon Superior, expidié certificaciones de fecha 17 de septiembre del 2025, en las
cuales dicha Direccion indica que los docentes o pares académicos cumplieron a cabalidad
con los tramites y actividades, como también en la realizacién de las visitas, cumpliendo
con el objeto de los diferentes actos administrativos expedidos en las vigencias 2023 y
2024.

Asimismo, en el sexto considerando de la Resolucién 020724, el MEN argumenta lo
siguiente:

(...) Que el decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024 Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién
para la vigencia fiscal de 2025 se detallan as apropiaciones y se clasifican y definen gastos en el articulo 54
establece:
Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en vigencias anteriores no
se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico
del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la
reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de
"Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”.
También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se hubiere realizado pese
a haberse constituido oportunamente ‘la reserva presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del
articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto.
El_mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera cuando se trate del
cumplimiento de una obligacion originada en la ley, exigible en vigencias anteriores, aun sin que medie
certificado de disponibilidad presupuestal ni registro presupuestal.
Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el gasto de "Pago Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas”, a través del rubro presupuestal correspondiente de acuerdo con el
detalle del anexo del decreto de liquidacion. Al momento de hacerse el registro presupuestal debera dejarse
consignada la expresion "Pago Pasivos Exigibles -Vigencias Expiradas”. Copia del acto administrativo que
ordena su pago debera ser remitido a la Contraloria General de la Republica.

En todo caso, €l jefe del érgano respectivo cetrtificara previamente el cumplimiento de los requisitos
sefialados en este articulo Lo preceptuado en el presente articulo no aplica cuando se configuren como
hechos cumplidos. (Subrayado fuera del texto).

De esta forma, finalizando los considerandos de la Resolucion 020724 se argumenta que,
bajo los preceptos legales, se realizara el pago de dichos honorarios y gastos de
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desplazamiento a los pares académicos, haciendo uso del concepto de “Pagos de Pasivos
Exigibles — Vigencias Expiradas”.

Igualmente, en el resuelve, en el articulo primero ordena el pago por concepto de honorarios
a favor de los pares académicos y en el segundo ordena el pago de gastos de
desplazamiento, con fundamento en el cumplimiento de los objetivos de las resoluciones
conferidas con ocasion de las visitas realizadas para el periodo 2023, para la realizacion y
verificacion de los tramites asociados a registro calificado, institucionales y procesos y
proyectos de aseguramiento de la calidad e inspeccion y vigilancia, mediante visitas de
verificacion de condiciones de calidad a programas académicos e Instituciones de
Educacion Superior.

Conforme a lo anterior, se procedio a verificar los pagos ordenados en la resolucién para la

vigencia 2023 asi:

Cuadro No. 35.

Pagos por honorarios realizados a pares académicos vigencia 2023
Cifras en pesos corrientes

Fecha

Resolucién

Identificacion | No- Registro Registro Valor Registro | No. Orden de | Fecha Orden | Valor Orden de ago Valor
No. Par Presupuestal Pres;? uestal Presupuestal Pago de Pago Pago vipeﬁcia Vigencia Certificado
Académico de Obligacion d puestz de Obligacion | Presupuestal | Presupuestal Presupuestal gen
e Obligacién anterior
013101 del
1| 27.443XXX | 3719925 | 28/11/2025 | 2.247.836 | 461751325 | 2811/2025 | 2.247.836 | 31dejul | 2023 |2.247.836
de 2023
2 | 87.066XXX | 3719025 | 281112025 | 2247.836 | 461750225 | 28/11/2025 | 2.247.836 05%6215’2%5 2023 | 2.247.836
3 | 17411XXX | 3724525 | 2811/2025 | 2.247.836 | 461755225 | 28/11/2025 | 2.247.836 0;:,32282036 2023 | 2.247.836
4 | 79689XXX | 3744825 | 281112025 | 3.944316 | 461757025 | 28/11/2025 | 3.944.316 Orf:\) 232330 2023 | 3.944.316
5 | 79.882.XXX | 3719225 | 28M1/2025 | 2.247.836 | 461750525 | 28/11/2025 | 2.247.836,00 0;55252230 2023 | 2.247.836
6 | 79157.XXX | 3719825 | 281112025 | 2247.836 | 461751225 | 28/11/2025 | 2.247.836 0;;3;382036 2023 | 2.247.836
7 | 71.782XXX | 3726825 | 28M11/2025 | 2.247.836 | 461756325 | 28/11/2025 | 2.247.836 0;9506332330 2023 | 2.247.836
8 | 71782.XXX | 3726925 | 281112025 | 2247.836 | 461756725 | 28/11/2025 | 2.247.836 0;32252138 2023 | 2.247.836
9 | 13.925.XXX | 3718925 | 281112025 | 2.247.836 | 461750125 | 28/11/2025 | 2.247.836 °;u3|12%12§1 2023 | 2.247.836
10 | 25.162.XXX | 3719625 | 28/11/2025 | 2.247.836 | 461750925 | 28/11/2025 | 2.247.836 O;uolggg"' 2023 | 2.247.836
1| 52778 XXX | 3723525 | 28/11/2025 | 1.418.448 | 461755025 | 28/11/2025 | 1.418.448 0;312%0221 2023 | 1.418.448
12 | 120311XXX | 3719325 | 28/11/2025 46687 | 461771825 | 28/11/2025 ae687 | 0209015 | 2023 | 46707
13 | 13346XXX | 3933625 | 16/12/2025 | 2247.836 | 519827625 | 16/12/2025 | 2247.836 | C1o0lo09 | 2023 | 2.247.836

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en respuesta a radicado 2026EE0048117 numeral 15.
Elaboré: Equipo Auditor

Asimismo, se verificd el pago realizado por concepto de gastos de desplazamiento para la
vigencia 2023, identificando:
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Cuadro No. 36.

académicos vigencia 2023

Pagos por honorarios gastos de desplazamiento realizados a pares

Cifras en pesos corrientes

- L. . Fecha Valor No. Orden de | Fecha Orden | Valor Orden Resolucién
Identificacion | No- Registro . . pago Valor
No Registro Registro Pago de Pago de Pago . . .
Par Presupuestal vigencia | Certificado
A P Presupuestal | Presupuestal | Presupuestal | Presupuestal | Presupuestal .
cadémico anterior

1| 52778.XXX | 3723425 | 28/11/2025 | 2525868 | 461754625 | 28/11/2025 | 2525868 | O 3510%%% 2.525.868
2 | 80403.XXX | 3719125 | 28M1/2025 | 2525868 | 461750425 | 28(11/2025 | 2.525.868 0;382%22;2 2.525.868
3 | 71782 XXX | 3726625 | 28/11/2025 | 1.040218 | 461755625 | 26/11/2025 | 1.040.218 081;8%2138 1.040.218
4 | 41.408.XXX | 3719725 | 2811/2025 208.044 461751025 | 28/11/2025 208.044 051;2232%6 208.044
5 6.774.XXX | 3719425 | 2811/2025 1 461750625 | 28/11/2025 1 O;u3|12%1231 1

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en respuesta a radicado 2026EE0048117 numeral 15.
Elaboré: Equipo Auditor

De acuerdo con los soportes entregados, se pudo evidenciar que se realizé el pago
conforme a los lineamientos legales y conforme a los hechos expuestos en el acto
administrativo.

Paso seguido y conforme a los articulos tercero y cuarto del acto administrativo, y revisados
los soportes suministrados por el Ministerio, se verifico que se generd el pago bajo el
concepto de vigencias expiradas vigencia 2024 asi:

Cuadro No. 37.

Pagos por honorarios realizados a pares académicos vigencia 2024

Cifras en pesos corrientes

Identificacion No- Registro Fecha Valor No. Orden de | Fecha Orden | Valor Orden Resolucion
Presupuestal : . pago Valor
No. Par d Registro Registro Pago de Pago de Pago . . Certificad
Académico ge Presupuestal | Presupuestal | Presupuestal | Presupuestal | Presupuestal vigencia ertificado
obligacion anterior
018662
1 52.339. XXX 3720825 28/11/2025 1.223.690 461753625 | 28/11/2025 1.223.690 23 oct 1.223.690
2024

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en respuesta a radicado 2026EE0048117 numeral 15.
Elaboré: Equipo Auditor

También, se verificd el pago realizado por concepto de gastos de desplazamiento para la
vigencia 2024, identificando:

Cuadro No. 38.

Pagos Gastos de desplazamiento realizados a pares académicos vigencia

2024
Cifras en pesos corrientes
Identificacion| No- Registro Fec_:ha Valor Registro| No. Orden de | Fecha Orden | Valor Orden Resolucién
Registro pago Valor
No. Par Presupuestal Presupuestal Pago de Pago de Pago . . ier
A . .. | Presupuestal " L7 vigencia |Certificado
Académico | de obligacién . .. |de obligacion | Presupuestal | Presupuestal | Presupuestal .
de obligacion anterior
1] 22443 xxx | 3720025 | 28/11/2025 | 1.867.122 | 461751525 | 28/11/2025 | 1.867.122 | 02204020 No
nov 2024 | reportado
2| 71.782.xxx | 3726725 | 28/11/2025 | 1.040218 | 461755925 | 26/11/2025 | 1.040.218 Orgsf%gf 1.040.218
3| 71.331.xxx | 3723325 | 28/11/2025 622.374 461754325 | 28/11/2025 | 622374 0;93523222 622374
4| 14244 xxx | 3720525 | 28/11/2025 622.374 461752925 | 28/11/2025 | 622374 0;;1%234 622374
5| 51.581.xXX | 3720225 | 28/11/2025 461358 461751925 | 28/11/2025 | 461358 ngt520072141 461.358
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Identificacion| No- Registro Fet._:ha Valor Registro| No. Orden de | Fecha Orden | Valor Orden Resolucién
Registro pago Valor
No. Par Presupuestal Presupuestal Pago de Pago de Pago . . ier
- ... | Presupuestal . vigencia |Certificado
Académico | de obligacion . .. |de obligacion | Presupuestal | Presupuestal | Presupuestal .
de obligacion anterior
6 | 52.006. XXX | 3720325 | 28/11/2025 622.374 461752225 | 28/11/2025 | 622374 033\9‘2‘8222 622.374
7| 40.026. xxx | 3720425 | 28/11/2025 622.374 461752425 | 28/11/2025 | 622374 0;933%204? 622374
8| 14.984. xxx | 3720625 | 28/11/2025 622.374 461753125 | 28/11/2025 | 622374 033\?‘2‘8222 622374
9| 16.583. xxx | 3723225 | 28/11/2025 622.374 461753825 | 28/11/2025 | 622374 Onzf\?‘z‘gzzf 622374
10| 73.556.xxx | 3720125 | 28/11/2025 622.374 461751725 | 28/11/2025 | 622374 0;6552321‘? 622374
11| 39.691. xxx | 3720725 | 28/11/2025 622.374 461753325 | 28/11/2025 | 622374 0538‘2‘8222 622374

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en respuesta a radicado 2026EE0048117 numeral 15.
Elaboré: Equipo Auditor

Si bien es cierto el MEN realizé los pagos a cada par académico en la vigencia 2025,
conforme a los preceptos legales que permiten el pago de vigencias expiradas, llama la
atencién que estos no se hicieron efectivos en las vigencias fiscales correspondientes (2023
y 2024), a pesar que se cumplieron sus actividades en los respectivos periodos y contaban
con la disponibilidad presupuestal, ademas que tampoco se constituy6 rezago presupuestal
en cada vigencia fiscal por este concepto, en coherencia con la aplicacion de las actividades
relacionadas en el procedimiento GF-PR-10, version 02, numeral VI, del Ministerio de
Educacion.

La figura utilizada por la entidad es contraria a lo sefialado en el Decreto Ley 111 de 1996,
en su articulo 89:

“(...) Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas presupuestales los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. Igualmente, cada érgano constituira
al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios. (...)”

Adicional, llama la atencién que no se dio un seguimiento y control continuo de las
solicitudes para cumplir con las obligaciones presupuestales, ya que, si bien se relaciona
que estos hechos se suscribieron por la falta del lleno de requisitos de los soportes de las
actividades desarrolladas por los pares, no se evidenciaron las gestiones por parte de las
areas correspondientes para el logro de los pagos en las vigencias ficales correspondientes.

Dicha situacion se presenté por debilidades en los controles establecidos y en la aplicacion
de la normatividad vigente, al realizar procedimientos sin el cumplimiento de los procesos
vigentes en el Ministerio, afectando el cumplimiento de las pautas normativas en materia
presupuestal y la razonabilidad de la informacion, asi como afectando presupuesto de 2025,
por actividades desarrolladas en una vigencia anterior.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la entidad

El Ministerio de Educacion Nacional, mediante comunicacion oficial con radicado
2026EE162882, presentd respuesta a lo observado para el tema, que a continuacion se
detallan elementos relevantes asi:

(...) “La Contraloria General de la Republica afirma que el Ministerio de Educacién Nacional
no constituyé el rezago presupuestal, sin embargo, tal como puede ser verificado por la
Contraloria General de Republica en la constitucion de las reservas de la vigencia 2023 para
pago en 2024, los compromisos incorporados en la Resolucion 020724 de 20 de octubre de

2025, si se constituyeron como rezago presupuestal oportunamente. “(...)"°

Asimismo, relacionaron lo siguiente:

(...) IV. MEDIDAS CORRECTIVAS ADOPTADAS - RESULTADO VERIFICABLE: CERO
VIGENCIAS EXPIRADAS EN 2025 EI Ministerio de Educaciéon Nacional y sus colaboradores, en
cumplimiento de sus deberes como administracién publica disefid e implementé acciones
correctivas, las cuales se describen a continuacion, a) Contratacion de encargo fiduciario (...) b)
Fortalecimiento de controles internos (...) '

Analisis de la Respuesta

Una vez recibida la respuesta a las observaciones, se procedio a realizar la verificaciéon de
los soportes suministrados por el MEN frente a los hechos cuestionados en donde se infiere
lo siguiente:

Especifican que se realizaron las acciones pertinentes en materia presupuestal,
constituyendo las reservas presupuestales conforme lo determina la ley, sin embargo,
verificado uno a uno los soportes aportados por la entidad para cada vigencia, no se allegd
soporte documental, tal como el formato “justificacion para constituir reserva presupuestal”,
codigo GF-FT-02 versidon 11, que pruebe la constitucion del rezago, documento sustantivo
que implementa el Ministerio con relacion al tema de constitucion del rezago presupuestal,
dejando asi sin fundamento de hecho las argumentaciones que se presentaron.

Es importante indicar que, el Decreto 1621 de 2024, por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2025, y se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos, indica lo siguiente:

(...) Articulo 54. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya
lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones
adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas
normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto
de “Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”. (...) subrayado

10 Respuesta Observaciones No. 1 MEN radicado 2026EE0089351, pag. 85.
" Ibid., pag. 90y 91
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Conforme a lo anterior se referencia que, si bien es cierto que la norma viabiliza la
constitucion de las vigencias expiradas, no exime la responsabilidad fiscal y disciplinaria
que se da frente a la ejecucién de estas.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en los hechos ocurridos, estos se dieron
debido a debilidades en los controles establecidos y en la aplicacion de la normatividad
vigente, afectando el cumplimiento de las pautas normativas en materia presupuestal y la
razonabilidad de la informacién, asi como afectando presupuesto de 2025.

Se configura hallazgo con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo No. 8. Ejecucién Rezago Presupuestal vigencia 2024 (D)2

Se evidenciaron inconsistencias entre los soportes de la ejecucion del rezago 2024,
teniendo en cuenta que los soportes de cumplimiento de las actividades contractuales,
especialmente en el caso de las certificaciones de cumplimiento y tramite de pago,
presentan fechas diferentes, por el mismo concepto de pago; igualmente, se evidenciaron
casos de ausencia de soportes, lo cual es ocasionado por deficiencia en los controles
presupuestales y contractuales, afectando la calidad de la informacién.

Decreto 111 de 1996. Articulo 89. “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la
Nacién, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva...”.

Decreto 1068 de 2015 Articulo 2.8.1.7.3.2. *(...) Constitucién de reservas presupuestales y
cuentas por pagar.

Ley 1474 2011, Articulos 83 y 84.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, Articulos
26. La falta disciplinaria y 38 Deberes.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno,
Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno y Articulo 3. Caracteristicas del Control
Interno.

Circular externa 043 de diciembre de 2008, numeral 4, paragrafo 2, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico:

“(...) (ii). El inciso primero del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la programacion
presupuestal, determina que dicha programacion debe realizarse "de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”, lo que significa que una
adecuada planeacion presupuestal de la Nacién y de las entidades territoriales, implica que sélo se
incorporen en los presupuestos anuales, los recursos a ejecutar en la respectiva vigencia, y acorde

12 CGR Cédigo APA - COH_3963_2026-1-AU-FI
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con tal planeacion, los compromisos que se celebren deben ejecutarse en dicha anualidad, en el
entendido que los bienes y servicios que se adquieran estan destinados a ser recibidos en la misma
vigencia en que se celebra el respectivo compromiso. Sin perjuicio de lo anterior, si una entidad
ejecutora, del orden nacional o territorial, celebra compromisos previendo su efecucion en la vigencia
correspondiente, pero por razones ajenas a su voluntad, como dificultades en la ejecucién de obras
en razéon a acontecimientos de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de
autoridad competente etc. no lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien
0 servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales eventos se constituya la respectiva
reserva presupuestal.” Subrayado fuera de texto”(...)

Circular Externa 5 de 2012 de la CGR

“(...) para la constituciéon de las reservas presupuestales, se debe observar el cumplimiento de
requisitos atribuidos a situaciones de fuerza mayor y caso fortuito; asi mismo, que las entidades
deben pactar el recibo de los bienes, servicios y obras antes del 31 de diciembre de cada afio, a no
ser que cuenten con autorizacion de vigencias futuras.” (...)

Circular 31 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion

(...) “Para la Procuraduria General de la Nacion el término “excepcional”, debera entenderse como
lo define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola; como un evento extraordinario
que “constituye la excepcion a la regla comun de aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre
rara vez.

De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificaciéon de eventos
imprevisibles se complemente en aquellos eventos en los que de manera sustancial se afecte el
ejercicio basico de la funcién publica, caso en el cual las entidades territoriales que decidan constituir
reservas presupuestales deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto.
Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver las deficiencias generadas en la falta
de planeacion por parte de las entidades territoriales.” (...)

El Ministerio de Educacion para la vigencia 2024, constituy6 2095 reservas presupuestales
por $2.081.452.561.443y 199 cuentas por pagar por $104.093.379.999. Dentro del ejercicio
auditor se seleccioné muestra de 22 reservas por $1.161.485.980.471 y 17 cuentas por
pagar por $101.892.253.014. Conforme a la verificacién y andlisis de los documentos
aportados por la entidad, frente al cumplimiento de los requisitos legales para la ejecucion
de las reservas presupuestal y cuentas por pagar vigencia 2024, se determinaron las
situaciones que se describen a continuacion:

1. Ejecucion Reservas Presupuestales
Realizada la verificacion de las reservas ejecutadas, se puede inferir que, de las 22 tomadas

como muestra, 20 se ejecutaron conforme a los criterios normativos, sin embargo, en otros
casos se evidenciaron situaciones inconsistentes que se detallan a continuacion:
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Cuadro No. 39.

Inconsistencias de la ejecucidn de las reservas presupuestales 2024

Fecha

Valor .
No. I;ee(:;:tg: Valor No Ce:‘t?f.ica Ceeteiﬁc Certific Valor Iijalf:::::
Registro d Registr Orden | Fechade | Valor de d d ado Formato Valor
Razén Valor presupue de . egistro de Orden de Orden o aco Cumpli 30 pago alo ”
No. . e Obligacié | presupuest Cumplimi | Cumpli N pagado Observacion CGR
Social Constituido stal de Pago | Presupue Pago . miento por
Obligacio n al de Presu stal Pttal ento y miento transferen y valor
g Presupue | Obligacion estalla Tramite y Tra!n'te cia Constitu
stal u Pago Tramite P ! ! ido
P ago
ago
Segun soporte de pago,
este se realiz6 en vigencia
. ; 2026 especificamente el
Financier
ade 245,000 10/03/2026  siendo  un
1 Desgrrqllo 245.000.000.0 24125 16/12/202 245.000.00 546503 | 30/12/202 | 245.000.0 20248656 10/03/2 .00(').00 N/A 0 c_ompr(_)mlso adqumdq en
Territorial 00 5 0.000 225 5 00.000 026 0 vigencia 2024, de igual
FINDETE ’ forma, no se entregd el
R informe de Supervisién, ni
el certificado de
cumplimiento.
Los soportes entregados
Universid son los mismo del Registro
ad si de pago 17747825, por
- in
2 Na_cmnal 128.197.935.5 31525 16/12/202 128.197.93 177515 | 30/01/202 | 128.197.9 N/A N/A N/A soporte de 'tanto, ) ) genera
Abierta y 90 5 5.590 25 5 35.590 pago inconsistencia ya que no se
oa evidencian los soportes
Distancia que realmente respalden el
pago efectuado.

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en respuesta a radicado 2026EE0048117 y Reiteracion 2026EE0067654
numeral 12. Elaboré: Equipo Auditor.

Se identificé que para la reserva constituida con el tercero Financiera de Desarrollo
Territorial S A FINDETER, se realiz6 el pago reflejado en el Certificado de Cumplimiento y
Tramite de pago el dia 10/03/2026, yendo esto en contravia de lo especificado por el
Ministerio de Hacienda mediate su circular 35 en su numeral 11 Aspectos relacionados con
el médulo de ejecucion presupuestal del gasto, en su subnumeral 11.1 Aspecto a tener en
cuenta antes del 31 de diciembre, el cual especifico que: (...) se recomienda que las ultimas
obligaciones asociadas a compromisos de reservas sean registradas a mas tardar el 26 de diciembre
de 2025, con el fin de garantizar que su pago se realice a mas tardar el 29 de diciembre. (...)

En general se observo que persistié un tema en la insuficiencia de informacién, llamando la
atencion que se pudieron realizar pagos sin el lleno de requisitos legales, ya que en algunos
casos no se entregod el informe de supervisidon avalando las actividades del contratista o
tercero, como tampoco se suministré el certificado de recibo a satisfaccion para pago,
asimismo, en el tema de las transferencias, se entregaron en algunos casos el Formato 30
y en otros el Formato Plantilla de Autorizacion de Pagos, suministrados por el MEN, asi las
cosas, estos pagos no cuentan con la totalidad de los soportes legales que justifiquen la
ejecucion de los compromisos adquiridos.

2. Ejecucion de Cuentas por Pagar

Se procedié a efectuar la verificacion de las Cuentas por Pagar ejecutadas, concluyendo
que de las 17 que se seleccionaron como muestra, 14 se ejecutaron conforme a los
preceptos legales y obligaciones contractuales, sin embargo, en los otros casos se
evidenciaron diferentes situaciones, que se describen en las siguientes tablas, en cuya
ultima columna se detalla la inconsistencia detectada por la CGR:
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Inconsistencias de la ejecucidn de las cuentas por pagar 2024
Cifras en pesos corrientes

No. Fecha de| Valor Certifica
R N_f!-t RVa.k:r No |Fechade| . = | Certifica Certifica | Certifica | Soporte | do de | Informe
Razé Valor | ~egistro| Registro| o 4o, | Orden g‘:i' e 4o do do Informe | recibo a|Cumplim
No. S::?ar; Constitui 2:;"5: ';::::’5: de Pago de Praeo" Cumplimi| Cumplim | Cumplim de satisfac | iento por Observaciones
do i aci iaacig | PrEsupu | Presupu J entoy | jento ientoy [Supervisi| cién |contratis
obligaci | obligacié tal tal Pttal | o 'y 'y p¢
on n esta esta ':m' € | Tramite | Tramite 6n para ta
age Pago Pago Pago
En los soportes entregados, se
identific6 que  existen 2
Certificados de Cumplimiento y
Tramite de Pago, uno con fecha
del 12/03/2025 y otro de fecha
Soportes 10/03/2026, generando
Manufact Informe %e inconsistencias en la
) . informacion, adicionalmente no
uras | 368.691 368.691 7/01/20 | 368.691|2024950|10/03/202|368.691.8| Parcial 2 Sin entrega S~ .
" sumapa| 867 | 96924 | ges |398625| o5 | g6 9 6 66 [12009/202| Soporte | de [3°°N1e92 Certificado de Recibo
ZSA 4 dotacione|? satisfaccion  para  pago
s generado  por  Supervision,
elemento fundamental donde se
indica que las
obligaciones/productos cumplen
con las especificaciones
técnicas
previstas en el contrato.
En los soportes entregados, se
identific6 que  existen 2
Certificados de Cumplimiento y
Consorci Tramite de Pago, uno con fecha
o Informe |del 26/12/2024 y otro de fecha
7/01/20 | 174.045|2024980 174.045.3 Sin 26/12/20 de 03/02/2025, generando
2 Iz:?arv;;_t 173'1%45 94924 173'1%45 399925 25 .316 8 8/02/2025 16 Soporte 24 Intervento|incertidumbre en la validez de
2023 ’ ’ ria No.17 |los documentos, adicional no se
entregd soporte del Informe de
Supervision elemento
fundamental para el pago de las
obligaciones contrafactuales.
En los soportes entregados, se
identific6 que  existen 2
Certificados de Cumplimiento y
Tramite de Pago, uno con fecha
del 30/12/2024 y otro de fecha
16/02/2025, generando
Industria Informe Soportes incertidumbre en la validez de
s Cruz 7101120 | 88.374. 2024986 16/01/202| 88.374.78| Parcial de|  Sin | docament| %S documentos, adicional no se
3 88.374.| 95424 | 88.374. | 396825 ar ’ ’ . entregd soporte del Certificado
Hermano 25 785 5 5 5 Supervisi | Soporte | ales de . : .
SSA 786 785 6n No. 02 cuentas de Recibo a Satisfacciéon para

Pago generado por Supervisién
elemento fundamental donde se

indica que las
obligaciones/productos cumplen
con las especificaciones
técnicas

previstas en el contrato.

Fuente: Informacién suministrada por MEN en respuesta a radicado 2026EE0048117 y reiteracion 2026EE0067654 numeral
13. Elaboré: Equipo Auditor

Conforme a los soportes suministrados por el MEN, se observd que frente a la ejecucion de
las cuentas por pagar, algunos de los soportes documentales allegados evidencian
inconsistencias en la informacién, ya que presentan fechas inconsistentes, como del
Consorcio e Industrias Cruz Hermanos, generando duda frente a la constitucion del rezago
y a la ejecucion del mismo, ya que se pudieron generar pagos sin una verificacion del
cumplimiento de los objetos contractuales, como tampoco de los tiempos del desarrollo de
las actividades reportadas.
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Adicionalmente, se pudo identificar que, de las 17 cuentas por pagar revisadas, 13
presentan dobles Certificados de Cumplimiento y tramite de pago, generando incertidumbre
frente a las fechas que verdaderamente se realizaron los pagos.

En conclusion, se evidencia que se realizaron diferentes pagos, sin que se cuente con todos
los soportes documentales que den cuenta de una ejecucion real o los documentos
aportados no justifican plenamente la ejecucion de las actividades, ademas, se evidencio
inconsistencias en las fechas de los documentos, generando incertidumbre del pago real
que se dio de las cuentas por pagar.

Lo anterior, se dio debido a deficiencias en los controles presupuestales y contractuales,
ademas por que la entidad no da cumplimiento al procedimiento vigente en materia de
rezago presupuestal, como tampoco presenta los diferentes lineamientos de los requisitos
minimos legales para la ejecucidon de dicho rezago, generando las situaciones
anteriormente expuestas, que no permiten tener certeza frente al pleno cumplimiento de
requisitos legales en la constitucion y ejecucion del rezago.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad y Analisis

El Ministerio de Educacion Nacional, mediante comunicacion oficial con radicado
2026EE162882, presentd respuesta, cuyo andlisis detallado se presenta a continuacion:

Conforme a lo expuesto en su respuesta, el Ministerio presento los soportes documentales
y hechos argumentativos que clarificaron los cuestionamientos en los siguientes casos, por
tanto, se retiran del hallazgo:

Cuadro No. 41. Rezago presupuestal con soportes de justificacion
Cifras en pesos corrientes
No. NOMBRE TERCERO Tipo de Rezago VALOR

! Consorcio FFIE ALIANZA BBVA Reserva Presupuestal 59.345.197.296

2 Ut Por La Educacién 2024 Cuenta por Pagar 229.759.723
Fuente Informacién suministrada por el MEN en su respuesta observaciones con radicado 2026EE0089351 numeral 11
Elaboré: Equipo Auditor

En los demas casos observados, se analizaron los argumentos expuestos para cada una
de las situaciones detectadas, concluyendo lo siguiente:
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Inconsistencias de la ejecucidn de las reservas presupuestales 2024

Fecha Val
Fecha de No. de aor Diferenc
No. Registro Valor No Certifica | Certific Certific Valor ia entre
Registro %Ie Registro Orden | Fechade | Valor de d::)l a d:-)I ado Formato ! Valor
Razén Valor presupue ST de Orden de Orden - . | Cumpli 30 pago T
No. | oo Constituido stal de | Obligacié | presupuest Pago | Presupue Pago Cumplimi | Cumpli | o por pagado Anadlisis de Respuesta
Obligacio n al de Presu stal Pttal ento y miento transferen y valor
g Presupue | Obligacion estalla Tramite y Tra!n'te cia Constitu
stal u Pago Tramite P ! ! ido
Pa ago
go
Conforme a justificacion emitida por el
MEN, donde especifican que la fecha
Financier relacionada en la certificacion
ade 245.000 corr_e_sponde a la gen_eracién del
1 Desgrrqllo 245.000.000.0 24125 16/12/202 245.000.00 546503 | 30/12/202 | 245.000.0 20248656 10/03/2 000.00 N/A 0 certificado, llama la atencién que en gl
Territorial 00 5 0.000 225 5 00.000 026 0 soporte de la reserva del Consorcio
FINDETE . FFIE, con nimero de documento
R 400616425, si refleja fechas de la
vigencia 2026, por tanto, no desvirtua
lo observado.,
Si bien el MEN indica la clarificacion de
. . los soportes en cuestion de
Universid } -
ad s transferenua; de recursos, se leca
. in que para eslos casos se presentaron
2 | Nacional | 15 197.0355 | 31525 | 1912202 | 4pg.107.93 | 177515 | 001202 | 1281919 |y N/A N/A | soporte de diferentes soportes, como lo es el
ierta y 5 25 5 35.590 . A
90 5.590 pago Formato Plantilla de Autorizacién de
Dist:ncia Pagos y en otros casos el Formato 30,
sin unificacion del documento soporte
empleado.
Fuente Informacién suministrada por el MEN en su respuesta observaciones con radicado 2026EE0089351 numeral 11
Elaboré: Equipo Auditor
Asimismo, para los hechos observados de cuentas por pagar se identifico lo siguiente:
Cuadro No. 43. Inconsistencias de la ejecucién de las cuentas por pagar 2024
Cifras en pesos corrientes
Fecha .
No. Fecha Valor No. de cVaI.t;.r Czrtl(fjic Inf
Registr de Registr No Fecha Valor Certific | Certific ertific Soporte a °, e |In orm(?
) Registr ) Orden de ado ado Recibo | Cumpli
N | Razén Valor presup ode presup de Orden de Cumpli ado Cumpli Informe a miento
o.| Social Czir:f;'t uestal | obligac | uestal | Pago de OP;:;T miento Cl_’m’t)l' miento | o de | satista por Andlisis de Respuesta
de ion de | Presup | Presup | ) v miento y l;?g:" ccién | contrati
ob_I!gac Presup obllgac| uestal uestal Tramite y . Tramite para sta
ion uestal 6n Pago Tramite
P Pago Pago
ago
Segun respuesta, para este
caso, especifican que es la
misma situaciéon evidenciada
en la reserva de Findeter, que
la fecha cuestionada es por la
Soporte i e
generacion de la certificacion,
Manufa Informe Sin s de sin embargo, no es coherente
1 cturas 368.69 | 96924 3112/ 368.69 39862 | 7/01/2 | 368.69 | 202495 | 10/03/20 | 368.691. | Parcial 2 Soport entrega dicha exposicion, teniendo en
Sumap 2024 5 025 1.866 09 26 866 12/09/20 de .
az SA 1.867 1.866 24 e dotacion cuenta que, el certificado de
o es fecha10/03/2026 se entregd el
16/03/2026 y el de fecha de
12/03/2025, se allegé el
13/04/2026, contradiciendo lo
expuesto por el MEN ya que la
fecha del ultimo seria posterior.
Segun respuesta, para este
caso especifican que la fecha
cuestionada es por la
Consor generacion de la certificacion,
cio Informe | sin embargo, no es coherente
. de dicha exposicién, teniendo en
3 | Mo | 174,04 | 94924 | 3120 | 474,04 | 39392 | TIONZ | ATAD4 | 202498 | 3/02/202 | 17A045. | S | 281212 | ntervent | cuenta que, el certificado de
03- 5.316 5.316 ’ P oria fecha 03/02/2025 se entregé el
2023 No.17 | 16/03/2026 y el de fecha de
26/12/2024, se allegd
13/04/2026, contradiciendo lo
expuesto por el MEN ya que la
fecha del Gltimo seria posterior.
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Fecha .
No. Fecha Valor No. de CVE:.:%r Cgl‘tl(fjic Inf
Registr de Registr No Fecha | ... | Certific | Certific ertific | goporte | 390 0€ | Informe
) Registr ) Orden de ado d ado Inf Recibo | Cumpli
Razén C\;E:\I:trit presup ode presup de Orden Orddeen Cumpli camo i Cumpli n Zrme a miento Analisis de R ¢
Social vido uestal | obligac | uestal Pago de pago | Miento u 't) miento s € | satisfa por nalisis de Respuesta
de ion de | Presup | Presup pttga| y | miento y UPeV 1 ccién | contrati
oblll'gac Presup oblllgam uestal uestal Tramite y_ Tramite sion para sta
ion uestal 6n Pago Tramite P
P ago Pago
ago
Segun respuesta para este
caso, especifican que la fecha
cuestionada es por la
| generacion de la certificacion,
nforme Soporte | 2.

. . sin embargo, no es coherente
Industri Parcial Sin s dicha exposicién, teniendo en
as Cruz 88.374 | 95424 3112/ 88.374 39682 | 7/01/2 | 88.374 | 202498 | 16/01/20 | 88.374.7 de ) Soport docume cuenta que, el certificado de
Herma 2024 5 025 .785 65 25 85 Supervis ntales .
nos S A .786 .785 ion No e de fecha 16/01/2025 se entrego6 el

02 ’ cuentas 16/03/2026 y el de fecha de
16/03/2025, se allego
13/04/2026, contradiciendo lo
expuesto por el MEN ya que la
fecha del Gltimo seria posterior.

Fuente Informacién suministrada por el MEN en su respuesta observaciones con radicado 2026EE0089351 numeral 11
Elaboré: Equipo Auditor

Conforme a la justificacion emitida por el MEN, esta se contradice teniendo en cuenta que
los diferentes certificados entregados se dieron en diferentes fechas conforme a la solicitud
de informacion No. 2 y la reiteracidon de la misma, yendo en contravia de los expuesto por
la entidad, donde especifican que: “Se ratifica que las fechas de los certificados de cumplimiento
y tramite de pagos que figura en la parte superior del folio 1 corresponde a la del dia en que se
genera el reporte en el sistema de gestion financiero™3, dicha afirmacién se contradice, ya que
las fechas que se generaron son diferentes a las que se evidencian en los certificados ya
que estos son de diferentes fechas, como de las vigencias 2024, 2025 y 2026.

Es importante referenciar que, el Ministerio aporté diferentes documentos en cada una de
las reservas como cuentas por pagar, sin una unidad de criterio clara y concisa para la
ejecucion del rezago para la vigencia 2024.

Pese a los diferentes argumentos expuesto por la entidad, se evidencia deficiencias en los
controles presupuestales y contractuales, evidenciando que no hay claridad en los
diferentes lineamientos de los requisitos minimos legales para la ejecucion de este,
generando las situaciones anteriormente expuestas, que no permiten tener certeza frente
al pleno cumplimiento de requisitos legales en la ejecucion del rezago.

Conforme a lo anterior, se configura hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 9. Pago de intereses moratorios a tasa comercial en proceso judicial (D
- F)™.

Se reviso la base denominada “Base pago sentencias 2025” del Ministerio de Educacion,
identificando 8 sentencias pagadas, entre ellas el proceso 47001333300820210026800 por

13 1bid., pag 101
14 CGR Codigo APA - COH_3869_2026-1-AU-FI
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bonificaciones a 60 docentes del Magdalena. La sentencia inicial de 2018 ordend el pago
de dichas bonificaciones con recursos del Sistema General de Participaciones, en el 2019
se logré un acuerdo conciliatorio por $854.778.370, posteriormente ejecutado judicialmente
por incumplimiento en el pago y, tras decisiones judiciales hasta 2025, se aprob6 una
liguidacion total de $2.244.686.506, incluyendo valor del capital e intereses moratorios. El
Ministerio de Educacién Nacional realizé pagos parciales mediante titulos judiciales de los
intereses al DTF y a la tasa comercial y, finalmente, por medio de la resolucién 24373 del
17 de diciembre de 2025 pagé el saldo a capital.

Sin embargo, los intereses moratorios ascendieron a $1.155.677.363 debido al pago tardio,
aplicando tasa comercial tras 10 meses de mora. Esto configura un presunto dafio fiscal
por dicho valor y posible incidencia disciplinaria por incumplimiento en el pago oportuno.

Constitucion Politica. Articulo 209 Principios de la funcién administrativa.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias. Articulo 3 Gestion fiscal y Articulo 6 Dafo
patrimonial al Estado.

Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 192 Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas. (...)
Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una suma de
dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de pago
correspondiente a la entidad obligada.

Articulo 195. Tramite para el pago condenas o conciliaciones (...) 4. Las sumas de dinero
reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben una conciliacion,
devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante,
una vez vencido el término de los diez (10) meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de
este Codigo o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin
que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las
cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratoria a la tasa comercial.

Ley 1952 de 2019 por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario, Articulo 26. Falta disciplinaria y Articulo 38. Deberes.

En la revision a la base de datos adjuntada por el Ministerio de Educacion Nacional
denominada “Base pago sentencias 2025”, como respuesta al punto 70 del oficio
2026EE0017269, el Ministerio relaciond 8 sentencias pagadas en la vigencia auditada.
Dentro de dichos procesos se evidencio el proceso 47001333300820210026800, Accién de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, el cual tuvo como demandados al Ministerio de
Educacién Nacional y el Departamento del Magdalena y como demandantes a 60 docentes,
quienes solicitaban el pago de las bonificaciones equivalentes al 15% mensual, por laborar
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en zonas de dificil acceso del Departamento del Magdalena, correspondientes a los afos
2004 a 2008.

Se realiza la trazabilidad del proceso, la cual inicia con la sentencia proferida el 18 de
diciembre de 2018 por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Santa Marta dentro
del Medio de Control de Nulidad y restablecimiento del Derecho, radicado No.
47001333300820130038800, donde se orden6 al Departamento del Magdalena cancelar a
los demandantes una bonificacion especial por laborar como docentes en instituciones
educativas ubicadas en zonas de dificil acceso, obligacion que segun el numeral quinto de
la sentencia debia cancelarse con recursos que girara la Nacién - Ministerio de Educacion
Nacional con cargo a las apropiaciones y excedentes del Sistema de General de
Participaciones.

La sentencia del 18 de diciembre de 2018 fue objeto de recurso de apelacion por parte del
Ministerio de Educacion Nacional y dentro del proceso se cité a audiencia de conciliacién
prevista en el articulo 192 de CPACA, en donde se llegd a un acuerdo conciliatorio el 21 de
octubre de 2019, determinado el valor de la obligacién en la suma de $854.778.370, el cual
quedo ejecutoriado el 25 de octubre de 2019.

El 15 de diciembre de 2021 el Juzgado Octavo Administrativo de Santa Marta libro
mandamiento de pago en contra de las entidades ejecutadas, por valor de $854.778.370
mas los intereses moratorios correspondientes y en su resuelve el juzgado sefiala en el
numeral 2 lo siguiente: “2. Liquidar sobre la anterior suma, intereses moratorios en igual tasa de
interés de los certificados de depdsito a término 90 dias (DTF), certificada por el Banco de la
Republica por los primeros 10 meses del periodo de mora contados desde la ejecutoria, a partir de
los cuales se aplicara desde el mes 10 la tasa comercial moratoria hasta la fecha del pago, de
conformidad con esgrimido en las consideraciones”. El 23 de noviembre de 2023 el Juzgado
Octavo Administrativo de Santa Marta declar6 no probada la excepcion de pago y ordend
seguir adelante con la ejecucion.

El Ministerio de Educacion interpuso recurso de apelacion contra la sentencia del 23 de
noviembre de 2023 y el 23 de abril del 2025 el Tribunal Administrativo del Magdalena
decidio el recurso de apelacion confirmando la sentencia del 23 de noviembre de 2023.

El 31 de julio del 2025 el apoderado de los demandantes corrié traslado de la liquidacion
del crédito al Ministerio de Educacion, quien el 4 de agosto de 2025 objet6 la liquidacion del
crédito y sefialo en su escrito que la suma adeudada era $2.040.624.097 que corresponden
a la suma del capital ($854.778.370) e intereses moratorios por $1.185.845.727. El
apoderado de los demandantes, el 19 de agosto de 2025 manifestdé acogerse a la
liquidacion del crédito presentada por el Ministerio de Educacion.

El 21 de agosto de 2025, el Juzgado Octavo Administrativo de Santa Marta aprobé la
liquidacion del crédito presentado por la parte ejecutada, por valor de $2.244.686.506
(incluyendo costas y agencias en derecho), senalando que el Ministerio de Educacion
nacional adeuda a favor de la parte actora la suma sefalada; adicionalmente en dicha
providencia en el numeral 2.2 sefiala “De la Liquidacion del crédito de la parte ejecutante”.
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(...)

En consecuencia, en el presente asunto, el apremio ejecutivo se libré por la suma de $854.778.370,
mismo valor que la parte ejecutada tuvo como base para establecer la cifra indicada en lineas
anteriores, pues solo se adiciono el valor de los intereses moratorios causados por el periodo
comprendido entre el 25 de octubre de 2019 diez meses después de la ejecutoria de la sentencia
hasta el 25 de julio de 2025, de manera que hay lugar a aprobar la liquidacion presentada”.

Dentro de los soportes adjuntos al proceso se relacionan los abonos parciales a la condena,
los cuales se desembolsaron de la siguiente manera:

1. Por el valor de $1.282.167.555 contenidos en titulos judiciales asi:

a. 1/09/2025 se entregod a la parte actora cuatro titulos judiciales:

Titulo judicial Valor Fecha
N. 442100001287770 $ 21.352.000|1/09/2025
N. 442100001287771 $ 21.352.000|1/09/2025
N. 442100001287772 $ 21.352.000 [1/09/2025
N. 442100001287773 $ 21.352.000|1/09/2025
Total $ 85.408.000

b. Se entregd los siguientes titulos judiciales por $1.103.261.065,12 en la cuenta del
Banco Mundo Mujer a nombre del sefior Pedro Padilla:

Titulo judicial Valor Fecha
N. 4421000001088421 $ 256.621.914 3/10/2022
N. 4421000001094024 $ 347.367.176,84| 15/11/2022
N. 4421000001089900 $ 411.229.767,72| 20/10/2022
N. 4421000001287774 $ 88.042.206,88| 29/08/2025
Total $ 1.103.261.065,12

c. Se abono la suma de $93.496.489,88 correspondientes a titulos judiciales:

Titulo judicial Valor Fecha
N. 4421000001088574 $ 771.821 4/10/2022
N. 4421000001089099 $ 92.724.668,88 5/10/2022
Total $ 93.496.490

2. EI 26/12/2025 se pagd la suma de $962.530.375 por medio de la Resolucion 24373 del
17 de diciembre de 2025 suscrita por el Ministerio de Educacién, por concepto de
capital.

En total el Ministerio ha desembolsado la suma de $2.244.695.930 (valor capital e
intereses), de acuerdo con el comprobante de pago de depdsito judicial del Banco Agrario
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de Colombia pago por capital $962.518.951, mas el valor de la transaccion y de IVA por
$11.424 y por depdsitos judiciales los intereses de $1.282.165.554.

Dentro de los soportes se adjunta una copia de liquidacion Mercy Mejia y otros, en formato
Excel, presentada por el Ministerio de Educacion Nacional, en donde se visualiza la fecha,
el tipo de tasa, la tasa diaria, interés dia e intereses acumulados, los intereses tomados
desde el 25/10/2019 al 25/08/2020 fueron calculados al DTF (dentro de los 10 meses luego
de la ejecutoria) y a partir del 26/08/2020 hasta el 31/07/2025 a la tasa comercial (después
de los 10 meses), por valor de $1.155.677.363.

De acuerdo con la normatividad vigente y lo conceptuado por la oficina juridica de la
Contraloria General de la Republica en su concepto CGR-0J-0037-2020, radicado
2020EE0036186 del 31/03/2020:

“..)

Sin dejar de lado que, dentro del marco de competencia del maximo érgano de control fiscal,
cuando este en ejercicio de los diferentes sistemas de control que adelanta sobre aquellos
que son considerados sus sujetos por manejar recursos publicos, detecta que un vigilado
no ha dado cumplimiento a los fallos judiciales dictados en su contra, esta conducta
eventualmente puede generar un dafo patrimonial, definido por el articulo 6 de la Ley 610
de 2000 {(...)

Dentro del analisis por efectuar de parte de la Contraloria, estara la observancia de lo
dispuesto, entre otros, en los articulos 194 y 195 de la Ley 1437 de 2011, que consagran lo
siguiente:

“Articulo 194. Aportes al fondo de contingencias. Todas las entidades que constituyan una
seccion del Presupuesto General de la Nacién, deberan efectuar una valoraciéon de sus
contingencias judiciales, en los términos que defina el Gobierno Nacional, para todos los
procesos judiciales que se adelanten en su contra.

Articulo 195. Trédmite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago de
condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas: (...)

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una tasa
equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los
diez (10) meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Cédigo o el de
los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la
entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente
reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratorio a la tasa
comercial.

Si como consecuencia de la inobservancia de requerimientos legales ya resefiados,
tuvo lugar un detrimento patrimonial, debera analizarse si hay lugar a imputar
responsabilidad dentro de un proceso de responsabilidad fiscal en los términos de las
leyes 610 de 2000 y 1474 de 2014, modificadas por el Decreto 403 de 2020 (...)” (negrillas
fuera del texto).
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De esta manera se tiene que, en lo relacionado con sentencias judiciales, se genera
presunto dano fiscal cuando la entidad no realiza el pago o lo hace tardiamente (vencido el
término de 10 meses desde la ejecutoria) conllevando el reconocimiento de intereses
moratorios a la tasa comercial.

Se evidencia que el Ministerio de Educacion Nacional realizé el pago de una sentencia
judicial derivada del proceso 47001333300820210026800, incluyendo intereses moratorios
liquidados a tasa comercial, por valor de $1.155.677.363, generados con posterioridad al
vencimiento del término de diez (10) meses desde la ejecutoria de la providencia, conforme
a lo establecido en el articulo 195 de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior refleja que el pago
de la obligacion no se efectud dentro del plazo legal oportuno, ocasionando un incremento
significativo en el valor total cancelado.

Hallazgo con presunta incidencia fiscal en cuantia de $1.155.677.363 y con presunta
connotacion disciplinaria, segun lo previsto en el Cédigo General Disciplinario.

Respuesta de la Entidad

Por medio del oficio 2026EE089351 se comunicé la observacién Nro. 8 y el Ministerio dio
respuesta con el radicado 2026ER 186429 senalando:

“Con relacion a la observacion formulada por la Contraloria General de la Republica, es pertinente
precisar que no existi6 mora imputable al Ministerio de Educaciéon Nacional en el pago de la
obligacién, toda vez que la obligacién de pago directo solo surgié de manera cierta, expresa y exigible
a partir de la sentencia de segunda instancia proferida el 23 de abril de 2025 dentro del proceso
ejecutivo.

Por consiguiente, el tiempo transcurrido entre la sentencia inicial y el pago efectuado responde al
desarrollo normal del proceso judicial y al ejercicio legitimo del derecho de defensa de la entidad.
(...)

1.- El primer antecedente relevante corresponde a la sentencia del 18 de diciembre de 2018,
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Santa Marta, en la cual se declar6 la
nulidad del acto administrativo presunto de la Gobernacién del Departamento del Magdalena —
Secretaria de Educacion Departamental; ordenando a dicha entidad a reconocer y pagar a los
demandantes las sumas adeudadas, debidamente indexadas, disponiendo ademas que el Ministerio
de Educacion Nacional debia limitarse a girar los recursos correspondientes con cargo al Sistema
General de Participaciones (SGP). (Negrillas fuera de texto)

2.- Contra la sentencia de primera instancia, el Departamento del Magdalena interpuso recurso de
apelacion. Bajo este contexto en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 192 del CPACA, se
llevé a cabo Audiencia de Conciliacion el 21 de octubre de 2019, en la cual dicha entidad asumi6 la
liquidacién y pago de la obligacion, comprometiéndose a remitir la informaciéon al Ministerio de
Educacion Nacional para el giro de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).
Mediante auto de la misma fecha, el despacho judicial aprobé el acuerdo conciliatorio, declaré
terminado el proceso y sefiald que la providencia prestaba mérito ejecutivo en contra del
Departamento del Magdalena. En consecuencia, el acuerdo fue suscrito tnicamente por la entidad
territorial y la parte demandante, sin vinculacion del Ministerio, quedando en cabeza de aquella la
obligaciéon de pago, limitando la participacion del Ministerio al giro de recursos del SGP, por lo cual
no le resulta oponible.
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En ese sentido, se evidencia que la entidad responsable del cumplimiento del acuerdo era el
Departamento del Magdalena, al haberse comprometido con el pago de la bonificacion docente por
zonas de dificil acceso.

3.- Posteriormente, la parte demandante promovio proceso ejecutivo ante el mismo despacho
judicial, para lo cual, mediante auto del 15 de diciembre de 2021, libr6 mandamiento de pago en
contra de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional y del Departamento del Magdalena, por valor
de $854.778.370, y decreté medidas cautelares sobre cuentas del Ministerio.

Es evidente una discrepancia frente al titulo ejecutivo, en tanto la sentencia de 2018 habia asignado
la obligacion de pago a la entidad territorial y limitado la actuacién del Ministerio al giro de recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP). No obstante, el mandamiento de pago extendié la
obligacién al Ministerio como si se tratara de una responsabilidad concurrente.

Bajo este contexto, el Ministerio ejercié oportunamente su derecho de defensa mediante
contestacién de la demanda (24 de febrero de 2022), proponiendo, entre otras, las excepciones de
falta de legitimacién en la causa por pasiva, inexistencia de obligacion de pago directo, cumplimiento
mediante el giro de recursos SGP e improcedencia de medidas cautelares, las cuales fueron
posteriormente recogidas en la sentencia de segunda instancia.

(-..)

En cumplimiento de esta decision judicial, se expidié la Resolucién No. 024373 del 17 de diciembre
de 2025, mediante la cual se reconocio el valor del capital e intereses del litigio por la suma de
$962.518.951. Cabe precisar que el monto previamente abonado a la parte demandante, por valor
de $1.282.167.555, correspondia a recursos embargados por orden del despacho judicial.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el lapso transcurrido entre la sentencia de 2018, el
acuerdo conciliatorio de 2019 y el pago efectuado en 2025 no obedece a una conducta omisiva o
dilatoria por parte del Ministerio de Educacion Nacional, sino al desarrollo propio del tramite judicial
y al ejercicio legitimo de los mecanismos de defensa orientados a salvaguardar el patrimonio publico.
Se concluye de manera inequivoca que no es imputable al Ministerio de Educacién Nacional
responsabilidad alguna por la causacion de intereses ni por el tiempo transcurrido en el pago de la
obligacion, toda vez que, durante el periodo observado, no existia una obligacion legal, clara, expresa
y exigible de pago directo a su cargo. Por el contrario, el Ministerio actué conforme al marco
normativo y jurisprudencial aplicable, limitandose inicialmente al cumplimiento de su obligacion de
girar los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), la cual fue efectivamente atendida
tal y como se alegé en el proceso ejecutivo. La obligaciéon de pago directo solo surgié con ocasion
de las decisiones adoptadas en sede ejecutiva y quedd definitivamente consolidada con la sentencia
de segunda instancia del afio 2025.

(--.)

En conclusién, el motivo por el cual el Ministerio de Educacion Nacional debié pagar la totalidad de
la obligacién generada con el acuerdo conciliatorio con sus intereses de mora no fue porque este
instrumento juridico asi lo estableciera, sino porque dentro del proceso ejecutivo se impuso a esta
entidad el realizar el pago total de la obligacién, liquidandola desde la fecha de aprobacion del
mentado acuerdo (2019).

Analisis de la Respuesta

Del analisis efectuado a la respuesta presentada por el Ministerio de Educacion Nacional
frente a la Observacion No. 8, se concluye que los argumentos expuestos no desvirtuan los
elementos facticos y juridicos que soportan la presunta incidencia fiscal determinada en la
observacion, motivo por el cual esta se mantiene.

Si bien la entidad manifiesta que la obligacion clara, expresa y exigible de pago directo
unicamente se consolidd con ocasion de la sentencia de segunda instancia proferida el 23
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de abril de 2025 dentro del proceso ejecutivo, se evidencia que desde el acuerdo
conciliatorio aprobado el 21 de octubre de 2019 se establecié que el Departamento del
Magdalena asumiria la liquidacion de la obligacion, mientras que el Ministerio de Educacion
Nacional concurriria con el giro de los recursos correspondientes del Sistema General de
Participaciones, circunstancia que vinculaba funcional y financieramente a la entidad frente
al cumplimiento de la obligacion reconocida judicialmente.

Asimismo, debe precisarse que el gjercicio de los mecanismos de defensa judicial por parte
del Ministerio no desvirtua el resultado material derivado del pago tardio de la obligacion,
toda vez que el desembolso efectivo Unicamente se produjo en la vigencia 2025, situacion
que generd la causaciéon de intereses moratorios liquidados a tasa comercial por valor de
$1.155.677.363, constituyéndose un mayor valor cancelado con cargo a recursos publicos.
De igual manera, aunque la entidad sustenta su defensa en la presunta ausencia de
obligacion inicial de pago directo y en la responsabilidad atribuida al Departamento del
Magdalena, dicha controversia fue resuelta en sede judicial dentro del proceso ejecutivo,
mediante decisiones que extendieron expresamente la obligacion al Ministerio de
Educacién Nacional y ordenaron continuar la ejecucion en su contra, incluyendo la
liquidacion de intereses moratorios conforme a lo previsto en el articulo 195 de la Ley 1437
de 2011.

En consecuencia, con independencia de la discusion juridica planteada respecto del
obligado principal dentro del proceso declarativo, se encuentra acreditado que la entidad
asumié finalmente el pago de intereses moratorios causados por el incumplimiento oportuno
de la obligacion judicialmente reconocida, configurandose un detrimento patrimonial cierto,
cuantificable y efectivamente causado al erario.

En ese contexto, la respuesta presentada por la entidad no desvirtia la observaciéon
formulada, teniendo en cuenta que existia una obligacion judicial exigible materializada
desde el acuerdo conciliatorio y reiterada con el mandamiento ejecutivo proferido en el afio
2021, adicionalmente la entidad conocia la causacion progresiva de intereses moratorios a
tasa comercial derivada de la mora en el pago, obligacién que se efectud unicamente hasta
la vigencia 2025, lo anterior derivo en un mayor valor pagado con recursos publicos por
concepto de intereses moratorio, razén por el cual el presunto detrimento patrimonial se
encuentra plenamente identificado, determinado y cuantificado.

Por lo anterior, se concluye que lo observado debe mantenerse, configurando hallazgo con
presunta incidencia fiscal por valor de $1.155.677.363 y presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 10. Supervisién de los Fondos Ley'®(D)

El Ministerio de Educacion Nacional presenta debilidades en la supervision y seguimiento
de los denominados “Fondos Ley”, al no contar con un esquema de supervision, ni
mecanismos formales que permitan verificar la gestidn, trazabilidad y cumplimiento de las
obligaciones de las partes; lo anterior obedece a falencias en la estructuracion y

15 CGR Codigo APA - COH_4815_2026-1-AU-FI
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formalizacion de los procesos de supervision y una interpretacion restrictiva de dicha
funcion; situacion que puede generar riesgos en la transparencia, el control y la adecuada
administracion de los recursos publicos, dificultando la verificacion del cumplimiento y
afectando los principios establecidos en la normativa vigente.

Constitucion Politica, articulo 209. establece que “a funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracién de funciones”.

Ley 87 de 1993, articulos 2y 3.

Ley 1986 de 2019, establece que: “Articulo 1°. Naturaleza. Conviértase el Fondo Alvaro Ulcué
Chocué en politica publica de Estado para la promocién de la educacion superior de los miembros
de las comunidades indigenas, y como fondo vinculado al Ministerio de Educacién Nacional,
administrado por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,
Icetex”

Ley 1448 de 2011, "Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones."

Ley 1979 de 2019, Articulo 13. “Creacién del Fondo de Fomento de la Educacion Superior para
veteranos. Créase el Fondo de Fomento Educativo para los beneficiarios estipulados en el articulo
2°de la presente ley, el cual tendra como fin, otorgar créditos educativos condonables a los veteranos
mas vulnerables dentro de dicha poblacion, o a un integrante de su ntcleo familiar a falta de este, y
siempre que se destaquen por su desempefio académico en instituciones de Educacioén Superior, de
acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno nacional.”

Ley 1952 de 2019 por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario. Articulos
26 y 38.

Decreto 1075 de 2015, indica en el articulo 1.1.2.5
“Articulo 1.1.2.5 Fondo “Alvaro Ulcué Chocué”. El Fondo “Alvaro Ulcué Chocué” corresponde a una
politica publica de Estado para la promocién de la educacién superior de los miembros de las

comunidades indigenas, y como fondo vinculado al Ministerio de Educacién Nacional, administrado
por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX".

Decreto 1346 de 2020, indica en el articulo 1.1.2.1.1

“Articulo 1.1.2.1.1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto reglamentar el Fondo de Fomento
de la Educacion Superior para Veteranos de la Fuerza Publica o a un integrante de su nucleo familiar
a falta de este, y definir las condiciones generales para el oforgamiento de los créditos educativos
condonables de que tratan los articulos 13y 14 de la Ley 1979 de 2019. (...)”

Decreto 1214 de 2023, indica en el articulo 1.1.2.5

“Articulo 1.1.2.5 Fondo “Alvaro Ulcué Chocué”. El Fondo “Alvaro Ulcué Chocué” corresponde a una
politica publica de Estado para la promocién de la educacion superior de los miembros de las
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comunidades indigenas, y como fondo vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, administrado
por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX (...)”

Reglamento Operativo de los Fondos.

Mediante el oficio No. 2026EE0048117 del 06 de marzo de 2026, en el marco de la solicitud
de informacién No. 2, se requirié al Ministerio de Educacion Nacional (MEN) allegar, entre
otros aspectos, lo correspondiente al punto 2.10 “Informes de supervision afio 2025”. Frente a
este requerimiento, la entidad manifesto:

“(...) Finalmente, en relacién con los fondos Alvaro Ulcué Chocué (Decreto 1814 de 2023) y Fomento
de la Educacién Superior para Veteranos, se reitera que corresponden a “Fondos Ley”, por lo cual,
en atencion a su naturaleza juridica, no cuentan con un esquema de supervision contractual.” SIC.

Asi mismo, para el punto 2.11 del mismo oficio, referente a ”Oficios enviados al ICETEX por
parte del supervisor del fondo en la vigencia 2025 y su(s) soporte(s) de envio”, el MEN dio
respuesta: “En relacion con los fondos Fundacion Saldarriaga y Concha, Reparaciéon a Victimas,
Alvaro Ulcué Chocué (Decreto 1814 de 2023), Fomento de la Educacion Superior para Veteranos,
Ser Pilo Paga, Pilo IV, Ser Pilo Paga Versién Ill y el componente de Equidad del programa
Generacion E, se informa que los asuntos de caracter técnico y operativo son abordados en el marco
de mesas técnicas de trabajo. En consecuencia, no ha sido necesario emitir comunicaciones
formales mediante oficio para la gestiéon de dichos asuntos.” SIC. Subrayado fuera de texto.

Una vez analizada la informacion suministrada por la entidad, se observa que el MEN indica
la inexistencia de informes de supervision para los fondos Ley. Asi mismo, no se evidencian
soportes documentales que permitan verificar de manera directa, el alcance, la periodicidad
y el cumplimiento de los criterios minimos exigibles para el control de la ejecucion de
recursos, particularmente en el caso de los fondos ley Alvaro Ulcué Chocué y Fomento de
la Educacion Superior para Veteranos.

Esto resulta contrario a lo senalado en los reglamentos operativos de los fondos. El
reglamento del fondo Alvaro Ulcue Chocue, en su articulo 12 sefala las obligaciones de las
partes y deja a cargo del Ministerio dos aspectos importantes: “Brindar asesoramiento
técnico para la ejecucion del Fondo, en los temas de su competencia”y “Hacer seguimiento
a la ejecucion del Fondo y generar las alertas ante la Mesa Técnica, cuando se identifique
cualquier situacion que afecte el normal y correcto funcionamiento de este”, por tanto, esta
obligado a disponer de instrumentos y adelantar actividades tendientes a verificar el
adecuado uso de los recursos.

En este sentido, la exigencia de acciones de supervision no admite interpretaciones
restrictivas basadas en la naturaleza juridica de los recursos o de los mecanismos
utilizados, sino que impone un deber transversal de seguimiento continuo, estructurado y
verificable. Asi, la ausencia de esquemas de supervision, informes periddicos y soportes
documentales en la gestién de los denominados “Fondos Ley”, no solo contraviene el marco
legal previamente citado, sino también los lineamientos internos del MEN. Esta situacion
acentua los riesgos asociados a la falta de control, limita la trazabilidad de las actuaciones
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y debilita los mecanismos institucionales orientados a garantizar la transparencia y la
adecuada administracién de los recursos publicos.

De igual forma, en relacién con lo afirmado en la respuesta dada al punto 2.11 de la solicitud
de la CGR, respecto de la ausencia de comunicaciones formales dirigidas al ICETEX
durante la vigencia 2025, se evidencia que es una gestion basada exclusivamente en
mesas técnicas de trabajo, sin que se evidencie como se comunican, implementan y
verifican las decisiones alli tomadas, impidiendo tener una completa trazabilidad y contar
con el seguimiento y sus debidos soportes documentales de las actuaciones, especialmente
en lo referente al seguimiento de compromisos, lineamientos impartidos y control de la
ejecucion.

En consecuencia, la falta de supervision, asi como la ausencia de registros formales que
respalden las actuaciones adelantadas, evidencia debilidades en la estructuracion y
formalizacion de los procesos de seguimiento, particularmente en aquellos casos en los que
se privilegian mecanismos informales o se interpreta de manera restrictiva el alcance de la
supervision. Estas condiciones inciden directamente en la limitada disponibilidad de
evidencia verificable sobre la gestion realizada.

En este contexto, la ausencia de informes de supervision del fondo en la vigencia 2025 vy,
en general, de mecanismos formales, estructurados y verificables de seguimiento, no solo
limita la trazabilidad de las decisiones y dificulta la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones, sino que también restringe la capacidad de detectar oportunamente
inconsistencias en procesos criticos como la liquidacion, recaudo y reporte de la prima de
garantia. Esta situacion evidencia debilidades en los mecanismos de conciliacion y control
de la informacion financiera entre las diferentes fuentes, afectando la confiabilidad de la
informacion reportada y la adecuada gestion de los recursos del fondo. En consecuencia,
se incrementan los riesgos asociados a la transparencia, el control y la responsabilidad en
el manejo de los recursos publicos, en contravia de lo previsto en los articulos 83y 84 de
la Ley 1474 de 2011.

Respuesta de la entidad

El Ministerio de Educacion Nacional sostuvo en su respuesta que la observacion de la CGR
parte de una interpretacién equivocada al equiparar los Fondos Ley con contratos o
convenios estatales sujetos al régimen ordinario de supervision e interventoria de la Ley 80
de 1993. Sefialé que los fondos Alvaro Ulcué Chocué y de Fomento de la Educacién
Superior para Veteranos fueron creados directamente por ley y reglamentados mediante
decretos especiales, por lo que “no existe un contrato estatal ni un convenio
interadministrativo” que permita aplicar automaticamente los mecanismos de supervision
contractual previstos en el Manual CN-MA-02 del MEN.

El Ministerio explicé que su funcion corresponde a la financiacién, apropiacion presupuestal,
transferencia de recursos y seguimiento financiero agregado, mientras que el ICETEX,
como administrador legal, financiero y operativo de los fondos, es el responsable de la
ejecucion técnica, operativa y financiera, incluyendo desembolsos, administracion de
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beneficiarios, cartera y control financiero. Indic6é ademas que el ICETEX cuenta con
autonomia administrativa y financiera, asi como vigilancia de la Superintendencia
Financiera.

Frente ala afirmacion de ausencia de control, el MEN manifesté que si existen “mecanismos
formales de gobernanza, seguimiento y control” previstos en la normativa especial de cada
fondo. Destacé que el Fondo Alvaro Ulcué Chocué cuenta con una Mesa Técnica y el Fondo
de Veteranos con una Junta Administradora, instancias encargadas de analizar informes,
revisar la ejecucion y realizar seguimiento financiero y operativo. Sefialé6 también que
participé permanentemente en dichas instancias y remitié las actas correspondientes a la
Contraloria.

En materia financiera y contable, el Ministerio afirmé que realiza conciliaciones periddicas
y seguimiento mediante los formatos GF-FT-05 y los estados de cuenta remitidos
oficialmente por el ICETEX, bajo el esquema de “Recursos Entregados en Administracién”
definido por la Contaduria General de la Nacion. Indicé que el reconocimiento contable se
efectia “con fundamento en la informacion oficial remitida por el administrador legal y
operativo de los fondos”, bajo el principio de buena fe.

Respecto a las diferencias identificadas por la CGR sobre la prima de seguro del Fondo de
Veteranos, el MEN sefald que corresponden a “ejercicios de conciliacion financiera y
metodoldgica” sobre bases operativas distintas y que ello “no permite concluir
automaticamente la existencia de una aplicacion indebida de recursos ni acreditar por si
sola una omision material atribuible al Ministerio”.

El Ministerio concluy6 que actué dentro de las competencias legalmente asignadas y que
‘no resulta juridicamente procedente exigir la aplicacion de mecanismos propios de
supervision contractual” a los Fondos Ley administrados por el ICETEX.

Analisis de la respuesta

Analizada la respuesta presentada por el Ministerio de Educacién Nacional, lo observado
se configura como hallazgo, toda vez que los argumentos expuestos no desvirtuan las
debilidades evidenciadas respecto de los mecanismos de seguimiento, control, trazabilidad
y verificacién sobre la ejecucion de los recursos publicos asociados a los denominados
“Fondos Ley’”.

Si bien la entidad sefiala que dichos fondos poseen una naturaleza juridica especial y que
no les resulta aplicable el esquema tradicional de supervision contractual previsto para
contratos y convenios estatales, ello no exonera al Ministerio de su deber constitucional,
legal y funcional de garantizar mecanismos efectivos y verificables de seguimiento sobre
los recursos publicos, cuya titularidad y destinacion le corresponde administrar en el marco
de la politica publica educativa.

La observacion no cuestiona exclusivamente la inexistencia de una supervision contractual
en sentido estricto, sino la ausencia de instrumentos estructurados y soportes
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documentales que permitan evidenciar de manera suficiente el seguimiento realizado por
el MEN respecto de la ejecucion de los recursos transferidos al ICETEX. Lo anterior resulta
relevante considerando que, aunque la administracién operativa y financiera haya sido
asignada al ICETEX, los recursos conservan su naturaleza publica y, por tanto, su adecuado
control compromete la responsabilidad funcional del Ministerio como constituyente de los
fondos.

En ese contexto, el hecho de que el ICETEX ejerza funciones de administracién no implica
que el MEN pueda desligarse de las actividades de seguimiento y control, particularmente
cuando los reglamentos operativos establecen obligaciones expresas relacionadas con
“hacer seguimiento a la ejecucion del Fondo y generar alertas” frente a situaciones que
afecten su adecuado funcionamiento. Tales obligaciones requieren necesariamente
mecanismos verificables y trazabilidad documental que permitan acreditar el ejercicio
efectivo de dichas funciones.

Aunque la entidad manifiesta que existen mesas técnicas, juntas administradoras,
conciliaciones financieras y otros espacios de gobernanza, estas instancias no sustituyen
por si mismas, los mecanismos de seguimiento que permitan verificar integralmente la
ejecucion de los recursos publicos y la gestion adelantada por el administrador del fondo.

Adicionalmente, la respuesta del MEN evidencia que el seguimiento efectuado se soporta
principalmente en la informacion reportada por el ICETEX bajo el principio de buena fe, sin
evidenciar procedimientos adicionales de validacion, contraste o verificacion independiente
que permitan corroborar objetivamente la consistencia e integridad de la informacion
suministrada. En consecuencia, no se observan controles complementarios orientados a
mitigar riesgos operativos, financieros o de destinacion indebida de los recursos publicos.

Asi mismo, el argumento segun el cual el Ministerio no puede ejercer controles adicionales
por no tener competencia operativa directa no desvirtia la observacion, toda vez que el
deber de seguimiento y proteccion de los recursos publicos no desaparece con la
transferencia de los recursos a un administrador especializado. Por el contrario, la
adecuada administracion de recursos publicos exige mecanismos suficientes de monitoreo
y verificacidon que permitan al Ministerio cumplir los principios de eficacia, economia,
moralidad y publicidad, previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la Ley
87 de 1993.

Frente a lo manifestado por el MEN: “los fondos observados cuentan con mecanismos
formales de gobernanza, seguimiento y control previstos expresamente en su normativa
especial’, resulta pertinente precisar que la CGR no estd equiparando las obligaciones
previstas en los reglamentos operativos a una supervisién contractual integral en los
términos de la Ley 80 de 1993. La observacion no pretende atribuir al Ministerio funciones
operativas propias del ICETEX, ni exigir controles transaccionales individualizados sobre
cada actuacion del administrador.

Lo que se requiere, en el marco del control fiscal, es evidencia objetiva, verificable y
documentada, que permita demostrar el cumplimiento efectivo de las obligaciones
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expresamente asignadas al Ministerio en los reglamentos operativos de los fondos. En
efecto, dichos reglamentos no solo prevén instancias de gobernanza, sino también deberes
concretos a cargo del MEN relacionados con el seguimiento a la ejecucién de los fondos y
la generacion de alertas frente a situaciones que puedan afectar su funcionamiento.

En el caso del Fondo Alvaro Ulcué Chocué, el reglamento operativo, en su articulo octavo,
establece que la Mesa Técnica constituye el “méximo 6rgano de administracion y decision”
del fondo. A su vez, el articulo décimo dispone dentro de sus funciones “velar por la gestion
eficiente de los recursos del Fondo” y “preparar, elaborary presentar anualmente un informe
sobre la gestion y estado del Fondo”. Adicionalmente, el articulo décimo segundo asigna
expresamente al Ministerio de Educacion Nacional la obligacion de “hacer seguimiento a la
gjecucion del Fondo y generar las alertas ante la Mesa Técnica, cuando se identifique
cualquier situacion que afecte el normal y correcto funcionamiento de este”.

Por su parte, el reglamento operativo del Fondo de Fomento de la Educacion Superior para
Veteranos establece que la Junta Administradora debe “velar por la debida ejecucion del
convenio y del presente reglamento”, asi como “vigilar la gestion eficiente de los recursos
del Fondo y la correcta ejecucion de las operaciones del mismo”.

En consecuencia, lo evidenciado por la CGR no desconoce la existencia formal de 6rganos
colegiados o mecanismos de gobernanza. Precisamente, el hallazgo se sustenta en que,
pese a la existencia de dichas instancias y obligaciones, no se evidenciaron soportes
suficientes que permitan demostrar como el MEN ejerce materialmente las actividades de
seguimiento, monitoreo, validacién y generacion de alertas previstas en los reglamentos
operativos.

En ese sentido, no resulta suficiente afirmar que el Ministerio participa en mesas técnicas o
recibe informacion del ICETEX, cuando no se evidencian herramientas concretas de control
tales como metodologias de seguimiento, validaciones independientes, reportes de alertas
generadas, analisis de inconsistencias o procedimientos formales orientados a verificar la
adecuada ejecucion de los recursos administrados.

Se debe reiterar especialmente que el reglamento operativo del Fondo Alvaro Ulcué
Chocué, en su articulo 12, establece expresamente como obligaciones del Ministerio de
Educacién Nacional “brindar asesoramiento técnico para la ejecucion del Fondo, en los
temas de su competencia’ y “hacer seguimiento a la ejecucion del Fondo y generar las
alertas ante la Mesa Técnica”. Tales disposiciones no constituyen funciones meramente
formales, sino obligaciones concretas que implican actividades reales, permanentes y
verificables de monitoreo, analisis y control frente a posibles riesgos o inconsistencias en la
administracion de los recursos publicos.

Por consiguiente, aunque el MEN sostenga que no ejerce administracion operativa ni
supervision contractual sobre las operaciones ejecutadas por el ICETEX, ello no elimina las
obligaciones expresamente asignadas en los reglamentos operativos, particularmente
aquellas relacionadas con el seguimiento a la ejecucion del fondo y la generacion de alertas.
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Precisamente, la ausencia de evidencia suficiente sobre el desarrollo efectivo de dichas
actividades es lo que sustenta la observacién formulada por la CGR.

En consecuencia, se considera que la respuesta de la entidad no desvirtia los hechos
observados, ni su incidencia, sino que confirma que el modelo adoptado por el MEN
privilegia mecanismos generales de articulacion y recepcion de informacién reportada por
el administrador del fondo, sin evidenciar herramientas suficientemente robustas de
seguimiento y control que permitan verificar integralmente la ejecucion de los recursos, la
gestion realizada y la deteccidon oportuna de inconsistencias. Por lo anterior, o observado
se configura como hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 11. Inconsistencias en reporte de informacién de fondos, convenios y
otros instrumentos financieros'®

Se evidencian inconsistencias en la clasificacién y reporte de la informacioén relacionada
con fondos, convenios y demas instrumentos financieros entre diferentes vigencias, asi
como diferencias frente a lo reportado por ICETEX, lo que impide una adecuada
consolidacion de la informacion, evidenciando ausencia de criterios unificados vy
estandarizados para la identificacion, clasificacion y presentacién de estos instrumentos,
asi como debilidades en los procesos de consolidacién y validacion, afectando la calidad
de la informacion.

Constitucion Politica de Colombia de 1991 articulos 6 y 209.
Ley 87 de 1993, articulos 2y 3.
Ley 1712 de 2014

“Articulo 3 Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica. En la interpretacion
del derecho de acceso a la informacidon se debera adoptar un criterio de razonabilidad y
proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios (...)”

(...) )
Articulo 5. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en
todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente,
en los 6rdenes nacional, departamental, municipal y distrital.

b) Los 6rganos, organismos y entidades estatales independientes o autbnomos y de control; (...)”

De acuerdo con las solicitudes de informacion efectuadas en el marco de las auditorias
correspondientes a las vigencias 2022, 2023, 2024 y 2025, se evidencia que el Ministerio
de Educacion Nacional ha venido remitiendo informacién relacionada con convenios,

16 CGR Cédigo APA - COH_4909_2026-1-AU-FI
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fondos en administracion, fiducias y patrimonios auténomos mediante archivos en formato

Excel, con estructuras y niveles de desagregacion variables en cada periodo.

En el marco de la auditoria que actualmente se realiza sobre la vigencia 2025, a través del
oficio de solicitud N°1 (2026EE0017269), se solicitd “Relacién, en archivo Excel, de
Convenios, Fondos en Administracion, Fiducias y Patrimonios Autébnomos constituidos por
el MEN y vigentes en 2025 (una hoja por cada concepto) (...)”

La informacion remitida por el Ministerio de Educacion Nacional como respuesta a la
solicitud antes indicada, presenta un total de 58 fondos en administracion, junto con otros
instrumentos financieros clasificados de manera independiente, tales como patrimonios
auténomos, encargos fiduciarios y convenios, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro No.44. Fondos

Dependencia Numero
\Viceministerio Educacion Preescolar, Basica y Media 15
\Viceministerio Educacion Superior 43
TOTAL 58

Fuente: MEN Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro No. 45. Otros Vehiculos financieros

Tipo Dependencia Numero
Patrimonio Auténomo Despacho Ministro 1
\Viceministerio Educacién Preescolar, Basica y Media 2
Encargo Fiduciario Viceministerio Educacién Superior 1
Despacho Ministro 1
\Viceministerio Educacién Preescolar, Basica y Media 4
Convenios Viceministerio Educacién Superior 10
Despacho Ministro 15

Fuente: MEN Elaboré: Equipo Auditor

Al contrastar la informacion suministrada por el MEN con la reportada por ICETEX, en
respuesta al oficio 2026EE0048128, en el cual se solicitd “1. Suministrar en archivo de Excel
relacion total de los Fondos y/o convenios del Ministerio que son administrados por el ICETEX a 31
de diciembre de 2025 que incluya los siguientes campos...)”, se observa que el ICETEX reporta
13 convenios activos adicionales, que no se encuentran reflejados dentro de la informacion
remitida por el Ministerio, para la misma vigencia, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro No. 46. Reporte ICETEX vs MEN

No. Cod. Cont. Nombre Estado
121856 Mejores Saber Pro 2016 1. Activo
121867 Mejores Resultados Pruebas Saber 11 1. Activo

Fondo De Reparacion Para El Acceso, Permanencia Y Graduacion En
121921 Educacién Superior Para La Poblaciéon Victima Del Conflicto Armado En
Colombia 1. Activo
121922 Atencion A Poblacion Rrom Resolucion 1. Activo
121954 Mejores Saber Pro 2017 1. Activo
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No. Cod. Cont. Nombre Estado
121971 Mejores Saber Pro 2018 1. Activo
121974 Subsidios Mejores Resultados S11 — 121974 1. Activo
122078 Linea De Crédito Educativo Para El Pago De Pensiones De Jardines Y

Colegios Privados 1. Activo

Linea De Crédito Educativo Para El Pago De Matriculas De Los Jovenes En
122079 Condicion De Vulnerabilidad, En Programas De Educacion Para El Trabajo Y El

Desarrollo Humano 1. Activo
Auxilio Pago De Matriculas Para Jévenes En Condicidon De Vulnerabilidad En
122080 L .
IES Publicas 1. Activo
122087 Distrito De Cartagena Adhesién 1 Conv.261/2019 1. Activo
122178 Acceso Y La Permanencia Al Sistema Educativo - ENS 1. Activo
122188 Ecosistema empatico 1. Activo

Fuente: MEN Elaboré: Equipo Auditor

Esta situacion pone de manifiesto diferencias en el reporte, identificacion y clasificacion de
los instrumentos financieros, particularmente en lo relacionado con el alcance del concepto
de “fondo” y su distincién frente a convenios u otras figuras, lo cual incide directamente en
la consistencia del universo reportado. En consecuencia, la informacién disponible no
permite establecer una correspondencia plena entre las distintas fuentes, ni asegurar que
la totalidad de los instrumentos administrados bajo diferentes esquemas se encuentre
integrada en un unico reporte consolidado.

Al revisar la informacién correspondiente a vigencias anteriores, se evidencia que, en el
marco de la auditoria realizada en el afio 2025 para la vigencia 2024, mediante oficio
N°2025EE0010859, la CGR solicitd “Relacion de Convenios, Fondos en Administracion, Fiducias
o Patrimonios Autbnomos constituidos por el MEN y vigentes en 2024. Remitir los antecedentes y
documentos de la constituciéon de los mismos, la cuantia de los recursos invertidos y los soportes
contables de la inversion; relacién de recursos desembolsados en 2024, valores legalizados en 2024
y, para el caso de ICETEX, cartera causada, informes de gestién y resultado del ejercicio del tltimo
periodo (2024), en formato Excel.”

Para dicha vigencia, la entidad reporté un total de 80 fondos, distribuidos bajo una
clasificacion por dependencias, lo que evidencia un niumero y un criterio de organizacion
distinto al observado en la vigencia 2025.

Cuadro No. 47. Reporte informacion MEN 2024

Fondos No. Fondos Rec3u1rsdc;sn£c):\e’?:l:1ng.glsz?)¢;c;s al % Universo
vicem nisterio Educacion Superior 48 7.326.148.836.783 79,40%
oo Stero L reeseor Basica y 21 671.681.120.401 7,28%
Despacho 6 828.972.988.459 8,98%
Oficina asesora del despacho 5 399.883.437.118 4,33%
Total 80 9.226.686.382.761 100%
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Fuente: MEN Elaboré: Equipo Auditor

De igual manera, en el marco de la auditoria realizada en el afio 2024 para la vigencia 2023,
el MEN report6é informacion conforme al siguiente detalle, la cual difiere en cantidad y
clasificacion respecto de las dos vigencias recientes:

Cuadro No. 48. Reporte informacién MEN 2023

Clase No. Fondos Recursos % Universo
Desembolsados
Convenios Icetex 49 $7.746.443.641.381,33
Otros Convenios 11 $429.249.126.217,00
Fiducias 8 $3.653.545.835.098,70
Total 68 100%

Fuente: MEN Elabord: Equipo Auditor

Asi mismo, en el marco de la auditoria realizada para la vigencia 2022, el MEN report6 288
convenios, 36 fondos y 3 fiducias o patrimonios auténomos, lo que representa una
estructura y volumen de datos significativamente diferente frente a las vigencias
posteriores.

Cuadro No. 49. Reporte informacion MEN 2022

Clase No. fondos
Convenio 288
Fondo 36
Fiducia o Pat autbnomo 3

Fuente: MEN Elaboré: Equipo Auditor

En este sentido, si bien la entidad ha atendido los requerimientos formulados en cada
vigencia, las diferencias en los criterios de clasificacion, asi como la ausencia de una
definicion unificada sobre las figuras reportadas, generan limitaciones en la integridad y
comparabilidad de la informacién, particularmente al momento de contrastarla con otras
fuentes que intervienen en la administracién de estos recursos.

Al extender el analisis a vigencias anteriores, se observa que la informaciéon ha sido
presentada bajo esquemas diversos, lo cual, sumado a las diferencias conceptuales
mencionadas, limita la posibilidad de realizar un seguimiento homogéneo en el tiempo. Esta
variabilidad en la estructuracién de los datos dificulta la trazabilidad individual de los
instrumentos y la validacion cruzada de la informacion entre periodos y fuentes.

En este sentido, la informacion recopilada permite identificar el universo reportado para
cada periodo; sin embargo, las variaciones en los criterios de estructuracion y presentacion
generan limitaciones para la trazabilidad historica, la comparabilidad de la informacién y su
conciliacion con los registros financieros, lo que incide en el alcance del andlisis consolidado
de estos instrumentos.
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Lo anterior evidencia que el Ministerio de Educacion Nacional no cuenta con plena claridad
sobre el universo de fondos e instrumentos administrados a través del ICETEX, situacion
que se refleja en las inconsistencias identificadas en la informacién suministrada por el
mismo Ministerio entre vigencias y mas aun frente a lo reportado por ICETEX.

Lo anterior cobra especial relevancia considerando que los trece (13) fondos reportados por
ICETEX, que no fueron reportados por el MEN, figuran en estado activo al cierre de la
vigencia 2025.

En consecuencia, las diferencias evidenciadas entre la informacion reportada por el MEN y
la suministrada por ICETEX no corresponden unicamente a variaciones de forma o de
clasificacion documental, sino que evidencian deficiencias en la consolidacién integral de la
informacion institucional y en los controles asociados al seguimiento de los recursos
administrados mediante fondos, convenios y demas instrumentos financieros. Esta
situacion limita la confiabilidad, integridad y trazabilidad de la informacion reportada por la
entidad, asi como su adecuado ejercicio de control, monitoreo y supervisiéon sobre los
recursos publicos involucrados.

Respuesta de la Entidad

El Ministerio de Educacién Nacional sefial6é que las presuntas inconsistencias en el reporte
de informacion sobre fondos, convenios y otros instrumentos financieros obedecen
principalmente a “diferencias en criterios de clasificacion, estructuracion, consolidacion y
presentacion histoérica de informacion” proveniente del ICETEX y otras entidades
administradoras de recursos.

EI MEN explico que no existe necesariamente una relacion directa entre “fondo”, “convenio”
y “estado de cuenta”, ya que un mismo fondo puede estar soportado en varios convenios
interadministrativos y a su vez, registrar multiples cédigos contables o estados de cuenta
asociados a diferentes componentes financieros, fuentes de financiacion o periodos de
ejecucion. Como ejemplo, mencion6 el Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia
y Graduacion en Educacion Superior para la Poblacién Victima del Conflicto Armado, cuya
operacion historica se ha soportado en distintos convenios y registros contables
administrados por el ICETEX.

Respecto a los trece registros identificados por la CGR como “convenios activos
adicionales”, el Ministerio precisé que la condicion de “activo” en las bases operativas del
ICETEX no implica necesariamente que existan convenios vigentes con ejecucién
presupuestal o desembolsos en curso. Indic6 que varios corresponden a “cédigos
contables, lineas operativas, fondos histéricos 0 mecanismos de administracion financiera”,
creados para soportar procesos de trazabilidad y control de recursos ejecutados en
vigencias anteriores.

El Ministerio agregd que las diferencias entre la informacién reportada por el MEN vy el

ICETEX obedecen a metodologias de consolidacion distintas, pues el ICETEX puede
identificar separadamente cédigos contables y lineas operativas que el Ministerio agrupa
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funcionalmente bajo un mismo fondo o mecanismo de financiacion. Por ello, afirmd que “no
permiten concluir automaticamente la existencia de inconsistencias materiales, ausencia de
trazabilidad o recursos no identificados”.

Asi mismo, el MEN aclaré que no todos los instrumentos observados corresponden a
fondos administrados por el ICETEX, ya que también existen patrimonios auténomos,
encargos fiduciarios y otros mecanismos financieros administrados por sociedades
fiduciarias bajo estructuras juridicas y contables diferenciadas.

Como ejemplo especifico, explicd que el Fondo 261 cuenta con cinco cédigos contables
distintos, de los cuales algunos estan bajo supervision del MEN vy otro, correspondiente a
la Adhesién 1 del Convenio 261 de 2019, es supervisado por el Distrito de Cartagena, razon
por la cual dicho cddigo no se registra como “Recursos Entregados en Administracion” del
Ministerio.

Frente a la linea de crédito para el pago de pensiones de jardines y colegios privados, el
Ministerio reiterd que ciertos recursos girados al ICETEX fueron reconocidos contablemente
como gasto en la vigencia correspondiente y “no constituyen recursos entregados en
administracion bajo la loégica de un activo recuperable”, aunque el ICETEX pueda
mantenerlos registrados como fondos activos para efectos operativos.

El MEN concluyé que las diferencias identificadas por la CGR responden a variaciones
historicas en los criterios de clasificacion y reporte de la informacion, sin que exista
evidencia de apropiacion indebida de recursos, pérdida de informacion financiera o
ausencia material de control sobre los recursos administrados.

Analisis de la Respuesta

Una vez analizada la respuesta presentada por el Ministerio de Educacion Nacional, lo
observado se mantiene, toda vez que los argumentos expuestos por la entidad no
desvirtuan las inconsistencias identificadas respecto a las diferencias presentadas en los
reportes de informacion suministrados por el MEN entre las vigencias 2022, 2023, 2024 y
2025, relacionadas con el universo de convenios, fondos, fiducias y demas instrumentos
financieros constituidos y vigentes.

Cabe precisar que la observacion no esta orientada a cuestionar registros financieros,
tratamientos contables o movimientos presupuestales especificos, sino las variaciones
evidenciadas en la informacién reportada por la entidad de una vigencia a otra,
particularmente frente al numero de instrumentos informados y los criterios utilizados para
su clasificaciéon y consolidacion.

Si bien el Ministerio sefala que las diferencias identificadas obedecen a criterios distintos
de clasificacion, agrupacioén y estructuracion de la informacion entre el MEN y el ICETEX,
precisamente dicha situacion constituye el fundamento de la observacion formulada, en la
medida en que evidencia la ausencia de criterios homogéneos y estandarizados para la
consolidacién y reporte de la informacién institucional entre vigencias e instituciones.
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La observacion no desconoce que un mismo fondo pueda operar mediante varios codigos
de convenio (De acuerdo con cada entidad), codigos contables o mecanismos financieros
diferenciados. Sin embargo, dichas particularidades operativas no eliminan la necesidad
que el Ministerio cuente con un universo plenamente identificado, consolidado y trazable de
los instrumentos asociados a los recursos publicos cuya destinacion, seguimiento y control
le corresponde coordinar institucionalmente, especialmente cuando los requerimientos
efectuados por la CGR en cada vigencia mantuvieron el mismo alcance conceptual
orientado a identificar el universo de convenios, fondos, fiducias y patrimonios autonomos
constituidos y vigentes. Como se evidencia en cada una de las preguntas realizadas por los
equipos auditores en cada una de las vigencias, como se muestra a continuacion:

2025: “Relacion, en archivo Excel, de Convenios, Fondos en Administracion, Fiducias y Patrimonios
Auténomos constituidos por el MEN y vigentes en 2025 (...)”

2024: “Relacién de Convenios, Fondos en Administracion, Fiducias o Patrimonios Auténomos
constituidos por el MEN y vigentes en 2024. (...)”

2023: “Relacién de Convenios, Fondos en Administracion, Fiducias o Patrimonios Auténomos
constituidos por el MEN y vigentes en 2023 (...)”

2022: “Relacion de Convenios, Fondos, Fiducias o Patrimonios Autonomos constituidos por el MEN
y vigentes en 2022 (...)”

En efecto, la respuesta de la entidad confirma que, para dar respuesta a preguntas
similares, el Ministerio aplicé variaciones metodolégicas y funcionales en los criterios de
clasificacion y reporte utilizados entre las diferentes anualidades auditadas. No obstante,
lejos de desvirtuar la observacioén, ello ratifica las debilidades advertidas por la CGR
respecto de la inexistencia de una metodologia uniforme y consistente que garantice la
integridad, comparabilidad y trazabilidad histérica de la informacion reportada.

De igual forma, aunque la entidad manifiesta que algunos registros corresponden a
mecanismos histdricos o instrumentos utilizados Unicamente para efectos operativos o de
trazabilidad, se mantiene el hecho objetivo de que dichos convenios e instrumentos fueron
reportados de manera diferente entre vigencias, generando inconsistencias en la
consolidacion historica de la informacion suministrada por el MEN. Cabe resaltar que la
observacion no se fundamenta en codigos contables especificos, sino en las diferencias
evidenciadas frente al numero de convenios e instrumentos reportados histéricamente en
las vigencias 2022, 2023, 2024 y 2025.

Asi mismo, el argumento relacionado con tratamientos contables aplicados a determinados
recursos no desvirtua la observacion formulada, toda vez que el analisis efectuado por la
CGR no estuvo orientado a validar el registro contable de los recursos, sino la consistencia
de la informacién reportada histéricamente por la entidad frente a los requerimientos
efectuados por la CGR en cada anualidad. Tampoco la CGR, cuestiona la pérdida de
recursos, apropiacion indebida o inexistencia de soportes documentales, por el contrario, el
cuestionamiento se centra en las debilidades evidenciadas en los procesos de
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consolidacion, clasificacion y validacion de la informacion institucional, las cuales afectan la
confiabilidad, integridad, comparabilidad y trazabilidad de los reportes relacionados con
fondos, convenios y demas instrumentos financieros.

Adicionalmente, las variaciones identificadas entre las vigencias 2022, 2023, 2024 y 2025,
tanto en el numero de instrumentos reportados como en los criterios utilizados para su
clasificacion, reflejan la ausencia de lineamientos uniformes para el reporte histérico de la
informacion, situacion que dificulta el seguimiento homogéneo en el tiempo y limita la
validacion cruzada entre periodos.

En consecuencia, aun cuando la entidad aporta aclaraciones sobre la naturaleza operativa
de algunos registros y sobre los criterios utilizados para su clasificacion, la respuesta no
desvirtua las inconsistencias advertidas respecto de las diferencias presentadas en la
informacion reportada entre anualidades. Por el contrario, confirma la existencia de
variaciones metodoldgicas y de clasificacion que afectan la consistencia, integridad y
trazabilidad histdrica de la informacion institucional relacionada con los fondos, convenios
y demas instrumentos financieros administrados a través del ICETEX y otros mecanismos,
razon por la cual lo observado se mantiene en los términos inicialmente comunicados,
configurandose como hallazgo para Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. 12. Inadecuada gestion de la supervision convenios No. 44 de 2010, No.
389 de 2013, 7453200 de 2025 y 757-2018 (D)"’

Durante la ejecucion de los convenios sefialados, se determiné que la funcion de
supervision no fue ejercida de manera integral, continua ni adecuadamente documentada.
Esta situacion se sustenta en la ausencia de soportes que evidencien un seguimiento
técnico y financiero efectivo, asi como en la falta de oportunidad en la elaboracion y
presentacion de los informes de supervision, la existencia de inconsistencias en la
informacion financiera reportada y la presencia de documentos de supervision incompletos,
lo que afecta la calidad de la informacién, impactando la adecuada toma de decisiones.

Constitucion Politica, articulo 209.
Ley 87 de 1993, articulos 2y 3.
La Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84.

Ley 1952 de 2019 por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, articulo
26, La falta disciplinaria y 38, Deberes.

Clausula Novena del Convenio 44 de 2010: Establece la obligacién del supervisor de vigilar
y velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones, certificar el cumplimiento y verificar
los informes presentados por el ICETEX.

17 CGR Cédigo APA - COH_4779_2026-1-AU-FI
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Convenio Interadministrativo 0757 de 2018 (Clausula Décima): Establece formalmente las
obligaciones del supervisor.

Contrato interadministrativo CO1.PCCNTR.7453200 de 2025. Articulo Noveno, numerales
5y 6. Obliga a llevar un estricto control y seguimiento de las decisiones y documentos
emanados del Fondo.

Reglamento Operativo del Fondo 757 de 2018 (Capitulo V, Articulo 15). Establece el
seguimiento a la administracion del fondo y a la correcta ejecucion y operacion de este.

Reglamento Operativo del Fondo 7453200 de 2025 de 2018.

Clausula Décima Primera del Convenio 389 de 2013. Establece que al supervisor le
corresponde velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones, elaborar informes
parciales y certificados de cumplimiento para el giro de recursos, y vigilar la cantidad,
calidad y valor de las acciones ejecutadas.

En desarrollo de la Auditoria Financiera adelantada al Ministerio de Educacion Nacional y
en atencion a las respuestas suministradas mediante el oficio 2026EE0048117, se revisa
la informacion para el convenio No. 44 de 2010, suscrito entre el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), el ICETEX y la Fundacién Saldarriaga Concha, donde se evidencia falta
de oportunidad en la elaboracion de los informes de supervision, particularmente en los
informes parciales No. 42 y 43, correspondientes a los periodos de enero a junio de 2025y
de julio a diciembre de 2025, los cuales fueron suscritos en la vigencia 2026. Lo anterior
implica que el supervisor certifico la ejecucion fisica y financiera de la vigencia 2025 con un
retraso mayor a seis meses.

Asimismo, se identifican inconsistencias en la informacion financiera reportada en el informe
de supervision del primer semestre de 2025, el cual hace referencia a cifras de cartera con
corte al 30 de junio de 2024, por valor de $4.261.912.948,33. Esta situacion evidencia falta
de rigor en la actualizacion de los datos correspondientes al periodo objeto de supervision
(enero-junio de 2025). Adicionalmente, el cuadro de rendimientos financieros presenta
duplicidad en el registro del “Corte Mayo”, en informes correspondientes a distintos
semestres.

De igual forma, se observan documentos de supervision incompletos. En el balance de
recursos del informe de gestion con corte a diciembre de 2025, se identifican multiples
campos con la anotacion “DILIGENCIAR” en aspectos tales como proyecciones de giros,
gastos de administraciéon y aplicacion de la prima de garantia. Esto evidencia que el
supervisor aprobd y suscribid informes de gestion sin que la informacion estuviera completa,
ni debidamente validada.

En el convenio No. 389 de 2013, se evidencié una gestion inadecuada en las labores de
seguimiento y control, ya que en el Informe Parcial de Supervisién No. 31, que cubre el
periodo del 01/01/2025 al 30/06/2025, fue suscrito apenas el 21 de enero de 2026. De igual
manera, el Informe No. 32, correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2025, fue
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firmado el 4 de marzo de 2026. Estos retrasos de mas de seis meses impiden un control en
tiempo real sobre la ejecucion de los recursos.

Aunque los informes de supervision sefalan un avance del 100% en la mayoria de las
obligaciones de ICETEX, en varios puntos el supervisor se limita a validar la informacion
mediante "descripcidén del avance", basado en cifras de ICETEX, sin que conste en los
documentos de supervisién una verificacion independiente o el cargue de productos
especificos en las carpetas destinadas para tal fin.

A pesar de las omisiones e inconsistencias sefaladas, el supervisor califico con un 100%
de avance obligaciones como “informar semestralmente al interventor/supervisor sobre la
gestiéon”, lo cual resulta contradictorio frente a la falta de integridad de la informacion
contenida en los documentos de soporte.

En este contexto y a partir de la informacion remitida por el Ministerio mediante el oficio del
06 de marzo de 2026, se evidencian inconsistencias en la identificacién y soporte
documental de documentos asociados a los fondos administrados. En particular, frente al
contrato interadministrativo CO1.PCCNTR.7453200 de 2025, suscrito entre el Ministerio de
Educacién Nacional y el ICETEX, donde se verifico la existencia de un contrato inicial del
14 de febrero de 2025, una modificacion del 14 de abril de 2025 y un reglamento operativo
aprobado en junio de 2025, el cual define la denominacion del fondo conforme a dicho
contrato.

No obstante, en las actas de Junta Administradora del 17 de junio y 15 de octubre de 2025,
el mismo instrumento es referido como “Convenio Interadministrativo 2025-0469",
denominacién que no coincide con los soportes contractuales allegados, ni con la relacion
oficial de convenios, fondos y patrimonios reportada previamente por el Ministerio,
generando inconsistencias en la trazabilidad y claridad juridica del instrumento.

Cabe senalar que estas inconsistencias no fueron advertidas, ni fueron objeto de
pronunciamiento por parte de la supervision, la cual no dejo evidencia de validaciones
orientadas a verificar la coherencia en la denominacién y soporte juridico del instrumento.
Esta omisién evidencia debilidades en el ejercicio de control y seguimiento, al no identificar
ni alertar sobre discrepancias que afectan la trazabilidad y claridad de la informacion
contractual.

Adicionalmente, en el convenio 757-2018 no se evidencio la elaboracidon de informes de
supervision por parte del Ministerio de Educacion Nacional, para la vigencia 2025;
Unicamente reposa un acta de supervision correspondiente a la vigencia 2024, lo que refleja
ausencia de seguimiento formal durante el periodo auditado. Esta situacién impide verificar
el avance en la ejecucioén técnica, administrativa y financiera del convenio durante dicha
vigencia, asi como la validacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte del ejecutor.

La situacion descrita se origina en deficiencias en la debida diligencia por parte del
supervisor designado por el MEN, quien omitié la verificacion detallada de los informes de
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gestion remitidos por el ICETEX. Igualmente, se evidencia falta de coordinacion entre la
Vicepresidencia de Fondos en Administracion del ICETEX y la supervision del Ministerio, lo
que impidié garantizar la coherencia y oportunidad de la informacion contable y técnica.

Lo anterior genera riesgos sobre el adecuado cumplimiento del objeto de los convenios,
incertidumbre respecto a la correcta ejecucion de los recursos publicos comprometidos,
debilita la confiabilidad de la informacién que respalda su ejecucion y puede afectar los
principios de la gestion fiscal.

En consecuencia, se genera un vacio de control, que afecta la trazabilidad de la gestion,
limita la disponibilidad de informacién oportuna para la toma de decisiones y aumenta el
riesgo de que se presenten inconsistencias o desviaciones sin ser detectadas, ni corregidas
oportunamente.

En consecuencia, se configura observacién con presunta incidencia disciplinaria, dado que
las supervisiones no acreditaron una gestion integral, suficiente y oportuna sobre la
ejecucion de los convenios.

Respuesta de la Entidad

Mediante comunicado No. 2026EE0095738, del 07 de mayo de 2026, el Ministerio de
Educacién sefiald, entre otras cosas, lo siguiente:

La entidad auditada manifesté que no existid una deficiente supervisién de los convenios
observados, ya que el seguimiento financiero y operativo se realizé de manera permanente
mediante estados de cuenta mensuales, informes financieros y controles ejercidos tanto
por el Ministerio de Educacién Nacional como por las Juntas Administradoras. Como se cita
a continuacion:

(...) “Sobre este aspecto, resulta relevante precisar que el Manual de Supervision del Ministerio de
Educacion Nacional establece la obligacion de elaborar y radicar informes parciales de supervision;
sin embargo, no fija fechas taxativas, rigidas o perentorias para su suscripcion o radicacion, razén
por la cual no resulta técnicamente procedente derivar automaticamente una deficiencia material de
supervision unicamente a partir de la fecha de formalizacion documental de los informes
consolidados.

Debe tenerse en cuenta ademas que los informes de gestion remitidos por el ICETEX tienen
naturaleza consolidada y semestral, acumulando la informacién financiera, administrativa y operativa
correspondiente a los distintos periodos mensuales previamente reportados mediante estados de
cuenta y soportes financieros periédicos.

(...)

También debe precisarse que la toma de decisiones asociada a la ejecucion financiera y operativa
de los convenios observados no depende exclusivamente de la formalizacion de los informes
parciales de supervision, toda vez que los fondos cuentan con estructuras formales de gobernanza
y administracion a través de Juntas Administradoras y demas instancias previstas en los respectivos
reglamentos operativos.

(...)
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también la entidad auditada sefiala que, conforme a los reglamentos operativos, las Juntas
Administradoras tienen la funcion de evaluar semestralmente la ejecucion de los fondos, verificar el
cumplimiento de procedimientos y garantizar la adecuada gestion de los recursos. Indica que las
actas de Junta Administradora evidencian el analisis permanente de informacion financiera y
operativa, incluyendo saldos, proyecciones, evaluaciéon de beneficiarios y decisiones sobre
situaciones que afectan la ejecucion de los fondos. Asimismo, sostiene que las decisiones se
adoptaron con base en los reportes presentados por ICETEX y en el seguimiento continuo del
Ministerio de Educacién Nacional. En consecuencia, considera improcedente afirmar que la
radicacién de algunos informes parciales de supervision haya generado limitaciones de informacion
0 un vacio de control, dado que existieron mecanismos permanentes de reporte, seguimiento y
evaluacion durante toda la ejecucién contractual.”

Frente a la documentacién relacionada con el Contrato Interadministrativo
CO1.PCCNTR.7453200 de 2025 fue cargada en las carpetas habilitadas para el proceso
auditor, incluyendo reglamento operativo, informes financieros y demas soportes asociados.
Senald que la supervision no elaboré documentacion oficial bajo la denominacion “Convenio
Interadministrativo 2025-0469”, por lo que las diferencias identificadas corresponderian a
situaciones derivadas del proceso de cargue u organizacion documental y no a una
inconsistencia atribuible a la supervision. Asi mismo, indicé que dicha situacion no afecto la
ejecucion contractual, la trazabilidad financiera ni la identificacion del instrumento juridico
auditado.

Frente al Convenio 757 de 2018, el Ministerio precis6 que la ausencia advertida de informes
de supervision para la vigencia 2025 obedecié a una omisién involuntaria en el cargue
documental durante la auditoria, aclarando que si existia un informe parcial de supervision
con corte al 30 de septiembre de 2025, elaborado y presentado oportunamente. En
consecuencia, sostuvo que no existié ausencia material de seguimiento ni afectacion al
control financiero y contractual del convenio.

Finalmente, el Ministerio sefiald que los convenios contaron con mecanismos permanentes
de seguimiento financiero y contractual, soportados en estados de cuenta mensuales,
informes financieros periddicos y reportes de supervision, considerando que las situaciones
observadas corresponden principalmente a diferencias de interpretacion sobre el alcance y
periodicidad de los mecanismos de supervisidon, sin que se evidencie ausencia material de
control o afectacion cierta a la trazabilidad financiera y contractual de los recursos.

Analisis de la Respuesta

El MEN sostiene que el Manual de Supervision no establece términos “taxativos” para la
suscripcién de informes; sin embargo, dicha interpretacién desconoce el alcance funcional
de la supervisiéon contractual definido tanto en el Manual de Supervision CN-MA-02 como
en el marco normativo aplicable. En efecto, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece
que la supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre el cumplimiento del objeto contractual, con el propdsito de proteger los
recursos publicos y asegurar la correcta ejecucion del contrato. En concordancia, el manual
institucional define la supervision como una actividad permanente, preventiva y oportuna
orientada al control y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones contractuales.
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Bajo ese entendido, la suscripcion de informes parciales con retrasos superiores a seis
meses como se evidencia en el Informe No. 31, suscrito en enero de 2026 para un periodo
finalizado en junio de 2025, vulnera los principios de eficacia, celeridad y oportunidad
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011. La demora en la emision y validacién de los informes impide que el
ordenador del gasto y las instancias de decision cuenten con informacién actualizada y
confiable para adoptar medidas preventivas frente a eventuales riesgos en la ejecucion del
convenio.

Adicionalmente, el Manual de Supervision CN-MA-02 establece expresamente como
obligacion del supervisor conceptuar sobre la calidad y consistencia de los informes
presentados por el contratista, formular observaciones, solicitar ajustes y verificar los
soportes que acrediten el cumplimiento de las obligaciones antes de impartir aprobacion.
En consecuencia, la aprobacién de informes consolidados que contienen errores
materiales, inconsistencias o registros duplicados como el caso del “Corte Mayo”, reportado
en semestres diferentes evidencia deficiencias en el ejercicio efectivo del control y
seguimiento financiero.

En ese sentido, no resulta admisible que la entidad reduzca la supervision a una labor
meramente documental o de transcripcion de informacion suministrada por el ICETEX. La
funcion del supervisor exige una validacion independiente, técnica y verificable de la
informacion reportada, en cumplimiento de los principios de responsabilidad y control
previstos en la contratacién estatal.

De igual forma, aunque las Juntas Administradoras constituyen instancias de decision, su
actuacion depende directamente de la informacion técnica y financiera validada por la
supervision. Por tanto, la existencia de datos erréoneos o desactualizados en los informes
parciales compromete la confiabilidad de las decisiones adoptadas y limita la capacidad
institucional para ejercer control oportuno sobre los recursos publicos.

En relacion con el Contrato Interadministrativo CO1.PCCNTR.7453200 de 2025, si bien el
Ministerio manifiesta que no elaboré documentacion oficial bajo la denominacion “Convenio
Interadministrativo 2025-0469” y atribuye dicha referencia a posibles situaciones derivadas
del cargue u organizacion documental, lo cierto es que en las actas de Junta Administradora
del 17 de junio y 15 de octubre de 2025 se utiliz6 expresamente dicha denominacion para
referirse al instrumento contractual auditado, sin que obre evidencia de aclaracion,
correccion o validacion posterior por parte de la supervision.

En consecuencia, lo observado no se sustenta en una diferencia meramente formal o
nominal, sino en la ausencia de controles orientados a garantizar la coherencia, uniformidad
y trazabilidad de la informacion contractual y documental asociada a los fondos
administrados. La utilizacion de denominaciones distintas para un mismo instrumento
juridico, sin soporte aclaratorio ni pronunciamiento de la supervisidon, constituye una
debilidad de control que afecta la claridad y consistencia de la informacion reportada y
soportada durante el proceso auditor.
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Con respecto de la afirmacion segun la cual la situacion no afecté la ejecucion contractual,
financiera o la identificacion material del instrumento, es pertinente precisar que la
observacion no se fundamenté en la existencia de detrimento patrimonial, sino en
deficiencias asociadas al ejercicio integral, suficiente y oportuno de la supervision,
particularmente en lo relacionado con la verificacion y validacién de la informacién que
soporta la ejecucion contractual.

Frente al Convenio 757 de 2018, el Ministerio reconoce expresamente que durante el
proceso auditor no fue cargado el informe parcial de supervision con corte al 30 de
septiembre de 2025, indicando que dicha situacion obedecié a una omisioén involuntaria en
el proceso de cargue documental. No obstante, para efectos del ejercicio auditor, la
evidencia debe reposar de manera efectiva, integra y oportuna dentro de la informacion
suministrada por la entidad auditada, toda vez que es a partir de dicha documentacién que
se valida el cumplimiento de las obligaciones de seguimiento y control.

En el presente egjercicio, la CGR no desconoce la existencia de mecanismos de seguimiento
financiero, estados de cuenta o informes periddicos remitidos por el ICETEX; sin embargo,
el cuestionamiento se orienta especificamente a la suficiencia, formalidad y trazabilidad del
ejercicio de supervisiéon efectuado por el MEN, el cual debe evidenciarse mediante soportes
completos, consistentes, verificables y oportunamente disponibles dentro del expediente
contractual y documental correspondiente.

Por lo anterior, se mantiene lo observado, en atencién a que las supervisiones evaluadas
no acreditaron de manera suficiente una gestion integral, oportuna y debidamente
soportada sobre la ejecucién de los convenios y contratos objeto de auditoria.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 13. Ineficacia mecanismos de inspecciéon y vigilancia frente al
cumplimiento de requisitos para la obtencion de titulos académicos (D)

En el marco del seguimiento a denuncia ciudadana relacionada con presuntas
irregularidades en la expedicion de titulos académicos por parte de la Fundacién de
Educacién Superior San José, se evidencid la ineficacia del Ministerio de Educacion
Nacional en el ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento
de los requisitos legales para la obtencién de titulos de educacion superior y la validacion
de la informacion reportada al Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior
(SNIES), toda vez que, pese a disponer de mecanismos de seguimiento, monitoreo y
control, se identificaron inconsistencias entre los registros de graduados reportados por las
Instituciones de Educacion Superior (IES) y los registros de presentacion de las pruebas
Saber Pro y Saber TyT administradas por el ICFES. Situacion que obedece a deficiencias
en los procesos de verificacion, validacion y control de la informacion, generando la

18 CGR Cédigo APA - COH_5106_2026-1-AU-FI
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afectacion de la confiabilidad e integridad de la informacion del SNIES y el riesgo de
expedicion de titulos académicos sin el cumplimiento integral de los requisitos.

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 113: 4...) Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente para la realizacioén de sus fines. (...)”

Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior

“ARTICULO 24. El titulo, es el reconocimiento expreso de caracter académico, otorgado a una
persona natural, a la culminacién de un programa, por haber adquirido un saber determinado en una
institucién de educacién superior. Tal reconocimiento se hara constar en un diploma.

El otorgamiento de titulos en la educacién superior es de competencia exclusiva de las instituciones
de ese nivel de conformidad con la presente ley.”

(..)

ARTICULO 27. Los examenes de estado son pruebas académicas de caracter oficial que tienen por
objeto:

a. Comprobar niveles minimos de aptitudes y conocimientos;

b. Verificar conocimientos y destrezas para la expedicion de titulos a los egresados de programas
cuya aprobacion no esté vigente (...);

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones, establece:

“Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno
se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional;
c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestiéon organizacional;

e. Aseqgurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Infemo disponga de sus propios mecanismos de verificacion
y evaluacién”.

“Articulo 3. Caracteristicas del Control Intemo. Son caracteristicas del Control Intemo las siguientes:

e. Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna
de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”
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Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General de Educacion establece:
“Articulo 148.- Funciones del Ministerio de Educacioén Nacional: El Ministerio de Educacién Nacional,
en cuanto al servicio publico educativo, tiene las siguientes funciones:

(...)

2. De Inspeccion y Vigilancia:
a. Velar por el cumplimiento de la ley y de los reglamentos sobre educacion;

(..)"
Ley 1324 de 2009. Regula los parametros de evaluacion de la calidad de la educacion.

Articulo 7: “Examenes de estado y la medicion de la calidad de la educacion en Colombia. El instituto
colombiano para la evaluacion de la educacién -ICFES-, practicara los siguientes examenes de
estado e instrumentos de medicion:

(...)

4. Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes terminan los
programas de pregrado en las instituciones de educacién superior. (...)”

Ley 1740 de 2014. Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los numerales 21,
22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion Politica, se regula la inspeccién y vigilancia de la
educacion superior, se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 3°. Objetivos de la inspeccién y vigilancia. La inspeccion y vigilancia a la que se refiere la
presente ley es de caracter preventivo y sancionatorio. Se ejerceran para velar por los siguientes
objetivos:

1. El cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que regulan la
prestacion o administraciéon del servicio publico de educacion por parte de las instituciones de
educacion superior.

2. El cumplimiento de los estatutos y reglamentos de las instituciones de educacién superior y del
régimen legal especial, si lo hubiere.

(..)

Paragrafo. Al ejercer las funciones de inspeccion y vigilancia de la educacion superior, el Ministerio
de Educacion Nacional tendra en cuenta el régimen juridico constitucional y legal aplicable a la
respectiva Instituciéon de Educacién Superior.

(..)

Articulo 8°. Vigilancia. La vigilancia consiste en la facultad del Ministerio de Educacién Nacional de
velar porque en las instituciones de educacién superior se cumplan con las normas para su
funcionamiento, se desarrolle la prestacion continua del servicio publico ajustandose a la
Constitucion, la ley, los reglamentos y a sus propios estatutos en condiciones de calidad y para
supervisar la implementaciéon de correctivos que permitan solventar situaciones criticas de orden
juridico, econémico, contable, administrativo o de calidad.

Articulo 9°. Funciones de vigilancia. En ejercicio de la facultad de vigilancia de las instituciones de
educacioén superior, el Ministerio de Educacién Nacional, podra:

(..
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5. Verificar que las actividades se desarrollen dentro de la ley, los regla-mentos y los estatutos de la
institucion de educacion superior y solicitar la cesacion de las actuaciones contrarias al ordenamiento
juridico o a los estatutos.

Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021. “Por medio de la cual se expide
el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”

Articulo 26. La falta disciplinaria.

“Articulo 38 — Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

(...)

6. Proporcionalidad y razonabilidad de la sancién disciplinaria. La imposicién de la sancion
disciplinaria debera responder a los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

(..)

Decreto 1767 de 2006: Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacién Superior, SNIES, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 3963 de 2009: Por el cual se reglamenta el Examen de Estado de Calidad de la
Educacién Superior.

Decreto 4216 de 2009. Por el cual se modifica el Decreto 3963 de 2009 "Por el cual
reglamenta el Examen de Estado de Calidad de la Educacién Superior".

Decreto 1075 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.

Decreto 2269 de 2023. Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de Educacion
Nacional y se determinan las funciones de sus dependencias.

2.3. Despacho del Viceministro (a) de Educacion Superior.

(...)

2.3.1.1. Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia

(--.)
ARTICULO 31. Subdireccién de Inspecciéon y Vigilancia. Son funciones de la Subdireccion de

Inspeccibn y Vigilancia, las siguientes:

(...)
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4-Velar por el cumplimiento de las normas legales y estatutarias que rigen a las instituciones de
educacion superior, a sus representantes legales, rectores y directivos.

Resolucion 9573 de 2021. Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con la administracion
de la informacion en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES) y reporte
de informacion por parte de las IES.

En atencién a denuncia ciudadana recibida en esta entidad, relacionada con presuntas
irregularidades en la expedicion de titulos académicos por parte de la Fundacion
Universitaria San José, por hechos asociados al eventual otorgamiento de titulos
profesionales y técnicos sin el cumplimiento previo del requisito legal de presentacién de
las pruebas de Estado Saber Pro y Saber TyT, establecido en el articulo 7 de la Ley 1324
de 2009 y desarrollado en la normatividad reglamentaria vigente, la Contraloria General de
la Republica adelanté actuaciones de verificacion orientadas a evaluar la efectividad de los
mecanismos de inspeccién y vigilancia ejercidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional
respecto del cumplimiento de dicho requisito por parte de las instituciones de educacion
superior, asi como la confiabilidad de la informacién reportada al Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior (SNIES).

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Educacion Nacional
mediante el oficio No. 2026-EE-100360 de 16-03-2026, emitido en respuesta a la solicitud
de informacién No. 2 (oficio No. 2026EE0048117), la entidad inform6 que tuvo conocimiento
formal de los hechos los dias 4 y 9 de septiembre de 2025, a través de denuncias radicadas
en su Sistema de Gestion Documental. De acuerdo con dichas alertas, el Ministerio
adelant6 actuaciones orientadas a verificar la situacion denunciada, las cuales incluyeron
requerimientos de informacién y documentacion, visitas técnicas de inspeccion, la
imposicion de medidas preventivas, la implementacion de vigilancia especial mediante
inspectora in situ y la apertura de una investigacion administrativa sancionatoria contra la
instituciéon educativa y sus directivos.

Adicionalmente dentro de las actuaciones adelantadas por el Ministerio, relaciona visita
técnica preventiva realizada el 22 de septiembre de 2025, durante la cual fueron
identificados tres casos concretos de posibles irregularidades asociadas al incumplimiento
del requisito de presentacion de las pruebas Saber Pro y Saber TyT. En dos de los casos
se evidencié la ausencia de presentaciéon de la respectiva prueba de Estado y en un tercer
caso, se verificd que la prueba habia sido presentada con posterioridad a la expedicidn del
titulo académico.

No obstante, con el propdsito de verificar de manera independiente el alcance de la
situacion denunciada, la Contraloria General de la Republica solicitdé informacién al
Ministerio de Educacion Nacional mediante oficio 2026EE0048117 del 06 de marzo de
2026, que en su punto 21 solicitaba lo relacionado con los graduados reportados por la
Fundacion Universitaria San José al Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior (SNIES) durante los afios 2023, 2024, 2025 y 2026 (entre otros aspectos), asi
como también se realizé la solicitud al ICFES por medio del oficio 2026EE0071969,
respecto de los registros de presentacion de las pruebas Saber Pro y Saber TyT
correspondientes a los periodos 2023 y 2024.
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Como resultado del proceso de validacién, depuracién, homologacion y cruce de las bases
de datos entregadas, efectuado por el equipo auditor, se evidenciaron diferencias entre los
registros reportados por la institucion educativa y los registros oficiales de presentacion de
pruebas de Estado. En efecto, se establecid que, de un total de 6.153 estudiantes
reportados como graduados en programas de formacién profesional en las vigencias 2023
y 2024, 1.341 personas no registran presentacion de la prueba Saber Pro en las bases de
datos suministradas por el ICFES. De igual manera, respecto de los programas de
formacion técnica, se identificd que, de los 2.517 estudiantes reportados como graduados,
630 personas no registran presentacion de la prueba Saber TyT, en las mismas vigencias.

La magnitud de las diferencias identificadas resulta particularmente relevante si se
considera que, durante las actuaciones de verificacion adelantadas por el Ministerio, solo
identifico tres casos especificos de posibles incumplimientos, mientras que el ejercicio de
contraste realizado por la CGR permitié evidenciar un universo considerablemente mayor
de registros que requieren validacion y esclarecimiento. Esta situacion pone de manifiesto
posibles debilidades en la efectividad de los mecanismos de seguimiento, control y
validacion de la informacion reportada por las instituciones de educacion superior sujetas a
inspeccion y vigilancia, especialmente frente a variables criticas relacionadas con el
cumplimiento de requisitos legales para la obtencion de titulos académicos.

Aunado a lo anterior a través de la publicacion realizada por el mismo Ministerio de
Educacién el dia 02 de marzo de 2026 indican que “El cruce de informacién entre los graduados
reportados en el SNIES y la base del ICFES evidencié que 269 de las instituciones de educacién
superior registran al menos un caso entre 2019 y 2024. El Gobierno anuncia mesas de trabajo,
revision de informaciéon y un ‘pacto” por la Calidad de la Educacion Superior’, donde fueron
analizados 2.410.921 registros de graduados de pregradoy 4.068.553 registros de pruebas
Saber Pro y Saber TyT para el periodo 2019-2024, evidenciando que: “78.756 graduados
(3,27%) sin registro de presentacion del examen y 5.239 con presentacion posterior a la fecha de
grado. Los resultados fueron diferenciales por nivel, en el nivel universitario se reportaron 40.940
casos (2,67%) y en el nivel técnico y tecnolégico 37.816 (4,31%)”. Estas cifras ponen de
manifiesto serias deficiencias en los mecanismos de seguimiento, inspeccién y vigilancia
implementados por el Ministerio de Educacion Nacional, pues las inconsistencias
identificadas corresponden a un periodo de seis afios durante los cuales se observaron que
miles de registros irregulares permanecieron sin ser detectados oportunamente por las
herramientas de control institucional del Ministerio.

Resulta especialmente relevante que las anomalias solo fueran advertidas mediante un
ejercicio posterior de cruce masivo de bases de datos, lo que evidencia la ausencia de
sistemas de verificacion preventiva, alertas tempranas y controles automatizados capaces
de identificar en tiempo real situaciones que comprometen el cumplimiento de requisitos
legales para la obtencion de titulos de educacién superior.

Igualmente, el hecho de que 269 instituciones de educacién superior presentaran al menos
un caso de inconsistencia demuestra que no se trata de eventos aislados o excepcionales,
sino de una problematica con alcance sistémico que logré persistir durante varios afios sin
una intervencion efectiva por parte de la autoridad encargada de la inspeccion y vigilancia
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del sector. Esta circunstancia cuestiona la eficacia de los mecanismos de supervision
actualmente existentes, toda vez que su finalidad no se limita a detectar irregularidades una
vez consumadas, sino a prevenirlas, corregirlas oportunamente y garantizar la integridad y
confiabilidad de la informacién reportada por las instituciones de educacion superior.

Si bien el Ministerio manifesté que la responsabilidad sobre la calidad, integridad,
oportunidad y veracidad de la informacion reportada al SNIES recae en las instituciones de
educacién superior, también informd que, en ejercicio de sus competencias de inspeccion
y vigilancia, desarrolla actividades de monitoreo, seguimiento, validacion y auditoria de
dicha informacién. En consecuencia, las inconsistencias detectadas permiten inferir una
presunta ineficacia de los mecanismos de control implementados por el Ministerio, en la
medida en que estos no habrian sido suficientes para identificar y corregir oportunamente
situaciones que, por su magnitud y naturaleza, representaban riesgos relevantes para la
adecuada administracion de la informacion oficial del sector educativo y para la verificacion
del cumplimiento de los requisitos académicos exigidos por la normatividad vigente.

La situacion descrita presuntamente obedece a debilidades en los procedimientos de
verificacion, seguimiento y control de la informacion reportada por las instituciones de
educacioén superior, asi como a una insuficiente articulacion entre las fuentes oficiales de
informacion administradas por el Ministerio de Educacién Nacional y el ICFES, lo que habria
limitado la deteccion oportuna de inconsistencias relacionadas con el cumplimiento de
requisitos académicos obligatorios. Como consecuencia, se generan riesgos para la
confiabilidad e integridad de la informacién contenida en el SNIES, se afecta la efectividad
de los mecanismos de aseguramiento de la calidad de la educacién superior, se dificulta la
verificacion del cumplimiento de los requisitos para la obtencion de titulos académicos y se
incrementa el riesgo de que titulos presuntamente otorgados sin el lleno de los requisitos
legales sean utilizados en actuaciones que exigen acreditar formacién académica valida.

Esta situacion evidencia omisién en el ejercicio de las competencias de inspeccién y
vigilancia asignadas al Ministerio de Educacion Nacional, derivada de falencias en los
mecanismos de seguimiento, control y verificacion de la informacion reportada por las
instituciones de educacién superior.

Los hechos descritos presuntamente contravienen los principio de eficacia, y publicidad,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica; las funciones de inspeccion y
vigilancia establecidas en los articulo 148 de la Ley 115 de 1994; las disposiciones del
Decreto 1075 de 2015 relacionadas con el aseguramiento de la calidad y el seguimiento a
la informacion del sector educativo y podrian configurar incumplimiento de deberes
funcionales previstos en la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021.

En consecuencia, se hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, toda vez que las
situaciones evidenciadas permiten advertir posibles deficiencias en el cumplimiento de los
deberes funcionales asociados al ejercicio de las competencias de inspeccién y vigilancia
asignadas al Ministerio de Educacién Nacional.

Respuesta de la Entidad
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El Ministerio de Educacién Nacional (MEN) solicita el levantamiento de la observacion
relacionada con los mecanismos de inspeccion y vigilancia frente al cumplimiento de
requisitos para la obtencion de titulos académicos y la consistencia de la informacién
reportada al SNIES, argumentando que no existe incumplimiento funcional, ni fundamento
para una presunta incidencia disciplinaria.

Como primer argumento, el MEN sefiala que el Sistema Nacional de Informacion de la
Educaciéon Superior (SNIES) tiene una finalidad estadistica e informativa, orientada a la
consolidacion y divulgacién de informacion del sector educativo y no constituye un
mecanismo de validacion individual de requisitos académicos, ni de certificacion de titulos.
Indica que la informacién es reportada directamente por las Instituciones de Educacién
Superior (IES), quienes son responsables de su veracidad, integridad y oportunidad, por lo
que las inconsistencias detectadas mediante cruces de bases de datos no pueden atribuirse
al Ministerio.

En segundo lugar, sostiene que ha ejercido adecuadamente sus funciones de inspecciény
vigilancia dentro del marco establecido por la Ley 1740 de 2014 y el Decreto 2269 de 2023.
Precisa que dichas funciones corresponden a actividades de supervisién y control posterior,
mas no a la verificacion previa e individual de los requisitos de grado de cada estudiante.
Como evidencia de su actuacion, expone las medidas adoptadas frente a la Fundacion
Universitaria San José, entre ellas visitas técnicas, requerimientos de informacion, medidas
preventivas, vigilancia especial e investigaciones administrativas sancionatorias,
adelantadas una vez conocié formalmente las denuncias.

En tercer lugar, el Ministerio destaca la existencia de mecanismos institucionales para
garantizar la calidad y confiabilidad de la informacion reportada al SNIES, tales como el
Modelo de Gobierno de Datos e Informacion, auditorias periddicas de calidad, sistemas de
alertas y seguimiento a las IES, asi como la certificacién del proceso estadistico bajo la
Norma Técnica NTC PE 1000:2020. También enfatiza que las IES certifican formalmente la
veracidad de la informacion reportada, asumiendo la responsabilidad directa por eventuales
irregularidades.

Con fundamento en lo anterior, el MEN concluye que actué de manera diligente,
proporcional y conforme a sus competencias legales, por lo que solicita a la Contraloria
levantar la observacion o, subsidiariamente, declarar que esta carece de incidencia
disciplinaria al no existir incumplimiento de deberes funcionales atribuibles a servidores
publicos de la entidad.

Analisis de la Respuesta
Analizada la respuesta presentada por el Ministerio de Educaciéon Nacional, la CGR

considera que los argumentos expuestos no desvirtuan los fundamentos que sustentan lo
observado.
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La observacion se fundamento en las competencias de inspeccion y vigilancia asignadas al
Ministerio de Educacion Nacional por los articulos 148 de la Ley 115 de 1994, 3, 8y 9 de la
Ley 1740 de 2014; el articulo 31 del Decreto 2269 de 2023 y los principios de eficacia y
coordinacién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constituciéon Poalitica.
Dichas disposiciones imponen a la entidad el deber de velar por el cumplimiento de las
normas que regulan la prestacion del servicio publico de educacion superior, toda vez que
el articulo 148 de la Ley 115 de 1994 establece como funciones de inspeccion y vigilancia
del Ministerio “velar por el cumplimiento de la ley y de los reglamentos sobre educacién” y “evaluar
en forma permanente la prestacion del servicio educativo”.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley 1740 de 2014 sefiala como objetivo de la inspeccion y
vigilancia garantizar ‘el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias que regulan la prestacién o administraciéon del servicio ptblico de educacion”. A su
vez, el articulo 8 de la misma ley dispone que la vigilancia consiste en la facultad del
Ministerio de “velar porque en las instituciones de educacion superior se cumplan con las normas
para su funcionamiento”, mientras que el articulo 9 le atribuye facultades para ‘hacer
seguimiento a las actividades que desarrollan las instituciones de educacién superior”, “practicar
visitas generales o especificas y adoptar las medidas a que haya lugar para que se subsanen las
irregularidades que se detecten”y “verificar que las actividades se desarrollen dentro de la ley, los

reglamentos y los estatutos de la institucion de educacion superior”.

De igual forma, el articulo 31 del Decreto 2269 de 2023 establece como funciones de la
Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia “velar por el cumplimiento de las normas legales y
estatutarias que rigen a las instituciones de educacién superior” y “adelantar las acciones para
verificar las condiciones de calidad en que se presta el servicio publico de la educacién superior”.
En consecuencia, dichas competencias exigen la implementacién de mecanismos efectivos
que permitan detectar, prevenir y corregir oportunamente situaciones que puedan afectar
la legalidad, calidad y confiabilidad de la informacion del sector.

En ese sentido, la CGR no desconoce que la responsabilidad primaria sobre el
otorgamiento de titulos y la veracidad de la informacién reportada al SNIES corresponde a
las Instituciones de Educacion Superior, ni pretende atribuir al Ministerio la obligacion de
verificar individualmente cada requisito académico, de cada graduado. Lo observado se
relaciona con la efectividad de los mecanismos institucionales de inspeccién, vigilancia que
el propio Ministerio afirma tener implementados para garantizar el cumplimiento de la
normatividad aplicable y la confiabilidad de la informaciéon administrada en el SNIES.

La respuesta presentada por la entidad reconoce la existencia de inconsistencias
relacionadas con el cumplimiento del requisito de presentacion de las pruebas Saber Pro y
Saber TyT, asi como la necesidad de realizar ejercicios posteriores de validacion y cruce
de informacion para establecer la dimension de la problematica.

Si bien el Ministerio manifiesta haber adelantado actuaciones dentro del marco de sus
competencias, tales como requerimientos de informacion, visitas técnicas de inspeccion,
adopcién de medidas preventivas, vigilancia especial mediante inspeccion in situ, auditorias
de informacion y apertura de investigaciones administrativas sancionatorias, los resultados
obtenidos evidencian que dichas actuaciones no fueron suficientes para dimensionar ni
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identificar oportunamente la magnitud de las irregularidades detectadas. Mientras la entidad
reportd unicamente tres (3) casos de posibles incumplimientos asociados a la presentacion
de las pruebas de Estado, el ejercicio de validacion, depuracién, homologacién y cruce de
informacion efectuado por la Contraloria General de la Republica permitio establecer que,
de 6.153 estudiantes reportados como graduados en programas profesionales durante las
vigencias 2023 y 2024, 1.341 no registran presentacion de la prueba Saber Pro y que, de
2.517 graduados en programas técnicos, 630 no registran presentacion de la prueba Saber
TyT.

La diferencia entre los resultados obtenidos por el Ministerio y los evidenciados por la CGR
no puede considerarse marginal, ni atribuible a simples diferencias metodolégicas. Por el
contrario, constituye un indicador objetivo de las limitaciones presentadas por los
mecanismos de seguimiento, control y vigilancia implementados por la entidad, toda vez
que las actuaciones desplegadas permitieron identificar menos del uno por ciento de las
posibles irregularidades evidenciadas por el ejercicio auditor. Esta circunstancia resulta
especialmente relevante si se tiene en cuenta que las actuaciones del Ministerio se
desarrollaron con posterioridad al conocimiento formal de los hechos denunciados y bajo
un escenario de especial vigilancia institucional.

Adicionalmente, los 1.971 registros identificados por la CGR corresponden exclusivamente
a graduados respecto de los cuales no existe evidencia de presentacién de las pruebas de
Estado, sin incluir aquellos casos en los que la prueba fue presentada con posterioridad a
la fecha de grado, situacion que igualmente podria configurar el incumplimiento los
requisitos legales para la obtencion del respectivo titulo académico.

La gravedad de la situacion se evidencia aun mas al considerar que el propio Ministerio
informo la existencia de aproximadamente 78.756 graduados sin registro de presentacion
de examen durante el periodo 2019-2024, situacién que involucraria a 269 Instituciones de
Educacién Superior. Pese a la dimensién nacional de esta problematica, la entidad no
demuestra la existencia de mecanismos de control, analisis comparativo o validacién
sistematica que hubiesen permitido detectar oportunamente dichas inconsistencias, ni
presenta resultados que evidencien una actuacién proporcional al riesgo identificado.

En este contexto, el argumento segun el cual el SNIES tiene una finalidad estadistica e
informativa no desvirtia la observacion formulada. Precisamente porque el Ministerio
reconoce que dispone de procesos de auditoria de datos, mecanismos de monitoreo,
validacion de informacién, gobierno de datos y seguimiento a los reportes efectuados por
las Instituciones de Educacién Superior, resulta exigible que dichas herramientas
produzcan resultados acordes con los objetivos de inspeccién y vigilancia asignados
legalmente a la entidad. Sin embargo, la permanencia durante varios afos de
inconsistencias de alcance nacional demuestra que tales mecanismos no lograron cumplir
de manera efectiva su finalidad preventiva y correctiva.

Los hechos descritos evidencian debilidades en el ejercicio de las funciones de inspeccién
y vigilancia asignadas al Ministerio de Educacion Nacional, afectando la confiabilidad de la
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informacion administrada en el SNIES y generando riesgos respecto del cumplimiento de
los requisitos legales para la obtencién de titulos académicos.

Por lo anterior, la respuesta presentada por la entidad no desvirtia los elementos que dieron
origen a la observacion. Por el contrario, confirma la existencia de una problematica de
caracter estructural cuya deteccion se produjo principalmente a través de ejercicios
posteriores de analisis y cruces masivos de informacién, evidenciando posibles deficiencias
en la eficacia de los mecanismos de inspeccion y vigilancia implementados por la entidad.
En consecuencia, se mantiene lo observado y se configura hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.
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ANEXOS

Anexo 2. Estados Financieros Auditados

MINISTERIO DE EDUCACION NACTONAL

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
21 de diciembre de 2025 - 2024
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41
44
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Cuentasz

INGRESOS OFERACTONALES

INGRESOS FISCALES

SISTEMA GENERAL DE REGALTAS
OPERACIONES DITERIMSTITUCIOMNALES

GASTOS OFERACTONALES

DE ADMDIISTRACTON

PROVISIONES, DEPEECIACIONES Y

AMORTIZACIONES
TRANSFERENCIAS

GASTO PUBLICO SOCIAL
OPERACIONES DITERINSTITUCIOMNALES

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS
OTROS GASTOS

[Cifras en pecoc)

ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO
31 de diciembre de 2025 - 2024

COMPARATIVO
2025 o 2024
diiciembre dicie mbre

67.037.267.157.426,71 10004 57204 501 987 444 30
627997 110 868 64 0,9% 556.T12.174.037 20
911.742.457,12 0,0% 2.318.223.275,25
66408 458 20511095 00,1% 56.735.561.590.131,24
55379724 116,674 22 10004 40 250494 363 00033
T30.895.815.132.14 1,3% 541 262023 040,90
572.300.475.000.02 1,0%% 1.200.550.823.700.50
52.627.930.687.786,T0 95,0% 45.047 438.298.010,89
1.043.507.991.603 54 1,9% 1.162 408 024 906 25
404 000147151 86 0,7% 308.834 203 242 70
11.657.643.040.762.39 5.044.097.624. 44406
410809517 422,28 0,6% 381.407.480.939.74

6583406613579 01%

23.800.110.112,68

a
—

1009
1,0%
0,0%

00,0%

100%%

1,1%
4%

92,0%
2.4%

0,7%

0.7%
0,085

e
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL E.]ERGICQ} IP 12.1]11.5&%92.05“

2.401.704 09527112

\i

VALENTINA V.

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
Ministro de Educacion Macional
CC 81.717.276 de Bogotd

EZ SANCHEZ

Secretaria General(E)
CC 1.036.619.898 de Itagii

’PMMAS. &

PATRICIA OVALLE GIRALDO
Contadora Publica TP No 49510-T
CC 51.900.590 de Bogota
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MINISTERIO DE EDUCACTON NACIONAL

ESTADO DE DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO COMPARATIVO

31 de Diciembre de 2025
{Cifras en pesos)

CONSOLIDADO
Saldo del patrimonio a 31 de diciembre da 2024 -155.952.085.699.740 45
Varacion del pafrimonio durante e afie 2025 53.075.300.319.332,77
Saldo del patrimonio a 31 de diciembre de -214.927.476.519.073,22
Ario Afio  Var. %
Detalle de las Variaciones 2.025 2.024

INCREMENTOS
3110 RESULTADO DEL EIERCICIO 12.011.568 292 050,98 8401704.995271,12  43%
DISMINUCIONES

RESULTADOS DE EJERCICIOS
i J 0 4 g
3109 rerioRES 100.097.624.991.568,17  -109.340.011.442.578,34  -8%
.. GANANCIAS O PERDIDAS POR e )
Hal e -120.526.865.219230,70  -57.699.224.652.107.90 124%
SIN VARIACTIONES
3105  Capital Fiscal 2685445 390 67467  1685.445300674.61 (%

L]

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
Ministro de Educacion Macional

CC 81.717.276 de Bogota

\j P Ovolkx &

VALENTINA UEZ SANCHEZ PATRICIA OVALLE GIRALDO
Secretaiia General(E) Contadora Publica TP No 49510-T
CC 1.036.619.898 de Itagiii CC 51.900.590 de Bogota
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Anexo 3. Plan de Mejoramiento

Tabla No.1. Plan de Mejoramiento
N° ACCION -
FECHA FINAL ACCION DE A
HALLAZGO DE ANALISIS CGR
CUMPLIMIENTO MEJORA MEJORA
El Ministerio de Educacion Nacional, mediante
comunicacion interna No. 2025-IE-022254 del 18 de
julio de 2025, informé que la Subdireccién de Talento
Humano solicité a la Subdireccién de Desarrollo
Organizacional adelantar el tramite correspondiente
para la actualizacion del procedimiento THPR-10
“Ausentismo por incapacidad de origen comun”.
31/07/2025 1 Asi mismo, se evidencioé respuesta a dicha solicitud por
parte de la Subdireccion de Desarrollo Organizacional,
mediante la cual se da inicio al proceso de articulacion
requerido para efectuar el ajuste del procedimiento.
En consecuencia, se concluye que el Ministerio de
Educacion Nacional desarrollé y dio cumplimiento a la
actividad propuesta en el marco de la accién de
mejora.
Hallazgo 1. Prescripcion El Ministerio de Educacién Nacional soporta la gestion
del dgrecﬁo a solpc'tar Revision realizada mediante actas de reunién en las que se
reembolso : Ior actualizaci()rzldel evidencian los temas tratados relacionados con la
incapacidades. El MEpN rocedimiento de revision y validacion del procedimiento de
a 3F1)/12/2024' resenta; rre)conocimiento de incapacidades, con la participacion de la Subdireccion
en sus pEstados incapacidades de Desarrollo Organizacional, la Oficina Asesora
Financierlés saldo por (iFr)quirIo " |Juridica, la Subdireccion de Gestién Financiera y la
$145.556.664, en la|  30/09/2025 2 relacionado con | oubdireccion -~ de Talento Humano.
subcuenta 138426 "Pago demanda laboral y El proceso culminé con I_a realizacién de una mesa de
or cuenta de terceros” recobro a las EPS) trabajo final el 6 de noviembre de 2025, en la cual el
Be este monto. procedimiento fue revisado y aprobado de manera
$82.630.368 ’ conjunta por la Subdireccién de Talento Humano, la
corrés o.nde‘ a Subdireccion de Gestion Financiera, la Oficina
inca a?:idades Asesora Juridica y la Subdireccién de Desarrollo
enc?'entes de recobro a Organizacional, evidenciandose el cumplimiento de lo
IF;S EIPS con morosidad establecido en la accidon de mejora.
superior a 3 afios Se evidencia como soporte el Procedimiento de
exgediendo ol limite Gestion de Incapacidades y Licencias de Maternidad y
establecido por la Le Paternidad (TH-PR-10) fue ajustado, validado y
1438/2011 P Y publicado el 19 de noviembre de 2025 en el Sistema
Integrado de Gestion. El procedimiento incorporé
30/09/2025 3 nuevas actividades relacionadas con el cobro juridico,
el recobro administrativo y el castigo o depuracién de
carteras, las cuales fueron previamente revisadas y
avaladas por la Oficina Asesora Juridica, dando
cumplimiento total a la actividad prevista en la accién
de mejora.
Establecer que Se evidencié el cumplimiento de la actividad
entidades estan consistente en el envio de comunicaciones a la EPS
liquidadas y Oficio |Coomeva, Cruz Blanca, Medimas y Cafesalud
a entidades solicitando la inclusion de la cartera en el pasivo
30/09/2025 4 liquidadas contingente del proceso liquidatario. Por tal motivo se
solicitando concluye; que el MEN desarrollo y dio cumplimiento a
respuesta sobre |las actividades establecidas para la accién de mejora.
montos
adeudados.
Hallazgo 2. Fondo Modificar los La entidad establece en el Reglamento Operativo,
Solidario para la articulos del versién 3, la Politica de Gratuidad en la matricula de
Educacion. Fallecidos. 31/12/2025 1 Reglamento los programas de pregrado de las instituciones de
El Ministerio de Operativo Politicas |educacién superior publicas. En el articulo 15 se
Educacion Nacional gird de gratuidad en la |determinan las causales de terminacion del beneficio
recursos en la vigencia matricula de los  |de gratuidad en la matricula.
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HALLAZGO

FECHA FINAL
CUMPLIMIENTO

N° ACCION
DE
MEJORA

ACCION DE
MEJORA

ANALISIS CGR

2023 por concepto de
valor neto de matricula a
siete (7) beneficiarios
del Fondo Solidario para
la Educacion, que se
encuentran fallecidos,
segun la informacion de
la Registraduria
Nacional del Estado
Civil, lo cual se presenté
por debilidades en los
controles, ocasionando
posible pérdida de
recursos publicos.

programas de
pregrado de las
Instituciones de
educacién superior
publicas
relacionados con
la frecuencia de
validacion de
Tarjetas de
Identidad y
Cédulas de
Ciudadania de los
estudiantes
reportados como
matriculados, en el
servicio de la
Registraduria
Nacional del
Estado Civil.

Dentro de dicho articulo, el paragrafo 3 sefiala que “el
Ministerio de Educacion Nacional verificara, a través
de las bases de datos de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el total de beneficiarios de la Politica de
Gratuidad en la Matricula, con el fin de identificar las
personas fallecidas y proceder a la terminacion del
beneficio correspondiente”.
En consideracién a lo anterior, se evidencia el
cumplimiento de lo establecido la accion de mejora.

Hallazgo 3. Contratos
suscritos entre la
vigencia 2004 y 2021,
que a la fecha se
encuentran sin liquidar.
El Ministerio de
Educacion Nacional
reporta 724 contratos,
suscritos entre la
vigencia 2004 a 2021,
sin liquidar, de los
cuales, conforme a la
fecha de terminacién
indicada por la Entidad,
en 568 el Ministerio
perdié competencia por
haber operado el
fendémeno de caducidad
para liquidar de comun
acuerdo, de manera
unilateral o iniciar la
accioén de controversias
contractuales;
incumpliendo los
términos legales y
generando
incertidumbre sobre la
existencia de saldos a
favor o en contra del
Ministerio. Lo cual
generd hallazgo con
presunta incidencia
disciplinaria.

31/07/2025

Realizar
seguimiento a los
compromisos de
liquidacion
oportuna con los
despachos de la
Secretaria
General,
Viceministerio de
Educacion
Superiory
Viceministerio de
Educacion
Preescolar, Basica
y Media, con el
total de contratos
priorizados de
acuerdo al plazo
maximo de
liquidacion inferior
a 10 meses:
Ordenes de
compra: 4
Contratos y
Convenios: 14

31/07/2025

Realizar mesas de
diagnéstico con
los despachos de
la Secretaria
General,
Viceministerio de
Educacion
Superiory
Viceministerio de
Educacion
Preescolar, Basica
y Media, con el fin
de verificar el
estado de las
liquidaciones, y asi
realizar las
respectivas alertas

Mediante las actas de reunién se evidencia que la
Subdireccion de Contratacion del Ministerio de
Educacion Nacional, a través del Grupo de Ejecucion
y Liquidacién Contractual, ha venido realizando
seguimiento a las liquidaciones contractuales proximas
a perder competencia en los despachos del
Viceministerio de Educacién Preescolar, Basica y
Media, el Viceministerio de Educacion Superior, el
Despacho del Ministro y la Secretaria General.
En la que se llevaron a cabo reuniones con los
despachos mencionados donde se enfatizé lo
siguiente: (i) reforzar y fortalecer a los supervisores en
relacién con los términos legales para la liquidacion
unilateral y bilateral de los contratos; (ii) revisar las
liquidaciones proximas a vencer y reiterar la
importancia de adelantar estos procesos dentro de los
términos establecidos por la ley; y (iii) informar sobre
el seguimiento bimestral a los contratos y convenios
cuya liquidacion se encuentra préxima a vencer.
En consideracién a lo anterior, se evidencia el
cumplimiento de lo establecido en la accion de mejora.
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HALLAZGO

FECHA FINAL
CUMPLIMIENTO

N° ACCION
DE
MEJORA

ACCION DE
MEJORA

ANALISIS CGR

a la supervision
por pérdida de
competencia.

Hallazgo 3-Depreciacion
de propiedades, plantay
equipo A 31 de
diciembre de 2024, la
cuenta 1685
Depreciacion acumulada
de propiedades, planta 'y
equipo, registrada en los
Estados Financieros del

Ajuste en el
célculo automatico

Se evidencia el radicado No. 2025-EE-207623, con el
asunto “Solicitud de ajuste en el médulo de activos fijos
del sistema SAP para el calculo automatico de la
depreciacion de bienes de Propiedad, Planta y Equipo
(PPyE)’, remitido a la Oficina de Tecnologia y
Sistemas de Informacién (OTSI), mediante el cual se
solicitd implementar el seguimiento a la adecuacion de

publicacion en el
SIG

Ministerio de Educacién 28/08/2025 1 de la depreciacion |la funcionalidad técnica que permita ejecutar de
Nacional, presenta en el Sistema manera automatica el calculo de la depreciacién de los
inconsistencias frente a SAP. activos fijos clasificados como Propiedad, Planta y
la informacion registrada Equipo.
por el area de En consecuencia, se concluye que el Ministerio de
inventarios, en las Educacion Nacional desarrollé las gestiones
subcuentas 168506 y necesarias y dio cumplimiento a la actividad propuesta
168507, generando en el marco de la accién de mejora.
incertidumbre en los
saldos.
Solicitar mediante |En desarrollo de la verificacion de las acciones de
comunicacion mejora propuestas, se evidencié el radicado No. 2025-
interna a la IE-025815 del 19 de agosto de 2025, con asunto
Subdireccion de  |“Actualizacion  procedimiento — cumplimiento de
Desarrollo sentencias”, mediante el cual el Jefe de la Oficina
Organizacional el |Asesora Juridica solicitd al Subdirector de Desarrollo
31/08/2025 1 tramite para Organizacional adelantar la actualizacion del
actualizacion del  |procedimiento correspondiente.
procedimiento Respecto de la segunda accién de mejora, se
cumplimiento de  |evidenci6 el acta de reunién de fecha 26 de agosto de
sentencias 2025, cuyo asunto corresponde a la revision y ajuste
conciliacionesy  |del procedimiento de sentencias, conciliaciones y
Hallazgo 4. El Ministerio laudos laudos con los responsables de su elaboracion, en el
de Educacién Nacional - Realizar mesa de |marco del Plan de Mejoramiento derivado de la
MEN, durante la trabajo para auditoria practicada por la Contraloria General de la
vigencia 2024, realiz6 revision y Republica.
pagos por concepto de validacion del En relacion con la tercera accion de mejora, se
sentencias judiciales, en procedimiento de |evidencio correo electrénico remitido a la Subdireccion
las cuales el MEN fue cumplimiento de  |de Desarrollo Organizacional (SDO) el 29 de agosto de
condenado sentencias 2025, mediante el cual se solicitd la publicaciéon y
solidariamente, sin 31/08/2025 2 conciliaciones y  |formalizacion del procedimiento actualizado. Al
embargo, el MEN en los laudos efectuar la revision en el Sistema Integrado de Gestion
actos administrativos, (Subdireccion de |- SIG, en el proceso de Gestion Juridica, se constato
establece que una vez Desarrollo la publicacién del Procedimiento Cumplimiento de
ordenado el pago se Organizacional y |Sentencias, Conciliaciones y Laudos, Codigo GJ-PR-
debera cobrar el 50% a Oficina Asesora 10, Version 07, con fecha de vigencia a partir del 2 de
los terceros. Juridica.) septiembre de 2025.
La actualizaciéon del procedimiento incorpora ajustes
relacionados con la definicibn de responsables,
Aprobar el t_iempo_s y evidencias del proceso; la ampliac_;ic’)n_de
procedimiento Imgamlentos so_bre el_ manejo de condenas solidarias;
validado y solicitar taS|t C(_)m(: IZ |nc|uts|on_ de una tnc?ta dreferentt_ad a(ljl
ratamiento de sentencias en materia de segurida
30/11/2025 3 fe?ngs;u social y al pago de intereses moratorios asociados a

estas.

En consecuencia, con base en las evidencias
verificadas, se concluye que la entidad dio
cumplimiento a las actividades establecidas para cada
una de las acciones de mejora.
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HALLAZGO
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Hallazgo 5. El Ministerio
de Educacion Nacional —
MEN, registra en sus
estados financieros, al
cierre de la vigencia
2024, en la cuenta
190801 — Recursos
entregados en
administracion, un saldo
por $1.581.529.678.017,
de los cuales, para el
tercero ICETEX, el saldo
en sus libros auxiliares

Realizar mesa de
trabajo con Icetex
donde se valide
porque se
presentan saldos
negativos de los
Convenios 071 de
2000 y 032 de
1999 y las
acciones
encaminadas a
mejorar la
presentacién de

En desarrollo de la verificacion de las acciones de
mejora propuestas, se evidenciaron los radicados
remitidos al ICETEX: i) No. 2025-EE-319799, con
asunto “Solicitud mesa de trabajo revision
rendimientos financieros Convenio 071 de 2000 y
Convenio 032 de 1999”; y ii) No. 2025-EE-356008, con
asunto “Socializacion lineamientos — proceso de
rendimientos financieros Convenio 071 de 2000 y
Convenio 032 de 1999
Como soporte adicional, se evidencio el acta de mesa

operaciones reciprocas

las entidades que

al cierre 2024, saldo 31/12/2025 los estados de de trabajo del 5 de noviembre de 2025, cuyo propésito
pendiente por legalizar cuenta. fue la revision de los rendimientos financieros
es de $609.554.969.028, Realizar mesa de |asociados a los  convenios  anteriormente
cifra que presenta trabajo con Icetex |mencionados, en el marco de las gestiones
diferencias en once donde se valide adelantadas entre las partes para el andlisis y
fondos frente a lo porque se seguimiento de dichos recursos.
reportado por el presentan saldos |Con base en la documentacion revisada, se observa
ICETEX, situacion 9 negativos y las que la entidad adelanté las gestiones de coordinacion
originada por acciones y revision requeridas con la entidad administradora de
debilidades en el encaminadas a los recursos, en cumplimiento de las actividades
seguimiento y control de mejorar la definidas dentro de la acciéon de mejora.
los recursos recibidos en presentacion de
administracion los estados de
pendientes por legalizar cuenta.
En desarrollo de la verificacion de la accion de mejora,
se evidencié acta de reunion en la cual se abordaron
Hallazgo 6. temas relacionados con la revision y andlisis del
Inconsistencias en la procedimiento para la asignacion de equipos, con el
informacion de propdsito de garantizar el adecuado manejo y control
inventarios. Se de los bienes, asi como la actualizaciéon oportuna y
evidenciaron correcta de la informacién en el sistema institucional.
inconsistencias en la De acuerdo con lo consignado en el acta, las
toma fisica de dependencias participantes concluyeron que no se
inventarios, relacionadas requiere la actualizacion del procedimiento vigente, en
con elementos consideracién a que este cumple con los lineamientos
registrados en la cuenta Revisar el establecidos; no obstante, se determiné la elaboracién
1670 Equipos de 30/11/2025 1 procedimiento de un Manual de Bienes como instrumento
comunicacion y complementario para fortalecer la gestion y
computacion, afectando administracion de los activos. Asi mismo, se
la consistencia de la establecieron compromisos entre las dependencias de
informacion reportada Talento Humano (TH), la Oficina de Tecnologias y
por la Subdireccion de Sistemas de Informacion (OTSI) y la Subdireccion
Gestion Administrativa — Gestion  Administrativa (SGA), orientados al
Inventarios y Almacény seguimiento y  fortalecimiento del  proceso.
reflejada en los Estados En consecuencia, con base en la evidencia
Financieros del documental verificada, se concluye que el Ministerio de
Ministerio. Educacion Nacional desarrollé las actividades
previstas y dio cumplimiento a la actividad propuesta
en el marco de la accién de mejora.
Hallazgo 7- Se Elaboracion de En desarrollo de la verificacion de la accion de mejora,
presentan diferencias en lineamientos en  |se evidencidé que la Subdireccion de Gestion
la informacién reportada 1 los que se indique |Financiera elaboré la Guia de Lineamientos para la
por el Ministerio de como se debe Contabilizaciéon de los recursos del Sistema General
Educacion Nacional — 31/12/2025 realizar el registro |de Participaciones (SGP) — Educacion, documento que
MEN a la Contaduria del SGP. se encuentra formalizado y publicado en el Sistema
General de la Nacion, Mesas de trabajo |Integrado de Gestiéon (SIG) de la entidad, con el
por concepto de 2 de conciliaciéon con|principal objetivo de ser utilizado como un instrumento

orientador para el adecuado reconocimiento y registro
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a 31 de diciembre de presenten contable de dichos recursos.

2024, afectando las
caracteristicas
cualitativas de la
informacioén financiera.

mayores saldos.

Circularizacion de
las resoluciones
mediante la cual

Igualmente, se verifico la realizacion de mesas de
trabajo con la Universidad Pedagdgica Nacional, en las
cuales se abordo el analisis del tratamiento contable y
la clasificacién del convenio suscrito entre las partes,

se realiza la particularmente en lo relacionado con la
3 asignacion de contabilizacion de los recursos entregados y
recursos reportados bajo la denominacién de ‘“recursos
(resolucién de recibidos en administracion”, con el propésito de
desagregacion aclarar criterios y propender por la adecuada
MEN) clasificacion  contable de las  operaciones.
Disefiar matriz en |Adicionalmente, se evidencio la circularizacion, el 21
Excel por de octubre de 2025, de las resoluciones de asignacion
segmentacion de |de recursos del SGP Educacion, las cuales fueron
entidades (monto, |comunicadas a las diferentes entidades territoriales
4 antigliedad, para su conocimiento y gestion correspondiente.
frecuencia); Asimismo, se verificé la elaboracién de los reportes de
clasificar operaciones reciprocas, consolidados en matrices en
entidades por formato Excel, en los cuales se identifican los valores
cuentas afectadas |mas representativos y las novedades detectadas,
Conciliar como insumo para el seguimiento y conciliacion de
trimestralmente la |saldos entre entidades.
matriz de De ofra parte, se constaté el ajuste al procedimiento
segmentacion con |GF-PR-05 “Emision de Estados Financieros”,
la informacion de |mediante el cual se incorporaron y fortalecieron
operaciones actividades, puntos de control y soportes de evidencia
5 reciprocas asociados a las funciones desarrolladas por el area
remitida por la contable.
CGN, verificando |En consecuencia, con base en las evidencias
saldos por entidad |documentales revisadas y analizadas durante el
y cuenta, proceso de verificacién, se concluye que las
actualizando la actividades adelantadas por la Subdireccion de
base. Gestion Financiera dan cumplimiento a lo establecido
Actualizacion de  |en las acciones de mejora formuladas en el plan de
6 procedimiento mejoramiento.
GF-PR-05, incluir
puntos de control.
Publicar
mensualmente en
el micrositio del
MEN las
7 resoluciones de
asignacion, junto
con el archivo de
movimiento del
SGP
Hallazgo 9. Se evidencio Actualizar En desarrollo del proceso de verificacion de la accion
que de las reservas documentacion de mejora, se evidenci6 que la Subdireccion de
presupuestales por 1 relacionada con la |Gestion  Financiera realizé la actualizacion del
$2.081.452.561.443, constitucion de Procedimiento de  Administracion del  Ciclo
constituidas al cierre de reservas Presupuestal, incorporando ajustes especificos en el
la vigencia 2024, se presupuestales. capitulo relacionado con la constitucion de reservas
identificaron 15 que no = i presupuestales, asi como en las disposiciones
justificaron 30/12/2025 reparary reaiizar generales orientadas a precisar y delimitar las
adecuadamente su espa%$s de” responsabilidades de las diferentes dependencias del
constitucion, ya sea Z_e_ns_|d : |za<|:|on Ministerio de Educacion Nacional que intervienen en
porque no presentan los 2 dmg' ZS alas dicho proceso.
soportes documentales Iiggfens ggclzgas Asimismo, se verificé la realizacion de una jornada de

necesarios o porque
presentaron soportes de
justificaciéon con fechas

necesidad, los
supervisores y

socializacion institucional sobre el manejo y
constitucion de reservas presupuestales, dirigida a
funcionarios de los Viceministerios y de las diferentes
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posteriores a la fecha
maxima establecida
para la constitucién del
rezago presupuestal.

profesionales con
roles financieros
para evitar la
constitucion de
reservas
presupuestales.

areas involucradas del Ministerio. Como soporte de
esta actividad, se evidencié el acta de reunion
correspondiente, asi como material de apoyo utilizado
durante la capacitacion, incluyendo la presentacion de
los temas abordados y registros fotograficos de la
jornada.

En consecuencia, con fundamento en las evidencias

documentales revisadas durante la etapa de
verificacion, se concluye que el Ministerio de
Educacion Nacional desarrolld6 las actividades

previstas y dio cumplimiento a la accién de mejora
establecida en el plan de mejoramiento.

Hallazgo 10. Pago de
Vigencias Expiradas por
concepto de honorarios
a pares académicos, de
conformidad con las
resoluciones de
reconocimiento de la
vigencia 2023. El
Ministerio de Educacioén
Nacional, mediante la
Resolucion 007341 del
10 de mayo de 2024,
ordeno el pago a pares
académicos, que
prestaron servicios al
Ministerio en la vigencia
2023, a pesar de que en
dicha vigencia se habian
expedido las
resoluciones de
reconocimiento y
ordenacion del pago, el
cual no fue realizado en
2023 y tampoco se
constituyé reserva o
cuenta por cuenta por
pagar, debiéndose
afectar el presupuesto
de 2024, en cuantia de
$17.982.688,
incumpliendo el principio
de anualidad

15/12/2025

Establecer como
requisito que el
par remita la
certificacion
bancaria con
maximo un mes de
vigencia al
momento del
contacto previo a
la visita. Si no se
recibe el
documento, no se
podra hacer
efectiva la visita.

31/12/2025

Formular e
implementar
controles
preventivos que
garanticen la
creacion oportuna
de los
compromisos
presupuestales.

15/12/2025

Implementar
cuadro de control
mensual que
permita verificar
que el valor
asociado a cada
visita coincida con
los pagos
efectivamente
ejecutados y evitar
posibles
diferencias.

30/11/2025

Actualizar el
procedimiento de
gestion de pares
académicos e
institucionales.

31/12/2025

Socializar al
equipo
responsable
dentro de la
dependencia el
procedimiento de
gestion de pares
académicos e

En la verificacion de las acciones de mejora se
evidenci6 que algunas fueron reportadas con
posterioridad a la fecha limite establecida para su
cumplimiento. En particular, se identificé una accién
reportada el 29 de diciembre de 2025, pese a que su
fecha de terminacion estaba fijada para el 15 de
diciembre de 2025; no obstante, se observan cuatro
cuadros en los que se relacionan cuentas bancarias
correspondientes a terceros.
De igual forma, se evidencian acciones reportadas el
31 de diciembre de 2025, superando las fechas de
cierre definidas (15 de diciembre de 2025 y 30 de
noviembre de 2025). A pesar de lo anterior, se
identifican informes de seguimiento mensual a la
ejecucion de pagos por honorarios y gastos de
desplazamiento correspondientes a los meses de
agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2025, asi
como el Procedimiento “Visitas en Educacién Superior
del Servicio Educativo”, Cédigo IP-PR-20, Versiéon 05,
publicado el 31 de diciembre de 2025 en el SIG.
Adicionalmente, se evidencia oficio con radicado 2025-
IE-032591 del 14 de octubre de 2025, dirigido a la
Oficina Asesora Juridica, mediante el cual se solicita
concepto sobre las obligaciones a cargo de los pares
académicos que dan lugar al pago de honorarios.
Como resultado, se observa acta de reunion del 5 de
noviembre de 2025, cuyo objeto fue orientar
juridicamente a la Subdireccion de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior respecto de las
consultas formuladas mediante memorando interno
con radicado 2025-IE-034577 del 14 de octubre de
2025. En consecuencia, se concluye que el Ministerio
de Educacién Nacional desarrollé las gestiones
necesarias y dio cumplimiento a la actividad propuesta
en el marco de la accién de mejora.
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institucionales que
se actualice.

31/12/2025

Solicitar concepto
juridico ala
Oficina Juridica
sobre el
mecanismo para
exigir a los pares
académicos el
cumplimiento de
los requisitos
documentales de
forma oportuna
para el pago de
honorarios y
gastos de
desplazamientos,
con el fin de
prevenir la
generacion de
pasivos exigibles y
reservas
presupuestales al
cierre de la
vigencia.

31/12/2025

Elaborar y emitir
lineamientos
mediante directiva
o circular para
informar a los
pares sus deberes
y las
consecuencias por
incumplimiento,
conforme al
articulo 11 de la
Resolucion 14450
de 2022, que
establece que no
seran nuevamente
designados
quienes no
entreguen
oportunamente los
documentos
requeridos.

30/06/2026

Revisar y ajustar
la Resolucion
14450 de 2022
frente
Responsabilidades
del par académico
para la
legalizacion dela
cuenta de cobro y
gastos de
desplazamiento

Hallazgo 11. El

Ministerio permitié que
operara el fenémeno de
caducidad para iniciar la

31/08/2025

Actualizar el
procedimiento
cumplimiento de
sentencias

En la verificacién de la accion de mejora se evidencio
correo electronico del 29 de agosto de 2025 remitido a
la Subdireccién

mediante el

cual

de Desarrollo
se solicitd

Organizacional,

la publicacién del
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accion de repeticion de
4 sentencias,

conciliaciones y
laudos

procedimiento correspondiente. Al revisar el Sistema
Integrado de Gestion (SIG), en el proceso de Gestion

conllevando que el Realizar Juridica, se constaté la publicacion del Procedimiento
comité de conciliacion 31/12/2025 2 seguimiento con  |“Cumplimiento de Sentencias, Conciliaciones y
decidiera no repetiry las firmas Laudos”, Cadigo GJ-PR-10, Versién 07, con fecha de
que no sea posible representacion. vigencia a partir del 2 de septiembre de 2025, en el
analizar la conducta de Generar cual se incorporo el tramite de pago oficioso dentro de
sus agentes, R las disposiciones generales.
evidenciando actgfall;acmnes Adicionalmente, se evidencié el cumplimiento de la
debilidades de perlodlc?s al accién mediante acta de reunion del 16 de diciembre
supervisién, seguimiento 31/12/2025 3 2'522?”:(10 de de 2025, asi como listado de asistencia y soporte de
y gestion, arg socializacion del Acuerdo 004 de 2025, documentos
desapareciendo la reallzgr los que respaldan las actividades de divulgacion y cierre
posibilidad de resarcir el estgd|os de de la accion.

eventual dafo acclones de

patrimonial. repeticion.

Hallazgo. En Actualizar el

cumplimiento de 3 procedimiento

sentencias jgd_icial_es en 31/08/2025 1 cumplim_iento de

las que el Ministerio de sentencias

Educacion Nacional fue conciliaciones y

condenado laudos

solidariamente al pago Realizar

de las obligaciones, seguimiento con

reconocio y pago 317122025 2 las firmas

intereses moratorios a la representacion.

tasa maxima y/o En el marco de la verificacion de la accion de mejora,
intereses moratorios por se evidencié soporte de correo electrénico remitido por
cotizacion al sistema de la Oficina Asesora Juridica con fecha del 29 de agosto
seguridad social y de 2025, mediante el cual se solicité la publicacion y
parafiscales, generando formalizacion del procedimiento  actualizado.
dafio patrimonial en la Al revisar el Sistema Integrado de Gestion (SIG), en el
suma de $125.783.459. proceso de Gestion Juridica, se constatd la publicacion
En desarrollo de la del Procedimiento “Cumplimiento de Sentencias,
auditoria y producto de Conciliaciones y Laudos” Cédigo GJ-PR-10, Versién
la comunicacién de la 07, con fecha de vigencia a partir del 2 de septiembre
observacion, el de 2025.
Ministerio adelantd Del analisis del contenido del procedimiento se
acciones tendientes a evidencio la actualizacion de la actividad 18 — “Elabora
subsanar lo observado, el proyecto de resolucién”, incorporando una
ya que inicio la gestion disposicion segun la cual, cuando la sentencia esté
administrativa de cobro Realizar reuniones |relacionada con seguridad social, debera acogerse a
coactivo1 respecto a 2 31/12/2025 3 de seguimiento lo establecido en el Decreto 780 del 6 de mayo de

de los casos (en los que
no se adelantd la accion
de repeticién por operar
la caducidad) y en el
restante realizé un
nuevo estudio2 por parte
del comité de
conciliacion, en el cual
se decidié iniciar la
accion de repeticion,
tendiente a recuperar los
dineros a que hubiese
lugar. Lo anterior
constituye un beneficio
cualitativo en la
auditoria.

bimestral.

2016, correspondiente al Decreto Unico Reglamentario
del Sector  Salud y Proteccion Social.
Finalmente, se verificé el cumplimiento de la accién
mediante actas de reunién del 14 de octubre de 2025
y del 16 de diciembre de 2025, que soportan la revision
y validacién del procedimiento actualizado.

Fuente: Informacion registrada en SIRECI y suministrada por el MEN.

Elaboré: Equipo Auditor.
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