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Respetados sefiores Ministro y Director:

La Contraloria General de la Republica— CGR, desde la Delegada para el Sector Educacién
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte, en desarrollo del PNVCF 2026, dando
cumplimiento al Memorando de Colaboraciéon suscrito con el Banco Mundial, realizd
auditoria financiera al Programa para Mejorar la Equidad, las Competencias
Socioemocionales y los Aprendizajes — PROMISE, vigencia fiscal 2025.

Es responsabilidad del sujeto de control, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones normativas aplicables, al Programa para Mejorar la Equidad, las
Competencias Socioemocionales y los Aprendizajes — PROMISE, conclusién que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Ministerio de Educacion Nacional — MEN y la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - UApA, en papeles de trabajo que reposan
en el Sistema Automatizado del Proceso Auditor APA, de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de Educacion Nacional —
MEN y a la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - UApA, dentro del
desarrollo de la auditoria financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que
emitieran un pronunciamiento garantizando el derecho de contradiccion. Las respuestas
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fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR consider6
pertinentes.

La CGR en cumplimiento del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2026 y dando
cumplimiento al Memorando de Colaboracion, suscrito con el Banco Mundial, realizé
auditoria financiera al Programa para Mejorar la Equidad, las Competencias
Socioemocionales y los Aprendizajes — PROMISE, vigencia fiscal 2025, y tiene como
objetivo emitir opinidn sobre la gestion fiscal desplegada por cada entidad ejecutora. De
igual forma, atender denuncias y evaluacion del control interno.

1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1. Objetivo General

Realizar auditoria financiera y emitir opinion sobre la gestién fiscal desplegada por cada
entidad ejecutora del Programa para Mejorar la Equidad, las Competencias
Socioemocionales y los Aprendizajes -PROMISE-, de acuerdo con el memorando de
colaboracién suscrito por el Banco Mundial -Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF)- y la Contraloria General de la Republica, en el marco del “Préstamo No.
IBRD 9360-CO”.

1.2. Objetivos Especificos:

1. Determinar silos gastos efectuados con cargo al Programa PROMISE, financiado con
recursos del “Préstamo No. IBRD 9360-CO” durante la vigencia 2025, cuentan con
las autorizaciones pertinentes, en funcién a las actividades programadas para cada
una de las entidades ejecutoras, establecidas en los documentos del Programa
(CONPES 4057, clausulas del Acuerdo de Préstamo (contrato empréstito), Plan
Nacional de Desarrollo, Manual de Proyectos del BIRF y demas que resulten
aplicables).

2. Determinar si los desembolsos fueron ejecutados conforme a las actividades
presupuestales establecidas en los documentos del programa y si los ingresos vy
gastos fueron registrados en las cuentas contables y actividades correspondientes,
de acuerdo con el presupuesto del Programa y el marco normativo presupuestal
aplicable.

3. Determinar la razonabilidad de los ingresos y gastos ejecutados del programa,
durante la vigencia 2025, con recursos del “Préstamo No. IBRD 9360-CO” y si estos
se han utilizado para los fines previstos, con la debida atencién a los principios de
economia, eficiencia, eficacia, transparencia y responsabilidad, en cumplimiento de
las Condiciones Generales del BIRF, y demas normas incluidas en el Manual
Operativo de Gestion de Proyectos del BIRF, asi como las Directrices para prevenir y
combatir el fraude y la corrupcién en los programas por resultados.

4. Determinar la razonabilidad de la informacion financiera contenida en los Informes de
Ejecucion, rendidos por cada Entidad Ejecutora del Programa, con corte al 31 de
diciembre de 2025, para efectos de los desembolsos requeridos en el acceso a los
recursos del programa PROMISE - “Préstamo No. IBRD 9360-CO”, de conformidad
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con las normas y procedimientos establecidos en el Manual Operativo de Gestién de
Proyectos del BIRF y demas disposiciones que resulten aplicables.

5. Evaluar el grado de eficiencia y eficacia de los mecanismos y/o sistemas de control
interno implementados para la ejecucion de las actividades a cargo de cada Entidad
Ejecutora, con los recursos del programa PROMISE.

6. Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI y por
la Contraloria delegada del Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacién y Deporte, relacionadas con la ejecucion de los recursos del programa
PROMISE “Préstamo No. IBRD 9360-CQO”, hasta la fase de cierre de ejecucion de
auditoria.

7. Evaluar el cumplimiento y la efectividad del Plan de Mejoramiento presentado a la
Contraloria General de la Republica a través del SIRECI, considerando tanto las
acciones reportadas con corte al 31 de diciembre de 2025 como aquellas que
estuvieron vigentes durante la vigencia 2025, aun cuando la entidad las haya dado
por cumplidas dentro del periodo auditado y, por tal razén, no se encuentren incluidas
en el plan de mejoramiento rendido a dicha fecha, de conformidad con la normativa
aplicable al sujeto de control.

2. ALCANCE

El alcance de la auditoria comprende la verificaciéon de los ingresos y gastos ejecutados en
desarrollo del Programa para Mejorar la Equidad, las Competencias Socioemocionales y
los Aprendizajes (PROMISE), en la vigencia 2025.

El programa PROMISE esta financiado con el Contrato de Préstamo BIRF 9360-CO y se
llevé a cabo a partir de la declaraciéon de efectividad del contrato de empréstito el dia 22 de
octubre de 2021, con vigencia hasta el 2026, siendo su fecha de cierre el 30 junio de 2026.
El Programa utilizé el instrumento financiero del Banco Mundial denominado Programa por
Resultados (PforR).

El PforR es un instrumento de financiamiento del BIRF en el que el giro de los recursos del
préstamo depende del logro de los resultados de un programa que adelanta el prestatario.

El disefio e implementacion de un PforR parte de programas existentes o en construccion
que surgen de Planes y Programas de Desarrollo en el pais. Como tal, los PforR buscan
contribuir al alcance de objetivos ya establecidos en el pais y en estrategias que estan en
ejecucion para alcanzar dichos objetivos.

Las entidades ejecutoras involucradas son: el Ministerio de Educacioén Nacional - MEN y la
Unidad Administrativa de Alimentacién Escolar — UapA, que deben cumplir las metas de los
Indicadores por Resultados (DLR por sus siglas en inglés), establecidos en el empréstito,
como condicion para acceder a los desembolsos de la banca multilateral. El Departamento
Nacional de Planeacion -DNP se encarga de adelantar la verificacion externa e
independiente de las metas establecidas en estos.

El Programa se estructura en dos (2) componentes u objetivos especificos:
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1. Mejorar las practicas pedagdgicas y de gestion a nivel escolar para promover
trayectorias educativas completas y la calidad educativa para las nifias, nifios y
adolescentes, desde la educacion inicial hasta la educacion media.

2. Fomentar las practicas de gestién educativa de los gobiernos locales para la
implementacién de estrategias de permanencia escolar.

Recursos asignados al PROMISE

De acuerdo con lo proyectado, el PROMISE tiene un costo total de USD 111,3 millones,
recursos que deberan ejecutarse hasta la fecha de cierre, es decir al 30 de junio de 2026.
De estos, USD 80 millones, que representan el 72% del total, corresponden al monto del
programa financiado por el préstamo BIRF y el resto a contrapartida del GAdC".

Cuadro No. 1.Recursos proyectados PROMISE
Cifras en ddlares

Ejecutor \{alpr de la Financiacion Contraparti.da (P(‘?[\l) TotaI'Recursos % parti.cipacién
Crédito IBRD 9360-CO BIRF | Valor de la inversion Asignados por ejecutor
MEN 77.200.000 27.300.000 104.500.000 93,9%
UApA 2.800.000 4.000.000 6.800.000 6,1%
TOTAL, PROMISE 80.000.000 31.300.000 111.300.000 100,00%
% pa”iffjig:gé" por 72% 28% 100,00%

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. MOP
Elaboré: Equipo Auditor

La contribucion del GAC como contrapartida al Programa es de alrededor de $121.308
millones (USD 31,3 millones, 28%) y el financiamiento del BIRF es de alrededor de
$310.080 millones (USD 80 millones, 72%). EI MEN esta a cargo de la ejecucion del 93,9%
de recursos y la UApA del 6,1%.

Indicadores vinculados a los desembolsos (DLI)

Los recursos asignados a través del empréstito se distribuyen de acuerdo con el
cumplimiento de seis indicadores vinculados a desembolsos (DLIs), asi:

Cuadro No. 2.Distribuciéon de Recursos por DLI
Cifras en ddlares

DLI Monto %
asignado

Introduccion de estrategias de recuperacion de aprendizajes y para el

1 | desarrollo de habilidades socioemocionales en EE focalizados por el 11.300.000 14%
PTA.

2 | Uso de las evaluaciones para el apoyo pedagégico 10.000.000 12%

3 | Apoyo pedagdgico a los docentes 27.300.000 34%

4 | Habilidades de liderazgo y gestion para directivos docentes 14.300.000 18%
Desarrollo y promocion de una nueva linea de acompafiamiento del PTA

5 | alas ETC centrada en recuperacién de aprendizajes y desarrollo de 14.300.000 18%
habilidades socioemocionales

1 Gobierno de Colombia
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Monto

DLI - %
asignado
6 Nuevo sistema de informacion para la gestiéon y evaluacion del PAE 2.800.000 4%
desarrollado y desplegado
Totales USD 80.000.000 100%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. MOP
Elaboro: Equipo auditor

Indicadores del PROMISE

En el Anexo A del Documento CONPES 4057 de 2021, se plantearon los siguientes
indicadores del PROMISE, “con el objetivo de hacer una evaluacion objetiva del avance del
programa que respalde la operacion de crédito sin poner en riesgo los desembolsos™:

Cuadro No. 3.Indicadores del Programa PROMISE

. Desembolso (Millones de USD)
VD I.ndlcador ]
4 chulzdc: a Resultado vinculado a desembolso R::glt Aol | Afo2 | ARo3 | Afio 4
esembolso
previo (2022) | (2023) | (2024) | (2025)
Porcentaje de EE Al menos el 15% de los EE PTA
del PTA con introducen la estrategia de
estrategias de | 1.1 [ aceleracién y recuperacion de 4,3
aceleracion y aprendizajes o  habilidades
DL | recuperacion de socioemocionales
1 aprendizajes o Al menos el 25% de los EE PTA
desarrollo de introducen la estrategia de
habilidades 1.2 | aceleracion y recuperaciéon de 7
socioemocionale aprendizajes o  habilidades
s introducidas socioemocionales
Guias operativas y protocolos
actualizados en el uso de
Uso de las evaluaciones formativas y la
DL evaluaciones de | 2.0 | introduccion de la estrategia de 5
P aprendizajes aceleracion y recuperacion de
para el apoyo aprendizajes y  habilidades
pedagdgico socioemocionales
21 Al menos el 20% de los EE PTA 5
) utilizan evaluaciones formativas
El Ministerio de Educacion
Nacional ha aprobado un plan de
3.0 | accidn estratégico basado en los 5
resultados de la evaluacion de
impacto
Meiora en el Numero de docentes apoyados
DL apéyo por el PTA desde la vigencia del
.- 3.1 proyecto - 150 USD por docente 15
3 zgggg?e%co alos apoyado por el PTA hasta
100.000 docentes (acumulativo)
Evaluacion de impacto del PTA
incluyendo todas las lineas de
3.2 | apoyo (acompafamiento a 7,3
docentes, directivos docentes y
ETC) implementada y publicada
41 Evaluacion de la Escuela de 5
. ’ Liderazgo y Plan de Accion
Mejora en —
o Numero de directivos docentes
habilidades de ;
. de EE apoyados por la linea de
DL | liderazgo y . -
. liderazgo pedagogico del PTA en
4 gestion para = -
directi 4.2 | un afo determinado (escalable). 9,3
irectivos
15.500 USD por rector hasta 600
docentes ]
rectores desde el comienzo del
proyecto (acumulativo)
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| Indicador | Desembolso (Millones de USD)
VD Vinculado a Resultado vinculado a desembolso | Result = = = =
# desembolso ado Ao 1 Aho2 | Aho3 | Aho4
previo (2022) | (2023) | (2024) | (2025)
Promocién de la La linea de apoyo a las ETC ha
implementacion 5.0 | sido adoptada por el PTA con 5
de una nueva guias y materiales pedagdgicos
linea de apoyo 10 de 96 ETC han sido
del PTA a las capacitadas en la
DL ETC enfocadaen | 5.1 implementacion de la estrategia 4,3
5 aceleracion y de aceleracion y recuperacion de
recuperacion de aprendizajes
aprendizajes y 30 de 96 ETC han sido
desarrollo de capacitadas en la
habilidades 5.2 | implementacién de la estrategia 5
socioemocionale de aceleracion y recuperacion de
s aprendizajes
Se ha desarrollado e
6.1 implementado al menos uno de 0.7
' los cuatro subsistemas de ’
SiPAE.
Nuevo  sistema Se ha desarrollado e
de informacion | 6.2 implementado al menos dos de 0.7
DL de gestion vy ' Io_s cuatro subsistemas de ’
6 evaluacion  del SIPAE.
PAE _Se ha desarrollado e
desarrollado 6.3 :mplementado al menos tres de 07
0os cuatro subsistemas de
SiPAE.
Se ha desarrollado e
6.4 | implementado los cuatro 0,7
subsistemas de SiPAE.
Desembolso Total Esperado 80 15 15 20 15 15

Fuente: Contrato de Empréstito BIRF 9360-CO y MOP. Version 2

Elaboro: Equipo auditor

Planeacion financiera

En la planeacion financiera del programa PROMISE, se determindé que los recursos se
enmarcarian en los siguientes proyectos de inversion, que a su vez conformarian el
programa de gasto del crédito:

Cuadro No. 4.Proyectos de inversién — Recursos PROMISE

Proyecto de inversion

Entidad Ejecutora

Fortalecimiento de

las condiciones para el
trayectorias educativas en la educacion inicial prescolar,
basica y media nacional.

logro de

b) Fortalecimiento a la gestién territorial de la educacion inicial,
prescolar, basica y media nacional.

Ministerio de Educacién Nacional

escolar.

c) Apoyo a la implementaciéon del programa de alimentacion

Unidad Administrativa Especial de

Alimentacion Escolar — UApA

Fuente: CONPES 4057 de octubre del 2021

Elaboro: Equipo auditor

El programa de gasto esta delimitado a partir de la identificacién de objetos de gasto
especificos, relacionados con el logro de los resultados del PforR. El valor propuesto de la
operaciéon es de $431.421 millones (aproximadamente USD 111,3 millones), para un
periodo de 5 afios (junio de 2022 a junio de 2026).
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3. MARCO NORMATIVO

Cuadro No. 5.Fuentes y criterios normativos

Fuente de
Criterio

Criterio

De aplicacion general

Ley 84 de 1873

Cadigo Civil.

Constitucion
Politica de
Colombia

Articulo 119. La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la
gestion fiscal y el control de resultado de la administracion.”

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Articulo 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las entidades territoriales
no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara la materia.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.
Articulo 3o0. De los fines de la contratacion estatal.

Articulo 40. De los derechos y deberes de las entidades estatales.

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales.
Articulo 39. De la forma del contrato estatal.

Articulo 40. Del contenido del contrato estatal.

Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato.

Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos.

Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas.

Articulo 53. De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores.

Articulo 65. De la intervencion de las autoridades que ejercen control fiscal.

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 115 de 1994

Por la cual se expide la ley general de educacion. Articulo 5o0.
Fines de la educacion.
Articulo 109. Finalidades de la formacion de educadores.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 5.- Competencia Administrativa.

Articulo 112.- Régimen juridico de los actos y contratos.

Articulo 113.- Inhabilidades e incompatibilidades.

Articulo 114.- Control sobre las funciones.

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacién y salud, entre otros.

Ley 678 de 2001

Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de
los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento
en garantia con fines de repeticion.

Articulo 20. Accion de Repeticion.

Articulo3o. Finalidades.

Articulo 40. Obligatoriedad.
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Fuente de

. Criterio
Criterio
Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.
Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.
Ley 734 de Art[culo 26.La fgl’ta discipli_r'naria.
2002, Articulo 27. Accion y omision.

modificado por
la Ley 1952 de
2019.

Articulo 28. Dolo. La conducta es dolosa cuando el sujeto disciplinable conoce los hechos
constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacion.

Articulo 29. Culpa.

Articulo 30. Autores.

Articulo 31. Causales de exclusién de la responsabilidad disciplinaria.

Articulo 39. Prohibiciones.

Decreto 2230 de
2003,
(Modificado por
el Decreto 5012
de 2009)

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacion Nacional Articulo 1°.
Objetivos.
Articulo 2°. Funciones.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.

Articulo 40. De la distribucion de riesgos en los contratos estatales. Articulo 50. De la
seleccién objetiva.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestiéon
publica

Articulo 10. Inhabilidad para contratar de quienes incurran en actos de corrupcion.
Articulo 20. Inhabilidad para contratar de quienes financien campafias politicas.

Articulo 3o. Prohibicién para que exservidores publicos gestionen intereses privados.
Articulo 40. Inhabilidad para que exempleados publicos contraten con el estado.

Articulo 88. Factores de seleccion y procedimientos diferenciales para la adquisicion de
los bienes y servicios a contratar.

Ley 1437 de 2011

Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
Articulo 30. Principios

Ley 1563 de
2012

Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1564 de 2012

Cdédigo General del Proceso

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

Decreto 4791 de
2008

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 715 de
2001 en relacion con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos
educativos estatales.

Articulo 11. Utilizacién de los recursos

Decreto 1075 de
2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién

Decreto 1083 de
2015

Decreto Unico reglamentario del sector de funcién publica que compile y racionaliza la
normativa sobre la administraciéon publica y empleo publico

Decreto 1499 de
2017

Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestidn establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.
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Fuente de
Criterio

Criterio

Decreto 1068 de
2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienday
Crédito Publico

Articulo 2.2.1.2. Celebracion de operaciones a nombre de la Nacion.

Articulo 2.2.1.3. Delegacion celebracion de operaciones en nombre de la Nacion. Articulo
2.2.1.4. Delegacion operaciones de empréstito externo por su cuantia.
Articulo 2.2.1.1.1. Operaciones de crédito publico y asimiladas

Articulo 2.2.1.5.1. Contratacion directa y seleccion de contratistas.

Articulo 2.2.1.5.2. Evaluacion de formas de financiamiento.

Articulo 2.2.1.5.3. Criterios para la evaluacion de ofertas del mercado.
Articulo 2.2.1.5.4. Adquisicién de bienes o servicios con financiacion.

Articulo 2.2.1.5.,5. Previsiones en contratacion con organismos
internacionales multilaterales y bilaterales, entidades de fomento y gobiernos.
Articulo 2.2.1.5.6. Estipulaciones Prohibidas.

Articulo 2.2.1.5.7. Ley y jurisdiccion.

Articulo 2.2.1.5.8. Perfeccionamiento y publicacién. Articulo

2.2.1.5.9. Cesion.

Articulo 2.2.1.5.10. Contratos regulados por reglamentos de entidades de derecho
publico internacional.

financieros

Decreto 1082 de
2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacién Nacional.

Decreto 1523 de
2024

Por medio del cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y el
presupuesto de gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025.

Decreto
Legislativo 491
de 2020

Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion
de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas
de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Decreto Ley 403
de 2020

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal

Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de

Ley 2342 de 2023 Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2024.
Decreto No. Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacioén para la vigencia fiscal de 2024,
2295 del 29 de se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos

diciembre de

2023

Ley 2294 de 2023

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Resolucion 354
de 2007 de la
CGN

Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica, se establece su
conformacion y se define el ambito de aplicacion

Resolucion 620
de 2015 de la
CGN

Por la cual se incorpora el catalogo general de cuentas al marco normativo para entidades
de gobierno y sus modificaciones.

Resolucion 533
de 2015
modificada con la
Resolucion CGN
425 de 2019, de
la CGN

Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones

Resolucion 525

Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso

de 2016 de la Contable y Sistema Documental Contable

CGN

Resolucion 693 Por la c_ual se modifica el cronograma de aplic_;:_aci()n del_marco _normativo para entidades
de 2016 de la del goblerno_, mcorpprado al régimen dg contabilidad publica medlar_wte I:_a Res. 533 de 2015
CGN y la regulacion emitida en concordancia con el cronograma de aplicacion de dicho marco

normativo

12

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Fuente de

. Criterio
Criterio
Resolucion 167 |Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
de 2020 de la Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
CGN
Resolucion Por la cual se reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los informes y ofra

Reglamentaria
Organica 042 de
2020, de la CGR

informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacion (SIRECI).

Resolucion Por la cual se reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los informes y ofra
Reglamentaria informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
Organica 064 General de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta
del 4 de e Informes y Otra Informacion (SIRECI).

octubre de

2023, de la CGR

Resolucion

Reglamentaria
Organica 066

Del 2 de abril
de 2024, de la
CGR

Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra
informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General
de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electronico de la Cuenta e
Informes y Otra Informacion (SIRECI).

Resolucion 006
del 10 enero de
2024, de la
UApA.

Por la cual se efectua la desagregacion y asignaciones en el presupuesto de Gastos de
Funcionamiento e Inversién de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar
- Alimentos para Aprender para la vigencia 2024

Resolucion
000365 del 15 de
enero de 2024
del MEN

Por la cual se efectua la desagregacion y asignaciones del presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversion del Ministerio de Educacion Nacional para la vigencia 2024.

Decreto 111 del
15 de enero de
1996

Por el Cual se Compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

Circular 15 del
30 de
septiembre de
2020 del
Despacho de la
CGR

Lineamientos Generales sobre los Planes de Mejoramiento y manejo de las acciones
cumplidas

De aplicacién Especifica

Constitucién
Politica

Articulo 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacion y de las entidades territoriales
no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara la materia.

CONPES 4057
de 2021

Concepto favorable a la Naciéon para contratar un empréstito externo con la banca
multilateral hasta por USD 80 millones, o su equivalente en otras monedas, destinado al
financiamiento parcial de apropiaciones presupuestales del Ministerio de Educacién
Nacional y a la Unidad Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar-Alimentos para
Aprender, en reconocimiento a resultados que se alcancen a través del Programa
para mejorar la Equidad, las Competencias Socioemocionales y los Aprendizajes
(PROMISE)

Contrato de
préstamo BIRF

Contrato de operacion de crédito publico externo con la Banca Multilateral, por un monto
maximo de USD 80 millones. Declaracion de efectividad del contrato a partir del 24 de

9360-CO septiembre de 2022.

Manual

g&er;txg del El MOP contiene los procedimientos e instrumentos necesarios para la implementacion
(M(gP) Version de los principales lineamientos técnicos, administrativos, financieros y de sistemas

1. Declaracion
de efectividad

ambientales y sociales del PROMISE.
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Fuente de
Criterio

Criterio

del contrato a
partir  del
24 de
septiembre de
2022.

Manual
Operativo del
Programa
(MOP) Version
2. Declaracion de
efectividad a
partir del 28 de
agosto del 2023.

Modificacion del Capitulo 3. Arreglos institucionales para la ejecucion del programa;
Capitulo 5. Gestion financiera; Capitulo 8. Seguimiento, monitoreo y evaluacion y
Capitulo 10. Plan de accién del programa (PAP)

Manual
Operativo del
Programa
(MOP) Version
3.0. Declaracion
de efectividad a
partir del 04 de
agosto del 2025.

Modificacién: EI MOP contiene los procedimientos e instrumentos necesarios para la
implementacion de los principales lineamientos técnicos, administrativos, financieros y de

sistemas ambientales y sociales del PROMISE.

Resolucion
015831 del 18 de
diciembre de
2019

Manual de Contratacion MEN

Resolucion 131
de 2021

Manual de contratacién supervision e interventoria de la UApA, version 1

Resolucién 301
del 13 de octubre
de 2023

Manual de contratacion, supervision e interventoria de la Unidad, version 2

Resolucion 429
del 30 de
noviembre de
2023

Manual de contratacion, supervision e interventoria de la Unidad, Version 3

Resolucion . . . o . . ,

00335 del 23 de Por la culal. se expmjen los lineamientos tepmcos = administrativos, los estandares
oy y las condiciones minimas del programa de alimentacién escolar - PAE

diciembre 2021

Resolucion Por medio de la cual se modifica la Resoluciéon 10234 de 2018 “Por la cual se crean los

018718 de 9

septiembre de
2025

grupos internos de trabajo del Programa Todos a Aprender de la Direccion de Calidad de
Educacion Preescolar, Basica y Media”

Circular No. 49

Procedimiento para la vinculaciéon de docentes tutores al programa de tutorias para el

d?'.22 de Aprendizaje y la Formacion Integral PTAFI 3.0 por parte de las entidades territoriales
diciembre 2023 e ot
certificadas en Educacion.
del MEN
Circular No. 49 . . . .
del 26 de One_nt_alcmnes para la seleccién de personal en carrera docente para ser deS|gnado_s en
S comisidn de servicios como docentes tutores al programa de tutorias para el aprendizaje
diciembre 2024 |, 12 formacion integral PTAFI 3.0
del MEN y 9 '
Directiva
gﬂc;glsctgl'a; ’\éc;' Desarrollo del programa de tutorias para el aprendizaje y la formacion integral PTAFI 3.0.
diciembre 2023.
’ll;\BC. para la ABC para la Provision y vinculacion de la planta viabilizada para las estrategias PND 2022
rovision y 2026
vinculacion. )
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Fuente de
Criterio

Criterio

Circular No. 8
del 07 de febrero
2024 del MEN

formular orientaciones para que las entidades territoriales certificadas en educacion
procedan con la convocatoria y seleccion de docentes de carrera, a quienes se les
otorgara la comision de servicios para asumir el rol de tutores del Programa de Tutorias
para el Aprendizaje y la Formacién Integral PTAFI 3.0.

Circular No. 045
del 16/12/2024
MEN

Lineamientos para la provision de empleos temporales mediante la vinculacion de
docentes tutores.

Circular No. 048
del 24/12/2024

Orientaciones generales sobre la provisién de cargos de docentes de aula en areas
artisticas, en el marco de la linea de Artes para la Construccion de Paz através de Sistema

MEN Maestro.

Circular No. 01
del 3/01/2023
MEN

Orientaciones para la fase de apertura del PTA 2023

Circular No. 02
del 23/02/2023
MEN

Alcance de la Circular No. 01. Orientaciones adicionales

Circular No. 03
del 24/04/2023
MEN

Orientaciones para la implantacion del Médulo 1 PTA 2023

Circular No. 04
del 16/06/2023
MEN

Alcance a la Circular No. 03. Orientaciones para la implementacién

Circular No. 05
del 01/09/2023
MEN

Orientaciones para el desarrollo del Médulo 2. PTA 2023

Elaboré: Equipo auditor CGR.
4. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realizé auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019, el cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los fondos o
bienes de la Nacién y la Ley 610 de 2000, que regulan los principios, sistemas y
procedimientos técnicos de control fiscal, vigilando la gestion fiscal de la administracion y
de los fondos o bienes de la Nacidn. Asi mismo, de acuerdo con el articulo 268
constitucional, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019 la CGR tiene la
atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR llevo a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico y conceptual
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores —ISSAI, emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucion Organica No. 0012 de 2017, por la cual se adopta el
documento de principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia
de Auditoria Financiera — GAF-. Igualmente, atendiendo las caracteristicas propias del
objeto de auditoria fue considerado combinar para el desarrollo del proceso auditor la Guia
de Auditoria de Cumplimiento de la CGR, establecida mediante Resolucién 0022 de 2018,
y el documento de "Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en
la CGR", en el marco de las normas de auditoria para entidades fiscalizadoras superiores
— ISSAI, basado en las Normas ISSAI 100 y 4200.
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Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que
se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si

la informacion financiera, los estados financieros y las cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorreccion material en la informacion financiera y presupuestal, debido a fraude o error.
Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta los mecanismos de control interno
para la preparaciéon y presentacion de la informacion, con el fin de disefar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé el cumplimiento normativo aplicable a las entidades
ejecutoras, en el desarrollo de las actividades que conllevan al cumplimiento de los
Indicadores de resultados del Programa.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance. En lo
correspondiente a esta auditoria, la CGR concluye que la evidencia que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de auditoria.

5. CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA (OPINION DE AUDITORIA)
Incumplimiento Material — Conclusién (concepto) con reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo referente
al desarrollo del Ecosistema SIPAE, el cual presenta limitaciones en términos de
operatividad y funcionalidad, que imposibilitan la evaluacion idonea del Programa de
Alimentacién Escolar - PAE, la informacién acerca de la materia controlada en la entidad
auditada resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados.

6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En el plan de mejoramiento reportado en SIRECI a diciembre 31 de 2025, el MEN reporta
seis (6) hallazgos, con 15 acciones de mejora, de los cuales se evidencia cumplimiento de
10 acciones de mejora, relacionadas con 4 hallazgos, lo cual equivale al 66.66%, mientras
que 5 acciones de mejora, correspondientes a dos hallazgos, que corresponden al 33.34%,
no fueron efectivas, por cuanto los hallazgos persisten en la actual vigencia auditada,
determinando que la accién propuesta no subsané la causa del hallazgo por lo que debera
ser replanteada y se concluye que el Plan de Mejoramiento fue inefectivo.

7. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO
Se evalud y califico el disefio y efectividad de los mecanismos de control que tiene
identificado el Programa PROMISE, para mitigar los riesgos, arrojando una calificacion final

para PROMISE — UApA de 1.6, Con Deficiencias, mientras que, en el caso de Ministerio de
Educacion Nacional, arrojé una calificaciéon de 1.2, Adecuado.
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Cuadro No. 6.Evaluacién de Control Interno PROMISE - UApA

- CALIFICACION TOTAL

A ko DE eoNTROL T | ADECUADO PROMEDIO RIESGO BAJO | SUMATORIAY
COMBINADO PONDERACION

Calificacion del disefio de control Calificacion riesgo combinado SIN EVAIID_IlEJkél()N

Gestion Financiera y Contable SIN VALORES Gestl%\olrzlltr;iTgera y VALORES | DEL DISENO Y 1,48
— — - - LA EFECTIVIDAD
Calificacion del disefio de control Calificacion riesgo combinado DEL CONTROL
Gestion Presupuestal Contractual ADECUADO Gestion Presupuestal, BAJO (90%)
y del Gasto Contractual y del Gasto

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL

INTERNO (10%) 1 ADECUADO

CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,6 0,10

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato 14 Matriz de Riesgos y Controles GAF- A.F. PROMISE

Elaboro: Equipo auditor CGR

Cuadro No. 7.Evaluacion de Control Interno PROMISE - MEN

- CALIFICACION TOTAL
A AL SR DEL | AbECUADO PROMEDIO RIESGO BAJO | SUMATORIAY
COMBINADO PONDERACION
Calificacion del disefio de control Calificacion riesgo combinado SIN EVAIID_EkéION
Gestion Financiera y Contable SIN VALORES Gestl%\ol:]ltt;irllglera y VALORES | DEL DISENO Y 1,20
— — - - LA EFECTIVIDAD
Calificacion del disefio de control Callificacién riesgo combinado DEL CONTROL
Gestion Presupuestal Contractual ADECUADO Gestion Presupuestal, BAJO (90%)
y del Gasto Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL
INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,0 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO ADECUADO

Fuente: Formato 14 Matriz de Riesgos y Controles GAF- A.F. PROMISE

Elaboré: Equipo auditor CGR

8. RESULTADO DE LA AUDITORIA REALIZADA

A continuacién, se describen los resultados y conclusiones de la evaluacién realizada, los
hallazgos identificados, las incidencias y la posicion de la CGR frente a la respuesta del

auditado sobre los mismos.

8.1. Resultados relacionados con el objetivo especifico No. 1

Determinar si los gastos efectuados con cargo al Programa PROMISE, financiado con recursos del
“Préstamo No. IBRD 9360-CQO” durante la vigencia 2025, cuentan con las autorizaciones pertinentes,
en funcién a las actividades programadas para cada una de las entidades ejecutoras, establecidas en
los documentos del Programa (CONPES 4057, clausulas del Acuerdo de Préstamo (contrato
empréstito), Plan Nacional de Desarrollo, Manual de Proyectos del BIRF y demas que resulten

aplicables).

Las entidades ejecutoras el MEN y la UApA, han dado cumplimiento con lo establecido en
la Resolucion 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, registrando la informacion de
sus operaciones en el SIIF Nacion |l, atendiendo el régimen contable y presupuestal
aplicable. En desarrollo del proceso auditor se evalué la informacion financiera, contable y
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presupuestal, realizando la respectiva verificacion de las cifras y datos correspondiente a
los contratos relacionados con el programa PROMISE, ejecutados para el cumplimiento de
los indicadores, asi como la verificacion de los registros en el proceso contable y
presupuestal, de acuerdo con los desembolsos de recursos del programa.

Con relacién a este objetivo no se determinaron situaciones irregulares, que conllevaran la
estructuracion de hallazgos.

8.2. Resultados relacionados con el objetivo especifico No. 2

Determinar si los desembolsos fueron ejecutados conforme a las actividades presupuestales
establecidas en los documentos del programa y si los ingresos y gastos fueron registrados en las
cuentas contables y actividades correspondientes de acuerdo con el presupuesto del Programa y el
marco normativo presupuestal aplicable.

De acuerdo con la informacién generada por el SIIF Nacién, asi como con los datos
suministrados por las entidades ejecutoras, se determind que para la vigencia 2025 el
PROMISE conté con apropiacion presupuestal por $83.738.331.974, financiados con
recursos del crédito BIRF 9360-CO y contrapartida del PGN (Recurso 14 — Préstamos con
destinacion especifica y recurso 10). De este monto, se comprometieron recursos por
$77.163.196.679, se obligaron recursos por $51.498.725.283 y se efectuaron pagos por
$50.856.647.539, como se presenta a continuacion:

Cuadro No. 1.Ejecucion presupuestal PROMISE - Recursos del crédito
Cifras en pesos corrientes

L Recurso| Apropiacion . . .
NOMBRE UEJ | Rubro Descripcion BM Vigente Compromisos |Obligaciones Pagos
C.2001. [FOrtalecimiento de las
condiciones para el logro|
L 0700-23- ;
Ministerio de >0203C de trayectorias
Educacion C-2201- educativas en la| 14 -10 |72.316.880.226(72.089.532.01249.848.393.592/49.847.004.192,
Nacional MEN leducacion inicial
0700-20- preescolar, basica |
202038 media nacional.
Unidad ﬁ;ﬁ%entacié?w dleal
Administrativa C-2201- [programa de
Especial de . .. 14-10 [11.421.451.748 5.073.664.667| 1.650.331.691| 1.009.643.347|
. 2 0700-2 |alimentacion escolar -
Alimentacion Alimentos para aprender
Escolar-UApA hacional.
Totales 83.738.331.974177.163.196.679(51.498.725.283/50.856.647.539

Fuente: Informacion MEN-UApA
Elaboré: Equipo auditor

Cuadro No. 2.Ejecuciéon Ministerio de Educaciéon Nacional y UApA
Cifras en pesos corrientes

Rubro |

Descripcion

| Rec. | Apr. Vigente | Compromisos | Obligaciones |

Pagos

Ministerio de Educacién Nacional

C-2201-
0700-23-
20203C-
2201074-
02

de

Adquis.

de bys
fortalecimiento a las capacidades
los docentes de educacion
inicial, preescolar, basica y media -
2. seguridad humana y justicia
social / c. dignificacion, formacion y
desarrollo de la profesion docente.

servicio de

14-10

23.106.371.929

23.059.518.359

15.210.713.341

15.210.713.341
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Rubro |

Descripcion

| Rec. | Apr. Vigente | Compromisos | Obligaciones |

Pagos

Ministerio de Educaciéon Nacional

C-2201-
0700-23-
20203C-
2201089-
02

Adquis. de bys - servicio de
asistencia técnica - 2. seguridad
humana vy justicia social / c.
dignificacién, formacién y desarrollo
de la profesién docente para una
educacion de calidad

14

1.444.802.441

1.434.082.819

1.434.082.819

1.434.082.819

C-2201-
0700-20-
20203B-
2201090-
02

Adquis. de bys - servicio de
evaluacion - 2. seguridad humana y
justicia social / b. resignificacion de
la jornada escolar: mas que tiempo

14-10

22.539.350.000

22.539.350.000

13.466.027.477

13.466.027.477

C-2201-
0700-20-
20203B-
2201070-
02

Adquis. de bys - ambientes de
aprendizaje para la educacion
inicial preescolar, basica y media
dotados - 2. seguridad humana y
justicia social / b. resignificacion de
la jornada escolar: mas que tiempo

14-10

6.067.562.087

6.067.562.087

748.551.208

748.551.208

C-2201-
0700-23-
20203C-
2201074-
01

Gtos. de pers. - servicio de
fortalecimiento a las capacidades
de los docentes de educacion
inicial, preescolar, basica y media -
fortalecimiento de las capacidades
y condiciones de bienestar que
dignifiquen la labor docente en
educacion inicial

14

14.671.405.210

14.515.170.789

14.515.170.789

14.513.781.389

C-2201-
0700-23-
20203C-
2201074-

Transf. ctes. - servicio de
fortalecimiento a las capacidades
de los docentes de educacion
inicial, preescolar, basica y media -
fortalecimiento de las capacidades
y condiciones de bienestar que
dignifiquen la labor docente en
educacion inicial

14

28.594.790

15.054.189

15.054.189

15.054.189

C-2201-
0700-23-
20203C-
2201090-
02

Adquis. de bys - servicio de
evaluacion - 2. seguridad

10

4.458.793.769

4.458.793.769

4.458.793.769

4.458.793.769

Total MEN

72.316.880.226

72.089.532.012

49.848.393.592

49.847.004.192

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar

C-2201-
0700-4-
20203J-
2201048-
02

Adquis. de bys - servicios de
informacion en materia educativa -
fortalecimiento de los sistemas de
informacion para la gestion del
programa de alimentacién escolar
PAE nacional.

14-10

11.421.451.748

5.073.664.667

1.650.331.691

1.009.643.347

Total MEN y UApA

83.738.331.974

77.163.196.679

51.498.725.283

50.856.647.539

Fuente: Informacion MEN-UApA
Elaboré: Equipo auditor

Los recursos ejecutados por parte del MEN, se materializaron en 32 contratos,
discriminados asi: 13 6rdenes de prestaciéon de servicios profesionales (OPS), 6 Contratos
interadministrativos, 2 contrato a través de Bolsa de Producto, 5 Contratos de Compraventa,
4 convenios interadministrativos, 2 Convenios de Cooperacion y el pago de la ndmina de la

Planta temporal PTA, los cuales fueron revisados en su totalidad.

El detalle de la contratacion suscrita por el MEN se muestra a continuacion:
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Cuadro No. 3.Contratacion suscrita MEN - Programa PROMISE Vigencia 2025

Cifras en pesos corrientes

Cantidad Fuente
No. dngog:rl::_:;jo Tipo de contrato de Valor Inicial Valor Final \g;cc?_zgsato VIr Contrato
contratos urs Rec crédito BM
Naciéon
Seleccién Compraventa 5 5.755.681.089 5.755.681.089
1 Abreviada Pres_ta}cmn de 1 4.658.908.018 4.658.908.018 5.590.681.089 4.823.908.018
servicio
Contrato
i interadministrativo 6 20.920.673.014 20.920.673.014| 1.402.336.000 19.518.337.014
3 |Contratacién| Convenio de 2 3.607.898.526 3.607.898.526| 1.652.103.769 1.955.794.757
|~ |Directa cooperacién
Convenio
4 ) - . 4 9.492.069.227 9.492.069.227| 6.492.069.227 3.000.000.000
interadministrativo
5 |Licitacion g'ed‘;icd'i é 'izancargc’ 2 10.330.434.521|  10.330.434.521| 3.049.394.980|  7.281.039.541
Prestacion de
g |Contratacion|servicios 12 1.391.836.714 1.386.249.314 1.386.249.314
Directa profesionales
apoyo a la gestién
Totales 32 56.157.501.109 56.151.913.709| 18.186.585.065 37.965.328.644

Fuente: Informacion suministrada MEN
Elaboré: Equipo auditor.

Para la revision y analisis contractual, se tuvo en cuenta la implementacion normativa de
los manuales y guias de procedimiento del MEN, asi como del Manual Operativo (MOP),
en el marco de los procesos desarrollados. En este sentido, la entidad dio cumplimiento a
los requerimientos legales y normativos, evidenciandose la observancia de los
presupuestos legales en las etapas precontractual y contractual. En consecuencia, se
concluye que, con ocasion de la celebracion, ejecucion y pago de contratos se cumplié con
las especificaciones técnicas, financieras y juridicas establecidas, sin identificarse
inconsistencias y garantizando el cumplimiento de los principios de transparencia y
trazabilidad.

Nomina Temporal - MEN

El MEN para la vigencia 2025 reporté gastos de personal de 5 coordinadores y 70
formadores, por ndmina temporal PTA, para el servicio de fortalecimiento a las capacidades
de los docentes de educacién inicial, preescolar, basica y media, apoyando el
fortalecimiento de las condiciones para el logro de trayectorias educativas en la educacién
inicial preescolar, basica y media, invirtiendo $11.640.075.965, correspondientes a recursos
del crédito. No se constituy6 hallazgo al respecto.

Unidad de Alimentacion Escolar - Alimentos Para Aprender - UApA

El programa de gastos del PROMISE ejecutado en la vigencia 2025 por la UApA, financiado
con los recursos del crédito, celebré cuarenta y dos (42) contratos, por $5.073.644.667, de
los cuales $2.927.305.727 corresponden a recursos del crédito.
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Cuadro No. 4.Resumen de contratacion de UApA para la vigencia 2025
Cifras en pesos corrientes

F t
No.| Modalidad de Tipode |Cantidadde| .\ .. uente

) Contrato Contrato Contratos 10 Recursos Recurso 14

Nacion crédito BM
1 | Seleccion Abreviada | Compraventa 1 30.200.117 30.200.117
2 | Contratacion Directa | CD con oferta 1 3.612.209.776 | 1.529.890.328 | 2.082.319.448
3 | Contratacion Directa g;erjit;‘c’)m” de 40 1431.254.774| 616.468.612| 814.786.162
Totales 42 5.073.664.667 | 2.146.358.940 | 2.927.305.727

Fuente: Informacién suministrada por la UApA. Elabor6: Equipo Auditor

De igual manera, el Ministerio de Educacion — MEN y la Unidad Administrativa Especial De
Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender — UApA, como entidades ejecutoras del
Programa, cuentan cada una con el respectivo manual de contratacién y de supervision, los
cuales se cifien a los lineamientos y directrices de Estatuto General de contratacién publica.

8.3. Resultados relacionados con el objetivo especifico No. 3

Determinar la razonabilidad de los ingresos y gastos ejecutados del programa, durante la
vigencia 2025, con recursos del “Préstamo No. IBRD 9360-CQO” y si estos se han utilizado
para los fines previstos, con la debida atencion a los principios de economia, eficiencia,
eficacia, transparencia y responsabilidad, en cumplimiento de las Condiciones Generales
del BIRF, y demas normas incluidas en el Manual Operativo de Gestiéon de Proyectos del
BIRF, asi como las Directrices para prevenir y combatir el fraude y la corrupcion en los
programas por resultados.

Durante la vigencia 2025, el BIRF le desembolsé al Gobierno de Colombia recursos del
crédito BIRF 9360-CO, por USD 15 millones de ddlares, de los cuales USD 14.300.000,
fueron destinados para ejecucion por parte del MEN y USD 700.000 para ejecucion de la
UAPpA.

Producto del analisis detallado sobre la ejecucién de los recursos asignados a los rubros
de inversion para la vigencia 2025, se identificaron debilidades en los procesos de
planeacion y ejecucion presupuestal por parte de las entidades involucradas. En particular,
el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) logré una ejecucién del 65,2% de los recursos
presupuestados, mientras que la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
(UApA) alcanzé una ejecucion del 59,8%. Estas cifras evidencian un cumplimiento parcial
que refleja limitaciones en la gestion eficiente y oportuna de los recursos destinados a
inversion.

Como resultado, para ambas entidades se configurd hallazgo relacionado con la baja
ejecucion presupuestal en los rubros de inversion.

Rezago Presupuestal MEN

Rezago Presupuestal 2025
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Cuadro No. 5.Rezago Presupuestal 2025 MEN-PROMISE
Cifras en pesos corrientes

Descripcion Valor al cierre de 2025 %
Reservas Presupuestales 22.241.138.420 99,99%
Cuentas por Pagar 1.389.400 0,01%
Total, Rezago 2025 22.242.527.820 100%

Fuente: Informacion suministrada por el MEN-PROMISE Elaboré: Equipo auditor

El

MEN-PROMISE, para

la vigencia 2025, constituyé rezago presupuestal por

$22.242.527.820, de los cuales el 99.9% corresponden a reservas presupuestales y el

0.01% a cuentas por pagar.

El detalle del rezago se presenta a continuacion:

Cuadro No. 6.Reservas Presupuestales 2025 — MEN-PROMISE
Cifras en pesos corrientes

Numero Razén Social Rubro Valor Actual
Documento

890980040 | Universidad de Antioquia C-2201-0700-23-20203C-2201074-02 440.798.000

890980040 | Universidad de Antioquia C-2201-0700-23-20203C-2201074-02 339.546.400

800150280 | iduciaria Bancolombia S A\~ 5504 6700.23-20203C-2201074-02 68.151.506
Sociedad Fiduciaria

800150280 | Fiduciaria Bancolombia S A |~ »544_700-23-20203C-2201074-02 3.049.394.98

Sociedad Fiduciaria 0

830037946 | anamericana Libreriay C-2201-0700-20-202038-2201070-02 |  >-313831.02

Papeleria SA 4

860024301 | ICFES C-2201-0700-20-20203B-2201090-02 | 9.073.322.523

800118954 | Universidad de Narifio C-2201-0700-23-20203C-2201074-02 384.615.200

830001113 | Imprenta Nacional de Colombia |C-2201-0700-20-20203B-2201070-02 -

901969233 ggg‘ Temporal ATLANTE MEN |~ 5501.0700-23-20203C-2201074-02 3'213'147'62
AGROBOLSA S A.

830103828 | oOMISIONISTA DE BOLSA | C-2201-0700-20-202038-2201070-02 5.179.855

800075003 | SUBATOURS SAS C-2201-0700-23-20203C-2201074-02 235.000.000

800075003 | SUBATOURS SAS C-2201-0700-23-20203C-2201074-02 118.151.234

Total 22.241.138.420

Fuente: Informacion Auditoria Financiera Vig 2025 Elaboré: Equipo auditor CGR

Cuadro No. 7.Cuentas por Pagar 2025 MEN-PROMISE
Cifras en pesos corrientes

. . Valor
Razén Social Rubro Concepto
Actual
Salud Total EPS C-2201-0700-23-20203C-2201074-01 70.000
Entidad Promotora de Salud Sanitas | ¢ 5501.9700-23-20203C-2201074-01 94.500
S.AS. JC-IE- 041197
Colpensiones C-2201-0700-23-20203C-2201074-01 Pago seguridad 232.200
Positiva Compania de Seguros S. A. | C-2201-0700-23-20203C-2201074-01 social némina 35.900
ESAP C-2201-0700-23-20203C-2201074-01 cargos planta 53.200
ICBF C-2201-0700-23-20203C-2201074-01 temporal agosto 319.000
Ministerio de Educacién Nacional C-2201-0700-23-20203C-2201074-01 y septiembre 106.300
Servicio Nacional de Aprendizaje C-2201-0700-23-20203C-2201074-01 2025 53.200
Caja de Compensacion Familiar C-2201-0700-23-20203C-2201074-01 425.100
Compensar
Total 1.389.400

Fuente: Informacion Auditoria Financie

ra Vig 2025 Elaboré: Equipo auditor CGR
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Rezago Presupuestal UApA

Para la vigencia 2025, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar (UApA),
constituyd cuenta por pagar por valor de $856.873.549, correspondiente al contrato suscrito
con Nube Publica Controles Empresariales. No se reportd la constitucién de reservas
presupuestales en esta vigencia. Como resultado del proceso de verificacién documental,
se concluye que no se identificaron deficiencias en la conformacion de las cuentas por
pagar, toda vez que la documentacioén soporte, incluyendo facturas, érdenes de pago y
registros presupuestales, fue presentada de manera completa y conforme a la normativa
presupuestal aplicable.

8.4. Resultados relacionados con el objetivo especifico no. 4

Determinar la razonabilidad de la informacién financiera contenida en los Informes de
Ejecucion, rendidos por cada Entidad Ejecutora del Programa, con corte al 31 de diciembre
de 2025, para efectos de los desembolsos requeridos en el acceso a los recursos del
programa PROMISE - “Préstamo No. IBRD 9360-CO”, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en el Manual Operativo de Gestion de Proyectos del BIRF y
demas disposiciones que resulten aplicables.

Ingresos del PROMISE

El Programa para Mejorar la Equidad, las Competencias Socioemocionales y los
Aprendizajes — “PROMISE”, fue creado mediante el CONPES 4057 de octubre de 2021,
para cubrir la “linea C”, “Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos”,
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023), que incluy6é en los
componentes del objetivo dos, brindar una educacidon con calidad y fomentar la
permanencia en la educacion inicial, preescolar, basica y media, acciones orientadas a
garantizar la continuidad y el fortalecimiento de las estrategias implementadas en el marco
del Programa “Todos a Aprender”, el fortalecimiento de la evaluacion de los aprendizajes,
asi como la creacion de un nuevo Programa de Alimentacién Escolar - PAE, entre otras.

Para la vigencia 2025, los ingresos del Programa PROMISE se generaron por recursos del
crédito BIRF 9360-CO, correspondientes a e USD 15 millones, los cuales ingresaron a la
cuenta del Tesoro Nacional No. 36951764, denominada “Direccién del Tesoro Nacional” y
fueron ingresados y ejecutados en el presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico como recursos de libre destinacion y como reposicidn del anticipo de caja hecho
previamente para financiar el presupuesto del MEN — Programa PROMISE.

Gastos Programa PROMISE
Para la vigencia 2025, el Programa para Mejorar la Equidad, las Competencias
Socioemocionales y los Aprendizajes "PROMISE", ejecuté sus actividades que dan
cumplimiento a los indicadores del programa, con recursos apropiados del Presupuesto
General de la Nacién “PGN”.

A continuacion, se presenta la ejecucion de gastos para el programa PROMISE, efectuada
por el MEN y UApA:
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Cuadro No. 8. Ejecucion presupuestal MEN y UApA PROMISE- Recursos del crédito
Cifras en pesos corrientes

Rubro

[

Descripcién

[Rec.]| Apropiacién

[ Compromisos [ Obligaciones |

Pagos

Ministerio de Educaciéon Nacional

C-2201-0700-23-
20203C-2201074-02

Adquis. de bys - servicio de
fortalecimiento a las
capacidades de los docentes de
educacion inicial, preescolar,
basica y media - 2. seguridad
humana vy justicia social / c.
dignificacion, formacion y
desarrollo la profesion
docente

de

14

23.106.371.929

23.059.518.359

15.210.713.341

15.210.713.341

C-2201-0700-23-
20203C-2201089-02

Adquis. de bys - servicio de
asistencia técnica - 2. seguridad
humana vy justicia social / c.
dignificacion, formacion y
desarrollo de la profesion
docente para una educacion de
calidad

14

1.444.802.441

1.434.082.819

1.434.082.819

1.434.082.819

C-2201-0700-20-
20203B-2201090-02

Adquis. de bys - servicio de
evaluacion 2. seguridad
humana vy justicia social / b.
resignificacion de la jornada
escolar: mas que tiempo

14

22.539.350.000

22.539.350.000

13.466.027.477

13.466.027.477

C-2201-0700-20-
20203B-2201070-02

Adquis. de bys - ambientes de
aprendizaje para la educacion
inicial preescolar, basica vy
media dotados - 2. seguridad
humana vy justicia social / b.
resignificacion de la jornada
escolar: mas que tiempo

14

6.067.562.087

6.067.562.087

748.551.208

748.551.208

C-2201-0700-23-
20203C-2201074-01

Gtos. de pers. - servicio de
fortalecimiento a las
capacidades de los docentes de
educacion inicial, preescolar,
basica y media - fortalecimiento
de las capacidades y
condiciones de bienestar que
dignifiquen la labor docente en
educacion inicial

14

14.671.405.210

14.515.170.789

14.515.170.789

14.513.781.389

C-2201-0700-23-
20203C-2201074-03

Transf. ctes. servicio de
fortalecimiento a las
capacidades de los docentes de
educacion inicial, preescolar,
basica y media - fortalecimiento
de las capacidades y
condiciones de bienestar que
dignifiquen la labor docente en
educacion inicial

14

28.594.790

15.054.189

15.054.189

15.054.189

C-2201-0700-23-
20203C-2201090-02

Adquis. de bys - servicio de
evaluacion - 2. seguridad

14

4.458.793.769

4.458.793.769

4.458.793.769

4.458.793.769

Total MEN

72.316.880.226

72.089.532.012

49.848.393.592

49.847.004.192

Unidad Administrativa Es

pecial de Alimentacion Escolar

C-2201-0700-4-
20203J-2201048-02

Adquis. de bys - servicios de
informacion en materia
educativa - fortalecimiento de
los sistemas de informacion
para la gestion del programa de
alimentacion escolar PAE
nacional.

10

8.336.551.748

2.170.578.672

640.688.344

640.688.344

C-2201-0700-4-
20203J-2201048-02

Adquis. de bys - servicios de
informacion en materia

14

3.084.900.000

2.903.085.995

1.009.643.347

1.009.643.347
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Rubro | Descripcion |Rec.| Apropiacién [Compromisos [ Obligaciones |  Pagos

Ministerio de Educaciéon Nacional

educativa - fortalecimiento de
los sistemas de informacion
para la gestion del programa de
alimentacioén escolar PAE
nacional.

Total UApA 11.421.451.748 | 5.073.664.667 | 1.650.331.691 | 1.009.643.347

Total MEN y UApA 83.738.331.974 |77.163.196.679|51.498.725.283|50.856.647.539

Fuente: Ejecucion de Gastos Auditoria Financiera PROMISE vig 2025 Respuesta MEN oficio 01 punto 13.
Elaboro: CGR.

Conforme con los procedimientos de presupuesto de la Subdireccién de Gestion Financiera
—MEN vy de la Subdireccién de Gestion Corporativa de la UApA, el Programa dio aplicacion
a estos y a la normatividad presupuestal vigente, salvo por los hechos particulares
mencionados en los hallazgos establecidos.

Cumplimiento de Indicadores:

Conforme a los compromisos adquiridos y a lo establecido en el Manual Operativo de
PROMISE (MOP) el CONPES 4057, el DNP verifica el cumplimiento de los indicadores de
desembolso con base en las fichas y soportes remitidos por MEN y UApA.

Ministerio de Educacion:

Para la vigencia 2025, el Ministerio informo la realizaciéon de actividades orientadas al
cumplimiento de los indicadores del programa, incluyendo, dentro de la ruta de formacién y
acompafiamiento, estrategias de recuperacion de aprendizaje.

En este sentido, el MEN reporta el cumplimiento de los indicadores asociados al
desembolso del afio 4 (2025). La siguiente tabla presenta los DLI y DLR correspondientes
a los resultados del PTAFI 3.0 para dicha vigencia, asi como el desembolso previsto.

Cuadro No. 9.Indicadores vinculados al Desembolso MEN-DLI PTA vigencia 2025
Cifras en millones de USD

Desembolso
DLI DLI DLR
Ano 4(2025)
Porcentaje de EE del PTA con estrategias Al menos el 25% de los EE PTA introducen la
de aceleracion y recuperacion de estrategia de aceleracion y recuperacion de
1 o " 1.2 b p : . 7,0
aprendizajes o desarrollo de habilidades aprendizajes o habilidades socioemocionales
socioemocionales introducidas
Mejora en el apoyo pedagogico a los Evaluacion de impacto del PTA incluyendo todas
3 docentes 3 las lineas de apoyo (acompafiamiento a docentes, 50
" |directivos docentes y ETC) implementada y ’
publicada
Total 12,0

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

El programa dispone de una estrategia comunicativa organizada, que tiene como propésito
fortalecer la comprension sobre la formacién integral; ofrecer informacién a todos los
actores acerca del desarrollo del Programa y fomentar una interaccion permanente en
diversos niveles: nacional, departamental, local e institucional.
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Cuadro No. 10.Indicadores de resultado vinculados al Desembolso MEN-DLI Vigencia 2025
Cifras en millones de USD

DLI DLI DR Desembolso Resultado
Aiio 4 (2025)
Porcentaje de EE del Al menos el 25%= 1.258 de los Desde la formacion
PTA con estrategias de de los 5.000. EE PTA, integral en 5.111 EE
aceleracion y focalizados, a junio. desde febrero hasta la
recuperacion de fecha de 406%
1 aprendizajes o desarrollo | 1.2 | Introducen la estrategia de 7,0
de habilidades aceleraciéon y recuperacion de
socioemocionales aprendizajes o  habilidades
introducidas socioemocionales.
Mejora en el apoyo Evaluacion de impacto del PTA En el segundo semestre
pedagégico a los incluyendo todas las lineas de de 2025 se firmo el
docentes apoyo  (acompafamiento  a Contrato:
docentes, directivos docentes y interadministrativo
3 3.2 ETC) implementada y publicada. 5,0 CO1.PCCNTR.8366748
entre el Ministerio de
Educacién Nacional y la
Universidad de Narifio
de préstamo BIRF
9360-CO. Fase |
Total 12,0

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.
Elaboré: Equipo auditor CGR.

DLI # 1: Porcentaje de EE del PTA con estrategias de aceleracidon y recuperacion de
aprendizajes o desarrollo de habilidades socioemocionales introducidas.

DLR #1.2.: Al menos el 25% de los EE PTA introducen la estrategia de aceleracion y
recuperacion de aprendizajes o habilidades socioemocionales.

El Ministerio de Educacién Nacional, a través de la estrategia PTAFI 3.0, ha brindado
orientacion a los docentes con el propésito de mejorar la calidad educativa en las
instituciones oficiales, fortaleciendo tanto sus practicas pedagdgicas como los aprendizajes
de los estudiantes, mediante el proceso de formacién, acompafamiento y asistencia
técnica. De igual manera, ha fomentado el uso de los resultados de las evaluaciones para
identificar brechas y orientar acciones de mejora.

En cumplimiento de los indicadores, las 96 Entidades Territoriales (ETC) se organizaron en
cinco (5) Micro-regiones y se estructurd la ruta pedagdgica del ano 2025 en tres momentos
metodoldgicos:

Momento |: Actualizacion del Plan de Formacion Integral y alistamiento para la
armonizacién en clave del Proyecto Educativo (PEIl, PEC, PIECR, PECI) y articulacion
curricular.

Momento Il: Armonizacion y articulacion curricular de las experiencias y practicas
pedagdgicas orientadas a la formacion integral, profundizacion.

Momento Ill: Armonizacién y articulacidon curricular de las experiencias y practicas
pedagodgicas orientadas a la formacion integral: consolidacion.
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DLI # 3. Mejora en el apoyo pedagogico a los docentes.

DLR # 3.2. Evaluacion de impacto del PTA incluyendo todas las lineas de apoyo
(acompanfnamiento a docentes, directivos docentes y ETC) implementada y publicada.

En relacién con el cumplimiento de los indicadores establecidos, se evidencia un avance
significativo en la implementacién del Programa Todos a Aprender (PTA). Frente al DLI #1,
se constata que se ha alcanzado la meta planteada en el DLR #1.2, dado que superé el
25% de los Establecimientos Educativos (EE) focalizados, reflejando una apropiacion
progresiva de practicas pedagodgicas pertinentes para atender las brechas de aprendizaje
y promover el desarrollo integral de los estudiantes.

Por otra parte, en el marco del DLI #3, se observa un fortalecimiento en el apoyo pedagdgico
brindado a los docentes, evidenciado las distintas lineas de apoyo —acompafiamiento a
docentes, directivos docentes y Entidades Territoriales Certificadas (ETC), facilitando la
toma de decisiones informadas y la mejora continua de las estrategias implementadas.

En conjunto, estos resultados dan cuenta de un avance coherente hacia el mejoramiento
de la calidad educativa, consolidando procesos de acompanamiento y estrategias
pedagogicas que inciden positivamente en el aprendizaje y en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales.

Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — UApA

Durante la vigencia 2023, la UApA solicité modificar el Manual Operativo del Programa,
respecto de los resultados vinculados a los desembolsos, redistribuyendo los DLRs.

Para el cuarto afo del programa (2025), tenia previsto el desarrollo del indicador DLI 6,
como se indica en la siguiente tabla:

Cuadro No. 11. Anexo No 1 Carta de Enmienda. Indicador vinculado al Desembolso DLI -

UApA
Cifras en millones de USD
Desembolso
DLI DLI DLRs Yr1 | Yr2 | Yr3 | Yra
2023 | 2024 | 2025 | 2025
Nuevo 6.1 Se ha desarrollado y desplegado al menos uno de los 0.7
sistema de " | cuatro subsistemas del SIPAE )
informacién 6.2 Se han desarrollado y desplegado al menos dos de 0.7
para la ) los cuatro subsistemas de SIPAE )
6 gestiony
evaluacion 6.3 Se han desarrollado y desplegado al menos cuatro 14
del PAE ) subsistemas de SIPAE ’
desarrollado.
Total 0.7 0.7 1.4

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. MOP

La informacion consignada en el cuadro anterior se toma de la matriz actualizada del
Indicador Vinculado a Desembolsos (DLI) No. 6 y sus respectivos resultados vinculados al
Desembolso (DLR) 6.1, 6.2 y 6.3. Esta matriz fue aprobada por el Banco Mundial el (MOP)
Version 3.0 de agosto de 2025.
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La siguiente informaciéon es tomada del segundo informe semestral de seguimiento al
programa Promise correspondiente a la vigencia enero - junio 2025:

“Avance en los DLR relacionados con el DLI 6

“Con el fin de garantizar la trazabilidad y verificacion del avance en la implementacion del Programa
PROMISE, la UApA ha enfocado sus esfuerzos en el seguimiento técnico del DLI 6, el cual esta
estructurado en tres Resultados Vinculados a Desembolso (DLR) que se desarrollan
progresivamente a lo largo de la vida del Programa. A continuacion, se presenta el estado de avance
a corte del primer semestre de 2025.”

Cuadro No. 12.Tabla 13 Avance de ejecucion de resultados

DLR Descripcion DLR Estado del | Solicitud del Desembo'lso Estado
avance desembolso correspondiente Desembolso

6.1 Se ha desarrollado al menos uno de 100% 1(2.022) Usd 700.000 Verificado y
los cuatro subsistemas del SiPAE desembolsado

6.2 Se ha desarrollado al menos dos de 100% 2(2.024) Usd 700.000 Verificado y
los cuatro subsistemas del SiPAE desembolsado

6.3 Se ha desarrollado al menos dos de 3(2.026) Usd 1.400.000 Sin solicitar
los cuatro subsistemas del SIiPAE

Fuente: Subdireccion de Informacion UApA.
Elabor6: Equipo auditor CGR

Los dias 8 y 12 de mayo del 2026, se adelanto visita técnica a la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), con el apoyo técnico
de un profesional en ingenieria de sistemas, con el objetivo de verificar la funcionalidad y
operatividad del ECOSISTEMAS SIPAE.

Segun la informacién reportada por la misma entidad, en el levantamiento de informacién
previa al proceso contractual, el Banco Mundial dejo un aproximado de 300 requerimientos
para iniciar la construccion del ECOSISTEMA SIPAE y desde el 2021 a la fecha de las
presentes visitas, el avance expuesto es el siguiente:

SUBSISTEMA MIPAE: Planeacién 100% & Ejecucion 73%

SUBSISTEMA SIGEPAE: Planeacion59%, Contratacion: 77% & Ejecucion 0%
SUBSISTEMA PAEESTAR ALDIA: Todas las fases al 100%

SUBSISTEMA PAEA LA MANO: Todas las fases: 0%

En desarrollo de la visita técnica se evidencié que el Ecosistema de Informacién del
Programa de Alimentacion Escolar — SiPAE, financiado con recursos provenientes del
crédito multilateral suscrito con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento — BIRF
(Banco Mundial), en el marco del Programa para Mejorar la Equidad, las Competencias
Socioemocionales y los Aprendizajes — PROMISE y desarrollado a través de los contratos
CM-UAPA-002-2021 y CD-UAPA-004-2025, presenta limitaciones sustanciales en materia
de operatividad, interoperabilidad, actualizacion de informacion y funcionalidad integral, que
imposibilitan la evaluacion idénea del Programa de Alimentacion Escolar — PAE para la
toma de decisiones estratégicas, misionales y operativas por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender (UApA).

Como consecuencia, el Ecosistema SiPAE no cumple el cometido para el cual fue creado,
esto es, soportar la gestion, el seguimiento y la evaluacién del PAE a nivel nacional y a la
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fecha de la verificacion técnica realizada por este érgano de control, no se encuentra en
funcionamiento integral.

El SIiPAE fue concebido, conforme al documento CONPES 4057 de 2021 y al Marco
Operativo del Programa PROMISE, para soportar la gestion, el seguimiento y la evaluacién
del PAE vy fortalecer las capacidades institucionales para la toma de decisiones
estratégicas. La verificacion técnica acredité que ese cometido no se cumple pues no es
posible evaluar el PAE desde el Ecosistema, los moédulos de evaluacion no operan, la
informacién esta desactualizada y dos de los cuatro subsistemas estan inconclusos o
inexistentes.

En consecuencia, se evidencia que el Ecosistema SIiPAE, pese a los recursos invertidos
por $8.376.852.864, no constituye actualmente una herramienta apta para la gestion, el
seguimiento y la evaluacion del Programa de Alimentacion Escolar, configurandose una
gestion fiscal antieconémica.

En virtud de lo anterior, se configuré hallazgo que se detalla en el presente informe.

Directrices para combatir fraude y corrupcion.

Con relacion a las directrices para prevenir el fraude y la corrupcion en los programas por
resultados, para la contratacion realizada en la vigencia 2025, tanto por el MEN como por
la UApPA, las entidades ejecutoras determinaron con anterioridad a la firma de los contratos
el procedimiento para verificar la no inclusién en las listas restrictivas y vinculantes de
empresas e individuos no elegibles del Banco Mundial, lo que evidencia que se realizaron
las acciones correctivas, producto de lo plasmado en el informe vigencia 2024.

8.5. Resultados relacionados con el objetivo especifico No. 5

Evaluar el grado de eficiencia y eficacia de los mecanismos y/o sistemas de control interno
implementados para la ejecucion de las actividades a cargo de cada Entidad Ejecutora,
con los recursos del programa PROMISE.

En desarrollo de este proceso auditor, para la evaluacién de eficiencia y eficacia de los
mecanismos de control interno implementados para la ejecucién de las actividades propias
del Programa PROMISE, a cargo de las entidades ejecutoras, se identificaron riesgos para
cada una de las entidades ejecutoras, asociados al manejo presupuestal, contractual y de
la Unidad Coordinadora del Programa, asociados al macroproceso gestion presupuestal,
contractual y del gasto.

Asi las cosas, la evaluacion realizada y conforme al resultado de la auditoria al PROMISE,
sobre el grado de eficiencia y eficacia de los mecanismos de control interno implementados
para la ejecucion de las actividades se evidencio que, pese a los riesgos de incumplimiento
determinados, las entidades ejecutoras cuentan con controles disefiados para los distintos
procesos, como manuales, guias y procedimientos para la ejecucion de los recursos.

Aplicada la metodologia de la GAF para la evaluacion del disefio y efectividad de los
mecanismos de control que tiene identificados cada entidad para el programa PROMISE,
para mitigar los riesgos, arrojé una calificacion final de 1.6 en el caso de UApA (Concepto
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Con Deficiencias) y de 1.2 en el caso del Ministerio de Educacion Nacional (Concepto

Adecuado).

Cuadro No. 13.Evaluaciéon de Control Interno PROMISE - UApA

A CALIFICACION TOTAL
A A DL DEL | ApECUADO PROMEDIO RIESGO BAJO | SUMATORIAY
COMBINADO PONDERACION
Calificacion del disefio de control Calificacion riesgo combinado SIN EVAIID_ILEJL_QION
Gestion Financiera y Contable SIN VALORES Gestl%\olrz]ltr;iTgera y VALORES | DEL DISENO Y 1,48
— — — - LA EFECTIVIDAD
Calificacion del disefio de control Callificacién riesgo combinado DEL CONTROL
Gestion Presupuestal Contractual ADECUADO Gestion Presupuestal, BAJO (90%)
y del Gasto Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL
INTERNO (10%) 1 ADECUADO
1,6 0,10

CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato 14 Matriz de Riesgos y Controles GAF- A.F. PROMISE

Elaboro: Equipo auditor CGR

Cuadro No. 14.Evaluacion de Control Interno PROMISE - MEN

- CALIFICACION TOTAL
A AL SR DEL | ADECUADO PROMEDIO RIESGO BAJO | SUMATORIAY
COMBINADO PONDERACION
Calificacion del disefio de control Callificacién riesgo combinado SIN EVAIID_EkéION
Gestion Financiera y Contable SIN VALORES Gestl%\ol:]ltt;irllglera y VALORES | DEL DISENO Y 1,20
— — - - LA EFECTIVIDAD
Calificacion del disefio de control Callificacién riesgo combinado DEL CONTROL
Gestion Presupuestal Contractual ADECUADO Gestion Presupuestal, BAJO (90%)
y del Gasto Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL
INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,0 0,10
ADECUADO

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

Fuente: Formato 14 Matriz de Riesgos y Controles GAF- A.F. PROMISE

Elaboré: Equipo auditor CGR

8.6. Resultados relacionados con el objetivo especifico No. 6

Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la
Contraloria delegada del Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y
Deporte, relacionadas con la ejecucion de los recursos del programa PROMISE “Préstamo
No. IBRD 9360-CQO”, hasta la fase de cierre de ejecucion de auditoria.

En desarrollo del proceso auditor y en relacion con este objetivo, no se recibieron alertas,

ni denuncias.

8.7. Resultados relacionados con el objetivo especifico No. 7

Evaluar el cumplimiento y la efectividad del Plan de Mejoramiento presentado a la
Contraloria General de la Republica a través del SIRECI, considerando tanto las acciones
reportadas con corte al 31 de diciembre de 2025 como aquellas que estuvieron vigentes
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durante la vigencia 2025, aun cuando la entidad las haya dado por cumplidas dentro del
periodo auditado y, por tal razén, no se encuentren incluidas en el plan de mejoramiento
rendido a dicha fecha, de conformidad con la hormativa aplicable al sujeto de control.

Con base en la informacion que la entidad registré en el SIRECI, en esta auditoria
se verificaron las acciones de mejora, resultado de la evaluacion realizada por la
Contraloria General de la Republica en la vigencia 2025, donde fueron establecidas

como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 15.Seguimiento Plan de Mejoramiento

o EFCTIVA
HALLAZGO | DR e | ACCCION DE MEJORA | OBSERVACION
GO NO
Realizar el cargue de los
documentos
precontractuales
contractuales observados
por la Contraloria, en la | X
plataforma SECOP I,
correspondientes al Registro
H: 1 Presupuestal y las 6rdenes
: de pago. Las acciones del plan de
Registros SECOP Il MEN. En | Realizar consulta a las mejoramiento
la revision de la muestra de la | diferentes instancias sobre la estipuladas para el
contratacion celebrada por el | pertinencia legal de exigir la hallazgo 1 fueron
MEN, para la ejecucion del | Declaracion de Bienes y efectivas, los soportes
Programa PROMISE, se Rentas, la emisién de un acto fueron verificados en
evidenci6 que no se administrativo de motivacion reunion de revision de
encuentran publicados | y justificacion de la | X plan de mejoramiento en
documentos precontractuales = contratacién directa y la presencia del equipo
y/lo contractuales en la presentacion de propuesta MEN y CGR, asi como el
plataforma SECOP Il, de los | de servicios para contratos debido cotejo con los
Contratos de Prestacién de | de prestacion de servicios hallazgos
Servicios. profesionales con personas correspondientes a la
naturales vigencia 2025.
Emitir comunicacion a los
supervisores, indicando los
pasos a seguir para cargar
los documentos %
contractuales en el SECOP ||
(Certificado de  Registro
Presupuestal, Ordenes de
pago, etc.)
H: 2 Enviar al Banco Mundial
solicitud de No Objecion a la
Modificacién del numeral 5.1 X
Registros presupuestales | del Manual Operativo del
MEN programa PROMISE. EI | Programa (MOP). Las acciones del plan de
MEN, para el manejo de los mejoramiento
recursos de PROMISE, utilizé | Formalizar de manera estipuladas para el
rubros diferentes a los | detallada y expresa dentro hallazgo 2 fueron
autorizados, segun el Manual | del numeral 5.1. del Manual efectivas, los soportes
Operativo V 2.0., sin tramitar = Operativo del Programa fueron verificados, asi
la autorizacion | (MOP), la forma como se como el debido cotejo
correspondiente, ajustaran periodicamente los | con los hallazgos
incumpliendo las directrices = objetos de gasto (rubros) correspondientes a la
de ejecucion de los recursos | para el manejo de los vigencia 2025.
del crédito. recursos del Promise, en
cada proyecto, segun las
denominaciones
establecidas en el Decreto de
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| . | EFCTIVA
HALLAZGO | PESCRIPCION DEL 1 acccion bE MEJORA OBSERVACION
NO
liquidacién de presupuesto
para cada vigencia.
Recibir comunicacién de No
objecién a la modificacion del
Numeral 5.1 del Manual
Operativo  del Programa
(MOP), por parte del Banco | X
Mundial, y generar la version
modificada  del  Manual
Operativo del Programa
(MOP) ,
H: 3 Reuniones de monitoreo a Las acciones del plan de
Baja ejecucion Presupuestal | los compromisos mejoramiento
en rubros de inversion para la | establecidos por cada estipuladas para el
vigencia 2024 MEN | Direccion, para el hallazgo 3 NO fueron
PROMISE, con un 65,2%. | cumplimiento del X efectivas, pues el
Ademds, este nivel de | cronograma del Plan Anual hallazgo de baja
ejecucion de recursos no | de Adquisiciones de la ejecucion  presupuestal
guarda relacion con el | vigencia, se repite en la vigencia
cumplimiento de indicadores 2025.
(cumplimiento  superior al " Realizar monitoreo al Los soportes
100%), evidenciando que con | cumplimiento del correspondientes fueron
los recursos disponibles se | cronograma del Plan Anual verificados, asi como el
podia cumplir metas mayores | (e Adquisiciones de la X debido cotejo con los
a las proyectadas. vigencia, estableciendo hallazgos
avances, Compromisos, correspondientes a la
fechas y responsables vigencia 2025.
H: 4 Actualizacion del Manual Las acciones del plan de
Especifico de Funciones y mejoramiento
. Competencias Laborales estipuladas para el
Planta Temporal - Funciones | parg jos empleos de caracter hallazgo 4 NO fueron
y  Requisitos de  10s | temporal del Programa de X | efectivas, pues el
Formadores. Deficiencias en | Tytorias para el Aprendizaje hallazgo referente  al
los controles para verificar el | y |3 Formacién Integral, cumplimiento de
?:::J?s“itn;lsent?je agreeditacilgz requisitos de acreditacion
para el Nivel B1 del idioma Socializar y consultar la del NIVEL B, se repite
inglés, establecidos en el @ actualizacion del Manual 9 '
Manual de Funciones y Especifico de Funciones vy
Competencias, asi como su | Competencias Laborales £os . soportes
actualizacién de hoja de vida =~ Para los empleos de caracter X | correspondientes fueron
en el SIGEP, acorde a lo @ temporal del Programa de verificados, asi como el
establecido en Decreto Ley = Tutorias para el Aprendizaje debido cotejo con los
019 de 2012 y Decreto 2106 Y la Formacion Integral. hallazgos
de 2019 c_orrespondlentes a la
Expedicién del acto vigencia 2025.
administrativo que adopta el X
Manual actualizado,
H: 5 . ) Enviar al Banco Mundial Las acciones del plan de
gp&d?:ma?olj)éd;n?goéaomgﬂ solicitud de No Objecion a la mejoramiento
) M?EN El MEN incumpli el Modificacion del Manual | X estipuladas para el
acuer d'o suscrito con el ganco Operativo del Programa haIIa_zgo 5 fueron
Mundial a través del Contrato (MO.P.) — efectivas, I?.S soportes
de Préstamo N.° IBRD 9360- R(—:A_Clb_lr comunicacion q'e No fuerqr) venﬂcac;lg§ en
CO y lo establecido en el objecién a la modificacion del reunion de_ revision de
Manual Operativo del Manual Operativo del plan de ‘mejoramlento‘en
PROMISE. al no conformar la Programa (MOP_), por parte X presencia deI’ equipo
Unidad éoordinadora del del Ban(_:o Mundlgl_y generar MEI_\I y CGR,_aS| como el
Programa (UCP), asi como a la versién modlf!cada del debido cotejo con los
la ausencia de,un gerente Manual Operativo del hallazgos ‘
permanente, afectando la Progrgma (MO.P) — c_orrespondlentes ala
adecuada ,coordinacién y Re.C'b.'f comunicacion q’e No vigencia 2025.
articulacion objecion a la modificacion del | X
Manual Operativo del
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HALLAZGO ‘

DESCRIPCION DEL

HALLAZGO
H: 6 Contrato
CO1.PCCNTR.6517562. En
la ejecucion del contrato

CO1.PCCNTR.6517562,
suscrito con CORREAGRO,
que es la Sociedad
Comisionista, se evidencio el
desarrollo de eventos donde
asistieron personas que no
guardaban relacién con el
programa PROMISE, y por
las cuales el MEN incurrié en
gastos, que al ser avalados
por  supervision,  fueron
pagados al contratista

‘ ACCCION DE MEJORA

EFCTIVA

NO

Programa (MOP), por parte
del Banco Mundial y generar
la versiébn modificada del
Manual Operativo del
Programa (MOP)

Diligenciar de manera
completa y con antelacion el
formato de solicitud del
PROMISE con la informacién
de la convocatoria. Realizar
capacitacion con los
responsables de los eventos
sobre la atencién y manejo
de imprevistos relacionados
con los asistentes no
convocados.

OBSERVACION

Las acciones del plan de
mejoramiento

estipuladas para el
hallazgo 6 fueron
efectivas, los soportes
fueron verificados en
reunién de revision de
plan de mejoramiento en
presencia del equipo
MEN y CGR, asi como el

debido cotejo con los
hallazgos
correspondientes a la
vigencia 2025.

Fuente: Informacion MEN
Elaboré: Equipo Auditor

Se registraron 6 hallazgos, con 15 acciones de mejora, de los cuales la entidad cumplio 4
hallazgos con 10 acciones de mejora, equivalente al 66.66%. Por el contrario, 5 acciones
de mejora, correspondientes a dos hallazgos, no fueron efectivas, por cuanto se
configuraron hallazgos en la presente vigencia sobre los mismos hechos objeto de las
acciones de mejora, lo cual equivale al 33.34%, determinandose que el Plan de

Mejoramiento fue inefectivo.

9. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria al Programa PROMISE para la vigencia 2025, se
determinaron cuatro (04) hallazgos, de los cuales dos (2) tienen presunta incidencia

disciplinaria y uno (1) con presunta incidencia fiscal por $8.376.852.864.

Cuadro No. 16. Hallazgos Auditoria Financiera PROMISE

No NOMBRE DEL |COMPONENT TEMA ASUNTO O DESCRIPCION DEL A F D|P| BA Ol IP| PASF
' HALLAZGO E HALLAZGO
# $ #
El  Ministerio de Educacion
Nacional, vigencia 2025,
presenté baja ejecucion
presupuestal en los rubros de
Inversion del Programa
PROMISE, con un 69%
Baja ejecucion promedio, evidenciando que hay
Presupuestal en _cuat_ro rubros con ejecucion
rubros de inversion Ejecucion |n"fer|or al 660?’ In(,:|USO.LI.InO ge
ellos presenta ejecucion de
1 \ljigginaSE B 2'\3521 Presupuestal E/Irgf\lupuestal 12.3%. Situacién generada por X

COH_4846_2026-1-
AU-FI

debilidades en la gestion
administrativa y en la planeacion
presupuestal. Ademas, este nivel
de ejecucion de recursos no
guarda relacion con el
cumplimiento de indicadores
(cumplimiento superior al 100%),
evidenciando metas
subestimadas.
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No NOMBRE DEL |COMPONENT TEMA ASUNTO O DESCRIPCION DEL F D BA | OI'| IP | PASF
. HALLAZGO E HALLAZGO
$ #
En la verificacion de 12 reservas
presupuestales, constituidas al
cierre de la vigencia 2025 por
$22.241.138.420, en 3 de ellas
Constitucién se evide_ncialljon defipiencias en
Reservas su (?qnstlltumon, debido a que las
Presupuestales Reservas justlflcacpnes no guardan
2|PROMISE MEN Presupuestal |presupuestale coherencia con los argumentos
vigencia 2025. S expuestos, ni con !os sp'portes )
COH 4858 2026-1- requeridos. Esta situacion habria
AU-FI = generado inconsistencias en el
manejo de los procesos
presupuestales, afectando la
adecuada gestion del rezago
presupuestal del programa
PROMISE.
La UApA, para la vigencia 2025,
presentd una baja ejecucion
presupuestal en los rubros de
Inversion del programa
Baja ejecucion PROMISE, con un 31% situacion
Presupuestal en gengrada por erilidades enla
rubros de inversion gestion administrativa y en la
PROMISE en la Ejecucion planeacién presupuestal, la cual
vigencia 2025 Presupuestal |Presupuestal |esta enfocada a financiar X
UApA UApA actilvidac?es de!dPré)glrama para
mejorar la equidad, las
282#868_2026'1' competencias socioemocionales
y los aprendizajes (PROMISE),
evidenciando que con los
recursos disponibles se podia
cumplir metas mayores a las
proyectadas.
Se evidencia que el SIPAE,
financiado con recursos de
crédito multilateral con Banco
Mundial, presenta limitaciones en
términos de operatividad y
funcionalidad, que imposibilitan la
evaluacion idénea del Programa
Deficiencias en la de Alimentacién Escolar - PAE y
implementacion del la toma decisiones estratégicas,
Sistema de generado por falencias en la
Informacion del Contratacion ejecucion del contrato CM-UAPA-
4|programa de Contratacion UADA 002-2021 y en la planeacion y 8.376.852.864 | X
Alimentacion p ejecucion del contrato CD-UAPA-
Escolar. 004-2025.
COH_5032_2026-1- Esta situaciéon genera afectacion
AU-FI para la entidad toda vez que el
Ecosistema SiPAE no cumple
con el objetivo para el cual fue
creado, y con fundamento en lo
anterior se determina presunto
detrimento patrimonial por
$8.376.852.864. por una gestion
fiscal antieconémica.
TOTAL 8.376.852.864 0| o/0 [0 |O

A: Administrativa; D: presunta incidencia disciplinaria.
Elaboré: Equipo Auditor

10. PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con la responsabilidad de cada una, las entidades ejecutaras (el MEN vy la
UAPpA, los sujetos de control auditados deben elaborar un Plan de Mejoramiento con los
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hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo de este. Para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicion Electrénica de
Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del

informe en la Entidad, a los correos electrénicos: soporte sireci@contraloria.gov.co y
Jairo.romero@contraloria.gov.co.

Contralor Delegado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte

Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial CES Acta No. 22 de junio 10 de 2026
Revisé: Adriana Lucia Gonzalez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal ‘

Carlos A. Martinez Bernal — Coordinador de Gestion - Supervisor

Elabord: Dora Tulia Leiva Ardila - Lider de auditoria
Elizabeth Rojas Duran — Auditora
Rosa Alejandra Carvajal- Auditora
Claudia Patricia Lorenzo— Auditora
Bienvenido José Galeano — Auditor
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ANEXO
Relacion de Hallazgos.

Hallazgo No. 1. Baja ejecucion Presupuestal en rubros de inversion PROMISE — MEN
vigencia 2025’

El Ministerio de Educacién Nacional, para la vigencia 2025, presenté una baja ejecucion
presupuestal en los rubros de Inversion del Programa PROMISE, con un 69% promedio,
evidenciando que hay cuatro rubros con ejecucion inferior al 66%, incluso uno de ellos
presenta ejecucion de 12.3%. Situacion generada por debilidades en la gestion administrativa
y en la planeacion presupuestal. Ademas, este nivel de ejecuciéon de recursos no guarda
relacién con el cumplimiento de indicadores (cumplimiento superior al 100%), evidenciando
metas subestimadas.

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. La funcidn administrativa, Articulo 350, 352
y 366.

Ley 87 de 1993. Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno.

Decreto 111 de 1996, Estatuto organico del presupuesto.

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia
fiscal respectiva. (negrilla fuera de texto).

Después del 31 de diciembre de cada ano estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Decreto1068 de 2015. Articulo 2.8.1.7.6. Ejecucion compromisos presupuestales. Los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios,
con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demés eventos, con el cumplimiento de los
requisitos que hagan exigible su pago.

El cumplimiento de la obligacién se da cuando se cuente con las exigibilidades correspondientes
para su pago.

Resolucion No. 000031 del 03 de enero de 2025. Por el cual se efectua la desagregacion y
asignaciones del presupuesto de gastos de la vigencia 2025 del Ministerio de Educacion
Nacional.

Procedimiento de Administracion del Ciclo Presupuestal Codigo: GF-PR-10 Version 03.

11 . . . .. . s . e

Brindar orientaciones para el desarrollo de las actividades de desagregacion y ejecucion de las
asignaciones y modificaciones presupuestales a que haya lugar del Presupuesto de Ingresos y
Gastos, con el fin de garantizar una ejecucion eficiente de los recursos asignados y asi contribuir a la

. . . . . . e ”
mejora continua de los procesos internos y el fortalecimiento de la rendicién de cuentas .

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario. Articulo 26. La falta disciplinaria y Articulo 38. Deberes.

' CGR Codigo APA - COH_4846_2026-1-AU-FI
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El Ministerio de Educacion Nacional, con relacion al programa PROMISE, presento para la
vigencia 2025 apropiacion presupuestal definitiva por $72.316.880.226, correspondientes a
Gastos de Inversion. El detalle de la distribucidén del presupuesto se observa en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 17.Ejecucién Presupuestal vigencia 2025

Concepto Vigencia actual
Apropiacion definitiva Compromisos Obligaciones Pagos
Inversién 72.316.880.226 72.089.532.012| 49.848.393.592  49.847.004.192
TOTAL 72.316.880.226 72.089.532.012| 49.848.393.592  49.847.004.192

Fuente: Informacién suministrada por el MEN en su respuesta con radicado 2026EE0024208,
punto 13. Elaboré: Equipo Auditor

Con respecto a la ejecucion presupuestal de inversion, se evidencia que los compromisos
ascendieron a $72.089.532.012, equivalentes al 99% del valor apropiado, sin embargo, solo
se obligaron $49.848.393.592, equivalente a 68,93% de la apropiacion definitiva y se
realizaron pagos por $49.847.004.192, que representan el 68,92% del total apropiado.

Ademas, se pudo evidenciar que la ejecucion presupuestal presenta un avance del 3,7%
con respecto a la ejecucion presupuestal de la vigencia anterior la cual fue del 65,2%, pero
que, a pesar de representar un avance significativo, aun sigue siendo una baja ejecucién
con respecto a la apropiacion definitiva en los rubros presupuestales del Programa
PROMISE.

Con fundamento a lo anterior, mediante comunicacién radicado No. 2026EE0024208 del
09/02/2026, se requirié reporte de la ejecucion detallada de gastos, vigencia 2025, del
programa PROMISE, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 18.Muestra presupuestal MEN PROMISE
Cifras en pesos corrientes

L . Lo %
Rubro Descripcion Rec. Apr, Vigente Obligaciones Ejecucién

C-2201-0700- | Adquisicion de bienes - servicio de
23- fortalecimiento a las capacidades de los | 14 23.106.371.929 15.210.713.341 65,82%
20203C- docentes de educacion inicial, preescolar,
2201074-02 basica y media - 2. seguridad humana y

justicia social / c. dignificacién, formacién y

desarrollo de la profesién docente.
C-2201-0700- | Adquisicion de bienes - servicio de 14 1.444.802.441 1.434.082.819 99,25%
23- asistencia técnica - 2. seguridad humana y
20203C- justicia social / c. dignificacién, formacién y
2201089-02 desarrollo de la profesion

docente para una educacion de calidad
C-2201-0700- | Adquisicion de bienes - servicio de 14 22.539.350.000 13.466.027.477 59,74%
20- evaluacion - 2. seguridad humana y
20203B- justicia social / b.
2201090-02 resignificacion de la jornada escolar: mas

que tiempo.
C-2201-0700- | Adquisicion de bienes - ambientes de
20- aprendizaje para la educacion inicial 14 6.067.562.087 748.551.208 12,33%
20203B- preescolar, basica y media dotados - 2.
2201070-02 seguridad humana y justicia social / b.

resignificacion de la jornada escolar: mas

que tiempo.
C-2201-0700- | Gastos. de personal - servicio de | 14 14.671.405.210 14.515.170.789 98,93%
23- fortalecimiento a las capacidades de los

docentes de educacion inicial, preescolar,
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basica y media - fortalecimiento

Servicio de fortalecimiento a las
C-2201-0700- | capacidades de los docentes de educacion
23- inicial, preescolar, basica y media - o
20203C- fortalecimiento de las capacidades vy 14 28.594.790 15.054.189 52.65%
2201074-03 | condiciones de bienestar que dignifiquen la

labor docente en educacion inicial
C-2201-0700- | pyqiisicion de bienes - servicio de
23-20203C- ev:Iuacién -2 Sequridad 14 | 4.458.793.769 4.458.793.769 100%
2201090-02 oo

Total, 72.316.880.226 49.848.393.592 68,90%

Fuente: Ejecucion de Gastos Auditoria Financiera PROMISE vig 2025 Elaboré: CGR.

Acorde con la informacién reportada por la entidad, resulta evidente que hay cuatro rubros
con baja ejecucion, incluso uno de ellos presenta una ejecucion de apenas el 12%.

Llama la atenciéon que si bien la ejecucion presupuestal de recursos de Inversion del
PROMISE, presenta una ejecucién del 68,9%, no obstante se evidencia que dos
indicadores reportados por la entidad muestran un cumplimiento superior al 100 %, incluso
uno con un avance de un 406%, por lo anterior no hay coherencia entre las metas
establecidas para cada indicador, con los recursos obligados en la ejecucion presupuestal,
ya que con un menor porcentaje de ejecucion de los recursos lograron superar ampliamente
las metas establecidas, evidenciando deficiencias en la definicibn de estas (metas
subestimadas).

Cuadro No. 19.Reporte del estado de avance de los indicadores de desembolso DLI con corte
a 31 de diciembre de 2025

. Meta Avance a | %deavancea L

# Indicador PDO Responsable 2025 | 31/12/2025 31/12/2025 Descripcion
Al menos el 25% de los EE Establecimiento
PTA introducen la estrategia Educativos

1.2 |de aceleracion y PTA 1.258 5111 406% Focalizados en
recuperacion de aprendizajes 2025, equivale a
o] habilidades 1.258.
socioemocionales
Evaluacién de impacto del Porcentaje  de
PTA incluyendo todas las los EE oficiales

3.2 |lineas de apoyo PTA 3775 4154 110% que participan en
(acompafiamiento a la estrategia de
docentes, directivos Evaluar para
docentes y ETC) avanzar
implementada y publicada

Fuente: BM_ Informe de gestion 2025
Elaboré: CGR.

Lo anterior se generd por debilidades en la planeacion y ejecucion presupuestal de los
recursos de inversién, teniendo como resultado que el MEN- PROMISE solo alcanzé una
ejecucion del 68,9% de los recursos, afectando a la poblacion beneficiaria de los proyectos
de inversion, ya que no se ejecutaron en su totalidad. Ademas, al no formular metas
coherentes con los recursos disponibles, se puede dejar de atender a un mayor volumen
de poblacién beneficiaria.
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Respuesta entidad

La respuesta emitida por el Ministerio de Educacién Nacional sefiala lo siguiente:

PRIMERO:

“El Ministerio gestiond las contrataciones y demas acciones que permitieron consolidar una ejecucion
en compromisos del 99,7% (se comprometieron 72.089.5632.012 de un presupuesto de
72.316.880.226), en cuanto a obligaciones se alcanzé una ejecuciéon del 68,9% (se obligaron
49.848.393.592 de 72.316.880.226), la diferencia $22.241.138.420 fue lo que se constituyé como
reserva presupuestal de la cual el 75% fue reserva inducida por no aprobacion de PAC por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $16.741.311.883 y que aunque se realizé la entrega de los
productos y la gestion efectivas de las cuentas, al no contar con la disponibilidad de PAC no se
podian obligar constituyéndose como reserva presupuestal y contablemente fueron cuentas por
pagar”.

SEGUNDO:

Rubro C-2201-0700-20-20203B-2201070-02 (Ejecucién 12.3%).

“En este rubro el saldo por pagar mas representativo corresponde al CO1.PCCNTR.8103797,
suscrito con PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA SA, con un saldo pendiente de obligar y
pagar por valor de $ 5.313.831.024 y con AGROBOLSA S.A. COMISIONISTA DE BOLSA con un
saldo por valor de $5.179.855, para un total de $5.319.0780.879 que fue constituido como reserva
presupuestal y de éstos $2.656.915.513 fue reserva inducida por no aprobacién de PAC”.

“La constitucion de la reserva presupuestal de este contrato obedecié a circunstancias objetivas
asociadas a la no aprobacién del PAC como se mencioné

anteriormente y ejecucién contractual. También se constituyé como reserva presupuestal, teniendo
en cuenta que el ultimo pago esta atado a la suscripcién del acta de liquidacion del contrato de
comision”.

TERCERO:

“El dia 26 de noviembre de 2025, se radicé con numero No 20258212 la factura No. FEIC - 286 por
valor de $ 7.970.882.720. Este pago corresponde al segundo desembolso, de este contrato tal como
se establecioé en los términos pactados en el plan de pagos definido en el Estudio Previo, registrado
en SECORP Il. Los productos asociados a este desembolso se recibieron en su totalidad y a
satisfacciéon por el area técnica y la supervision tal como se puede identificar en SECOP. Sin
embargo, no fue posible efectuar el desembolso dentro de la vigencia 2025, debido a la no
aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para este concepto, lo que impidié la ejecucion del pago en el periodo fiscal
respectivo”.

CUARTO:

“El dia 23 de diciembre de 2025, se radicé con numero No 20259849 la factura No. FEIC - 293 por
valor de $ 3.985.441.359 de los cuales $1.102.439.803 son de PROMISE, este pago corresponde al
tercer y ultimo desembolso, de este contrato tal como se establecio en los términos pactados en el
plan de pagos definido en el Estudio Previo, registrado en SECOP II. Los productos asociados a este
desembolso se recibieron en su totalidad y a satisfaccién por el area técnica y la supervisién tal como
se puede identificar en SECOP. Sin embargo, no fue posible efectuar el desembolso dentro de la
vigencia 2025, debido a la no aprobacién del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) por parte
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del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para este concepto, lo que impidié la ejecucién del pago
en el periodo fiscal respectivo”.

“La constitucién de las reservas fue por la no aprobacién de Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC)”.

Analisis de la respuesta:

De acuerdo con los argumentos expuestos por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
la ejecucién de los compromisos alcanzé el 99,7% del presupuesto definitivo, al
comprometer recursos por valor de $72.089.532.012 frente a una apropiacion total de
$72.316.880.226.

Por su parte, las obligaciones registraron una ejecucién del 68,9%, equivalente a
$49.848.393.592, respecto del mismo presupuesto total. En consecuencia, se evidencia
una diferencia de $22.241.138.420 entre los recursos comprometidos y las obligaciones
reconocidas, valor que fue constituido como reserva presupuestal.

Del monto total de la reserva presupuestal, el 75% ($16.741.311.883) corresponde a una
reserva inducida por la no aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior, pese a que los bienes y
servicios contratados fueron efectivamente entregados y las respectivas cuentas fueron
gestionadas oportunamente para su tramite y pago.

Si bien la entidad argumenta que la constitucion de reservas presupuestales obedece a la
necesidad de garantizar el pago de compromisos legalmente adquiridos, las circunstancias
expuestas no desvirtuan lo observado. Por el contrario, evidencian limitaciones en la
ejecucion financiera y debilidades en los procesos de planeacion, seguimiento y control
presupuestal, considerando que las reservas no deben constituirse como una practica
recurrente derivada de deficiencias en la gestion.

Hallazgo para Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. 2. Constitucion Reservas Presupuestales PROMISE MEN vigencia
2025'

En la verificacion de 12 reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2025
por valor de $22.241.138.420, en 3 de ellas se evidenciaron deficiencias en su constitucion,
debido a que las justificaciones no guardan coherencia con los argumentos expuestos, ni
con los soportes y la documentacién requerida. Esta situacion habria generado
inconsistencias en el manejo de los procesos presupuestales, afectando la adecuada
gestion del rezago presupuestal e cumplimiento de los principios presupuestales en la
ejecucion del programa PROMISE.

Decreto 111 de 1996. Articulo 89

' CGR Codigo APA - COH_4858_2026-1-AU-FI
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(...) “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacioén, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la
vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no
podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contra coeditarse. Al cierre de la vigencia fiscal
cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no
se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion.

Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen. Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios” (...)

Decreto 1068 de 2015 Articulo 2.8.1.7.3.2.

(...) “Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el 20 de enero de
cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién constituiran las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la
vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del
Sistema Integrado de Informacion Financiera SlIF Nacion (...)”

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, Articulo
38 Deberes.

Circular externa 043 de diciembre de 2008 numeral 4 paragrafo 2 de la del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico:

(...). “El inciso primero del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la programacion
presupuestal, determina que dicha programacién debe realizarse "de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”, lo que significa que una
adecuada planeacion presupuestal de la Nacion y de las entidades territoriales, implica que sélo se
incorporen en los presupuestos anuales, los recursos a ejecutar en la respectiva vigencia, y acorde
con tal planeacion, los compromisos que se celebren deben ejecutarse en dicha anualidad, en el
entendido que los bienes y servicios que se adquieran estan destinados a ser recibidos en la misma
vigencia en que se celebra el respectivo compromiso.

Sin perjuicio de lo anterior, si una entidad ejecutora, del orden nacional o territorial, celebra
compromisos previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a su
voluntad, como dificultades en la ejecucion de obras en razén a acontecimientos de la naturaleza,
imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad competente etc. no lo puede hacer,
debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada
impide que en tales eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.” Subrayado fuera de
texto” (...)

Circular Externa 5 de 2012 de la CGR

(...) “para la constitucion de las reservas presupuestales, se debe observar el cumplimiento de
requisitos atribuidos a situaciones de fuerza mayor y caso fortuito; asi mismo, que las entidades
deben pactar el recibo de los bienes, servicios y obras antes del 31 de diciembre de cada afio, a no
ser que cuenten con autorizacion de vigencias futuras.” (...)

Circular 31 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion

(...) “Para la Procuraduria General de la Nacion el término “excepcional”, debera entenderse como
lo define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola; como un evento extraordinario
que “constituye la excepcion a la regla comun de aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre
rara vez. De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacion
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de eventos imprevisibles se complemente en aquellos eventos en los que de manera sustancial se
afecte el ejercicio basico de la funcién publica, caso en el cual las entidades territoriales que decidan
constituir reservas presupuestales deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de
presupuesto. Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver las deficiencias
generadas en la falta de planeacién por parte de las entidades territoriales.” (...)

Circular Externa 035 Cierre Presupuesto General de la Nacion-PGN para la vigencia fiscal
de 2025 e inicio de la ejecucion del PGN de la vigencia fiscal 2026.

Conforme a la verificaciéon y analisis de los documentos aportados por la entidad, frente al
cumplimiento de los requisitos legales para la constitucién de la reserva presupuestal, se
establecio que, de las doce (12) reservas analizadas, en tres no se cumplen los criterios
legales ni la normatividad vigente para su constitucion, tal como se describe en la siguiente
tabla, cuya ultima columna detalla la inconsistencia identificada por el equipo auditor
del PROMISE de la CGR.

Cuadro No. 20.Reservas Presupuestales objeto de observacion.

No. Razon Social Objeto del Compromiso Valor Inicial Situaciéon Observada
3 68.151.506 El dia 14/11/2025 se radicé la
reserva presupuestal ante la
subdireccién financiera de
Encargo Fiduciario para la conformidad con IQ.S _spportes
. i presentados en la justificacion de la
e administracion de los recursos .
Fiduciaria para el pago de los reembolsos del misma, la cual presenta algunas
Bancolombia S. A. ) 3.049.394.980 irregularidades en la forma de
4 Sociedad Fiduciaria | Programa de tutorias para _'eI constitucion ya que dentro de la
aprendizaje 'y la formacion S
justificacion que se establece para
Integral.
esta reserva, se argumenta la falta
de recursos por falta de PAC, pero
en el soporte de la justificacion no
se relaciond la misma.
Contratar la sociedad comisionista La constitucion de esta reserva
miembro de bolsa que celebrara presupuestal se justifica en la
en el mercado de compras necesidad de adelantar procesos
publicas-MCP- de la Bolsa de importacién bajo la demanda de
Mercantil de Colombia SA - BMC- una parte de titulos contratados, los
PANAMERICANA | la negociacién o negociaciones cuales se encuentran sujetos a
5 Libreria y Papeleria | necesarias para adquirir, alistar y 5.313.831.024 controles aduaneros y prorrogas
SA distribuir material bibliografico a que aplazaron los tiempos del
los establecimientos educativos contrato. Una vez verificados los
focalizados por el Ministerio de soportes relacionados con esta
Educacién Nacional, para constitucion se identificé que se
fortalecer  los procesos Yy argumenta la falta de recursos por
ambientes pedagodgicos de falta de PAC, pero en el soporte de
aprendizaje de los y las la justificacion no se relaciond la
estudiantes misma.

Fuente: PROMISE MEN Elaboré: Equipo Auditor

En relacién con lo anterior y de acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio
de Educacion para el programa PROMISE a la Contraloria, se identificé que, en algunos
casos, los soportes aportados no justifican de manera clara la constitucion de las reservas
presupuestales. Particularmente, en los casos en que se constituyeron reservas inducidas
por falta de recursos derivada de insuficiencia de PAC, los soportes no evidenciaban ni
relacionaban la existencia de dicha situacion.

Asi mismo, se observd que, en ciertos casos, correspondia la constitucion de cuentas por
pagar y no de reservas presupuestales, de conformidad con la naturaleza de las

42

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

obligaciones y la normatividad aplicable. De igual manera, se evidencié extemporaneidad
en las fechas de algunos documentos soporte, por cuanto fueron expedidos con
posterioridad al cierre de la vigencia e incluso a lo establecido por el Ministerio de Hacienda
mediante la Circular Externa No. 035.

En consecuencia, se concluye que las reservas relacionadas en la tabla anterior no cumplen
con la normatividad aplicable para su constitucion.

Lo anterior se presenta por debilidades en los controles establecidos para garantizar la
recepcion oportuna de los documentos generados por otras dependencias, los cuales son
fundamentales para la adecuada ejecucion del proceso financiero. Lo anterior ocasioné
irregularidades en la constitucion de las reservas presupuestales, toda vez que las
justificaciones presentadas no guardan concordancia con los argumentos expuestos ni con
los soportes y la documentacion exigida por la normatividad vigente.

Respuesta entidad

El Ministerio de Educacion Nacional sefiald, entre otras cosas, lo siguiente:

Reservas presupuestales Universidad de Antioquia: “De acuerdo con la observacion, es preciso
sefialar que las cuentas por pagar presupuestales se deben constituir segun lo reglado en el articulo
29 del decreto 1477 del 29 de diciembre de 2025, que al tenor indica: ARTICULO 290. A través del
Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacién se constituiran con corte a 31 de
diciembre de 2025 las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones
del Presupuesto General de la Nacion, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y
los pagos”.

“Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2025 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual
procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2026”.

“Por lo que se hace imperioso contar con los recursos en la caja, es decir contar con la
correspondiente aprobacion del programa mensualizado de caja — PAC, caso que no sucedio, por lo
tanto, se constituyé como una reserva presupuestal y contablemente como cuenta por pagar, ya que
los servicios fueron prestados dentro de la vigencia 2025”.

Reservas Fiduciaria Bancolombia. “Es importante hacer una aclaracion al Equipo Auditor, que
independientemente que se haga una relacion de reservas inducidas por PAC, se debe entender
que los saldos de compromisos que se cuente a 31 de diciembre de cada vigencia, debe constituirse
ya sea como una reserva presupuestal, si se configura el saldo entre compromisos menos
obligaciones o caso contrario, una cuenta por pagar si se tiene la diferencia entre obligaciones y los
pagos, de conformidad como lo establece el articulo 29 del Decreto de Liquidacion 1477 de 2025,
descrito en parrafos anteriores”.

Reserva Panamericana. “Es importante aclarar que el valor de la reserva del contrato
CO1.PCCNTR.8103797 suscrito con Panamericana Librera y Papeleria con recursos del PROMISE
fue por valor de $5.313.831.024 y no por $8.856.385.040 cémo se relaciona, en cuanto a la respuesta
de esta observacién va en los mismos términos de los numerales 3 y 4 de esta respuesta”.
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Reserva ICFES. “La respuesta a esta observacion va en concordancia con la de los numerales 1
y 2, de acuerdo con la normatividad citada, no podia ser constituida como cuenta por pagar ya que
no contaba con la aprobacion del programa mensualizado de caja — PAC, por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico”.

Reserva Universidad de Narifo. “La respuesta a esta observacion va en concordancia con la de
los numerales 1 y 2, de acuerdo con la normatividad citada, no podia ser constituida como cuenta
por pagar ya que no contaba con la aprobacién del programa mensualizado de caja — PAC, por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

Reserva Imprenta Nacional de Colombia. “Efectivamente No se adjunté informacién, ya para el
contrato CO1.PCCNTR.8066980 suscrito con la Imprenta Nacional no se le constituyé reserva con
recursos del Programa para Mejorar la Equidad, las Competencias Socioemocionales y los
Aprendizajes — PROMISE, como se puede observar en el cuadro No. 2 Muestra reserva presupuestal
2025 — MEN PROMISE, del requerimiento con numero de radicado 2026-ER-0147623 y numero
interno de la Contraloria 2026EE0068174 del 07 de abril de la presente vigencia”.

Analisis de respuesta
De acuerdo con la verificacion realizada, el MEN sustenta y aporta soportes documentales
con el fin de desvirtuar lo observado en las siguientes reservas presupuestales,

desvirtuando lo senalado en la observacion y, por tanto, no formara parte del hallazgo:

Cuadro No. 21. Reservas con justificacion de constitucién

No. Razpn Objeto del Compromiso Valor Inicial
Social

1 Prestacion del Servicio para apoyar la implementacion de los componentes 440.798.000
Universidad | pedagodgico, técnico y Administrativo del programa de tutorias para el
de aprendizaje y la formacioén integral, para el fortalecimiento Institucional,

2 Antioquia | seguimiento, Medicion y Evaluacion de la ruta pedagégica 339.546.400
Realizar, durante la vigencia 2025, los examenes para la evaluacion

3 ICFES estandarizada de 5°, 7° y 9°, con implementacion de la prueba crese en 5° y 19.927.206.799

9°, y sabre ti en 7°, teniendo en cuenta el curso de vida de las nifias, nifios,
adolescentes y jévenes en el marco de la formacién integral.

Universidad Elaborar la propuesta metodoldgica para la evaluacion de impacto y la
4 medicién de procesos del programa todos a aprender (pta.) en el marco del 384.615.200

de Narifio contrato de préstamo BIRF 9360-Co. fase |.
Imprenta

5 Nacional de | No se relaciono No se relaciond
Colombia

Fuente: PROMISE MEN Elaboro: Equipo Auditor

Sin embargo, con relacion a las siguientes reservas presupuestales, efectuado el analisis
se validan como hallazgo:

Cuadro No. 22. Reservas con deficiencias de constitucion

No. Razén Social Objeto del Compromiso Valor Inicial Anadlisis de Respuesta
Encargo Fiduciario para la Se mantienen los  hechos
1 . L 68.151.506
S administracion de los recursos observados por cuanto en la
Fiduciaria S .
para el pago de los reembolsos justificacién relacionada en el

Bancolombia S. A.

5 Sociedad Fiduciaria del programa de tutorias para ’el 3.049.394.980 formato “justificacién Eara’cgnstltwr
aprendizaje 'y la formacién reserva presupuestal’, codigo GF-
Integral. FT-02 versién 11, no se expuso
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No. Razén Social Objeto del Compromiso Valor Inicial Analisis de Respuesta
Contratar la sociedad como elemento de constitucion la
comisionista miembro de bolsa no disponibilidad de PAC para
que celebrara en el mercado de atender dichos compromisos,
compras publicas-MCP- de la como lo pretende argumentar el
bolsa mercantil de Colombia SA - Ministerio, conforme a lo anterior
BMC- la negociacion o se mantienen los  hechos

PANAMERICANA nggo.ci.aciclgn?s régctgia(ias tpa.raI observados.
3 Libreria y Papeleria g. q.umr’,? istary distribulr matenia 5.313.831.024

SA |b||ogra' ico a . los
establecimientos educativos
focalizados por el ministerio de
educacion nacional, para
fortalecer los  procesos vy
ambientes pedagogicos de
aprendizaje de los y las
estudiantes

Fuente: PROMISE MEN Elaboro: Equipo Auditor

Conforme a lo anterior, al momento de efectuar el proceso de verificacion frente al lleno de
requisitos y cumplimiento de los preceptos legales, se evidenciaron que en estos casos el
Ministerio no aporté los soportes de justificacion de constitucion del rezago, en
concordancia con lo sefialado en el formato “justificacion para constituir reserva
presupuestal’, cédigo GF-FT-02 version 11.

Asimismo, la entidad MEN se centra en dar una explicacion de causas subyacentes y no se
basa en el objeto de lo observado en estos items, puesto que no aporté los argumentos o
soportes necesarios de por qué no se establecid en el documento de la justificacion la
especificacion de que era una Reserva Inducida por falta de PAC, por lo que estas tres (3)
reservas presupuestales se confirman como hallazgo.

Por tanto, se configura Hallazgo para Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. 3. Baja ejecucion Presupuestal en rubros de inversion PROMISE en la
vigencia 2025 UApA (D)’

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA), para la vigencia 2025, presenté una baja ejecucién presupuestal en los rubros de
Inversion del programa PROMISE, con un 31% situacion generada por debilidades en la
gestion administrativa y en la planeacion presupuestal, la cual estd enfocada a financiar
actividades del Programa para mejorar la equidad, las competencias socioemocionales y
los aprendizajes (PROMISE), evidenciando que con los recursos disponibles se podia
cumplir metas mayores a las proyectadas.

Constitucion Politica de Colombia, Articulos 209, 350, 352 y 366.
Ley 87 de 1993. Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno.

Decreto 111 de 1996, Estatuto organico del presupuesto.

' CGR Codigo APA - COH_4868_2026-1-AU-FI

45

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la
vigencia fiscal respectiva. (negrilla fuera de texto).

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no
podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Decreto1068 de 2015

Articulo 2.8.1.7.6. Ejecuciéon compromisos presupuestales. Los compromisos presupuestales
legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion
de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago.

El cumplimiento de la obligacion se da cuando se cuente con las exigibilidades correspondientes
para su pago.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario. Articulo 26. La falta disciplinaria y Articulo 38. Deberes.

GFI-PR-01 Administrar Ciclo Financiero de Egresos - V3 NOV 2025.

“Administrar las operaciones de la cadena presupuestal (programacion, ejecucion y cierre) de los
recursos apropiados anualmente a la Unidad Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar-
Alimentos para Aprender (UApA), a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF
conforme a los actos administrativos internos y externos expedidos por las partes correspondientes,
ajustado a las normas presupuestales, contables y de tesoreria asi como las de planeacion,
contratacion y de administracién del SIIF”.

CIRCULAR INTERNA No. 036 - Lineamientos generales para el cierre presupuestal UApA
2024 y apertura 2025.

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA), presentd para la vigencia 2025 apropiacion presupuestal definitiva por
$5.255.606.402, correspondientes a Gastos de Inversion. El detalle de la distribucién del
presupuesto se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 23.Ejecucion Presupuestal vigencia 2025

Vigencia actual
Concepto Apropiacion | Compromisos | Obligaciones
L Pagos netos
definitiva netos netas
INVERSION 5.255.606.402 | 5.073.664.667 | 1.650.331.691 | 1.650.331.691
TOTAL 5.255.606.402 | 5.073.664.667 | 1.650.331.691 | 1.650.331.691

Fuente: Informacion suministrada por la UApA radicado 2026EE0024243 de 9/02/26, punto 10.
Elaboré: Equipo Auditor

Con respecto a la ejecucion presupuestal de inversion, se evidencia que las obligaciones al
igual que los pagos realizados, ascendieron a $1.650.331.691, equivalentes al 31% del
valor apropiado.
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Con fundamento en lo anterior, mediante comunicacion radicado 2026EE0024243, del
09/01/2026, se requirid reporte de la ejecucidén detallada de gastos, vigencia 2025, del
programa PROMISE, siendo reportada la siguiente informacion:

Cuadro No. 24. Ejecucion Presupuestal de Gastos Vig 2025 — PROMISE

RUBRO PPTAL REC APR, VIGENTE OBLIGACION % EJECUCION
C-2201-0700-4-20203J- 0
2201048-02 10 2.170.706.401 640.688.344 29,5%
C-2201-0700-4-20203J-
2201048-02 14 3.084.900.000 1.009.643.347 32,7%
TOTAL 5.255.606.401 1.650.331.691 31,1%
Fuente: Ejecucion de Gastos Auditoria Financiera PROMISE vig 2025
Elaboré: CGR.

Acorde con la informacion reportada, resulta evidente que los dos rubros asociados a
PROMISE, presentan baja ejecucion, el primero del (29,5%) y el segundo (32,7%).

Lo anterior se generd por debilidades en la planeacion y ejecucidon presupuestal de los
recursos de inversion, teniendo como resultado que la UApA, para el Programa para
Mejorar la Equidad, las competencias socioemocionales y los aprendizajes PROMISE, solo
alcanzé una ejecucién del 31,1% de los recursos, afectando el normal desarrollo del
programa, con la posibilidad de no cumplir con los objetivos de PROMISE, lo cual se
evidencia en el incumplimiento de los indicadores asociados al desarrollo del SIPAE,
ecosistema que a la fecha no se encuentra en funcionamiento, tal como se evidencioé luego
de la verificacién de aspectos técnicos y funcionales efectuada por el equipo auditor, con el
apoyo de un ingeniero de sistemas asignado para tal labor.

Respuesta Entidad
PRIMERO:

“La ejecucion debe realizarse de manera integral, diferenciando apropiacion, compromisos,
obligaciones, pagos y reservas presupuestales, asi como la naturaleza técnica y contractual de los
bienes y servicios financiados”.

SEGUNDO:

“Un proyecto tecnoldégico con esquema PforR no puede realizarse bajo los mismos parametros de
un proyecto de inversion en infraestructura fisica o de un programa de transferencias directas. Los
proyectos de desarrollo de software por demanda presentan dinamicas de ejecucion que estan
determinadas por hitos técnicos, ciclos de validacion, procesos de aseguramiento de calidad y
cronogramas de pruebas que no necesariamente coinciden con el calendario del afo fiscal’.

TERCERO:

“La obligacion surge cuando se cumplen los requisitos que hacen exigible el pago, por lo que, en
consecuencia, no resulta procedente equiparar automaticamente una menor obligacion o pago al
cierre fiscal con baja gestion presupuestal o debilidad administrativa, cuando existen compromisos
validamente constituidos y reserva presupuestal para garantizar su continuidad”.

CUARTO:
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“La observacion toma como referencia que las obligaciones y pagos ascendieron a $1.650.331.691,
equivalentes aproximadamente al 31,1% de la apropiacién definitiva. No obstante, ese analisis debe
complementarse con el dato de compromisos netos, que ascendieron a $5.073.664.667 frente a una
apropiacion definitiva de $5.255.606.402. Esta diferencia es determinante, porque evidencia que la
entidad no mantuvo los recursos sin gestion”.

QUINTO.

“La brecha entre el 92% de compromisos y el 29% de pagos no es un indicador de ineficiencia: es
una caracteristica técnica de los contratos de software con ejecuciéon que cruza vigencias. La
existencia de reservas, entregables posteriores, condiciones de recibo y pagos contra hitos impide
equiparar automaticamente baja causacion presupuestal con pérdida patrimonial”.

SEXTO:

“Desde la perspectiva disciplinaria, la observaciéon no acredita una conducta concreta de omision,
negligencia, extralimitacion o incumplimiento funcional. Por el contrario, la informacién disponible
evidencia actuaciones de gestion presupuestal y contractual.

Por lo que no evidencia una conducta omisiva o negligente, sino una diferencia explicable entre
compromisos, obligaciones y pagos, asociada a la naturaleza del contrato CD-UAPA-004- 2025, a la
modificacion contractual adelantada, a la reserva presupuestal constituida y a la exigencia legal de
pagar unicamente contra entregables recibidos a satisfaccion”.

Analisis de la respuesta

Si bien, la UApA indica que la ejecucion de los compromisos ejecutados ascendid a
$5.073.664.667 lo cual equivale al 97% de los compromisos netos, es imperativo aclarar
que le ejecucién real se mide contra obligaciones y estas evidenciaron una ejecucion por
$1.650.331.691, lo cual equivale a un 31% de la apropiacion definitiva del PROMISE para
la vigencia 2025, como se verificd y plasmé en la observacion presentada, siendo un bajo
porcentaje, maxime si se tiene en cuenta que el proyecto de inversion se encuentra en la
fase de finalizacion.

Lo anterior se gener6 por debilidades en la planeacion y ejecucion presupuestal de los
recursos de inversion de PROMISE, lo cual evidencia una inobservancia de las metas
fijadas para la vigencia 2025.

Por lo anterior, se configura hallazgo con presunta Incidencia Disciplinaria.

Hallazgo No. 4. Deficiencias en la implementacién del Sistema de Informacién del
Programa de Alimentacion Escolar — SiPAE (F - D)".

Se evidencia que el SIPAE, financiado con recursos provenientes de crédito multilateral con
Banco Mundial, presenta limitaciones en términos de operatividad y funcionalidad, que
imposibilitan la evaluacion idénea del Programa de Alimentacion Escolar - PAE y la toma
decisiones estratégicas desde la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar —

' CGR Cadigo APA - COH_5032_2026-1-AU-FI
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Alimentos para Aprender (UApA), generado por falencias en la ejecucién del contrato CM-
UAPA-002-2021 y en la planeacion y ejecucion del contrato CD-UAPA-004-2025.

Esta situacion ocasiona afectacion para la entidad toda vez que el Ecosistema SiPAE no
cumple con el objetivo para el cual fue creado, y con fundamento en lo anterior se determina
presunto detrimento patrimonial por $8.376.852.864, por una gestion fiscal antieconémica.

Constitucién Politica de Colombia. Articulos 6 y 209.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. Articulo 2. Objetivos del
sistema de Control Interno y Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias. Articulo 3°. Gestién fiscal y Articulo 6 Dano
Patrimonial al Estado.

Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en
la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la
ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.”

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario. Articulo 26 La falta disciplinaria y Articulo 38 Deberes.

Manual Operativo del Programa para Mejorar la Equidad, las Competencias
Socioemocionales y los Aprendizajes (MOP). VERSION 2.0 — septiembre de 2023; y
Manual Operativo del Programa para Mejorar la Equidad, las Competencias
Socioemocionales y los Aprendizajes (MOP). VERSION 3.0 — agosto de 2025.

“...) 1.1. Propésitos y usuarios.

El presente Manual Operativo del Programa (MOP) es una guia para la ejecucién del Programa para
Mejorar la Equidad, las Competencias Socioemocionales y los Aprendizajes — PROMISE (en
adelante Programa o PROMISE), definido en el Contrato de Préstamo BIRF 9360-CO, firmado entre
el Banco Mundial Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF, por sus siglas en inglés y en
adelante, Banco Mundial) y el Gobierno de la Republica de Colombia (GdC o Prestatario).

El MORP tiene el propdésito de facilitar la ejecucion del Programa, constituye una herramienta de

consulta y apoyo a las unidades ejecutoras, a saber, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y la
Unidad Administrativa Especial para la Alimentaciéon Escolar Alimentos para Aprender (UApA), y

49

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

demas partes interesadas en su implementacion. EI MOP retne la informacién general del Programa,
asi como los procedimientos e instrumentos necesarios para la implementaciéon de los principales
lineamientos técnicos, administrativos, financieros y de sistemas ambientales y sociales.

EIMEN y la UApA, en adelante los Ejecutores, tienen la responsabilidad de velar por el cumplimiento,
actualizacién y divulgacion del MOP, y las demés partes tienen la obligaciéon de aplicar los
procedimientos aqui establecidos para la implementacion del Programa que a ellos les competen.

(..)

El documento CONPES 4057 del 22 de octubre de 2021, el cual emitié concepto favorable
a la nacion para contratar un empréstito externo con la banca multilateral hasta por USD 80
millones, destinado al financiamiento parcial de apropiaciones presupuestales del MEN y la
UAPpA, en reconocimiento a resultados que se alcancen a través del programa para mejorar
la equidad, las competencias socioemocionales y los aprendizajes (PROMISE); con el
objetivo de “...acelerar el proceso de recuperaciéon de aprendizajes, promover el bienestar
socioemocional de nifias, nifios y adolescentes del sistema educativo oficial para garantizar la
continuidad de sus trayectorias educativas y la consolidacion de sus proyectos de vida”, con énfasis
en las regiones mas rezagadas y afectadas por la pandemia del COVID-19; a través de la
implementacién de dos (2) componentes: (i) mejoramiento de las practicas pedagdgicas y
de gestion a nivel escolar que involucre procesos de formaciéon y fortalecimiento del
liderazgo de docentes y directivos docentes; y (i) un componente de fortalecimiento a la
gestion de los gobiernos locales en cuanto a la administracion del servicio educativo.

En el mismo documento CONPES se indica que el segundo componente, plantea dos
actividades, siendo una de estas el “Desarrollo de sistemas de informacion para mejorar la
eficiencia y calidad del Programa de alimentacion Escolar’, para lo cual se desarrollara un
“nuevo ecosistema de informacion del PAE (SiPAE), que recopila, valida y organiza la
informacion administrativa suministrada por todas las partes involucradas en su operacion
e implementacion’.

Igualmente, en el numeral 4.6 del documento CONPES, se precisa que “los desembolsos
estimados estan vinculados a resultados”, por tanto, existen indicadores para evaluar el
cumplimiento, descritos en el numeral 4.6.1., y para el caso que nos ocupa, especificamente
se habla del “Nuevo sistema de informacion de gestion y evaluacién del PAE desarrollado”,
precisando que se contempla el desarrollo de cuatro subsistemas: 1. Subsistema de gestion
y registro de beneficiarios 2. Subsistema de monitoreo y evaluacion 3. Subsistema para
control social y participacion ciudadana y 4. “Aplicacion que permita que los usuarios
puedan acceder de manera rapida al ecosistema de informaciéon”. (subrayado fuera de
texto)

En el anexo A del documento CONPES (Matriz de resultados), se contemplaba que en el
afno 4 del crédito (2025), “se han desarrollado e implementado los cuatro subsistemas
SIiPAE”. (subrayado fuera de texto)

En el marco de la implementacion del Programa para Mejorar la Equidad, las Competencias
Socioemocionales y los Aprendizajes (PROMISE), se celebré el Contrato de Préstamo BIRF
9360-CO, con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF, en adelante,
Banco Mundial), cuyo objetivo consistio en “Acelerar el proceso de recuperacion de aprendizajes
y promover el bienestar socioemocional nifias, nifios y adolescentes del sistema educativo oficial
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para garantizar la continuidad de sus trayectorias educativas y la consolidacién de sus proyectos de
vida’.

El valor total del crédito contraido con el Banco Mundial para PROMISE asciende a USD
111,3 millones discriminados de la siguiente manera:

e EI72%, USD 80 millones corresponden al monto financiado por el préstamo BIRF.
o EI 28%, USD 31,3 millones corresponden a la contrapartida del Gobierno de
Colombia - GdC.

El Programa se encuentra en ejecuciéon desde el 17 de junio 2022, fecha en la cual se
realizé la declaracion de efectividad del contrato, hasta 30 de junio de 2026, como fecha de
cierre.

Dentro de las condiciones generales para el financiamiento, se prevé el esquema de
financiamiento de Programa por Resultados — PforR, segun el cual los desembolsos se
realizan una vez logrados los resultados de los indicadores vinculados al desembolso de
cada uno de los seis (6) DLI™! del programa.

A la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA) le corresponde ejecutar y dar cumplimiento al indicador DL6, en los siguientes
términos (ajustados segun la Gltima modificacion al MOP2 ).

Cuadro No. 25.Indicadores PROMISE UApA
| Desembolso (Millones de USD)

| Indicador |

Resultado vinculado a

IVD # Vinculado a Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
desembolso e Ee 2023 | 2024 2025 2026
Se ha desarrollado e
implementado al menos uno
Nuevo sistema 6.1 | de los cuatro subsistemas de 0.7
de informacion SiPAE.
de Se ha desarrollado e
DL 6 gestion y 6.2 implementado al menos dos 07
evaluacion del “ | de los cuatro subsistemas de ’
PAE SiPAE.
desarrollado Se ha desarrollado e
6.3 | implementado los cuatro 1,4
subsistemas de SIiPAE.

Nota: segun el Manual operativo PROMISE V. 3.0 el cuadro anterior esta actualizado segun las modificaciones
solicitadas en cuanto al desistimiento de desembolsos correspondiente al indicador DL 6.4.

El Desarrollo del DL 6 se realiza a través de la implementacién del ECOSISTEMA de
informacién SIPAE el cual se compone de los siguientes subsistemas:

MIPAE: Sistema de Gestion y Seguimiento de Beneficiarios.

SIGE-PAE: Sistema Integral de Gestion y Evaluacion del PAE

PAEstar al Dia: Herramienta de control social y participacion ciudadana.
PAE a la mano: Aplicaciones moviles de apoyo al SIPAE.

A continuacién, se relacionan los desembolsos realizados por el BIRF:
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Cuadro No. 26.Desembolsos BIRF indicador DL 6

DLR Descripcion Verificacion / Cumplimiento Desembolso
Se ha desarrollado y | Resultado cumplido con la verificacion del | USD 700,000
DLR desplegado al menos | subsistema MIPAE en 2022 por parte del | efectuado en
6.1 uno de los cuatro | Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en | septiembre de
’ subsistemas de | el marco del cumplimiento de los medios de | 2023.
SiPAE. verificacion.
Se ha desarrollado y | Resultado cumplido con la verificacion del | USD 700,000
DLR desplegado al menos | subsistema PAEstar al Dia en 2024 por parte del | efectuado en
6.2 dos de los cuatro | Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en | marzo de 2025.
’ subsistemas de | el marco del cumplimiento de los medios de
SiPAE. verificacion.

Fuente: PROMISE UApA Elaboré: Equipo Auditor

Para realizar la implementacion del ECOSISTEMA SIPAE, la UApA celebré el contrato CM-
UAPA-002-2021 con la UNION TEMPORAL ALIMENTOS SOFT-TI GLOBAL 2021 con el
objeto de “Contratar las actividades asociadas a la primera fase de desarrollo del
ecosistema de informacion SIPAE, para la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar - Alimentos para Aprender”, con fecha de inicio de ejecucion del 24 de noviembre
de 2021 hasta el 31 de marzo de 2023 y con un valor total de $7,549,500,000 incluyendo
adiciones.

El citado contrato fue liquidado mediante Acta de Liquidacion del 15 de noviembre de 2023,
con el siguiente Balance Financiero:

Cuadro No. 27.Balance financiero contrato CM-UAPA-002-2021
Cifras en pesos corrientes

Concepto Valor
(2) Valor inicial del contrato $ 5,033,000,000
(2) Valor adicion $ 2,516,500,000
(3) Valor total del contrato con adiciones $ 7,549,500,000
(4) Valor ejecutado y pagado al contratista $ 6,744,220,000
(5) Valor a favor del contratista (por reconocer) $ 805,280,000
(6) Valor no ejecutado a favor de la Unidad $ 0,00

Fuente: PROMISE UApA Elaboré: Equipo Auditor

Para el acompafiamiento en el proceso de estabilizacion, la UApA realiz6 seguimiento
durante el periodo de garantia con el Desarrollador (Unién Temporal Alimentos SOFT-TI
Global 2021), a través del Modelo de Implementacion de garantia, vigente inicialmente
hasta septiembre 30 de 2024. Este periodo de garantia se extendi6 hasta el 29 de diciembre
de 2024, toda vez que para esta fecha aun existian casos o incidentes reportados por la
UAPpA en relacion con el adecuado funcionamiento del SiPAE,

Posteriormente, la UApA desistié del uso de USD 1.4 millones, afectando el cumplimiento
del indicador 6.3, manifestando que la culminacion del SIPAE seria financiada con recursos
de inversién nacional (PGN), en los siguientes términos: “En este sentido, teniendo en cuenta
que la solicitud de cancelacion parcial de los recursos asociados al DLI6 del programa PROMISE
tiene incidencia directa en el DLR 6.3 y el correspondiente desembolso, las metas definidas en el
horizonte de tiempo y cumplimiento de este indicador (Junio 30 de 2026) seguiran adelantandose
por parte de la UApA, teniendo en cuenta que el desarrollo y despliegue de los cuatro subsistemas
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del SIiPAE es una estrategia fundamental para el cumplimiento de los objetivos de la entidad, se
continuara en el avance de esta actividad, en el marco del proyecto de inversion de la entidad en el
marco técnico y administrativo previsto hasta finalizar la vigencia 2026.”13!

Cuadro No. 28.Proyeccion Desembolsos BIRF SIPAE

| Indicador | Resultado vinculado a Desembolso (Millones de USD)
IVD # Vinculado a desembolso Ano 1 Ano 2 Aio 3 Aio 4
desembolso 2023 2024 2025 2026
Se ha desarrollado e
Nuevo sistema de implementado al menos
) - 6.1 0,7
informacioén de uno de los cuatro
DL 6 gestion y subsistemas de SiPAE.
evaluacion del Se ha desarrollado e
PAE 6.2 implementado al menos 0.7
desarrollado ' dos de los cuatro ’
subsistemas de SiPAE.

Fuente: PROMISE UApA Elaboré: Equipo Auditor

En la vigencia 2025, la UApA suscribio el Contrato interadministrativo CD-UAPA-004-2025,
cuyo objeto consiste en “Contratar el servicio de desarrollo de software por demanda que incluya
todas las fases del ciclo de vida del software: analisis, desarrollo, integracion, pruebas e
implementacion de mejoras en experiencia de usuario y nuevas funcionalidades del ecosistema de
informacion del Programa de Alimentacion Escolar (SiPAE), bajo el esquema de fabrica de software
conforme a la priorizacion, criterios técnicos y lineamientos definidos por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar UApA.”, con fecha de inicio de ejecucién del 3 de septiembre
de 2025, hasta el 30 de junio de 2026, con un valor total de $5.418.314.664 incluyendo
adiciones.

En la ejecucion del mencionado contrato interadministrativo se han realizado los siguientes
pagos:

Cuadro No. 29.Pagos Contrato interadministrativo CD-UAPA-004-2025

Orden de Fecha de Valor Pagado Fecha de Factura Fecha de
Pago Orden 9 Pago Factura

521760825 | 19/12/2025 | $188.876.800 | 23/12/2025 | FV FE 661 | 4/11/2025 | Pagada
39220126 | 20/02/2026 |$1.443.756.064 | 23/01/2026 | FV FE 820 | 23/01/2026 | Pagada
Fuente: PROMISE UApA Elabord: Equipo Auditor

Estado

Para verificar y validar el cumplimiento del Ecosistema SIPAE, a nivel técnico, tecnoldgico,
operativo y funcional de cara al usuario final o el usuario operador de este, los dias 8 y 12
de mayo de 2026, se realizé visita presencial a las instalaciones de la UApA, donde se
presentd por parte de la entidad la evidencia documental y la gestién en vivo sobre el
sistema WEB de informacion SIPAE, a cargo de un usuario del sistema con rol
administrador, dentro de los cuales se evidenciaron los siguientes aspectos, extractados
del informe de apoyo técnico, elaborado por el ingeniero de sistemas asignado por la CGR
para esta labor:

“...)

6.De acuerdo con los testimonios de los funcionarios de la UAPA, el Banco mundial dejé un
aproximado de 300 requerimientos para iniciar la construccion del ECOSISTEMA SIPAE y desde el
2021 a la fecha de las presentes visitas, el avance expuesto es el siguiente:

53

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=es-ES&wopisrc=https%3A%2F%2Fcongenrep-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fdtleiva_contraloria_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fe456a9277fda4b02a71cbfdc2fc151e1&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=5A6A1AA2-7043-1000-BF9C-2A575D410B58.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=cad1eee9-89cc-bc3c-d6e0-858f411f01e9&usid=cad1eee9-89cc-bc3c-d6e0-858f411f01e9&newsession=1&sftc=1&hfto=1780607403821.4&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fcongenrep-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1780607403821&afdflight=15&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn3

CONTRALORIA

General de la Republica

SUBSISTEMA MIPAE: Planeacion: 100% & Ejecucion: 73%

SUBSISTEMA SIGEPAE: Planeacion: 59%, Contratacion: 77 &
Ejecucion 0%

SUBSISTEMA PAESTAR AL DIA: Todas las fases: 100%
SUBSISTEMA PAE A LA MANO: Todas las fases: 0%

7.Se evidencia de acuerdo con la respuesta de la conclusién anterior # 5, que los funcionarios de la
UAPA son conscientes en cabeza del subdirector de informacién el Doctor. Sebastian M. Cardenas
que el ECOSISTEMA cumple segun ellos de manera parcial con la mision y objetivo para el cual fue
desarrollado y puesto en produccion.

15.Se evidencia que el ECOSISTEMA solo para los subsistemas MIPAE y SIGEPAE, cuenta con
nueve (9) roles funcionales, 2 roles operadores y 1 rol administrador del ECOSISTEMA, ya que el
subsistema PAEstar al dia, no esta integrado al ECOSISTEMA SIPAE, cuenta con credenciales de
accesos y roles diferentes en su propia plataforma.

18.Se evidencia que el ECOSISTEMA SIPAE no interopera con ninguno otro sistema interno de la
UAPA y tampoco con el sistema externo del Ministerio de Educacion Nacional, ya que lo tnico que
ocurre es que se alimenta de archivos .csv (Comma-Separated Values), enviados por el MEN desde
el SIMAT, que se cargan manualmente al ECOSISTEMA.

22.Se evidencia que hay interoperabilidad entre los subsistemas de acuerdo con varias fallas y
dificultades de comunicacion entre ellos las cuales seran expuestas mas adelante.

23.De acuerdo con la exposicion verbal por parte de los profesionales de la UAPA en cuanto las
capacidades y bondades del ECOSISTEMA PAE (MIPAE, SIGEPAE, PAE a la mano) y el
subsistema PAEstar al dia, Versus lo que se logré evidenciar en vivo y en directo desde la plataforma
WEB se logra evidenciar solo un 50% de lo predicho.

26.Se evidencia que para el subsistema MIPAE, que no existe un control de depuracién de usuarios
retirados de las ETC.

27.Se evidencia que la informacidn utilizada actualmente para la gestion del subsistema MIPAE
corresponde a datos cargados en agosto de 2025. En consecuencia, el objetivo de evaluar el PAE
desde el ECOSISTEMA no se esta cumpliendo, ya que la gestion se realiza con informacion
desactualizada, con una antigliedad aproximada de nueve meses. Asimismo, no es posible efectuar
una evaluaciéon completa de la vigencia 2025, dado que la informacién disponible se encuentra
incompleta (faltan cuatro meses). En este sentido, no se puede evaluar el PAE desde el
ECOSISTEMA ni para la vigencia 2025 ni para la vigencia 2026 en curso. Esta situacion imposibilita
la toma oportuna de decisiones estratégicas, misionales y transversales en relacién con la gestion
del PAE desde su ECOSISTEMA.

28.Se evidencia que esta dificultad se escalé con el actual proveedor CORPORACION COLOMBIA
DIGITAL, como requerimiento contractual referenciado como 1.1.10 (OPTIMIZACION DEL CARGUE
SIMAT). El cual debe quedar solucionado al término del contrato con el proveedor para el proximo
mes de junio de la presente vigencia.

31. Se evidencia que el subsistema no cuenta con informes o reportes de gestion, de acuerdo con

lo informado por los profesionales de la UAPA en el momento que se requiere algtin insumo de estos
es necesario extraerlo directamente por medio de una vista a la base de datos contenedora.
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33.De acuerdo con el gjercicio practico y a lo manifestado por los profesionales de la UAPA se
evidencia que hay submddulos ubicados de manera incorrecta como por el ejemplo el submédulo
Condiciones Excepcionales, del médulo Planeacion e inicio del subsistema SIGEPAE y que a causa
de este error no esta ni operativo ni funcional.

34.Se evidencia también que el submédulo Planeacién financiera y estudios de costos, del médulo
Planeacién e inicio del subsistema SIGEPAE, que aunque se puso en desarrollo y produccion para
todas las ETC desde el inicio del ECOSISTEMA SIPAE, de acuerdo a lo informado por los
profesionales de la UAPA, ha sufrido con el pasar del tiempo necesidad de actualizacién por
diferentes disposiciones de indole contables, financieras, administrativas y legales, actualizaciones
que no se han realizado a la fecha, por lo cual hoy en dia no arroja datos reales y necesarios para
evaluar el PAE. Asi las cosas, la UAPA ha informado a través de sus capacitaciones y socializaciones
a las ETC, no usar el presente submoédulo porque ademas de esto se ha seguido alimentando con
informacion de gestién para el mismo. Para el equipo de auditores de la CGR, este es un médulo
clave en la evaluacién idénea del PAE.

36.Se evidencia en la verificaciéon del médulo Contratacién y alistamiento del subsistema SIGEPAE,
no cuenta con contratos ejecutados en la vigencia 2026 por lo tanto no se puede evaluar la
contratacion y alistamiento de las ETC para la presente vigencia, afectando el submédulo Contratos
vigentes.

37.El submédulo Plan de alistamiento del moédulo Contratacién y alistamiento del subsistema
SIGEPAE, tiene problemas técnicos en la visibilidad de informacién clave para la gestion del
subsistema como lo son los ciclos de menu y las actas de inicio, dificultad que se escalé con el
proveedor CORPORRACION COLOMBIA DIGITAL por medio del caso de mesa de servicio # 210,
es importante también mencionar que segun lo expuesto por los funcionarios de la UAPA este
incidente afecta al subsistema PAEstar al dia, porque desde alli no se podran ver los menus que se
les entregan a los nifios del PAE.

41.El acceso al subsistema PAEstar al dia, es completamente diferente al del ECOSISTEMA SIPAE
de acuerdo con que el mismo se realiza con credenciales diferentes, evidenciando no ser parte del
ECOSISTEMA.

44.Por ultimo, el 4to subsistema planeado como una APP mdvil, denominado como PAE a la mano,
a la fecha de la visita no ha sido desarrollado. (...)”

El informe técnico transcrito, concluyé que el Ecosistema SIPAE “presenta limitaciones en
términos de operatividad y funcionalidad, que imposibilitan la evaluacion idénea del PAE
(PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR), para la toma decisiones estratégicas desde
la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender.
(UApPA).”

De conformidad con la revisién documental adelantada durante la auditoria, particularmente
en las verificaciones técnicas y funcionales realizadas al Ecosistema SIPAE, se evidencié
que la solucién tecnoldgica financiada con recursos del Programa PROMISE y desarrollada
mediante los contratos suscritos por la UApA, presenta limitaciones sustanciales en materia
de operatividad, interoperabilidad, actualizacion de informacioén y funcionalidad integral, las
cuales impiden el cumplimiento efectivo del propdsito para el cual fue concebida,
consistente en soportar la gestion, seguimiento y evaluacion del Programa de Alimentacién
Escolar — PAE. Lo anterior resulta especialmente relevante si se considera que el indicador
DL6 del Programa PROMISE estaba orientado al desarrollo e implementacion de un “Nuevo
sistema de informacién de gestion y evaluacion del PAE desarrollado”, cuya finalidad era
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fortalecer las capacidades institucionales para la toma de decisiones estratégicas,
operativas y misionales en torno al Programa de Alimentacion Escolar.

En concordancia con el informe técnico citado, se observa dentro de las principales
falencias del Ecosistema la ausencia de interoperabilidad efectiva con el Sistema Integrado
de Matricula — SIMAT, situacion que genera que la informacion utilizada por el SIPAE no se
encuentre actualizada ni consolidada de manera automatica, debiendo cargarse
manualmente mediante archivos .csv remitidos por el Ministerio de Educacion Nacional.
Adicionalmente, se evidencié que la informacién utilizada para la gestion del subsistema
MIPAE corresponde a datos cargados en agosto de 2025, impidiendo realizar una
evaluacion completa y oportuna de las vigencias 2025 y 2026.

Este aspecto resulta trascendental en el marco de la presente Auditoria Financiera, toda
vez que el cumplimiento de los resultados vinculados a desembolso (DLR 6.1 y DLR 6.2)
se encontraba asociado precisamente al desarrollo e implementacion de subsistemas
orientados a la gestion y evaluacién del PAE, respecto de los cuales la auditoria evidencio
limitaciones funcionales que afectan directamente la confiabilidad y utilidad de la
informacién producida por el Ecosistema. En este mismo contexto, las evidencias
recaudadas permiten advertir que pese a la ejecucion del contrato CM-UAPA-002-2021,
mediante el cual se adelantd la primera fase de desarrollo del Ecosistema SIPAE,
subsistieron incidentes evidenciados en la visita técnica, relacionados con el adecuado
funcionamiento del sistema.

En este contexto, se observaron falencias relacionadas con la ausencia de interoperabilidad
entre subsistemas, moédulos sin funcionalidad operativa, que segun visita técnica “la
informacién utilizada actualmente para la gestion del subsistema MIPAE corresponde a datos
cargados en agosto de 2025. En consecuencia, el objetivo de evaluar el PAE desde el ECOSISTEMA
no se estd cumpliendo, ya que la gestiéon se realiza con informacién desactualizada, con una
antigliedad aproximada de nueve meses. Asimismo, no es posible efectuar una evaluacién completa
de la vigencia 2025, dado que la informacién disponible se encuentra incompleta (faltan cuatro
meses). En este sentido, no se puede evaluar el PAE desde el ECOSISTEMA ni para la vigencia
2025 ni para la vigencia 2026 en curso. Esta situacién imposibilita la toma oportuna de decisiones
estratégicas, misionales y transversales en relacion con la gestion del PAE desde su ECOSISTEMA”

Lo que evidencia informacién desactualizada, imposibilidad de generar reportes de gestion,
desarrollos inconclusos y subsistemas no implementados, aspectos que afectan de manera
directa la confiabilidad, oportunidad y utilidad de la informacién administrada por el
Ecosistema SIPAE. Igualmente, se evidencié que algunos submoddulos criticos no se
encuentran operativos o funcionales, que determinadas funcionalidades presentan
inconsistencias técnicas y que el cuarto subsistema denominado “PAE a la mano” no ha
sido desarrollado a la fecha de la visita. Asi mismo, se verificd que el subsistema PAEstar
al Dia opera con credenciales y accesos independientes del Ecosistema SIPAE,
evidenciandose limitaciones en la integracion funcional prevista para el modelo tecnoldgico
inicialmente planteado.

Estas circunstancias evidencian debilidades tanto en la ejecucion contractual como en la
planeacion, seguimiento técnico, control funcional y aseguramiento de calidad del proyecto
tecnoldégico, afectando el cumplimiento de los objetivos funcionales asociados al indicador
DL6 del Programa PROMISE y comprometiendo los principios de eficacia, economia,
planeacion y responsabilidad que orientan la funciéon administrativa y la gestion fiscal. De
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igual manera, las situaciones advertidas permiten establecer que las falencias identificadas
no solo guardan relacién con la ejecucion del contrato CM-UAPA-002-2021, sino también
con aspectos asociados a la planeacion y ejecucion del contrato CD-UAPA-004-2025,
celebrado precisamente para adelantar desarrollos, mejoras funcionales e implementacion
de nuevas funcionalidades del Ecosistema SIPAE. Lo anterior, considerando que durante
la ejecucion del citado contrato aun persistian dificultades criticas, relacionadas con
interoperabilidad, actualizacion de informacion, funcionalidad de médulos y cumplimiento
integral de los requerimientos técnicos del Ecosistema.

En este sentido, las situaciones advertidas permiten concluir que, pese a los recursos
invertidos en el disefio, desarrollo e implementacion del Ecosistema, el mismo actualmente
no constituye una herramienta para la toma de decisiones estratégicas, misionales y
operativas por parte de la entidad. Asi mismo, las inconsistencias evidenciadas reflejan
deficiencias en la articulacion entre componentes y en el control de calidad sobre los
desarrollos implementados, lo que derivé en que parte importante de las funcionalidades
previstas no se encuentren operativas, ni permitan una evaluacién integral y confiable del
PAE.

En consecuencia, los recursos destinados al desarrollo del Ecosistema SIPAE no estan
generando, en las condiciones actualmente evidenciadas por la auditoria, el beneficio
esperado para la gestién publica y el fortalecimiento institucional de la UApA vy la
materializacion de los objetivos financiados con cargo al crédito multilateral adquirido con
el Banco Mundial. Bajo este contexto, las situaciones advertidas evidencian una afectacién
directa sobre la eficacia y utilidad del Ecosistema financiado, en tanto las limitaciones
técnicas y funcionales identificadas impiden que la herramienta cumpla integralmente con
los objetivos de gestion, seguimiento y evaluacion del Programa de Alimentacion Escolar,
para los cuales fue desarrollada.

Con fundamento en lo anterior, en el marco del presente ejercicio auditor se estima como
valor total del presunto hallazgo fiscal la sumatoria de los recursos efectivamente pagados
al contratista del contrato CM-UAPA-002-2021 y de los pagos realizados en ejecucién del
contrato CD-UAPA-004-2025, como se relacionan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 30. Calculo dano fiscal

VALOR
CONTRATO CONCEPTO FUENTE EFECTIVAMENTE
PAGADO
CM-UAPA-002-2021 Valor ejegutado y pagado Acta de liquidacion del $ 6.744.220.000
al contratista contrato
Pago efectuado — Orden Pagos realizados en
de Pago 521760825 ejecucion contractual $188.876.800
CD-UAPA-004-2025 Pago efectuado — Orden Pagos realizados en $ 1.443.756.064
de Pago 39220126 ejecucion contractual T
TOTAL, PRESUNTO HALLAZGO FISCAL $ 8.376.852.864

Fuente: PROMISE UApA Elaboré: Equipo Auditor

Se constituye hallazgo con presunta incidencia fiscal por $8.376.852.864, producida por
una gestion fiscal antiecondmica y presunta incidencia disciplinaria.
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