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Politica __, Plan__, Programa __, Proyecto __, Procedimiento _X_ y/o Actividad __
AUDITORIA ESPECIAL DE RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
Numero de Auditoria: 2025-AE-02
Fecha Reunién de Apertura: 2 de julio de 2025

Fecha Reunion de Cierre: 7 de octubre de 2025

LIDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S)

Patricia Ovalle Giraldo — Subdirectora de Gestidn Financiera

EQUIPO AUDITOR

v AUDITOR LIDER
Ingrid Bibiana Rodriguez Camelo

v" AUDITORES
Lilia Porras Melo
Sandra Perdomo Herrera

OBJETIVO DE AUDITORIA:

Verificar el cumplimiento de la politica contable en el reconocimiento, medicion posterior, presentacion y revelacion de la cuenta Recursos
Entregados en Administracién, originados en contratos y/o convenios interadministrativos, de asociacién y cooperacion, considerando la
clase, objeto y demas cuentas contables derivadas de su legalizacion.



\) ] Cédigo: EI-FT-02
=5 INFORME DE AUDITORIAS Version: 01

en el SIG

EducaCién Rige a partir de su publicacion

ALCANCE DE AUDITORIA:

En la auditoria programada para la vigencia 2025, se evaluaran los siguientes aspectos:

Administracién de los riesgos de supervisiéon

Antigliedad de contratos y/o convenios

Plan de Mejoramiento Contraloria 2024

Liquidacién de contratos y/o convenios

Revisién Documental Plataforma SECOP 1 vy I

Manuales Procesos y Procedimientos Recursos Entregados en Administracion

El periodo por analizar comprende desde el 31 de diciembre de 2023 a mayo 31 de 2025

CRITERIOS DE AUDITORIA:

Procedimiento Contable para el Registro de los Recursos Entregados en Administracién, del Marco Normativo para Entidades De
Gobierno - Contaduria General de la Nacién

Resolucion 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, las cuales estan fundamentadas en las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico.

Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, cuyo objeto es disponer las reglas y principios
que rigen los contratos de las Entidades estatales, la cual fue modificada por la Ley 1150 de 2007 y los decretos reglamentarios.
Ley 1712 de 2014, ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional.

Manual de Politicas Contables Proceso Financiero Cédigo: GF-MA-01 Version: 07

Manual de Supervision o Interventoria CN-MA-02 Version 2

Procedimiento - Supervision y/o Interventoria Del Contrato o Convenio Cédigo: CN-PR-25 Version: 07

Procedimiento Emitir Estados Financieros, Efectuar Registros, Ajustes y Depuraciones Cédigo: GF-PR-05 Version: 06

Formato - Informe De Ejecucion Financiera Recursos Entregados en Administracién Cédigo: GF-FT-05 Version: 07

Formato - Informe de Ejecucion Financiera Recursos Entregados en Administraciéon - Encargos Fiduciarios GF-FT-25 Version: 02
Instructivo para la conformacion de expedientes electronicos de contratos y convenios Codigo: GD-IN-03 Version: 01

Circular No 024 Lineamientos para la gestion y archivo de expedientes electronico en todas las etapas del proceso de contratacion
Guia para la Gestién de Fondos Educativos Administrados por el ICETEX Cddigo: IP-GU-24 Version: 01
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RESUMEN GENERAL
. FORTALEZAS

En el marco de la auditoria, se llevd a cabo una reunion con los supervisores de los Recursos Entregados en Administracion (REA) y los
apoyos de supervision liderada por la Subdireccion de Gestion Financiera. El objetivo principal fue revisar y corregir los hallazgos
identificados por la Contraloria en la auditoria del afio 2024.

1. Formatos financieros de los convenios

GF-FT-05 V8: Para el ICETEX

GF-FT-25_V2: Para el FFIE

GF-FT-39_V3: Para Fiducias y otros convenios REA

Fechas para radicar informe financiero REA

Presentacion de anexos y soportes.

Recepcién de informacion, ajustes y devoluciones (SGDEA)
Tratamiento de Fondos Ley

Quien define si es REA o un convenio o contrato.

Liquidacion de convenios

Responsabilidad por parte de los supervisores de la informacién a reportar
Responsabilidad de la Subdireccion Financiera- Grupo de Contabilidad.

CoNOGORrwWN

La asistencia fue muy positiva, lo que demuestra el alto interés de los supervisores en mejorar los procesos de presentacion de informes
financieros. El objetivo es que estos informes estén debidamente conciliados con las entidades con las que se tienen contratos y/o
convenios interadministrativos.

Il. COMPONENTES DE RIESGOS Y EVALUACION DE CONTROLES

Riesgo Proceso de Gestion Financiera

Al revisar los riesgos asociados con el proceso de desembolsos y legalizacion de recursos entregados en administracion, se identifico
un riesgo gestionado por la Subdireccion de Gestion Financiera, el cual se detalla a continuacion:
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ANALISIS DEL ’ ANALISIS DEL RESULTADO DEL MONITORIO
RIESGO RIESGO DESCRIPCION DEL CONTROL RIESGO SUBDIRECCION DE GESTION
INHERENTE RESIDUAL FINANCIERA
Durante el primer trimestre de 2025, el
Posibilidad de pérdida profesional del grupo de Contabilidad de
reputacional por opinion Probabilidad: la Subdireccion de Gestion Financiera
negativa o] oN | b obabilidad: MUY BAJA | realizé el seguimiento mensual a la
abstenC|o_n Fie los BAJA (80%) PREVENTIVO (20%) radlcaqlqu oportuna de 189 informes de
estados financieros por supervision de los recursos entregados
parte de la Contraloria . . Impacto: en administracion de los 231 que se
General de la Impoacto. MAYOR | El Pfgfe3|onal . del grupo de MAYOR (80%) debieron radicar, a través de un reporte
g . (80%) contabilidad realiza el seguimiento
Republica, debido al en Excel.

incumplimiento de las
caracteristicas

cualitativas de la
informacion financiera y
los principios de

contabilidad publica que
afectan la razonabilidad
de las cifras en los
estados financieros.

Zona de Riesgo:
ALTA

Opcion de manejo
del riesgo: Reducir
el riesgo

mensual a la radicaciéon oportuna de
los informes de supervision financiera
de los recursos entregados en
administracion a través de un reporte
en Excel.

Zona de Riesgo:
ALTA

Opciodn de
manejo del
riesgo: Aceptar el
riesgo

Durante el segundo trimestre de 2025, el
profesional del grupo de Contabilidad de
la Subdireccion de Gestion Financiera
realizé6 el seguimiento mensual a la
radicacion oportuna de 120 informes de
supervision de los recursos entregados
en administracion de los 231 que se
debieron radicar, a través de un reporte
en Excel.

Fuente: Matriz de riesgos de gestion (SIG)- Subdireccion de Gestion Financiera

La Subdireccion de Gestion Financiera, al gestionar la informacion que debe reportar la supervision de los convenios, aplica el siguiente
control: “El profesional de contabilidad hace seguimiento mensual a la radicacion oportuna de los informes de supervision financiera de los
recursos entregados en administracién a través de un reporte en Excel’. A continuacién, se detalla el comportamiento observado:

# Ndmero .de NIT Entidad enero febrero marzo abril mayo
Convenio
1 3108136-2021 | 800141235 | FIDUCIARIA POPULAR S.A 2025-1E- 2025-1E-009577 | No radico No radico
o 006471 2025-1E-012367
2 5090635-2023 | 800096329 | FINDETER No radico No radico No radico No radico No radico
3 0005/855-2023 | 830054060 | FIDUCOLDEX 2025IE007678 No radico No radico 2025IE014530 No radico
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Numero de . .
# . NIT Entidad enero febrero marzo abril mayo
Convenio
4 5538186-2023 | 800096329 | FINDETER 2025-1E- 2025-1E-010114 | No radico 2025-1E-015927
007129 2025-1E-013774
. 2025-1E-008734 .
5 1013-2014 800096329 | FINDETER No radico 2025-IE-010835 No radico 2025-IE-014173 2025-1E-017496
2025-IE- .
6 620-2015 800096329 | FINDETER 007482 2025-1E-010115 | No radico 0025010888 | 2025-1E-016946
7 4762508-2023 | 800096329 | FINDETER No radico No radico No radico No radico No radico
. 2025-1E-008840 .
8 1380-2015 900900129 | CONSORCIO FFIE ALIANZABBVA |  No radico 2025.1E-010704 | VO radico 025.E.013303 | 2025-1E-017084
ICETEX "FONDO MINEDU FORM . . 2025-IE-014658 .
9 111-1996 899999035 PROF Y ACTUAL DOCE C" No radico 2025-1E-009870 | No radico 2025-IE-015481 No radico
ICETEX "FONDO MIN EDUC. 2025-IE- . . 2025-IE-016745
10 32-1999 899999035 | \ AL PADRES COLEGIOS P 006982 Noradico | Noradico No radico 2025-IE-016744
ICETEX "FONDO MEN COLEGIOS 2025-IE- . . 2025-IE-018265
1 71-2000 899999035 | peHGRAMA 2000" 006980 Noradico | Noradico No radico 2025-E-016742
ICETEX "FONDO MEN DEPTO 2025-IE- . .
12 49-2005 899999035 | o0 o\ DIST CARTAGE" 006941 No radico No radico No radico 2025-IE-016078
\ 2025-1E-012568
13 57-2006 899999035 |(|:vI|EET|I\EjX b:/:)é\lg(o)gf:SIENCIAS No radico No radico No radico 2025-1E-012569 | 2025-1E-016605
2025-IE-012572
ICETEX "FONDO MEN - 2025-IE- 2025-IE-
14 267-2006 899999035 | L0\ ) 51N MEDIA" 006793 2025-IE-009302 | o0, No radico 2025-1E-016108
ICETEX "FONDO APOYO 2025-IE- 2025-IE- .
o 128-2006 | 899999035 | NN, PROYEC IES oop311 | 2021009207 144460, 2025-I-014891 | N0 210
ICETEX "FONDO COMUNIDADES 2025-IE- .
16 59-2008 899999035 | | = o) LyrenioRe 006554 2025-1E-010034 | No radico 0025.1E.010349 | 2025-1E-016360
ICETEX "FONDO MEN 2025-IE- 2025-ER-
17 626-2009 899999035 | £ RMACION DOCENTES” 005829 2025-IE-008325 | 154708 2025-1E-014864 | 202571E-018503
ICETEX - FONDO FDO MEN 2025-1E- .
18 1470-2009 899999035 | 1\ e MOVILIDAD 006554 2025-1E-010034 | No radico 025.IE.010349 | 2025-1E-016360
ICETEX - FUNDACION 2025-IE- . .
19 44-2010 899999035 | ¢\ /oo A Y CONCHA 006941 No radico No radico No radico 2025-1E-016079
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# Nimero .de NIT Entidad enero febrero marzo abril mayo
Convenio

ICETEX "FONDO FDO MEN 2025-1E- . .

20 389-2013 899999035 REPARACION VICTIMAS" 006941 No radico No radico No radico 2025-IE-016076
ICETEX "FONDO MEN - 2025-1E- 2025-1E- .

21 591-2013 899999035 | o\, pERATE CON EL SABER" 005786 2025-IE-008360 | 1 caq 2025-IE-015360 | '\O radico
ICETEX "FONDO FDO MEN PLAN 2025-IE- .

22 1178-2013 899999035 ATRATO - DARIEN" 007735 2025-1E-008869 | No radico 2095-1E-012966 2025-1E-016605
ICETEX "FONDO FDO MEN 2025-IE-

23 1490-2013 899999035 | DOCENTES POSGRADOS 006554 2025-1E-010034 | No radico 2025-1E-016360
REGIO" 2025-1E-012349
ICETEX "FONDO FDO MEN 2025-1E- .

24 1493-2013 899999035 LIDERES AFRODESCENDIENTE" 006554 2025-1E-010034 | No radico 2025-1E-012349 2025-1E-016360
ICETEX "FONDO FDO MEN 2025-1E- . 2025-1E-013613

25 232-2014 899999035 LICENCIATURAS" 007631 2025-1E-009075 | No radico 2025-IE-013639 2025-IE-016605
ICETEX "FONDO MEN - SER PILO 2025-1E- .

26 77-2015 899999035 S| PAGA" 006938 2025-1E-009262 | No radico 2025-1E-013032 2025-1E-016071
ICETEX "FONDO MEN 2025-IE- 2025-IE-

27 486-2015 899999035 MAESTRIAS DOCENTES" 006793 2025-1E-010387 012184 No radico 2025-1E-016108
ICETEX "FONDO MEN ATENCION 2025-IE- . 2025-1E-016605

28 11892015 | 899999035 | 555, pciON RROM" 006565 2025-E-009102 | No radico 2025-IE-012436 | 2025-E-018447
ICETEX "FONDO MEN 2025-IE-

29 1373-2015 899999035 | ESTIMULOS ECONOMICOS 006554 2025-1E-010034 | No radico 2025-1E-016360
0.1%" 2025-1E-012349
ICETEX "FONDO MEN MEJORAR . . 2025-1E-

30 1467-2015 899999035 LA CALIDAD ED.INICIA" No radico No radico 011194 2025-IE-013104 2025-1E-018023
ICETEX "FONDO MEN - SER PILO 2025-IE- .

31 42-2016 899999035 S| PAGA" 006927 2025-1E-009264 | No radico 2095-1E-013030 2025-1E-016069
ICETEX "FONDO FDO MEN 2025-1E- .

32 919-2016 899999035 FULBRIGTH LIDERES AFRODE" 006554 2025-1E-010034 | No radico 2025-1E-012349 2025-1E-016360
ICETEX "FONDO MEN PILOS POR 2025-1E- .

33 1003-2016 899999035 EL MUNDO PREGRADO" 006926 2025-1E-009263 | No radico 2025-IE-013028 2025-1E-016065
ICETEX "FONDO FDO MEN 2025-1E- .

34 1161-2016 899999035 FLEXIBILIZACION ED.SUPER" 006812 2025-1E-009425 | No radico 2025-IE-012633 2025-1E-016341
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# Numero .de NIT Entidad enero febrero marzo abril mayo
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ICETEX "FONDO FDO MEN 2025-IE- . .

35 1190-2016 899999035 UNIV.TECNOLOG.DE PEREIRA" 006941 No radico No radico No radico 2025-1E-016081
ICETEX "FONDO FDO MEN 2025-IE- . .

36 1137-2016 899999035 UNIVERSIDAD DE CALDAS" 006941 No radico No radico No radico 2025-1E-016082
ICETEX"FONDO MEN 2025-IE- 2025-IE-

37 1400-2016 899999035 | FORMAC.EDUCADORES 2025-1E-009302 2025-1E-016108

., 006793 012184 .

OFICIALES No radico
ICETEX "FONDO MEN SER PILO 2025-IE- .

38 259-2017 899999035 PAGA VERSION III" 006944 2025-1E-009261 | No radico 2025-1E-013033 2025-IE-016067
ICETEX"FONDO FDO MEN 2025-IE- 2025-IE-

39 1156-2017 899999035 EXCELENCIA DOCENTE" 006793 2025-1E-010387 012184 No radico 2025-1E-016108
ICETEX"FONDO MEN 2025-IE-

40 1163-2017 899999035 | PROGRAMA FORMAC.LIDERES 006554 2025-1E-010034 | No radico 2025-1E-016360
AFRO" 2025-1E-012349
ICETEX "FONDO MEN JOVENES 2025-IE- . 2025-IE- 2025-1E-013571 )

41 1212-2017 | 899999035 | 1, ;nADANOS DE PAZ" 007710 Noradico 511365 2025-IE-015059 | VO radice
ICETEX"FONDO MEN 2025-IE- 2025-IE-

42 1280-2017 899999035 | ACUERDOS Y SENTENCIAS 005804 2025-1E-008368 011825 2025-1E-018417
VICTIM" 2025-1E-014796
ICETEX"FONDO MEN 2025-IE- 2025-IE- .

43 1461-2017 | 899999035 | £y o ENCIA DOGENTE" 005785 2025-1E-008359 | 1 cg5 2025-E-015279 | VO radico
ICETEX"FONDO MEN VICTIMA 2025-IE- . .

44 1463-2017 899999035 DEL CONFLICTO ARMADO" 006941 No radico No radico No radico 2025-1E-016074
ICETEX "FONDO MEN BECAS 2025-IE- . .

45 1462-2017 899999035 ALFONDO LOPES MICHELSE" 006941 No radico No radico No radico 2025-1E-016075

2025-1E-

ICETEX "FONDO MEN BECAS 2025-IE- 009271

46 757-2018 899999035 PROGRAMA PILO IV" 006925 2025-1E-009271 2025-IE- 2025-1E-016064

011936 2025-1E-013027

ICETEX "FONDO MEN 2025-IE-

47 899-2018 899999035 | FORMAC.LIDERES 006554 2025-1E-010034 | No radico 2025-1E-016360
AFRODESCENDIE" 2025-1E-012349
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ICETEX "FONDO PROGRAMA DE 2025-IE- . .

48 1012-2018 899999035 BECAS ALFONSO LOPEZ" 006941 No radico No radico No radico 2025-1E-016083
ICETEX "Programa Generacion E 2025-IE- .

49 743469-2019 | 899999035 | | Componente Excelencia” 006942 2025-1E-009265 | No radico 00251013026 | 2025-1E-016072
ICETEX "FONDO COMPONENTE 2025-|E- .

50 01-2019 899999035 EQUIDAD GENERACION"E™ 006943 2025-1E-009270 | No radico 025013031 | 2025-1E-016068
ICETEX "FONDO MEN 2025 IE-

51 19-2019 899999035 | FORMAC.LIDERES 006554 2025-1E-010034 | No radico 2025-1E-016360
AFRODESCENDIE" 2025-1E-012349
ICETEX "FONDO MEN 2025 IE.

52 281-2019 899999035 | PROGRAMA DE BECAS No radico No radico 2025-1E-016077

006941 .

HIPOLITA" No radico
ICETEX "FONDO FDO ACCESO . .

53 277-2019 899999035 | -0\ T CONELIG 2025 2025-1E-010567 | No radico 0025.E.013819 | VO radico
ICETEX "FONDO FDO MEN 2025-|E- 2025-|E-

54 261-2019 899999035 | o2 HMOV.FORMAC.DOC.OFICIA" 006793 2025-1E-009302 | 115184 No radico 2025-1E-016108

2025-ER-

ICETEX FONDO MEN CONSEJO 2025-ER- 2025-ER- . 0214012 .

55 288-2019 899999035 | \ Al DE ACREDITACION 0079590 0129019 Noradico 2025-ER- No radico

0225952

ICETEX "FONDO MEN 2025 IE.

56 09-2020 899999035 | FORMAC.LIDERES 006941 No radico No radico 2025-1E-016080
AFRODESCENDIE" No radico
ICETEX "FONDO MEN VIVA LA 2025-|E- 2025-|E- .

57 | 4778190-2023 | 899999035 | Lo\ e A Conv.4778190" 006115 2025-1E-008333 | 11985 2025-1E-015312 | O radico
ICETEX "FONDO MEN 2025, IE.-

58 5682762-2023 | 899999035 | ESTRATEGIAS 007513 2025-1E-010568 | No radico 2025-1E-015813
JOVEN.EDUC.SUPER" 2025-1E-014570
ICETEX "FONDO INPEC Cédigos 2025-|E- , 2025-|E- 2025-1E-013571 .

59 06-2024 899999035 | 40 paz Conv.6 2024" 007710 Noradico 11365 2025-1E-015059 | O radico
ICETEX"FONDO MEN Seradica Seradica 2025-IE- Seradica . .

60 854-2008 899999035 |\ 5\1LIDAD DOCENTES” trimestral trimestral | 012159 trimestral Se radica trimestral
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Se radica Se radica Se radica . .
61 420-2007 899999316 | ENTERRITORIO trimestral trimestral trimestral 2025-1E-012476 Se radica trimestral
62 1456-2017 830054060 | FIDUCOLDEX No radico No radico No radico No radico No radico
. 2025-1E-008795 . 2025-1E-014153
63 1468-2017 830054060 | FIDUCOLDEX No radico 2025-E-010643 No radico 2025-IE-013200 2025-1E-017603
2025-|E- .
64 282-2019 830054060 | FIDUCOLDEX 006793 2025-1E-010386 | No radico 2025-IE-012381 2025-1E-016106
2025-|E- . . 2025-1E-012445 | 2025-1E-016538
65 1868320-2020 | 800096329 | FINDETER 006553 No radico No radico 2025-IE-014701 | 2025-IE-017847
ORGANIZACION DE ESTADOS Convenio Convenio Convenio Convenio Convenio liquidado
66 4716018-2023 | 860403137 IBEROAMERICANOS OElI liguidado 2024 | liquidado 2024 | liquidado 2024 | liquidado 2024 2024
PROGRAMA DE LAS NACIONES
67 4996377-2023 | 800091076 | UNIDAS PARA EL DESARROLLO No radico No radico No radico 2025-1E-017958
PNUD No radico
PROGRAMA DE LAS NACIONES
68 4946491-2023 | 800091076 | UNIDAS PARA EL DESARROLLO No radico No radico No radico 2025-1E-015769
PNUD No radico
69 03-2023 830054060 | FIDUCOLDEX 2025-IE- No radico No radico No radico
004849 No radico
70 6448953-2024 | 890901389 | UNIVERSIDAD EAFIT No radico No radico No radico No radico No radico
COMISION PARA EL
INTERCAMBIO EDUCATIVO
71 6393450-2024 | 800176983 | ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS No radico 2025-1E-010505 | No radico No radico
DE AMERICAY COLOMBIA -
COMISION FULBRIGHT 2025-1E-014130
72 6721439-2024 | 802016680 | FUNDACION PIES DESCALZOS No radico No radico No radico No radico 2025-1E-016733
CORPORACION UNIVERSITARIA ;g;g::g:gi:g%
73 6582516-2024 | 801003135 | EMPRESARIAL ALEXANDER VON No radico No radico No radico
HUMBOLD 2025-IE-016676
No radico 2025-1E-016674
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CONSEJO NORUEGO PARA . . . .
74 6349528-2024 | 830132256 REFUGIADOS- N R C No radico No radico No radico 2025-IE-013785 No radico
2025-1E-016337
75 6754917-2024 | 890980153 LBLSST(I:TlJUACl)_Ig;{\lAl\J/gIVERSITARIA No radico No radico No radico 2025-1E-016336
No radico 2025-1E-016335
76 2939782-2021 | 890399010 | UNIVERSIDAD DEL VALLE No radico No radico No radico No radico 2025-1E-017842
CORPORACION EDUCATIVA . . 2025-IE-010567 .
77 6720843-2024 | 800215465 MINUTO DE DIOS CEMID No radico 2025-1E-010567 | No radico 2025-IE-013817 No radico
Total no Radicados 29 33 61 30 20
Total Radicados 55 44 16 47 57

Fuente: Subdireccion de Gestion Financiera — Grupo de Contabilidad

Para analizar el comportamiento de la informacion reportada por los 77 convenios que deben entregar reportes mensuales (enero a
mayo), se presentan las siguientes situaciones:

De los 77 convenios, solo tres (626-2009, 1280-2017 y 757-2018) presentaron mensualmente el informe de ejecucién financiera
de los recursos entregados en administracion (GF-FT-05)

Ndmero .de NIT Entidad enero febrero marzo abril mayo
Convenio
ICETEX "FONDO MEN
626-2009 899999035 | FORMACION
DOCENTES" 2025-1E-005829 2025-1E-008325 | 2025-ER-0184728 | 2025-IE-014864 2025-1E-018503
ICETEX "FONDO MEN
1280-2017 | 899999035 |ACUERDOSY
SENTENCIAS VICTIM" 2025-1E-005804 2025-IE-008368 2025-1E-011825 2025-1E-014796 2025-1E-018417
ICETEX "FONDO MEN
757-2018 899999035 | BECAS PROGRAMA 2025-1E-009271
PILO IV" 2025-1E-006925 2025-IE-009271 | 2025-1E-011936 2025-1E-013027 2025-1E-016064

Fuente: Subdireccion de Gestidon Financiera — Grupo de Contabilidad
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e Los siguientes cuatro convenios (123-2006, 591-2013, 1461-2017 y 4778190-2023) cumplieron con la entrega del informe de
ejecucion financiera de enero a abril, pero no lo radicaron en mayo.

Numero .de NIT Entidad enero febrero marzo abril mayo

Convenio
ICETEX "FONDO

123-2006 899999035 | APOYO 2025-1E-006311 2025-1E-009207 | 2025-1E-011601 No radico
FINANC.PROYEC.IES" 2025-1E-014891
ICETEX "FONDO MEN -

591-2013 899999035 | SUPERATE CON EL 2025-1E-005786 | 2025-1E-008360 |2025-IE-011586 No radico
SABER" 2025-1E-015360
ICETEX "FONDO MEN

1461-2017 | 899999035 | EXCELENCIA 2025-1E-005785 | 2025-1E-008359 | 2025-IE-011585 No radicé
DOCENTE" 2025-1E-015279

4778190- ICETEX "FONDO MEN ,

2023 899999035 | VIVA LAESCUELA 2025-1E-006115 2025-1E-008333 | 2025-1E-011985 No radico

Conv.4778190" 2025-1E-015312

Fuente: Subdireccion de Gestion Financiera — Grupo de Contabilidad

e Los convenios 5090635-2023, 4762508-2023, 1456-2017, 4716018-2023 y 6448953-2024 no presentaron el informe financiero
de supervision en el periodo analizado:

Numero de Convenio NIT Entidad MESES QUE NO REPORTARON
5090635-2023 800096329 FINDETER De enero a mayo
4762508-2023 800096329 FINDETER De enero a mayo
1456-2017 830054060 FIDUCOLDEX De enero a mayo
4716018-2023 860403137 ORGANIZACION DE ESTADOS De enero a mayo
IBEROAMERICANOS OEI
6448953-2024 890901389 UNIVERSIDAD EAFIT De enero a mayo

Fuente: Subdireccion de Gestién Financiera — Grupo de Contabilidad

e Los 65 convenios restantes no entregaron el informe financiero durante los meses siguientes:

11



L& ff ] Cédigo: EI-FT-02
4 INFORME DE AUDITORIAS Versién: 01
1A Rige a partir de su publicacién
Educacion Rige a pa
Numero de Entidad MESES QUE NO REPORTARON
Convenio

854-2008

ICETEX "FONDO MEN MOVILIDAD DOCENTES"

4996377-2023

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO PNUD

4946491-2023

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO PNUD

6721439-2024

FUNDACION PIES DESCALZOS

6582516-2024

CORPORACION UNIVERSITARIA EMPRESARIAL ALEXANDER VON HUMBOLD

6754917-2024

INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

2939782-2021

UNIVERSIDAD DEL VALLE

enero febrero abrily mayo

6349528-2024

CONSEJO NORUEGO PARA REFUGIADOS- N R C

enero febreroy marzo

420-2007

ENTERRITORIO

enero febrero marzo y mayo

6393450-2024

COMISION PARA EL INTERCAMBIO EDUCATIVO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICAYY COLOMBIA - COMISION
FULBRIGHT

enero marzo y mayo

1467-2015 ICETEX "FONDO MEN MEJORAR LA CALIDAD ED.INICIA" eneroy febrero
1013-2014 FINDETER eneroy marzo
1380-2015 CONSORCIO FFIE ALIANZA BBVA

1468-2017 FIDUCOLDEX

6720843-2024 | CORPORACION EDUCATIVA MINUTO DE DIOS CEMID

111-1996 ICETEX "FONDO MINEDU FORM PROF Y ACTUAL DOCE C" enero, marzoy mayo
32-1999 ICETEX "FONDO MIN EDUC. NAL. PADRES COLEGIOS P" febrero marzo y abril
71-2000 ICETEX "FONDO MEN COLEGIOS PROGRAMA 2000"

49-2005 ICETEX "FONDO MEN DEPTO BOLIVAR Y DIST.CARTAGE"

44-2010 ICETEX - FUNDACION SALDARRIAGA Y CONCHA

389-2013 ICETEX "FONDO FDO MEN REPARACION VICTIMAS"

1190-2016 ICETEX "FONDO FDO MEN UNIV.TECNOLOG.DE PEREIRA"

1137-2016 ICETEX "FONDO FDO MEN UNIVERSIDAD DE CALDAS"

1463-2017 ICETEX "FONDO MEN VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO"

12
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Convenio
1462-2017 ICETEX "FONDO MEN BECAS ALFONDO LOPES MICHELSE"
1012-2018 ICETEX "FONDO PROGRAMA DE BECAS ALFONSO LOPEZ"
09-2020 ICETEX "FONDO MEN FORMAC.LIDERES AFRODESCENDIE"
03-2023 FIDUCOLDEX
57-2006 ICETEX - "FONDO COLCIENCIAS - MEN - DAAD COOP AL" febreroy marzo
281-2019 ICETEX "FONDO MEN PROGRAMA DE BECAS HIPOLITA"
1868320-2020 | FINDETER
1212-2017 ICETEX "FONDO MEN JOVENES CIUDADANOS DE PAZ" febreroy mayo
06-2024 ICETEX "FONDO INPEC Cédigos de Paz Conv.6 2024"

0005/855-2023

FIDUCOLDEX

febrero, marzo y mayo

3108136-2021

FIDUCIARIAPOPULAR S.A.

5538186-2023 | FINDETER

620-2015 FINDETER

59-2008 ICETEX "FONDO COMUNIDADES NEGRAS - EXTERIOR"
1470-2009 ICETEX - FONDO FDO MEN APOYO IES MOVILIDAD
1178-2013 ICETEX "FONDO FDO MEN PLAN ATRATO - DARIEN"
1490-2013 ICETEX "FONDO FDO MEN DOCENTES POSGRADOS REGIO"
1493-2013 ICETEX "FONDO FDO MEN LIDERES AFRODESCENDIENTE"
232-2014 ICETEX "FONDO FDO MEN LICENCIATURAS"

77-2015 ICETEX "FONDO MEN - SER PILO SI PAGA"

1189-2015 ICETEX "FONDO MEN ATENCION POBLACION RROM"
1373-2015 ICETEX "FONDO MEN ESTIMULOS ECONOMICOS 0.1%"
42-2016 ICETEX "FONDO MEN - SER PILO SI PAGA"

919-2016 ICETEX "FONDO FDO MEN FULBRIGTH LIDERES AFRODE"
1003-2016 ICETEX "FONDO MEN PILOS POR EL MUNDO PREGRADQ"

marzo
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Nimero de Entidad MESES QUE NO REPORTARON
Convenio
1161-2016 ICETEX "FONDO FDO MEN FLEXIBILIZACION ED.SUPER"
259-2017 ICETEX "FONDO MEN SER PILO PAGA VERSION Il1"
1163-2017 ICETEX "FONDO MEN PROGRAMA FORMAC.LIDERES AFRO"
899-2018 ICETEX "FONDO MEN FORMAC.LIDERES AFRODESCENDIE"
743469-2019 ICETEX "Programa Generacion E - Componente Excelencia”
01-2019 ICETEX "FONDO COMPONENTE EQUIDAD GENERACION"E""
19-2019 ICETEX "FONDO MEN FORMAC.LIDERES AFRODESCENDIE"
5682762-2023 | ICETEX "FONDO MEN ESTRATEGIAS JOVEN.EDUC.SUPER"
282-2019 FIDUCOLDEX
277-2019 ICETEX "FONDO FDO ACCESO EDUC.VICTIMAS CONFLIC" marzoy mayo
288-2019 ICETEX FONDO MEN CONSEJO NAL.DE ACREDITACION marzoy mayo
267-2006 ICETEX "FONDO MEN - EDUCACION MEDIA" abril
486-2015 ICETEX "FONDO MEN MAESTRIAS DOCENTES"
1400-2016 ICETEX "FONDO MEN FORMAC.EDUCADORES OFICIALES"
1156-2017 ICETEX "FONDO FDO MEN EXCELENCIA DOCENTE"
261-2019 ICETEX "FONDO FDO MEN PROMOV.FORMAC.DOC.OFICIA"
123-2006 ICETEX "FONDO APOYO FINANC.PROYEC.IES" mayo
591-2013 ICETEX "FONDO MEN - SUPERATE CON EL SABER"
1461-2017 ICETEX "FONDO MEN EXCELENCIA DOCENTE"
4778190-2023 | ICETEX"FONDO MEN VIVA LAESCUELA Conv.4778190"

Fuente: Subdireccion de Gestion Financiera — Grupo de Contabilidad

Segun lo establecido en el PROCEDIMIENTO - SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA DEL CONTRATO O CONVENIO (Cédigo: GF-
PR-25 V7), los supervisores e interventores deben entregar informes parciales de supervisién/interventoria de manera trimestral o en los
plazos definidos en cada contrato o convenio.

Ademas, la actividad 8 del mismo procedimiento indica que el informe de recursos entregados en administracion debe adjuntarse a dichos
informes parciales.
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En vista de lo anterior, se evidencia un incumplimiento en los plazos de presentacion de los informes de recursos entregados en
administracion y de supervision.

Aunque existe un control para la presentacion de la informacién financiera, la Subdireccion de Gestion Financiera enfrenta varios
problemas:

o Retrabajo: Se generan retrasos en el registro de la informacioén, ya que la subdireccion debe solicitar los datos repetidamente a
los supervisores.

o Decisiones tardias: La falta de informacion oportuna dificulta la toma de decisiones financieras cruciales, como las adiciones
presupuestales o reintegros.

o Dificultad en el analisis de informacién por la acumulacion de informes para los cierres mensuales

o Diferencias en el reporte de operaciones reciprocas

Riesgo Proceso de Implementacién de Politica

Se ha detectado una omision en el mapa de riesgos del Proceso de Implementacién de Politica, ya que no se consideraron los riesgos
relacionados con la ejecucién de los convenios interadministrativos para la administracion de recursos.

Si bien el Ministerio de Educacién Nacional cuenta con la "Guia para la Gestién de Fondos Educativos Administrados por el ICETEX"
(codigo IP-GU-24 V1), cuyo objetivo es ofrecer lineamientos para la gestion de estos fondos, dicha guia no aborda la administracion de
los riesgos que pueden surgir durante la ejecucion de los convenios.

Riesgos Administrados por la Supervisién de Contratos

A pesar de la omision de riesgos especificos en el mapa de riesgos del Proceso de Implementacion de Politica, es importante notar que
el Manual de Supervision Cédigo: CN-MA-02 Version: 02, requiere a los supervisores e interventores la gestién activa de los riesgos.
Especificamente, el manual les asigna la obligacion de identificar y tratar los riesgos que puedan materializarse, durante la ejecucion de
los convenios, asi como informar de cualquier hecho que ponga en peligro su cumplimiento (Seccion 7.4, numerales 6 y 8). Esta directriz,
por lo tanto, contrasta con la falta de inclusion de dichos riesgos en el mapa institucional .
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Segunda Linea de Defensa

Es fundamental destacar el rol del supervisor en la gestion de riesgos. Segun las directrices del Departamento Administrativo de Funcion
Publica (DAFP), los supervisores se enmarcan en la "Segunda linea de defensa", un rol desempefiado por servidores de nivel directivo
0 asesor. Su labor consiste en realizar la supervision de temas transversales y rendir cuentas ante la Alta Direccion.

Por lo tanto, comprender y aplicar la gestién de riesgos y el disefio de controles no es solo una obligacion, sino una responsabilidad
crucial para evitar pérdidas econémicas y reputacionales en la entidad.

CONCLUSION

Se evidenci6 a la fecha de esta auditoria que, el convenio 4716018-2023 ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS OEI del
Despacho del Viceministro de Educacién Preescolar, Basica y Media, no ha presentado los informes de ejecucion financiera durante la
vigencia 2025. Este incumplimiento contraviene el Procedimiento - Supervisiéon y/o Interventoria del Contrato o Convenio (Cédigo:
GF-PR-25-V7), el cual exige la entrega de informes parciales de manera trimestral o segun los plazos definidos.

2. Convenio liquidado el 31de diciembre 2024 con Observaciones en el estado de cuenta de otro
periodo
Numero de :
Numero de : ultimo
i Convenio ,
Convenio NIT Enticad Informe
para otra -
MEN : Racicaco
enticad
ORGANIZACION DE Julio 3
4716018-
e N/A 860403137 | ESTADOS Diciembre
IBEROAMERICANOS OF1 2024

Fuente: Subdireccion de Gestion Financiera — Grupo de Contabilidad

16



]

Educacion

INFORME DE AUDITORIAS

ll. CONVENIOS CON MAS DE 10 ANOS DE ANTIGUEDAD

Cédigo: EI-FT-02

Version: 01

Rige a partir de su publicacién

en el SIG

De un total de setenta y siete (77) convenios y/o contratos se tomd una muestra de 27 en el marco de esta auditoria, seleccionando
aquellos correspondientes a vigencias anteriores (1996, 1999, 2000, 2005-2010, 2013-2015). Las entidades incluidas en esta muestra

son el ICETEX, FINDETER, EN TERRITORIO y el FFIE.

Nimero de

Fecha de

. Entidad e Saldos a 31 diciembre-2023 Saldos a 31 diciembre-2024 SALDO LEGALIZADO EN 2024
Convenio MEN inicio
111-1996 ICETEX "FONDO MINEDU FORM PROF Y 1996
ACTUAL DOCE C" 90.642.359,25 205.843.617,56 115.201.258,31
32-1999 ICETEX "FONDO MIN EDUC. NAL. PADRES 1999
COLEGIOS P" 305.517.430,94 413.222.357,12 107.704.926,18
71-2000 ICETEX "FONDO MEN COLEGIOS PROGRAMA 2000
2000" 126.084.573,47 154.430.097,11 28.345.523,64
49-2005 ICETEX "FONDO MEN DEPTO BOLIVAR Y 2005
DIST.CARTAGE" 903.820.868,70 903.249.463,50 571.405,20
ICETEX - "FONDO COLCIENCIAS - MEN -
57-2006 DAAD COOP AL" 2006 264.492.732,99 271.970.421,15 7.477.688,16
267-2006 | ICETEX "FONDO MEN - EDUCACION MEDIA" 2006 3.441.175.910,70 1.396.445.224,70 2.044.730.686,00
ICETEX "FONDO MEN Modificacion 9 Conv.267
267-2006 | g 2006 3.441.175.910,70 61.888.086,66 3.379.287.824,04
ICETEX "FONDO APOYO
123-2006 FINANC.PROYEC.IES" 2006 496.180.600,03 494.934.090,02 1.246.510,01
420-2007 | ENTERRITORIO 2007 1.642.829.105,80 664.630.419,81 978.198.685,99
59-2008 ICETEX "FONDO COMUNIDADES NEGRAS - 2008
EXTERIOR" 132.855.324,17 134.738.920,70 1.883.596,53
ICETEX "FONDO MEN FORMACION
626-2009 DOCENTES" 2009 169.386.724,59 188.788.073,15 19.401.348,56
ICETEX - FONDO FDO MEN APOYO IES
1470-2009 MOVILIDAD 2009 450.219.619,64 448.992.979,79 1.226.639,85
44-2010 ICETEX - FUNDACION SALDARRIAGA Y 2010 -
CONCHA 4.865.648.477,28 7.530.924.865,25 2.665.276.387,97
389-2013 ICETEX "FONDO FDO MEN REPARACION 2013 -
VICTIMAS" 129.899.603.518,65 160.792.072.737,55 30.892.469.218,90
501-2013 ICETEX "FONDO MEN - SUPERATE CON EL 2013
SABER" 441.764.785,22 426.876.306,48 14.888.478,74
ICETEX "FONDO FDO MEN PLAN ATRATO -
1178-2013 DARIEN" 2013 6.540.503,18 3.036.077,28 3.504.425,90
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Namero de Entidad Fecha de Saldos a 31 diciembre-2023 Saldos a 31 diciembre-2024 | SALDO LEGALIZADO EN 2024
Convenio MEN inicio
ICETEX "FONDO FDO MEN DOCENTES
1490-2013 | boSGRADOS REGIO” 2013 17.015.986,60 16.973.238,87 4274773
ICETEX "FONDO FDO MEN LIDERES
1493-2013 | )\ FRODESCENDIENTE" 2013 14.465.336,67 14.428.996,71 36.339,96
232-2014 | ICETEX "FONDO FDO MEN LICENCIATURAS" 2014 1.109.582.140,61 1.106.794.636,94 2.787.503,67
1013-2014 | FINDETER 2014 2.986.420.599,19 2.886.046.984,94 100.373.614,25
77-2015 | ICETEX "FONDO MEN - SER PILO S| PAGA" 2015 ] ]
ICETEX "FONDO MEN MAESTRIAS
486-2015 | 5 oENTES” 2015 514.302.022,90 672.737.762,11 158.435.739,21
620-2015 | FINDETER 2015 160.600.575,81 132.790.389 87 27.810.185,94
ICETEX "FONDO MEN ATENCION POBLACION
1189-2015 | prom 2015 1.217.915.763,31 2.610.115.703,04 1.392.199.939,73
ICETEX "FONDO MEN ESTIMULOS
1373-2015 | £ coNOMICOS 0.1%" 2015 134.583.286,18 145.078.575,71 10.495.289,53
1380-2015 | CONSORCIO FFIE ALIANZA BBVA 2015 2.846.982.724.384.46 3.191.658.169.222,72 344.675.444.838,26
ICETEX "FONDO MEN MEJORAR LA CALIDAD
1467-2015 | £p INiciA” 2015 7.850.767,05 7.834.036,74 16.730,31

Fuente: Calculo propio de la auditoria

Al analizar los convenios con mas de 10 afos de antigiiedad, se identificaron las siguientes situaciones:

e Se observd un incremento en el saldo de legalizacion de ciertos convenios al comparar la informacién reportada entre 2023 y
2024. Este aumento, resaltado en el cuadro anterior, se debe a los siguientes comportamientos como son: recuperacion de cartera
, desembolsos realizados entre la vigencia, traslados presupuestales entre convenios y adiciones.

e Tras cotejar la informacion financiera registrada en los estados contables con la documentacion publicada en el SECOP |y I, se
identificé que los soportes contractuales (informe de supervisién y de ejecucion financiera) no estan cargados en su totalidad.
Esta omisién afecta directamente los principios de publicidad y transparencia que rigen el proceso de contratacion estatal, lo cual
se evidencio en los siguientes convenios:

Numero de Convenio MEN

Entidad

Fecha de inicio

111-1996

ICETEX "FONDO MINEDU FORM PROF Y ACTUAL DOCE C"

1996
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Numero de Convenio MEN Entidad Fecha de inicio

32-1999 ICETEX "FONDO MIN EDUC. NAL. PADRES COLEGIOS P" 1999
71-2000 ICETEX "FONDO MEN COLEGIOS PROGRAMA 2000" 2000
49-2005 ICETEX "FONDO MEN DEPTO BOLIVAR Y DIST.CARTAGE" 2005
267-2006 ICETEX "FONDO MEN - EDUCACION MEDIA" 2006
267-2006 ICETEX "FONDO MEN Modificacion 9 Conv.267 BID" 2006
123-2006 ICETEX "FONDO APOYO FINANC.PROYEC.IES" 2006
420-2007 ENTERRITORIO 2007
44-2010 ICETEX - FUNDACION SALDARRIAGA Y CONCHA 2010
591-2013 ICETEX "FONDO MEN - SUPERATE CON EL SABER" 2013
1178-2013 ICETEX "FONDO FDO MEN PLAN ATRATO - DARIEN" 2013
1013-2014 FINDETER 2014
77-2015 ICETEX "FONDO MEN - SER PILO S| PAGA" 2015
486-2015 ICETEX "FONDO MEN MAESTRIAS DOCENTES" 2015
620-2015 FINDETER 2015
1373-2015 ICETEX "FONDO MEN ESTIMULOS ECONOMICOS 0.1%" 2015
1380-2015 CONSORCIO FFIE ALIANZA BBVA 2015
1467-2015 ICETEX "FONDO MEN MEJORAR LA CALIDAD ED.INICIA" 2015

Fuente:

Subdireccion de Gestidn Financiera — Grupo de Contabilidad

¢ Respecto al Convenio 77 de 2015 (ICETEX — FONDO MEN- SER PILO Si PAGA), se confirma que no hay saldos por legalizar
en los afios 2023 y 2024. A pesar de esto, se hallé una ausencia del acta de liquidaciéon del convenio en la plataforma del

SECOP.

IV.PLAN. PLAN DE MEJORAMIENTO INFORME CONTRALORIA VIGENCIA 2024

En la auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica, correspondiente a la vigencia 2024, se identifico el siguiente hallazgo
relacionado con los Recursos Entregados en Administracion:
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“El Ministerio de Educacion Nacional — MEN, registra en sus estados financieros, al cierre de la vigencia 2024, en la cuenta 190801 — Recursos
entregados en administracion, un saldo por $1.581.529.678.017, de los cuales, para el tercero ICETEX, el saldo en sus libros auxiliares al
cierre 2024, saldo pendiente por legalizar es de $609.554.969.028, cifra que presenta diferencias en once fondos frente a lo reportado por el
ICETEX, situacién originada por debilidades en el seguimiento y control de los recursos recibidos en administracion pendientes por legalizar"

Tabla No. 23. Diferencia en Saldos - Saldos Negativos
Cifras &n pesos cormentas

Numero da Numero de Cuenta 190801 saldo
Convenio Convenio pendiente por legalizar - Extauio :7 c:;;:a catme Diferencia
MEMN ICETEX Auxiliar MEN Dic-2024 E
757-2018 121938 3 - |-k 191958 588 -5 191.958 588
Fuente: Circularizacidn lcetex Oficio 2025EE00407 84 Elabord: Equipo auditor

Tabla No. 24. Diferencia en Saldos = Final Disponible 31 diciembre 2024

Cifras en pesos comientes

180801 saldo pendiente por
Numero de Convenio Humero de Estado de cuenta .
MEN Convenio ICETEX | 'egalizar ““::!"‘“ MEN Dle- ICETEX Dic-2024 D¥amacis
77-2015 121828 50 523.814.508.414 5236814 508.414
1161-20186 121887 3 1.163.815.4686 $ 1.008.939.022 -§ 64.876.444
32-1099 120247 § 413 222 357 § 413.219.584 -5 2789
71-2000 120345 154.430.087 § 154.428.723 -5 1.374
57-2006 120488 271.970.421 § 402.028.515 5 220.058.084
50-2008 120545 134.738.921 § 307 564691 % 262825770
1470-2009 121347 5 448992980 § 5A5.942. 702 3 136.949.722
3B0-2013 121790 5 160.702.072.738 § 203.364 787 564 S42572714.826
250-2017 121894 3 1.742.185.380 3 1.742.185.035 -5 354
T43460-2019 121982 3 42.563 8530497 5 00.553.115.319 5 56.089.257.222
Fuente: Circularizacidn lcetex_ Respuesta Oficic MEN 2025EE0040784_ Fondos Elabord: Equipo auditor

Con respecto a los hallazgos especificos el Ministerio de Educacién concluye:

e Convenio 757 de 2018: Presenta un saldo negativo de -$191.958.588 porque los recursos asignados han sido girados en su
totalidad. Se estan gestionando los tramites necesarios para trasladar mas recursos, proceso que se completara en 2025.

e Convenios 120247, 120345 y 121894: Sus saldos negativos se deben a consignaciones realizadas por el ICETEX con un valor
superior al debido. El Ministerio considera que estos valores no son relevantes para la toma de decisiones sobre sus estados
financieros.

e Convenio 57: El saldo de $220.058.094 corresponde a un valor pendiente por legalizar de los aportes que realizé Colciencias.
Los demas convenios mencionados tienen saldos similares que estan pendientes de legalizacion.
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Tras la divulgacién del informe de auditoria de la Contraloria, se elaboré un plan de mejoramiento para el hallazgo, con las siguientes

actividades a realizar:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

Inconsistencias en Registros Contables y
Saldos Negativos Recursos Entregados en
Administracién - Fondos en Administracion -
ICETEX
Convenio 071 de 2000
Convenio 032 de 1999

Diferencias en el saldo de los
rendimientos financieros entre el
Fondo en Administracién - ICETEX y

los informes financieros emitidos por el

Ministerio de Educacion Nacional.

Realizar mesa de trabajo con
ICETEX donde se valide
porque se presentan saldos
negativos de los Convenios
071 de 2000 y 032 de 1999., y
las acciones encaminadas a
mejorar la presentacion de los
estados de cuenta.

1. Mesa técnica con el ICETEX
para realizar los ajustes técnicos y
operativos  en el marco de los
convenios 071 de 2000 y 032/1999,
debido a que se evidencia una
diferencia entre los rendimientos
generados y los rendimientos
consignados al Tesoro Nacional.

2. Validar los valores
reportados en los convenios y
acciones para mejorar el
reporte de informacion a la
CGR.

Elaborar informe bimensual de
los estados financieros de los
convenios 071 de 2000 y 032
de 1999.

2. Mesa Técnica con el ICETEX
para revisar la informacion a
reportar de cada una de las partes.
Elaborar informe bimensual de los
estados financieros de los
convenios 071 de 2000 y 032 de
1999.

El Ministerio de Educacion Nacional — MEN,
registra en sus estados financieros, al cierre de
la vigencia 2024, en la cuenta 190801 —
Recursos entregados en administracién, un
saldo por $1.581.529.678.017, de los cuales,
para el tercero ICETEX, el saldo en sus libros
auxiliares al cierre 2024, saldo pendiente por
legalizar es de $609.554.969.028, cifra que

Se presentan Informes de ejecucion
financiera con saldos negativos y
diferencias en saldos de los
Convenios, con aportes de varias
entidades.

Realizar mesa de trabajo con
ICETEX donde se valide
porque se presentan saldos
negativos y las acciones
encaminadas a mejorar la
presentacion de los estados
de cuenta.

Mesa técnica con el ICETEX para
realizar los ajustes técnicos y
operativos
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

presenta diferencias en once fondos frente a lo
reportado por el ICETEX, situacién originada
por debilidades en el seguimiento y control de
los recursos recibidos en administracion
pendientes por legalizar
Convenio 77-2015
Convenio 1161-2016
Convenio 57-2006
Convenio 59-2008
Convenio 1470-2009
Convenio 389-2013
Convenio 259-2017
Convenio 259-2017
Convenio 743469-2019

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

Validar los valores reportados
en los convenios tripartitas y
acciones para mejorar el
reporte de informacion a la
CGR

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

Mesa Técnica con el ICETEX para
revisar la informacion a reportar de
cada una de las partes.

Fuente: Plan de Mejoramiento-SIRECI

A la fecha de esta auditoria, se celebré la primera reunion el 9 de julio de 2025. A la reunion asistieron representantes del ICETEX y del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN), especificamente de la Subdireccion de Gestion Financiera, Fomento VEPBM y Subdireccién
de Apoyo a la Gestién de las Instituciones de Educacién superior. En esta reunion, se acordaron los siguientes compromisos:
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Compromisos adquiridos (Revision préxima reunién)
Fecha de limite

Compromiso de cumplimiento Responsable
Revisar en conjunto el informe del Hallazgo
No. 5 y formalizar compromisos de ejecucion ,ﬂ\ﬁ!DBIEDES MEN/ICETEX
en SIRECI, con relacion a los convenios| &
relacionados en la tabla 24. el
Actualizar reglamentos operativos ‘}7 Con la apertura la
procedimientos internos para la atencion de siguiente MEN/ICETEX
ordenes judiciales convocatoria
Implementar alertas preventivas en los
sistemas contables para evitar saldos 30/10/2025
negativos ICETEX
R_eali?_ar Imnt:iliacién contable de convenios 15/11/2025 MEN / ICETEX
Pilo 1 vy Pilo 2

SUBSANACION DEL SALDO NEGATIVO

Al 31 de diciembre de 2024, el convenio presentaba un saldo negativo de -$191,958,587.79. Para solucionar esta situacion y asegurar la
continuidad del convenio 757 de 2028, la Subdireccion de Apoyo a la Gestion de las IES realizé un tramite para transferir recursos del
convenio 042 de 2016, esta adicion al convenio asciende a $4,743,110,247.

La auditoria reviso esta adicion propuesta en SECOP | para verificar su estado, presentando la siguiente evidencia:

Al revisar en SECOP | se puede observar una solicitud de modificacion del Convenio y la Modificacién No 9 al convenio
interadministrativo 757 de 2018.
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Educacion
MODIFICACION No. 3 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 757 DE 2018 (20180181 ICETEX)
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION HACIOMAL ¥ EL INSTITUTO COLOMBIAND DE
{ CRENTO EDUCATIVD ¥ ESTUDIOS TECHICOS EM EL EXTERIOR “MARIAND OSPINA PEREZ" -
W SOLICITUD DE MODFICACION | SUSPENSION | TERMINACION ke
Ed ién SUBDIRECCION DE CONTRATACION
uca(' CONVENIO THET-Z018 MEMN
- 2018-0181= ICETEX
MINISTERID DE EDUCACION NACIONAL — MEN
a P b co tas IES, P - PARTES INSTITUTO COLOMBIANG DE CREDITD EDUCATIVO ¥ ESTUDKOS
ws““‘""“ w“”” G“'°‘“' o Py "“"‘M""“ “C“m"‘”wm”‘“‘_"wmm “"’“ TECHICOS BN EL EXTERKI “MARLAND ﬁEPiME:EFEI S IGETEX
COMSTITUIR EL FOMDO DE ADMBMISTRAC DEMCMINADD
Scingoncin e ohone chisto 09, sete fondo, ‘ademas de vericar 1 ejecucice ce 03 fecursos y s beneficaios SER BILC PAGA VERSIGN 4°, OUE PERMITA FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS DE FINANCIACIOM DE LA DEMANDA DE
PO 10 8ntonor. €8 importanie que el Ministeno de ESUCacion Nacional continue garantizando ef cabal cumplimento OBJETO EDUCACIKIN SURERIDR PARA FOMEMTAR LA EXCELENCIA ¥
de 105 COMEroMEscs adquindos con las Insttuciones de Educacion Superior, respecto del pago de matricuias, of CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR A JOVEMES CON
cual debo estar alneado ol 0 uumum,muw MEMORES RECURSOE ECONOMICOS ¥ DESTACADOS COW
Cesemdoiso del apoyo de ade los $U OGO CONBONabie. 108 Cuales on las EXCELEMTES PUNTAIES EM LAS PRUEBAS SABER 11 DE 2017,
2O e s d mwamstummmmv.ﬂ

Para realizar las proyecciones se debe tener en cuenta que ks OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCENTOS
CINCUENTA ¥ CINCO PESOS WCTE ($362.508 356 655) se han Qrado en su totalidad ol Fondo Ser Pllo Paga 4,
GECUtandose en K08 gros de matricula a las IES. 2 los benoh . vaior cupo @ s IES pibicas.
G88908 de administracion af ICETEX y prima oo Garantia para cubrir musne O invalidez

Es necesano Blevar a cabo esta nueva adicidn, que permitird cubrir I0s Costos asociados al funcionamiento del
Programa Ser Pilo Pags para 1s cohone 4 desde ol peanodo 2025-1 hasta el 2026-2 Empromoonmduwh
franciacion de todos 108 semestres 2 los 154 beneficarios activos del programa, Ios Qros pendientes
correspondientes a periodo 2024-2, el pago de la prima de garantia desde of periodo 2024-1 hasta el 2026-2, y los
088308 de ACMINISIBCION Segin se detalls 3 CoNtNUBLION

VALOR

(bcraca
momymmmmmm-mwmamuwumum
condonabie del beretcano

“ En of caso de s Msttucones de Educacion Supesor oficiales, Ofccentes & las 90 S00IMen especil, 50 MConO0es Un valor
upo o del COMO of COMO per CADLA On preatar of SN0 BTG

Ertulosmns:::benduuupm.mmmP&Tﬂﬂ.mmtuﬂ:ﬂ.mrﬁ:mw
Ia cidula de chsdadania nibmero BOU239 225, quisn achia en nombee y del MINISTERID
DE EDUCACION NACIOMAL, com MIT B9E 995.001-7, &n caldad ds Viceministro de Educacicn Superior,
rembrado medianie Decrsfo Mo 1055 del 23 de agosio de 2024, debidamenbe: ado medanbs
xhdd:duseﬂenhud:m v facullado para contratar segon la Resolucén Mo, 002 del 02 de enec
Lﬁi:n en adeants se denominard EL MIMISTERIO, y por la otra, DINORAH PATRICIA
LS, identificada con oédula de cludadania nomeno B2 220 857, quien achla &n nomone ¥
represemtacion del INSTITUTO COLOMBIANG DE CREINTO EDUCATIVG ¥ ESTUDIOS TECNICOS
EN EL EXTERIOR “MARIAND OSPINA PEREZ" = ICETEX, con WIT BSG S9E035-7, en cabdad de
Vicepresidenis de Fondos en Administracidn, nombrada medianbs Rescolscion Mo, 1158 del 29 de ochubne
e 2007, debhidamente posesionada mediante acta Mo 28 del 24 de ootubes de 2022, faculiada para
suscribir el presente documento conforme el Artioule segundo de la Resclacian NH1254 del 11 de
nomiembre de 2022, guien en adelanie se denomnara EL ICETEX, hemos acordado suscrir la presente
Modiicadon de acwerdo con la jusSficacion susientada por el supervisor del convenio mediante soliciud
de modificacian Mo, EP-2025-0708, dooumenio que hace parie imegral de la presense Moddcacon, la
cual e negird por las siguienies dausulas:

Bdcionar el vakor el Conveno Interadminstratio en la suma de CUATRO |
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO DIEZ MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE PES0DS MICTE (54.743.110.247).

FPara odos ks efecios =l valor ol del Sonvenio comesponde & la
suma de OCHOCIE SESENMTA ¥ SIETE MIL TRESCIENTOS
CLAUSULA PRIMERA - | CUARENTA ¥ UN MILLOMES QUIMIENTOS SEIS MIL MOVECIENTOS
DOS PESOS MICTE [SBET.341_506.902).

Sunmnqmm&ﬁnmmmmbﬁmmmlmi.mmm
thimmlamadﬂlﬂm“mmmy
adicionen en cada vigencia, para cubnr los semesYes respectivos, por o
cusal &l valer es indelerminado pero determinable. Por o antenor, este valor
podrd ser adicionacdo presupoesiaiments condorme a s aproplaciones. de
5ia § oFas ias fiscales, por o ol wakor defribve sera el

CHFT-AR W4

Fuente: SECOP |
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Al revisar la informacién contable se observa a junio de 2025 un saldo por legalizar de $3.791.699.528,63

Numero de .
Numero de Convenio il Saldo pendiente por
Item Atributo Contable : NIT Entidad Informe Radicado penciente p
Convenio MEN para otra . legalizar
X Radicado
entidad
ICETEX "FONDO MEN
38 757-2018 121939 899999035 | BECAS PROGRAMA PILO junio 2025 zggg:ggégzz 3.791.699.528 63
04 FONDOS ADMINISTRADOS v" R

Fuente: Subdireccién de Gestion Financiera — Grupo de Contabilidad

V. LIQUIDACION DE CONVENIOS

A continuacion, se revisaron 15 contratos y/ o convenios de 77, en el cual se detalla el estado de la liquidacion, verificando si el Acta de
Liquidacién esta cargada en la plataforma SECOP (Il o Il) y si existen saldos pendientes.

: No. DE SALDO A 31 DE DICIEMBRE 5
ITEM ENTIDAD CONTRATO NIT OBJETO 2024 ACTA DE LIQUIDACION
FINANCIERA  DE ADMINISTRAR RECURSQS Y BRINDAR ASISTENCIA TECNICA
R LA COMTRICN 08 055 O MG OOMENT
1 TERRITORIAL S.A. | 3075051-2021 8000963291 EDUCATIVOS QUE REQUIERAN INTERVENCION DE $ Sl - CARGADA EN SECORP I
;:INDETER AMBIENTES ESCOLARES PARA EL REGRESO A LA
PRESENCIALIDAD.
CONSTITUIR EL FONDO DE ADMINISTRACION DENOMINADO
“SER PILO SI PAGA” CON RECURSOS DEL MINISTERIO DE
ICETEX "FONDO EDUCACION NACIONAL, QUE PERMITA FORTALECER LAS
2 MEN - SER PILO SI | 77-2015 899999035 ESTRATEGIAS DE FINANCIACION DE LA DEMANDA DE | §$ NO -CARGADA EN SECOP |
PAGA" EDUCACION SUPERIOR PARA FOMENTAR LA EXCELENCIA Y
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR A ESTUDIANTES
CON MENORES RECURSOS ECONOMICOS Y DESTACADOS
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, No. DE SALDO A 31 DE DICIEMBRE ,
TEM ENTIDAD CONIRATO NIT OBJETO ol ACTA DE LIQUIDACION
CON EXCELENTES PUNTAJES EN LAS PRUEBAS SABER 11
DEL ANO 2014 Y EN ADELANTE.
AUNAR _ ESFUERZOS ENTRE LA _ UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PEREIRA Y MINISTERIO DE EDUCACION
CETEX "FONDO NACIONAL, CON EL APOYO DEL ICETEX PARA FINANCIAR EL
- e ACCESO A EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA EN LA
3 NV TECNOLOG | 11902016 899999035 REGION DEL EJE CAFETERO, MEDIANTE LA MODALIDAD DE | § SI - CARGADA EN SECOP |
AL CREDITOS CONDONABLES PARA JOVENES DEL
DEPARTAMENTO DE  RISARALDA ADMITIDOS EN
PROGRAMAS TECNOLOGICOS EN AREAS PERTINENTES
PARA LOS PROCESOS DE DESARROLLO TERRITORIAL
CONSTITUIR EL FONDO DE ADMINISTRACION DENOMINADO
"SER PILO PAGA VERSION 4", QUE PERMITA FORTALECER
ICETEX "FONDO LAS ESTRATEGIAS DE FINANCIACION DE LA DEMANDA DE
. MEN BECAS | 707 01s S— EDUCACION SUPERIOR PARA FOMENTAR LAEXCELENCIAY | ¢ NO - ESTA CARGADA EN
PROGRAMA PILO CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR A JOVENES CON SECOP |
v MENORES RECURSOS ECONOMICOS Y DESTACADOS CON
EXCELENTES PUNTAJES EN LAS PRUEBAS SABER 11 DE
2017
AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS Y ACADEMICOS ENTRE
ICETEX "FONDO LA COMISION FULBRIGHT COLOMBIA Y EL MINISTERIO DE
5 MEN 102018 §95095035 EDUCACION NACIONAL, CON EL APOYO DEL ICETEX PARA | ¢ NO - ESTA CARGADA EN
FORMAC LIDERES OFRECER Y DESARROLLAR EL PROGRAMA DE FORMACION SECOP |
AFRODESCENDIE" DE LIDERES AFRODESCENDIENTES A NIVEL POSGRADO EN
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
AUNAR ESFUERZOS PARA IMPLEMENTAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO A TRAVES DEL PROYECTO
"ARANDO LA EDUCACION'. EL CUAL BUSCA EJECUTAR
CONSEJO ACCIONES ORIENTADAS A CONSOLIDAR LA ATENCION
NORUEGO PARA EDUCATIVA PARA JOVENES Y ADULTOS DE LA POBLACION NO - ESTA CARGADA EN
6 REFUGIADOS - N | 0349628-2024 830132256 EXCOMBATIENTE Y LA COMUNIDAD  ALEDANA | ° SECOP Il
RC IDENTIFICADA, Y FORTALECER LA CAPACIDAD INSTALADA
NECESARIA PARA FOMENTAR LA CONSTRUCCION DE
HERRAMIENTAS DE SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO
EDUCATIVO.
ENCARGO FIDUCIARIO PARA LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS REEMBOLSOS A LOS
7 Egg&’;ﬁ'g A 3108136-2021 800141235 TUTORES DEL PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA | $ 4.842.516.911,88 g'gCéPE”STA CARGADA EN

CALIDAD EDUCATIVA TODOS A APRENDER DEL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL
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iTEM

ENTIDAD

No. DE
CONTRATO

NIT

OBJETO

SALDO A 31 DE DICIEMBRE
2024

ACTA DE LIQUIDACION

ENTERRITORIO

420-2007

899999316

EL PRESENTE CONVENIO TIENE POR OBJETO LA ASESORIA,
ASISTENCIA, GERENCIA Y EJECUCION ADMINISTRATIVA,
TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA POR PARTE DE FONADE
DE LOS OBJETO PROYECTOS DE INVERSION DESTINADOS
A LA CONSTRUCCION Y DOTACION DE NUEVA
INFRAESTRUCTURA  EDUCATIVA  (TREINTA Y OCHO
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS) PARA SER ENTREGADA
EN CONCESION EN ZONAS RURALES Y URBANO
MARGINALES, DETERMINADAS Y APROBADAS POR EL
MINISTERIO.

$  664.630.419,81

SI - ESTA CARGADA EN
SECOP |

FIDUCOLDEX

1456-2017

830054060

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA
FORTALECER ESTRATEGIAS Y ACCIONES ORIENTADAS A
FOMENTAR LA INVESTIGACION, LA INNOVACION, EL
DESARROLLO Y LA EVALUACION DE LAS CAPACIDADES DE
TECNOLOGIAS DE LA  INFORMACION Y  LAS
COMUNICACIONES EN EL SECTOR EDUCATIVO.

$  110.893.049,11

NO - ESTA CARGADA EN
SECOP |

10

FIDUCOLDEX

282-2019

830054060

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA FORTALECER LAS CAPACIDADES DE
INVESTIGACION DE DOCENTES DE EDUCACION
PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA EN LA PRODUCCION DE
RECURSOS EDUCATIVOS DIGITALES - RED Y EN LA
DIVULGACION DEL SABER PEDAGOGICO.

$ 55.904.918,94

S| - ESTA CARGADA EN
SECOP |

11

FINDETER

1868320-2020

800096329

AUNAR ESFUERZOS PARA CREAR LA LINEA REDESCUENTO
EN PESOS CON TASA COMPENSADA DESTINADA A
FINANCIAR TOTAL O PARCIALMENTE LOS RUBROS MAS
REPRESENTATIVOS DE LA OPERACION DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS O
PRIVADAS, QUE OFREZCAN PLANES DE INCENTIVOS,
BECAS O DESCUENTOS A LAS MATRICULAS PARA LA
PERMANENCIA ESTUDIANTIL, CON EL FIN DE PREVENIR LA
DESERCION DE ESTUDIANTES QUE PUEDA GENERARSE
COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS ECONOMICA
GENERADA POR EL COVID-19.

$  175.992.684,00

NO - ESTA CARGADA EN
SECOP II

12

ORGANIZACION
DE ESTADOS
IBEROAMERICANO
S OEl

4716018-2023

860403137

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA FORTALECER Y ACOMPANAR EL
PROGRAMA VIVA LA ESCUELA, BAJO ESQUEMAS DE
MENTORIAS, FORMACION E INVESTIGACION
SOCIOEDUCATIVA, QUE  CONTRIBUYAN CON LA
DISMINUCION DE REZAGOS DE APRENDIZAJES EN LOS
ESTUDIANTES Y EL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
TERRITORIALES PARA LA GESTION EDUCATIVA CON
ENFOQUE COMUNITARIO.

NO - ESTA CARGADA EN
SECOP Il
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iTEM ENTIDAD CONTRATO NIT OBJETO o024 ACTA DE LIQUIDACION
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
PROGRAMA  DE FINANCIEROS ~PARA  APLICAR LOS  ELEMENTOS
LAS  NACIONES METODOLOGICOS ~ DEL ~ MARCO  NACIONAL  DE NO - ESTA CARGADA EN
13 UNIDAS PARA EL | 4996377-2023 800091076 CUALIFICACIONES (MNC) EN EL DISENO DE CATALOGOSDE | $  358.067.508,25 SeCoP
DESARROLLO CUALIFICACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PNUD EDUCACION Y APORTE A LA RECONVERSION LABORAL EN
LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA DEL PAIS.
EESGR/?\II\Q\/E\:IONEg AUNAR  ESFUERZOS  TECNICOS  OPERATIVOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ORIENTADOS AL NO - ESTA CARGADA EN
14 gggﬁgﬁ%’* EL | 49464912023 800091076 FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE DIALOGO | ° SECOP Il
oNOD SOCIAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

15

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA FORTALECER LAS CAPACIDADES DE
GENERACION DE CONOCIMIENTO Y TRANSFORMACION DE
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y CENTROS
FIDUCOLDEX 03-2023 830054060 DE INVESTIGACION DEL PAIS; ADEMAS DE CONTRIBUIRAL | $  137.977.192,20
SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION A TRAVES DEL ACCESO Y USO EN LIiNEA DE
RECURSOS BIBLIOGRAFICOS DE ALTA CALIDAD PARA
FORMACION E INVESTIGACION.

NO - ESTA CARGADA EN
SECOP |

Fuente: informaciéon de SECOP Iy Il

Posterior a la revisidn y el analisis de los convenios, se identificaron las siguientes situaciones en el proceso de liquidacion:

1.

Convenios liquidados con acta de liquidacion cargada: Los convenios 3075051-2021 y 1190-2016 tienen su respectiva acta
de liquidacion correctamente cargada en SECOP Il y presentan un saldo financiero en cero.

Convenios con saldo en cero, pero sin acta de liquidacion: Se constatdé que los convenios 77-2015, 757-2018, 19-2019,
6349528-2024,4716018-2023 y 4946491-2023 no tienen el acta de liquidacion cargada en SECOP |y Il, a pesar de que su saldo
financiero es cero.

Convenios con saldos pendientes de Legalizacion de Recursos: Se identificaron los siguientes convenios que tienen saldos
pendientes de legalizar para su liquidacién:

e Convenio 3108136-2021: Se encuentra en proceso de liquidacion con un saldo pendiente de $4,842,516,911.88.
e Convenio 1868320-2020: Tiene un saldo reportado por el area financiera de $175,992,684.
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e Convenio 4996377-2023: El area financiera reporta un saldo $358.067.508,25
e Convenio 03-2023: Presenta un saldo por legalizar de $137,977,192.2.

4. Convenios con acta de liquidacion y saldos pendientes

El convenio 420-2007 tiene su acta de liquidacion cargada en SECOP | con fecha del 28 de junio de 2024. Sin embargo, se
encontré una diferencia en los saldos:

e Saldo en el acta: $677,978,874.07
e Saldo en estado de cuenta financiero: $664,630,419.81 (con fecha 22 de julio de 2025)

Esto resulta en una diferencia de $13,348,454.26 que aun esta pendiente de legalizar.

3 EJECUCION FINANCIERA DEL CONVENIO ] | BALANCE FINANCIERO RECURSOS
e o pedods [ oes | & | sooean | VALOR INICIAL DEL CONVENIO (Recursos MEN) $311.150.000.000,00
ecuncs dembotpdos oor lMING) § 361.507.716.676,00]ecuckin acumclads forme aoeror (6 $ 38678320901.8| | | VALOR ADICIONES (Recursos MEN) §180.803.769.307,00
Rendimie Comvenio . | te infs 3 $ "
= ey~ ‘ ’“m“‘:l[ --------- e : VALOR REDUCCIONES $130.46.052631,00
mm “ mmnm m ' Py APORTES TOTAL MEN $361.507.716.676,00
VALOR PAGADO ACUMULADO POR CONCEPTOOE | ¢ oLl SRR 5 a4 [ | APORTES TOTAL ENTERRITORIO - VALOR ADICIONADO $34.835.243.645,00
ADMINISTRACION DE LA FIOUCIA cnstrucciones pendintes de entrega (9) | (Rendimientos Financieros) (1) ALY
T RENDWIENTOS TOTAL CONVENIO $396.342.960.321,00
sl opmsedl kAl [ 2le| w0y VALOR EJECUTADO DEL CONVENIO. $395.027.065.475,12
otal rendimientos penerados en la ejecucidn | Rendimientos | | Rendimientos por :
1 comvenio . rtsgrios | * g VALOR TOTAL DEL SALDO DISPONIBLE (2) $1.315.894.845.88
- . 5 OBSERVACIONES ANTICIPO OBRA LANEVADA - (U.T. VALLEDUPAR 2010 - CONTRATO §(637.915.97181)
(Convenio liquidado el 28 de junio de 2024, Tenkendo en cuenta las “Oblgaciones Postoriones” suscritas en ol Acta de Liquidacion en su: Cléusula Sexta que reza *(.) 1. No. 2100024), POR REINTEGRAR AL MEN, R
‘mmw:onmnr:’wumamxm;:mo::a:rmdnmmmwmmuzhnuwdou::. --l-=-....:l
rimestee sl - unio de 2025, S adjunta copla oo kot Informes e ejecucion 1 por € No. tdum,t»a;m“m' "L I‘m" | | | SALDO NO EJECUTADO DEL CONVENIIO No. 197060 (420 MEN) A $677.078.874.07
lewidancia qoe a0 so presentan movimientos en este trmestre FAVOR DE ENTERRITORIO SA. '
Para constancia de lo anterior, 50 firma ol presonte Informo a los 2 dascelmesde  jullo dolato 2026 o -

Fuente: Informacion SECOP |
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El convenio 282-2019 tiene su acta de liquidaciéon cargada en SECOP | con fecha del 27 de junio de 2025. Sin embargo, se
encontré una diferencia de $26,150,219.94 entre los saldos:

e Saldo en el acta de liquidacion: $29,754,699
e Saldo reportado por el area financiera: $55,904,918.94 (con fecha del 25 de abril de 2025)

Fecha de
Publicacion
dei

J
Nombre Descripcion Tipo Tamaho Version Documenio

{dd-mm.
2333)

01.07-2025,
0322PM

02_ALMA_282_2019_FIRMADA . 761 KB 1
=L

e 5 06.202

Documento Adicionat @ y 253M8 1 e

Zaeen ’ e

Documento Adwional

| 3. EJECUCION FINANCIERA DEL CONVENIO |

] o |

2.000.000.000,00|Ejecucitn scumulada informe anterior j4) %

Total aportes desembolsados por el MEN al Convenio (3) 2.000.000.000.00
5
VALOR PAGADO ACUMULADO POR CONCEPTO DE | | 748,074 07 |- S 2Mzacion acumulads del presents informe (8).....c ft R
ADMINESTRACION DE LA FIDUCIA(10) Saldo pendients por legalizar (9) 3 55.904.918,94
= tsouria
1 4. RENDIMIENTOS |
Eoumante ol pestios repariaie ol Convenis gesard mendiesiontes si i waor g a31.517,79)
| T T
Total rendimientos generados en la ejecucion @ § 26.899.295.01; Reintegrados o § = Reintegraro : § 26.899.295,01
I_ 5. OBSERVACIONES
hwmmammmmmu-ﬁ:h
Para constancia de lo anterior, s& firma &l presente informe a los 25 diasdelmesde ABRIL del afio 2025

Fuente: Informacion SECORP I
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Adicionalmente, la Subdireccion de Gestién Financiera ha reportado otros convenios que estan en procesos de liquidacion y presentan
saldos pendientes por legalizar, como son:

Numero de
Numero de Convenio .
Convenio MEN para otra NIT Entidad
entidad
CORPORACION EDUCATIVA MINUTO
6720843-2024 N/A 800215465 DE DIOS CEMID
ICETEX "FONDO FDO MEN PLAN
1178-2013 121798 899999035 ATRATO - DARIEN"
ICETEX "FONDO FDO MEN
1190-2016 121889 899999035 UNIV.TECNOLOG.DE PEREIRA"
ICETEX "FONDO FDO MEN
1137-2016 121888 899999035 UNIVERSIDAD DE CALDAS"
ICETEX "FONDO PROGRAMA DE
1012-2018 121976 899999035 BECAS ALFONSO LOPEZ"
ICETEX "FONDO MEN MOVILIDAD
854-2008 120553 899999035 DOCENTES"

Fuente: Informacion base de la Subdireccion de Gestion Financiera

Asi las cosas, los siguientes convenios presentan saldos pendientes por legalizar en los estados financieros del MEN: ENTERRITORIO
convenio 420-2007, FIDUCOLDEX convenio 282-2019, CORPORACION EDUCATIVA MINUTO DE DIOS CEMID convenio 6720843-
2024, ICETEX "FONDO FDO MEN PLAN ATRATO - DARIEN" convenio 1178-2013, ICETEX "FONDO FDO MEN UNIV.TECNOLOG.DE
PEREIRA" convenio 1190-2016, ICETEX "FONDO FDO MEN UNIVERSIDAD DE CALDAS" convenio 1137-2016, ICETEX "FONDO
PROGRAMA DE BECAS ALFONSO LOPEZ" convenio 1012-2018 y el ICETEX "FONDO MEN MOVILIDAD DOCENTES" convenio 854-
2008
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Lo anterior genera un incumplimiento al procedimiento SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA DEL CONTRATO O CONVENIO Cédigo:
CN-PR-25N-PR-28 Version: 07 en la actividad relacionada numero 15 SOLICITAR ESTADO DE CUENTA Solicitar a la Subdireccion de
Gestion Financiera el estado de cuenta, conforme los lineamientos internos establecidos.

Documentacion Incorrecta

Se evidencié en la plataforma SECOP | que, en el convenio 1456-2017, contiene un documento acta de liquidacion que
corresponde al convenio 871-2017. Este error en la plataforma SECOP | indica una irregularidad en la documentacién del proceso.

(<(. C\;LI"[';B: \T) Ciencias

¢ ACTADE LIQUIDACON DEL CONVENIO DE APORTES m SCRITO ENTRE EL MNISTERIO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, EL MMSTERIOAOE EDUCACION NACIONAL Y
+ FIDUCOLDEX SA. ante (Fidupreisre SA) COMO VOGERA Y ADMNISTRADORA DEL PATRINONIO

. AUTONOMO FONDO NACIONAL DE FIANCIAMIENTO PARA LA CENCIA LA TECNOLOGIA Y LA

e 257 [NNOVACION. FRANCISCO JOSE DE CALDAS"
Fuente: Informacion SECOP I

8 58 58 8

El saldo reportado por el area financiera para este convenio es de $110,893,049.11, lo cual confirma que el proceso de liquidacién no
esta completado, a pesar de que la fecha de terminacion del convenio fue el 31 de diciembre de 2021.

5. Convenios con saldo por legalizar en cero (0) sin actas de liquidacion en SECOP | y Il

Se encontraron convenios con saldo cero pendientes de legalizacion que no tienen acta de liquidacion en SECOP | y I, como los
siguientes:

No. DE SALDO A 31 DE A
ENTIDAD CONTRATO NIT DICIEMBRE 2024 ACTA DE LIQUIDACION
ICETEX "FONDO MEN - SER PILO SI PAGA" 772015 899999035 $ - NO -CARGADA EN SECOP |
ICETEX "FONDO MEN BECAS PROGRAMA PILO V" 757-2018 899999035 $ - :\IO - ESTA CARGADA EN SECOP
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No. DE SALDO A 31 DE .
ENTIDAD CONTRATO NIT DICIEMBRE 2024 ACTA DE LIQUIDACION

ICETEX _ "FONDO __ MEN __ FORMAC LIDERES NO - ESTA CARGADA EN SECOP
AFRODESCENDIE" 19-2019 899999035 $ - :
CONSEJO NORUEGO PARA REFUGIADOS - N R C 6349528-2024 | 830132256 $ . O ESTA CARGADA EN SECOP
ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS OF| | 47160182023 | 860403137 INO - ESTA CARGADA EN SECOP
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL NO - ESTA CARGADA EN SECOP
DESARROLLO PNUD 4946491-2023 | 800091076 $ - }

VI. REVISION DOCUMENTAL PLATAFORMA SECOP |y Il

e FIDUCIARIA POPULAR S.A. CONVENIO 3108136-2021

Al revisar la plataforma SECOP I, se identificé que ocho supervisores han dado seguimiento al convenio desde 2021. Se evidenciaron
informes parciales (de junio a septiembre de 2024 y de octubre a diciembre de 2024), cada uno con sus respectivos informes financieros.
Por otro lado, se adjunt6 el radicado No. 2025-1E-016311 de mayo de 2025, donde se anexa el informe de ejecucion financiera de enero
de 2025, presentado por la nueva supervisora.

El saldo pendiente por legalizar en el informe de ejecucion financiera coincide con el reportado por la Subdireccién de Gestion Financiera.
REGISTROS NO EVIDENCIADOS EN SECOP I

1) Formato Informe de ejecucion financiera recursos entregados en administracion GF-FT05 elaborado de enero 2025.

2) Informe parcial de supervision/interventoria de enero de 2025.

o FINDETER 3075051-2021

La supervision adjunto el acta de liquidacion del Contrato Interadministrativo No. 3075051 de 2021, firmada el 26 de marzo de 2025,
al requerimiento realizado por la Oficina de Control Interno.
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Es importante destacar que el informe de ejecucion financiera refleja un saldo pendiente de legalizar de $0 pesos, lo cual concuerda con
lo reportado por la Subdireccion de Gestion Financiera. El acta ya esta publicada en la plataforma SECORP II.

CLAUSULA OCTAVA: La Ordenadora del gasto suscribe el acta de liquidacion, entendiendo que los supervisores con

5. MODIFICACIONES

5.1. ADICIONES
FECHA: scién): [ VALOR
[NA
sz PRORROGAS
FECHA [ PLAZO
09/05/2022 | Hasta: 30/09/2022

k" ) ] su firma certifican que han verificado previamente el cumplimiento de las obligaciones pactadas por parte de
i FINDETER, por lo que se ampara en el precepto constitucional del articulo 83 de la Constitucion Politica, que
- ACTA DE |_|Q|_||DAC|(§N DE CONTRATOS/CONVENIOS indica: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cefiirse a los postulados de
Educacion Ia buena fe, Ia cual se presumird en todas las gestiones gue aquellos adelanten ante éstas.”
- La presenta acta de liquidacitn se firma a los _26 d{as del mes de _Marzo del 2025
CO1PCCNTR | FECHA DE Firms Firma
CONTRATO NUMERO 3075051 SUSCRIPCION 29/11/2021 i
FECHA DE INICIO DE EJECUCION 01M12r2021 FECHA DE 30)092022 1 \e . \) g
TERMINACION AL S AR ey > A
1. CONTRATISTA LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE JEYSSON MARK DAZA PERALTA
NOMBRE O RAZON SOCIAL FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. — FINDETER. Secretaria General Subdirector de Monitoreo y Control MEN.
TIPO DE IDENTIFICACION CC.___ NIT. X_ FINDETER SUPERVISOR
NUMERO DE IDENTIFICACION 800-096-320-1 Firma Firma
2. OBJETO CONTRATO . )
ADMINISTRAR RECURSOS ¥ BRINDAR ASISTENCIA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE f—?; (-ovc }\\ (( - \tﬁ.h, \ ( H(
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS QUE REQUIERAN o . Gz (e
INTERVENCION DE AMBIENTES ESCULARE;’:‘I::LRO.&REII:_)ELESRESO ﬁ:rlaA PRESEMCIALIDAD. GLOR[A MERCEDES CARRASCO RAMIREZ
- = O“II RA MARTHA ZOHAIDA VEGA CERON lar, Basica y
VALOR INICIAL: [ $ 17.629.068.480 incluido VA Profi lizado Oficina Infr Media
VALOR TOTAL: | $ 17.620.068.480 incluido VA " SUPERVISORA ORDENADORA DEL GASTO
4. PLAZO DE EJECUCION Elabord: Jhon Alexander Vega Villegas — Contratista Oficina Infraestructura Educativa MEN -
Desde: 01/12/2021 | Hasta: 30/00/2022 Revision por Subdireccion de monitoreo y control: Johonna Paola Samaca Gonzalez — Confratistal et 2R

Revision Juridica: Diana Maritza Gil Contreras - Profesional Especializada Grupo de E]ecucmn y anuléacbn
Contractual

Revision Juridica: Jesus Alberto Campo Mazabel- Coordinador Grupo de Ejecucion y Liquidacion Contractual
Revision Juridica: Fabio Alberto Gomez Santis — Subdirector de Contratacion &3‘2, .1';'“#|

i
* Si la firma de la liguidacion corresponde a persona diferente a la que firmo el contrato/convenio, debe adjuntar
documento de identificacion y acreditar la capacidad legal, bien como persona natural, representacion legal o

| apoderado.

Fuente: Informacion reportada a la OCI

e FINDETER CONVENIO 5538186-2023

Se evidencio que la documentacién del contrato esta incompleta en la plataforma SECOP |. Las situaciones encontradas fueron:

Informes Financieros
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Los informes financieros del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) correspondientes al afio 2024, y a los meses de enero y mayo de
2025, no se encuentran cargados en el sistema.

Informes de Supervision:

En el Informe de Supervision No. 1, que corresponde al periodo del 21 de noviembre de 2023 al 20 de febrero de 2024, aparece como
firmante el Subdirector (E) de Apoyo a la Gestién de las IES, José Ferney Franco Rodriguez. Sin embargo, no se adjunté el memorando
de su designacion como supervisor.

El Informe de Supervisién No. 2 (periodo del 21 de febrero al 20 de mayo de 2024) no esta firmado y tiene dos firmantes: José Ferney
Franco Rodriguez (hasta el 2 de mayo de 2024) y Alejandro Corrales Espinosa (del 3 al 20 de mayo de 2024). Al igual que el informe
anterior, no se adjuntaron los memorandos de designaciéon de ambos supervisores.

En el Informe de Supervision No. 3, los firmantes son Alejandro Corrales Espinosa (del 21 de mayo al 25 de julio de 2024) y Martha
Zoraida Vega Cerdn (del 26 de julio al 20 de agosto de 2024).

El Informe de Supervision No. 4 esta debidamente firmado por Martha Zoraida Vega Cerén, Profesional Especializada OIE.
Acceso a Archivos:
Los archivos con los nimeros de referencia 2202552017674 628291, 22025520190520 633226 y 2202552019921 637186 no permiten

el acceso. Al intentar abrirlos, solicitan una contrasefa y el NIT 800096329 no funciona para desbloquearlos.

e FINDETER CONVENIO 620-2015

Se realizé revision en SECOP |, se observo el cargue de los diferentes anexos de la ejecucion del convenio; sin embargo, no se encontré
informe de ejecucion o informes de supervision de 2024 y 2025, como se presenta en la siguiente imagen:
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Documento Adicions 28 IDE_DS 820 15 _|IF2025 D003 | !::-
Documento Adicions B8 IDE_DS_820_15_IF2025 D2 | ‘_E
Documento Adicions 88_IDE_DS 520 _15_IF2025_Dd A
= dieke)
Documento Adicions 88 IDE_0O5 520 15 |F_2025 D2 ) ‘__E
Drocumento Adicions 88_IDE_D5 820 _15_IF_2025_0dA1 A
2 ekt
Documento Adicions 22 _IDE_D4_&820 15 _|F2025 D03 | ‘_;E
Documento Adicions 22 IDE_D4 520 15 _|IF2025 2 .
=l
Documento Adicions 28 IDE_D4_520 15 _|F2025 D1 A
xSy
Crocumento Adicions 22 _IDE_02 820 15 _|F2025 002 | ‘_E
Documento Adicions 88 IDE_0O3 520 15 |IF2025 DO .
ks
Documento Adicions 28 IDE_0O2 820 15 _|IF2025 002 | t_”-:-
Documento Adicions 88 IDE_0OZ_520 15 |F2025 D1 E,I-_
- R
Documento Adicions 22 IDE_D1_S820_15_|F2025 D03 | ‘_'”-:.
Documento Adicions 88_IDE_D1_520_15_IF2025 D02 A
= dieke)
Documento Adicions 28 IDE_D1_520 15 _|F2025 D01 y

458 KB

okK8

332 KB

483 KB

885 KB

433 ¥B

412 KB

480 KB

302 KB

456 KB

J10 KB

Fuente: Informacion SECOP |

e ICETEX "FONDO MINEDU FORM PROF Y ACTUAL DOCE C" CONVENIO 111-1996

Al revisar la plataforma SECOP | no se evidencia informes de supervision ni anexos financieros. La informacién que se encuentra en
el repositorio corresponde a la asignacion de supervisores del contrato, como se presenta en la siguiente imagen:
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Nombre

Docymeanto Adiviona

Documento Adiciona

Documento Adicional

Documento Adicions

Contrato
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0

o

8

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

1o amano
- 272KB
~s
. 825 KB
Mz
m‘-;_ 1.00 MB
——
=3 131 M8
~
rer
198 KB
=
,Iv\ 553 MB
—
mf 553 MB
~2n

Fuente: Informacion SECOP |

)E EDUCACION NACIONAL (MEN)

Fecha de
Publicacidn
de!
Version Documento

(dd-mm-
333a3)

20-08-2025
03:50 PM

18-08-2024
05:29 PW

25-10-2022

09:30 AM

25-10-2022
09:20 AM

25-10-2022
09:15 AM

Asi mismo, no se evidencia el cargue de los informes de Supervision en el SECOP | incumpliendo los principios de publicidad y

transparencia que rigen el proceso de contratacion estatal.

e ICETEX "FONDO MIN EDUC. NAL. PADRES COLEGIOS P" CONVENIO 32-1999

Segun comunicacion 2025-1E-016950 del 3 de junio de 2025,menciona que: “teniendo en cuenta lo anterior, el convenio a la fecha se
encuentra en recuperaciéon de cartera, por lo que, los saldos que se reflejan a 31 de diciembre de 2023 y 31 de diciembre de 2024,
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corresponde a la recuperacion de cartera (saldos que al liquidar se reintegra al tesoro nacional) que se ha llevado a cabo a partir del afio
2020, debido a que, en el mes de junio de 2020 se realizé reduccién al convenio mediante Resolucion 340 del 17 de abril de 2020”.

No se encuentra informacion en SECOP 1y Il, la Oficina de Contratacién compartio la carpeta de la Biblioteca de Contratacion donde se
observo el siguiente contenido:

< Todos los equipos ‘/Ei" General Publicaciones  Archivos ~
‘ﬁ T Cargar B2 Editar en vista de cuadricula E Compartir — Todos los documentos
<l

AE Recursos Entregados en Administracién REVISION CONTRACTUAL 32 de 1999

Oficina de Control Interno

) MNombre -~ Modificado -~ Modificado por ~ + Agregar columna

— — P greg

» Canales principales .

G 1 -
=nee 7<) Conwv 0032 de 1999 Mod 5.PDF 23 de mayo Blanca Lilia Porras Mel

T=1) Conw 032 de 1992 solicitud modificacion O... 23 de mayo Blanca Lilia Porras Mel
1<) Conw. 0032 de 1999 modificacion 07 y anex... 23 de mayo Blanca Lilia Porras Mel
=) convenio_032_de_1999_ad_03.pdf 23 de mayo Blanca Lilia Porras Mel
=] Convenio_032_de_1999_ad_4.pdf 23 de mayo Blanca Lilia Porras Mel
[ Tm1 | MODIFICACION 6 CONV. 032 de 1999 FIRM... 23 de mayo Blanca Lilia Porras Mel

Fuente: Repositorio de auditorias OCI

Aunque el convenio presentd reporte de informes financieros a contabilidad, no se logré verificar informes de supervision y ejecucion
financiera, en la informacién suministrada por la Oficina de Contratacion.

e ICETEX "FONDO MEN COLEGIOS PROGRAMA 2000 CONVENIO 71-2000

Segun la comunicacion No. 2025-1E-016950 del 3 de junio de 2025, el convenio esta en recuperacion de cartera. Esto explica que los
saldos de 2023 y 2024 provienen de la recuperacion iniciada en 2020, después de la reduccion del convenio mediante la Resolucion
340 de 2020."
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En el SECOP I, solo se evidencioé dos documentos, pero correspondiente al afio 2020.

Detalle del Proceso Numero: 0071 2000

MINISTERIO DE EDUCACION MACIONAL (MEN)

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Contratos y convenios con mas de dos partes
Estado del Proceso Celebrado
Asociado 3l Acuerdo de Paz Mo
Régiman de Contratscicn Estatuto General de Contratacion
Grupo [F] Senacios
Segmento [26] Sesvicios Educativos y de Formacain
Familia [8612] Instituciones educativas
Claz= [861217] Universidades y politécnicos
constituir un F
Fondo en Administracicn, para otorgar créditos educativos, que pemnitan el -
Detalle y Cantidad del Objete a Contratar acoeso y ) v
permanencia de estudiantes de preescolar, basica y media vocacional en
colegios privados, ] p
Cuantis a Contratar % 5.000,000,000
Maoneda de Pago Peso Colormnbiana
Tipe de Contrato Otro Tipo de Contrato
Reznaldne Pracimiisstalas Acnnirdns al Pronsen .
Fuente: Informacion SECORP |
Docurnentos del Procesa
Fecha de
Publicacicn
del
Mombre Dlescripcion Tipo Tamano Version Diocuments
(dd-mm-
3333
Documento Adicions MODIFICACION 5 - 514 KB 1 A
Z e :
Contrato CONTRATO m; . 141 MB 1 A
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Fuente: Informacion SECOP |

Como se puede observar en las imagenes anteriores en la plataforma SECOP | no se encuentra la informacién del contrato, es decir
Informes de Supervision y de Ejecucion de los anos 2021 hasta el 2025.

ICETEX "FONDO COMUNIDADES NEGRAS - EXTERIOR" CONVENIO 59-2008

Al revisar los informes de supervision el convenio ICETEX 59 de 2008, en el SECOP | se evidencio las siguientes situaciones:

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION N.° 33

Al revisar la plataforma SECOP |, se evidencia que el documento con el nombre "informe parcial- 59 DE 2008 INFOPARCIAL 33" no
corresponde al informe esperado del ICETEX. En su lugar, se encuentra un documento diferente, identificado como
"CO1.PCCNTR.7093579, SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S". Como se presenta en las siguientes imagenes:
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Plazo de Eiecucion del Gonrato 0 Meses
Destinacion del Gasto Funcionamiento
PP Fuente Ofro Recurso Valor
UENIES 08 Financiacion
Prsipesn Cereal e ain- Pl 510000100 f nformacion geera il ¢
Codigo Rubro Presupuestal
Nombre Rubro Presupuestal |denm‘lcacm dd QOﬂlIﬁiO— s
Valor Rubro Presupuestal 500 - —
s st 10 deconta  SECOP CO1PCONTRT0R3578
Fechade
Puliin Versin dlconteo |
Nombre Descipcion Tpo  Tamaio Version Documento '\\._‘_~ __.-—"'
(i " Eslado de contrato Fimado
aaaa)
Docunt ciona 89,1085 050 08 mi 271HB | 2&9&2&5 ‘ Fecha de eneracitn oo 1 dia 2 Sempo anscurin (222004 03 AUUTC 811
Lty ’ Bty [ima Oute
- HMO £000f LUma L
Domneto i S9DE 0D NFOPARCIL 4 B | i
/e
— Namero del contralo CO1PCCNTR 7083578
Docunt o 1,05, 59 208 mi W | i
iy Hodfheadone PRESTAR LOS SERVICIOS DE CORREQ PARAADMISION,
-~ ) - QL1201 CURSQY ENTREGA DE LAS COMUNICACIONES DEL
Documento Adicional 590F 2006 INFOPARCIAL 33 BB 1
S ’ nl 1941 MNISTERIO DE EDUCACICN NACIONALANVEL LOCAL
s mAlAN (hintn dal roatratn '

Fuente: SECOP |

Se identificé que cuatro supervisores han estado a cargo del seguimiento del convenio desde 2016. El supervisor mas reciente, el Dr.
Carlos Leonardo Lozada, fue asignado el 3 de enero de 2025, con inicio de funciones a partir del 7 de enero de 2025.

El plazo de terminacion inicial del convenio estaba establecido hasta el 28 de mayo de 2013. Dado que el fondo aun dispone de recursos,
se ha prorrogado en tres ocasiones, cada una por un periodo similar a la inicial (cinco afios):

e Primera proérroga: hasta el 28 de mayo de 2018.
o Segunda prérroga: hasta el 28 de mayo de 2023.

e Tercera prorroga: hasta el 28 de mayo de 2028.
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Se aclara que el documento de la primera prorroga no se encuentra disponible en el SECORP 1.

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION N.° 34

Este informe cubre el periodo del 4 de diciembre de 2024 al 3 de enero de 2025 y se firma el 3 de enero de 2025.

Para su elaboracién, se considerod la siguiente informacion:

Aportes: Aunque el Ministerio de Educacion Nacional aportdé $1.000.000.000, los estados de cuenta registran ingresos por
$3.000.000.000. EI ICETEX aclaré que los $2.000.000.000 adicionales provienen de "aportes directos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico", segun lo validado en la comunicacion 2010-EE-54913 del 3 de agosto de 2010.

Estado de los recursos: Mediante el oficio n.° 2017IE035415 del 2 de agosto de 2017, la Subdireccion de Contratacion confirmé que el
convenio sigue vigente, ya que aun cuenta con recursos disponibles, en cumplimiento de su clausula 12.

Avance: El avance del convenio a la fecha es del 83%, de acuerdo con el informe parcial de supervision.

Asi mismo, en el INFORME DE EJECUCION FINANCIERA DE RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, con fecha del 2
de enero de 2025, no se encuentran registrados los $2.000.000.000 provenientes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El informe
Unicamente detalla la ejecucion de $1.000.000.000 del Ministerio de Educacion Nacional.

Adicionalmente, se evidencia que la informacién financiera reportada, ubicada en el renglén 3 ("EJECUCION FINANCIERA DEL
CONVENIQ"), corresponde al periodo de noviembre de 2024, a pesar de que el documento tiene fecha de enero de 2025.

El Estado de Cuenta adjunto por el ICETEX, con fecha del 1 al 30 de noviembre de 2024, presenta un saldo total de $396.640.198,45.
Este monto se desglosa en los siguientes rubros, segun el anexo:

e Ministerio de Hacienda (Min Hacienda): $264.426.797,97
e Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN): $132.213.399,48
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ESTADO DE CUENTA
I DEL 81 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024
FOMDO COMUMIDADES NEGRAS - EXTERIOR
PR S S— WIT B39999001.7

CODMGO 120545
Tl DD MIDLRL DERITES CRAENTOE BALDD FlhAL
== N m
COMSIGRAC HONES 2,000,000,000 00 o.00 e.0a 2,000 (N0, 00N 0
INTERESES DE CREQTOS oo K= 1} o0 [l )
FESIHEIENT D DE MYESSaORES 488,EAF Fa3 0T 0.00 2404 54208 A8 T L 12
OTROS MGRERDS %] o080 e.0a o
TOTAL WNGRESDSE 345§ EXY FEN IR [-K ] T 540 88 S P el BN
ECME BSOS - -
CO8 CARIG T . FOSO0
CONDOMACIOMES DE CaRTERS 2,ri|, 211, 7300 138, 934 93200 apa 2308 10 e 2
PAGDS K PROGEE DOAES ouon 200 e.0a =]
COMSIONMES. 30,500,050 50 a0 apa B3 S0, D00 O
STUNSIDIOE ouon o.00 e.o0a oog
DTROE EERESCS AFD 581937 &0 1.B50 815.53 oD A8 BIF TERL 13
EGRESOS UTLIFACION DE RECLRS0S
ANTICIPC DE COMTRATOS o0 oD [N ) (=N i)
CARTERA OE CREOITOS 375, 585 580 TE 000 8 Skl BT OO I¥5 Wl G5ETE
TOTAL EGRESOS 2,088,743, 20236 140, BOE. 737 .53 130 N4 WD 00 202 59 09T 8
Baiba Wkt lal Balldad Enlradas Basdo Pl |
DISFDOHIBLE I, A% 4T0AN 148, BIE.THT. 53 10, B0 S0 0N DL D, TRL 48
= 3 B -
-

Rewvisd: N

RUBEN DARID RAMIREZ ARISTIZABAL

AMALISTA DZ

Fuente: SECOP |
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e ICETEX "FONDO MEN FORMACION DOCENTES" 626-2009

Al revisar la plataforma de SECOP | se observo las siguientes situaciones:

Cambio de Supervision:

Se evidencia el Radicado No. 2025-EE-069287 del 15 de marzo de 2025, el cual corresponde al cambio en la designacion de la
supervision de los convenios a la Dra. Senia Diaz Salazar, de la Subdireccion de Fomento de Competencias.

Documentos Financieros Incompletos

Se observa que tanto el Formato de Informe de Ejecuciéon Financiera de recursos entregados en administracion (GF-FT05), con fecha de
elaboracion 20 de enero de 2025 y correspondiente al periodo de diciembre de 2024, como el Estado de Cuenta del ICETEX a 31 de
diciembre de 2024, no se encuentran debidamente firmados. Esta misma situacién se evidencia en los documentos cargados en SECOP

ESTADO DE CUENTA

/ RUBEMN DARIO RAMIREZ ARISTIZAB AL
P

i
N
O

Fuente: SECOP |

Caodigo: EI-FT-02

Rige a partir de su publicacién




; Codigo: EI-FT-02
INFORME DE AUDITORIAS Versién: 01
Rige a partir de su publicacion
en el SIG

Inconsistencia en los Informes de Supervision/Interventoria

Se ha identificado una inconsistencia en las fechas de los Informes de Supervision/Interventoria N° 44 y N° 45, lo que afecta la coherencia

de la informacién reportada. Como se detalla en las imagenes proporcionadas, las fechas del periodo que se supervisa no corresponden
con las fechas de firma de los documentos.

(49)

¥

)
ducacidy  "FORMEPARCIALDE SUPERVISON . 4 Bdicacidn INFORME PARCIAL DE SUPERVISION No. 45

) Nota: en este apartado se pueden incluir otras consideraciones que consideren pertinentes.
Nota: en este apartado se pueden incluir olras consideraciones que consideren pertinentes. . partaco s e sapsn

, ‘ Este informe corresponde al periodo comprendido entre el 27/11/2024 y|14/03/2024; Para constancia de lo
Este informe corresponde al periodo comprendido entre el 23/07/2024 y 31/10/2024, Para constancia de lo : Ronn
. el ; i anterior, se firma la te certificacion a los (14) dias del mes de ma .
anterior, se firma la presente certificacion a los (22) dias del mes de julio de 2023, ’ presents certficacid (14) dias del mes S
ANEXOS OBSERVACION AL ANEXO v ::EX:Sde e e Sed T Pe ngR:A:I?N ?L ANEXO i
- porte de pagos ud y Pension ersonas Naturales
%ﬁ?ﬁ d.°, m;oms“:’dypwmg v Porsonss Naturaios Certificacion de pago de aportes de parafiscales, Persona Juridica
drificacion o pago 00 apories co PAATSCANS, | o,y Juridica expedido por contador publico o representante legal

oxpedido por contador publico o reprosontants logal s == -

— - Informe de Ejecucion Financiera Recursos | Cuando se trate de un convenio que entrega v
Informe  de Ejecucion Financlera Recursos | Cuando se trate de un convenio que entrega v .

ot ) Entregados en Administracién recursos para administrarlos

Entregados en Administracion 10cursos para administrarios -

Fuente: SECOP |
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W INFORME PARCIAL DE SUPERVISION No. 44 W o]
Eiicschin . Biducaziin INFORME PARCIAL DE SUPERVISION No. 45

Nota: en este apartado se pueden incluir otras consideraciones que consideren pertinentes

anterior, se fuma la presente certficacidn a los (22) dias del mes de julio de 2023

Este informe corresponde al penodo comprendido entre el 23/07/2024 y 31/10/2024. Para constanca de lol

Nota: en este apartado se pueden incluir otras consideraciones que consideren pertinentes

Este informe corresponde al penodo comprendido entre ef 27/1172024 y 14/03/2024. Para constanca de o
anterior, se firma la presente certificacion a los (14) dias del mes de marzo de 2025

ANEXOS

OBSERVACION AL ANEXO

v ANEXOS

OBSERVACION AL ANEXO v

e de 0% de Salud y Pension

Personas Naturales

9 de pagos de Salud y Pension

Personas Naturales

Ceortificacion de pago deo aportes do parafiscales,
expedido por contador publico o representante legal

Persona Juridica

Cortificacion de pago deo aportes de parafiscales,
expedido por contador publico o representante legal

Persona Juridica

informe de Ejecucion Financiera Rocursos
Entregados en Administracion

Cuando so trate de un convenio Que ontrega
rOCUrsos para administrarios

v, Informe

deo Ejecucion Financiora Recursos

Entregados en Administracion

Cuando so trate de un convenio que ontrega v
recursos para administrarios

(AT .

NTERVENTOR/SUPERVISOR
{ombre: CARLOS ARTURO SANCHEZ
Profesional Focha: 31/10/2024

“argo: Especializado

(s

v

NTERVENTOR/SU

Nombre: CARLOS ARTURO SANCHEZ
Cargo:  profesional Fecha: 14002025

Fuente: SECOP |

e ICETEX - FONDO FDO MEN APOYO IES MOVILIDAD CONVENIO 1470-2009

Adicionalmente, se constata que este convenio ha sido objeto de siete adiciones en tiempo (Adiciones Nos 6, 7, 8,9, 11,12y 14) y cuatro
adiciones en valor (Adiciones N° 1, 2, 4y 5).

Se realizd una revision del Convenio Interadministrativo N.° 1470 de 2009 entre el Ministerio de Educacién Nacional y el ICETEX, a
través de la plataforma del SECOP |, identificando las siguientes observaciones:

Informe de supervision N.° 53: El informe, que cubre el periodo del 4 de enero al 31 de marzo de 2025, fue firmado por el supervisor,
pero no incluye el informe de Ejecucion Financiera adjunto.
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Informe de Supervision N.° 52: con fecha del 2 de diciembre de 2024 al 3 de enero de 2025, presenta las siguientes situaciones:
» Saldo pendiente de legalizar: El informe de ejecucion financiera de noviembre de 2024 muestra un saldo pendiente de legalizar de

$444.679,210, 60 y unos rendimientos por reintegrar de $3.112.454,72 para un total de $447,791,665.32, como se ve reflejado en
el informe de ejecucién financiera:

Ilnrnrmal:lon reportada entre el periodo I 11.2024
5 TET 500.000,00| £ ecuc 3 CLarmv b o ani 4 5 2392 014337 40
] 20481 53 B8 00| Eecuc el ¢ te infic 5 13 ]
Total Apcoetes dosembolssd cspor 2l MEN al convendo {3) £ 2 E3E SN S48 00| E -
1
- -JLegatizacion acumulada del prassnts infonmms (B} % 2.392.014.337 .40
= | loete 11 % -jSaldo pendiente por legalizar [3) £ A48 679 210,60
Intoreses de Cradios aoumulados i
ALDO CARTERS (SOUD PARS COMVEWIOS ICETEXI (101 | & 1DB.56T 620,78
5 TAT1,T2
Cfros ingreson (lceted (121 5
Oiros ingresos acumulados E TAT1, T2
4 RENDIMIER TS
Dhuraimie ol paarbodo wtad o, ol o kD EnOro i =1 VALOR 5 I 11Z2454,72
Total rendimienios gersrados. en la gjecucidn Total rerd immdeatos Rendimisntos por
el 020 . ] E35.888.953.45 raini os & B3E.TTEEIA T raing = 4 3.112.464,72

Fuente: Subdireccion de Gestiéon Financiera
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PRORRATED
nov-24
SALDO INICAL DEBIOS CREDITOS SALDO FINAL
DETALLE CONCILIACIGN
TOTAL MEN BRITIH TOTAL MEN BRITISH TOTAL MEN BRITISH TOTAL MEN BRITEH

INGRESOS
CONSIGNACIONES INGHOISE00 28364035800 400000000 IR 1EBE0ISIE00 4000000000 | 223669354800
INTERESES DE CREDITOS : . :
RENDIMIENTOSDEINVERSIONES | GOLOG272170  SIROISIS18  TRANTSIGA ISEA0%  LNAAAT OMATSAA| GOMSOOADIIS  SIOATANR  TSSL02%6|  G0IS90s0L1S
(ITROS INGRESOS 852530 14 1053 58 - BS540 4nn 105358 852530
TOTALINGRESOS 3837.760795,00 | 327861060522 | 460803.633,00 15388036 | 301245472 | a2eAnsd | 3s0L30067A | 33687amee01 | 4725530054 | IBAL30LETSAS
EGRESOS : :
(CON CARGO AL FONDO : : - : : . :
CONDONACIONES DECARTERA | 24141426718  LETGTR0SMG) 2645424375 LMLAMIGTIE  LETGT0R296) 644343756 | 114142426718
PAGS A PROVEEDORES MMM 1900105392 2806098728 NI0204120 1000010538 2806008726 22706204120
COMISONES BLOLAGBID 0010526 100052304 SLOCBB30 ML 1001052304)  BLOCZ4ER30
SUBSIDIOS WIGE0SE0 188303500 IRIEDS3061 UI0BRSE0 188300 1816753061 | 1700889550
(ITROS EGRESOS SLMLITEES  SILISLITEE JSRAO0D06 498490208 SETEIRT STRTEN0 S36.776.17870
EGRESDS UTILZACION DE RECURSO : :
ANTICIPO DE CONTRATOS : : : : : . :
CARTERA DE CREDITOS INAT6ERAY  MOBSEIENE 153080318 : : : IBRT668A1  RSETENTE  1S300ded|  1B8IESEA
TATAL EGRESOS 0SLIGEI3 | 20085366736 | 33619031901 | 498490206 | 4.984.902,06 | | | 570852040 | 292095700477 | 33619052513 | 32570485280
DISAONIBLE SESE116775  MRIGSOTES  1MAL2313T9| 498400205  4.984.902,0 1536AR0% MMM AAlRd| 58415314605 19166530 13636148071) 58415314505

Fuente: Subdireccion de Gestion Financiera
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Saldo en la cuenta del ICETEX: El estado de cuenta del ICETEX al 30 de noviembre de 2024 reporta un saldo total de
$584,153,146.05.

ESTADO DE CUENTA
I DEL 01 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024
FONDO FDO MEN APOYO IES MOVILIDAD
Il &% o [ovénta de oy colomiiana;

NIT 8899930017
CODIGO 121347

SALDO INICLAL DEBITOS CREDITOE EALDO FIMNAL
INGRESOS - +
COMEIGHACIONES 3,236 /593,548.00 0.00 0.00 3 2535 B3 548 00
INTEREESES DE CREDITOS o.o0 0.00 0.00 .00
REMDOIMIENTD DE INVERSIONES &601,062,721.79 0.00 3535 550 35 S04, 550 602 15
OTROS NGRES0S B8525.30 0.00 0.00 8,525.30
TOTAL INGREEDS 3,B37,TE4, 7508 .00 1516 EE0 16 I 30 ETE4E
EGRESOS + -
CON CARGO AL FONDD
CONDONACIONES DE CARTERA 2,141 424 26718 0.00 0.00 2141 424 26T 18
PAGDS A PROVEEDORES 227,062,041 20 0.00 0.00 2T 0EZ 04 1.30
COMISIONES 81,002,488.30 0.00 0.00 B1,002,488. 30
SUEsIINsS 147 ,006,895.60 0.00 0.00 147,006 295 60
OTRDS EGRESOS 531,791 276,64 4,584, 502 06 0.00 535 TR 1TETD
EGRES0S UTILIZACION DE RECURSOS
ANTICIPO DE CONTRATOS o.o0 0.00 0.00 .00
CARTERA DE CREOITOS 123,876,658 42 0.00 0.00 123 ETEERE 47
TOTAL EGRESOS 3,262 163,627_34 4,984 502.06 0.0@ 3 357 148 579 40

Ealdo Inicial Salidas Entradas Saldo El'lﬂ
DISPONIELE 5BE,601,167.76 4,984,502.06 3,536 58036 E54, 153, 146,55
——
Revisd:

RUBEN DARIO RAMIREZ ARISTIZABAL

TR R

Fuente: Subdireccion de Gestidon Financiera
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La diferencia entre ambos saldos se explica por las adiciones de $400,000,000 que corresponden a recursos del British Council, y un
saldo pendiente por legalizar del mismo por valor de $136.361.480,71.

Adiciéon N.? 4: Recursos del British Council
El Convenio N.° 1470 de 2009 incluye una Adicion N.° 4 por un valor de $400.000.000, provenientes del British Council.

La Clausula Tercera de esta adicion define la participacion del British Council, la cual se limita al desarrollo de un programa de movilidad
de doble via para docentes e investigadores. El objetivo es impulsar programas de doctorado de doble titulacién y proyectos de
investigacion conjuntos entre instituciones de ambos paises.

Es importante destacar que, segun la misma clausula, la intervencién del British Council se restringe a los asuntos relacionados con los
recursos que ellos aportan. Para futuras adiciones de recursos provenientes del Presupuesto Nacional, solo el Ministerio y el ICETEX
seran las partes intervinientes.

* Falta Documentaciéon del proceso en SECOP |

No se evidenciaron informes financieros cargados en la plataforma SECOP | con corte a diciembre de 2024 y lo llevado a 2025 como se
evidencia en la siguiente imagen:

Detalle del Proceso Numero: 1470 DE 2009

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Documentos del Proceso

Fecha ge
Publicacion

del
Nombre Descripcion Tipo Tamado Version Documento
(dd-mm
azaa
e 062025
Pocumento Adcional 89 _10S_43_1470_09 1 K8 “{,L "-". ".',","
ZAnie 15 AN
e 09-01.202
Documento Adicional 1470 DE 2009-INFOPARCIAL 52 : Z 19 MB ' oaad ';'-'.ﬁ'
Adde D1 46 PM
Documento Adicional B81_DS_1470_2009 : 304 KB 1 07°03-202S
Pt iinl e e e e - - - o 1005 AM
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Fuente: SECOP |

e ICETEX "FONDO FDO MEN REPARACION VICTIMAS" CONVENIO 389-2013

Al examinar la informacion del Convenio N.° 389 de 2013 en la plataforma del SECOP I, se ha identificado la siguiente observacion:

e Alrevisar en el SECOP | se observé informes de supervisién y de ejecucion financiera hasta 2023. Sin embargo, no se encontraron
informes de supervisién ni de ejecucién de informes financieros cargados en el SECOP | correspondientes al afio 2024 ni a lo
transcurrido del afio 2025, como se detalla en la siguiente imagen:

Detalie del! Proceso Numere: 189 DE 2013

uﬁumhhﬁ.fﬂ.hm
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Fuente: SECOP |

En una reunién con la Subdireccion Financiera, se confirmé que los informes financieros de 2024 y los de abril de 2025 ya fueron
entregados por el supervisor y estan debidamente registrados. La validacion del informe del 30 de abril de 2025 contra el estado de
cuenta del ICETEX no mostro ninguna diferencia, como se observa en las imagenes adjuntas:

3. EJECUCION FINANCIERA DEL CONVENID

||nfurmau:i¢n reportada entre el periodo | 04-2025
Eeturses dedembolsados por el MEM (1] 33.484 26T 627,00 |Ejscucidin acumulsds informe ar or (4] 5 143.536.581.5699 41
Adicidn de recurs semb s por el BMEN (2 301.310.FT25.017.,07 |Ejecucidin del presente informe |5 $ 161.791 . 341,18
Taotal Aportes desembolsadospor el MEN al convenia (3) 334. 794 992 644,07 |Ci=cuc 1 i ] =N lwiieogial=]| E = 5.332.551.048,00

integre e E 3
Intereses de oréditos informe &mberior [(23.453,86) | Legalizacitn acumulads del presente inforrme (S) 5 149,030 924 288,59
Intereses de créditos (loetexh (11]) -|Saldo pendiente par legalizar [8) 5 185.7T64.068.355,48
Intereses de Créditos acumulados [23.453,86)

S8 CARTERA (SOLD PARA OOMVERMIOS ICETEX] (10] % T7.604 444 583 I5
Otros ingresos infonme anterios 121.23812
DOEros ingresos [loetsx) (13 -
Orires ingresos acumulados 121.23912

4. RENDIMIENT OS

Durante & pericdo reportado, e o & rervdi ] Sl WaLOoR k2 1.340.863.353,81
Total r o an la aj Total rerdirmisntos Rendimiantos por
del con . = 50 237.303 635,584 it N 5 48 896.340.281 .83 e Far g 1.340 963 353,91

5. OBSERVACIONES

2. La infonmacsdn registrads an & phesenbe

1. La diferencia comresponds a los rendimienios generados en e mes de abri

die 2025 por la suma de $1.340 963 353,91 gue ain no han sido repartados por @l ICETEX como reintegrados a la)

Direcsidn del Tesoro Nacional. Ademds presenia se ajusia la diferencia enbre los rendimieanios genaerados y reniegrades en e mes de Tebrers de 2023 por mayar valor condonado conforme a o
informado por icetex por la suma de 315 173,18 segln cormeo anexds

niorme Sormesponde a los regisiros del estads de cusnta remiido por loebex

FPara constancia de lo anterior, se firma | presente informe a los 20

INTERVENTOR ! SUPERVISOR

Mombra: Jose David Rivera Escobar
c.C.: TO05930

dias del mes de

Fuente: SECOP |

mayo del afic 2025
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ESTADO DE CUEMNTA
I DEL 01 AL 30 DE ABRIL DE 2025
- FONDO FDO MEN REPARACION VICTIMAS
imwerimas an ol falenio die kos cofambianas NIT 2899993001 -T
COMGO 121730
SaL DD INICLAL DEBITOS CREMTOS SaAL DO FIMAL
INGRESOS - -
COMSIGMACIOMNES 354,704 o2 84407 D.O0 [ 354,70 o0 2 B4 07
INTERESES DE CREDITOS .23 453 88 oo [ i ] -23 453 86
REMNOIMIENTS DE INVERSIOMNMES 4B BO0E 340,351 93 000 1,340,863, 353.91 50,237,305, 655.84
DTROS INGRESOS 121,239 12 o.o0 0.0 121.239 .12
TOTAL INGRESOS ARI ES1 L35, T11.28 LN 1,340, 8&5 385 81 ABE D32 T4 DES AT
EGRE=0OS - -
T CARGD AL FOMMDON
COMDOMACIOMES DE CARTERA 54, 372,517, 06104 D.O0 [ 54 372,6517.061.04
PACZOS A PROVEEDDRES o408 E3T, FOS0h 1681, 77E, 16800 [ ] 9 858,413 067 00
COMISIONES 0.0 000 L] 0.0
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OTROS EGRES0OS

EGRES0S UTILIZACIKON DE RECURSOS
ANTICIPD DE CONTRATIOS

CARTERA DE CREDITOS

TOTAL EGRESOS

53 452,220,074 58 1,337 730178491
LR o.oo0
T23IT1,883.51525 5,344 450 4TEO0
191,105, 304 &0 8T B B33 SEE A24.91

54,779,850 353 40

Ll i 0Ol
TT.604 444 553 25
197,927 362 ASK. TR

Babdo Inbcial Falidas

Entradas Baldo Final

ESPONIBLE

182 586, 125, 750,38 B B3 SEE A24.891

1,382 BT2 THEI. &1 187,105,831, 70835

RSP CREEA, CHARMTRFRO Lilladas

o5 4 15008

o DU, Calrniba
AMRFECCICYN NYE COYWRTARI AT

Fuente: SECOP |
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e |CETEX"FONDO FDO MEN DOCENTES POSGRADOS REGIO" CONVENIO 1490-2013

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION No. 43

o Este informe abarca el periodo del 4 de diciembre de 2024 al 3 de enero de 2025 y se certifica en esta ultima fecha para
constancia.

¢ Se adjunta el informe financiero de noviembre de 2024, el cual detalla lo siguiente:

e Saldo por legalizar: $16.831.240,35
e Saldo reportado por ICETEX: $16.933.769,49
o Diferencia: $102.529,14

La diferencia corresponde a los rendimientos generados en el mes de noviembre de 2024, que, segun el informe, estan pendientes de
ser reintegrados al Tesoro Nacional.

o ICETEX"FONDO MEN DEPTO BOLIVAR Y DIST.CARTAGE" CONVENIO 49-2005

En la informacion reportada por la Oficina de Contratacion no se evidenci6 informes de supervisién, ni informe financiero de la vigencia
analizada. No se pudo establecer la cifra pendiente por Legalizar.

54



Q@Jf I Cédigo: EI-FT-02

INFORME DE AUDITORIAS Version: 01

1A Rige a partir de su publicacién
Educacion Rige a pa

< Todos los equipos /b'l General Publicaciones  Archivos -

ﬂ% T Cargar {0 Editar en vista de cuadricula [ Compartir = Todos los doecument
[ #
S Ll

- > AE Recursos Entregados en Administracién > REVISION CONTRACTUAL > 49 de 2005
Oficina de Control Interno

o D Nombre ~ Medificado ~ Modificado por
» Canales principales
G I .

e [5  Convenio_049_de 2005.pdf 23 de mayo Blanca Lilia Porrz

E} Convenio_049_de_2005_ad_02.pdf 23 de mayo Blanca Lilia Porrz

E‘, Convenio_049_de_2005_ad_1.pdf 23 de mayo Blanca Lilia Porrz

E‘, Convenio_049_de_2005_ad_3.pdf 23 de mayo Blanca Lilia Porrz

E} Convenio_049_de_2005_ad_4.pdf 23 de mayo Blanca Lilia Porrz

[3}  Cto 049 de 2005 Supervision.PDF 23 de mayo Blanca Lilia Porrz

Fuente: Informacion Extraida de la Biblioteca de Contratacion

La informacién reportada del convenio no refleja los siguientes documentos:
1) Formato Informe de ejecucion financiera recursos entregados en administracion GF-FT05

2) Informe parcial de supervision/interventoria
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VII. MANUALES PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
e GUIA PARA LA GESTION DE FONDOS EDUCATIVOS ADMINISTRADOS POR EL ICETEX Cédigo: IP-GU-24 Versién: 01

Esta guia tiene como objetivo: “Brindar lineamientos para la gestién de los fondos educativos financiados por el Ministerio de Educacion
Nacional y administrados por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” —
ICETEX, en cumplimiento de la Constitucion Politica, la normatividad vigente y la misiéon del Ministerio, y atendiendo las orientaciones de
las politicas de gestion y desempeno del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) que apliquen.”

Al revisar la guia, se identificaron las siguientes omisiones y aspectos por mejorar:
1. Fechas de radicacion de informes financieros:

o No se especifican las fechas limite para la radicacion de los informes financieros a la Subdireccion de Gestién Financiera, lo
cual es crucial para la legalizacién de los recursos entregados y su registro contable.

2. Procedimiento de cuentas reciprocas:

e La guia no describe el procedimiento para la conciliacion de las cuentas reciprocas entre el Ministerio de Educacién Nacional y
otras entidades. Este proceso es fundamental para asegurar la conciliacion de la informacion financiera.

3. Lineamientos para fondos de ley o transferencias al ICETEX:

e Se omiten los lineamientos especificos para los fondos de ley o transferencias destinadas al ICETEX. Estos fondos son esenciales
para garantizar el acceso, permanencia y graduacién de la poblacién vulnerable y de proteccion constitucional, a través de
mecanismos financieros para la educacion superior.

e PROCEDIMIENTO - SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA DEL CONTRATO O CONVENIO Codigo: CN-PR-25N-PR-28
Version: 07
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El procedimiento tiene como objetivo: “Describir las actividades para ejercer la vigilancia, control y seguimiento al cumplimiento de
contratos o convenios, en los componentes técnico, administrativo, financiero, contable y juridico suscritos por el Ministerio de
Educacion Nacional, de acuerdo con lo establecido en Ila ley, la normativa vigente, las directrices de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, el Manual de Supervision e Interventoria del Ministerio de Educacion y el contrato o convenio.”

Al revisar el procedimiento, se identificaron las siguientes omisiones y aspectos por mejorar:
e Las actividades 8 y 9, se encontrd una inconsistencia en relaciéon con el informe de ejecucién financiera. El procedimiento

establece que este informe debe ser presentado en un plazo de 1 a 5 dias habiles. No obstante, se ha observado que esta
condicién no se cumple en la mayoria de los convenios.

No. Descripcion de actividades Responsable Tiempos Evidencia
ELABORAR INFORME DE RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION Formato Informe de
G Elaborar el informe de recursos entregados en Supervisor y/o 1 dia habil e - fmadnuefa
administracion, previa solicitud del contratista. Interventor 5 dias habiles B

administracién GF-FT-

ﬁ Este informe se anexa al informe parcial de 05 elaborado

supervision/interventoria.
RADICAR INFORME DE RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

Formato Informe de
ejecucion financiera

Q Supervisor y/o 1 v recursos entregados en
Radicar a través del Sistema de Gestion de Interventor 1 dia habil administraciéon GF-FT-
Documentos Electrénicos de Archive (SGDEA) el 05 radicado

Fuente:Procedimiento - Supervision y/o Interventoria Del Contrato o Convenio Cddigo: CN-PR-25 Version: 07
Asi mismo, en el procedimiento se solicita, como evidencia, el informe de ejecucion financiera para los recursos entregados en

administracion usando el formato GF-FT-05 que aplica especificamente para el ICETEX. Sin embargo, en la practica, se han
encontrado también los formatos GF-FT-25 (FFIE) y GF-FT-39 (Fiducias y otros convenios REA).
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e INSTRUCTIVO PARA LA CONFORMACION DE EXPEDIENTES ELECTRONICOS DE CONTRATOS Y CONVENIOS Caodigo:
GD-IN-03 Version: 01

El instructivo tiene como objetivo: “Brindar las instrucciones para la adecuada conformacién de los expedientes contractuales, producto
de los contratos o convenios celebrados por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), en formato o soporte electrénico, teniendo en
cuenta los parametros de Gestion Documental y la normatividad vigente en materia de contratacion.”

Al revisar los documentos de Términos de Referencia (TDR) de los contratos y convenios, se ha evidenciado la ausencia del Informe
de Ejecucion Financiera de Recursos Entregados en Administracion. Como observamos en la tabla relacionada en el anexo:

Educacidn Anexo 1. Tabla de nombramiento expedientes electronicos de contratos y convenios

- . - - - -

CONYENIOS O CONTRATOS
INFORME DE EJECUCION INTERADMINISTRATIVDS IDE 28 28 _IDE 88 _IDE_XX H¥¥ 2

CONYENIOS O CONTRATOS

INFORME DE SUPERYISION e AT DS 29 #9_IDS 89_IDS_XX_NMX 2
INFORME FINAL DE CONVENIDS O CONTRATOS

SUPERYISION INTERADMINISTRATI¥YOS [P el B[RS RULIPE pid Sl 2

ORDENES DE PAGO ELELIELIIEES (0 (EIL UGS oF a1 a1_oP 91_0OP_X¥_MX¥_2_

INTERADMINISTRATIVODS

SOLICITUD DE MODIFICACION

DEL CONTRATO [CESION,
TERMINACION ANTICIPADA, | CONYENIOS D CONTRATOS MCTO a2 sz_mcto | I2-MCTO_XR _XRR 2
ADICIONES. PRORROGAS, -

SUSPENSION, REINICIO, ETC.)

ANEX0 CLAUSULADD CONYENIDS O CONTRATOS 93_AMOD_XX_R¥H_Z
MODIFICACION INTERADMINISTRATI¥OS o e e ~
ANEXO ACLARATORIO ELLTCELTINES () (SR SIS ACLA a4 94_ACLA 94_ACLA_N¥ XHN 2

INTERADMINISTRATIVODS
CONYENIOS O CONTRATOS

COMUNICACIONMES OFICIALES INTERADMINISTRATIVOS COOF 95 9% COOF 9% COOF_HX HHXE 2
ACTA DE LAIE:L:IIEDFTE'BGN MUTUDO ﬁﬁ?;g’;ﬁﬁ.ﬂg?:l?ﬁ;gs ALMA 102 102_ALMA 'Il]Z_A.LMA.:HH_HHH_Z
TCCADNNSIATID | COWDMOSOCOMIATOS | | w | wemw | MOLUOmORLE
e T e | CnyeNDSOCONTIATOS | acec | ws | weacec | oo wmecs

Fuente: Fuente: Subdireccion de Gestion Financiera — Grupo de Contabilidad
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CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

INFORMES DE EJECUCION FINANCIERA REA

El control “El Profesional del grupo de contabilidad realiza el
seguimiento mensual a la radicacion oportuna de los informes de
supervision financiera de los recursos entregados en administracion
a través de un reporte en Excel.”

Aunque existe un control para la presentaciéon de la informacién
financiera, la Subdireccién de Gestién Financiera enfrenta varios
problemas:

e Retrabajo: Se generan retrasos en el registro de la
informacion, ya que la subdireccién debe solicitar los datos
repetidamente a los supervisores.

o Decisiones tardias: La falta de informacién oportuna dificulta
la toma de decisiones financieras cruciales, como las
adiciones presupuestales o reintegros.

o Dificultad en el analisis de informacion por la acumulacion de
informes para los cierres mensuales

« Diferencias en el reporte de operaciones reciprocas

En la revisién realizada a los registros del Grupo de Contabilidad, se
encontré que la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) no
ha presentado los informes de ejecucidbn financiera
correspondientes al afio 2025 para el convenio 4716018-2023.

Este incumplimiento contraviene lo estipulado en el Procedimiento
de Supervision y/o Interventoria del Contrato o Convenio (Cddigo:

Establecer y formalizar plazos obligatorios para la
entrega de los informes de ejecucion financiera de los

convenios con recursos entregados en administracion.

Formalizar estos plazos en un comunicado o directiva
enviada a todos los supervisores. Asi, la responsabilidad
y los plazos son de conocimiento y cumplimiento

obligatorio para todos los involucrados.

Implementar un sistema de alertas usando una
herramienta que envie recordatorios automaticos a los

supervisores cuando se acerque el plazo de entrega.
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GF-PR-05), el cual exige la entrega de informes parciales de manera
trimestral o segun los plazos acordados.

SALDO NEGATIVO CONVENIO 757 DE 2018

El convenio 757 de 2018 tenia un saldo negativo de
$191,958,587.79 al 31 de diciembre de 2024. Para corregir este
déficit y garantizar su continuidad, la Subdireccion de Apoyo a la
Gestiéon de las IES tramité una adicién de recursos por
$4,743,110,247, provenientes del convenio 042 de 2016.

La auditoria confirmd esta modificacion al verificar en SECOP | la
existencia de la Modificacion No. 9 al convenio 757 de 2018.

Para evitar saldos negativos en los recursos, los supervisores
deben establecer y mantener mecanismos de conciliacion con
las entidades responsables de la administracion de los fondos.

Adicionalmente, se recomienda continuar con mesas técnicas
que reunan a todas las areas involucradas, con el fin de asegurar
una gestion financiera coordinada

OBSERVACION DE LA SUBDIRECCION DE GESTION
FINANCIERA

La Subdireccion de Gestion Financiera no recibira informes que
presenten saldos negativos pendientes por legalizar

CONVENIOS EN PROCESO DE LIQUIDACION:

Se tomé una muestra de 15 convenios de 77 de recursos entregados
en administracién donde se evidenciaron las siguientes situaciones:

e Convenios con saldo en cero, pero sin acta de liquidacién:
Se constaté que los convenios 77-2015, 757-2018, 19-2019,
6349528-2024,4716018-2023 y 4946491-2023 no tienen el acta
de liquidacion cargada en SECOP, a pesar de que su saldo
financiero es cero."

e Convenios con acta de liquidacion y saldos pendientes

Para los Convenios con saldo en cero, pero sin acta de
liquidacion se insta la supervision agilizar el proceso de
liquidacién para cada uno de estos convenios y subir el acta
correspondiente a la plataforma del SECOP.

Es fundamental conciliar los saldos pendientes en los
convenios ya liquidados y, posteriormente, generar una
salvedad que se anexe al acta de liquidacion
correspondiente. Este proceso es vital para garantizar la
transparencia y el cierre formal de las obligaciones
financieras.
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El convenio 420-2007 tiene su acta de liquidacién cargada en
SECOP | con fecha del 28 de junio de 2024. Sin embargo, se
encontro una diferencia en los saldos:

e Saldo en el acta: $677,978,874.07
e Saldo en estado de cuenta financiero: $664,630,419.81
(con fecha 22 de julio de 2025)

Esto resulta en una diferencia de $13,348,454.26 que aun
esta pendiente de legalizar.

El convenio 282-2019 tiene su acta de liquidacién cargada
en SECOP | con fecha del 27 de junio de 2025. Sin embargo,
se encontré una diferencia de $26,150,219.94 entre los
saldos:

e Saldo en el acta de liquidacion: $29,754,699
e Saldo reportado por el area financiera: $55,904,918.94
(con fecha del 25 de abril de 2025).

Otros convenios que presenta acta de liquidacién y con saldo
pendiente por legalizar son:

o ENTERRITORIO: Convenio 420-2007

e FIDUCOLDEX: Convenio 282-2019

o CORPORACION EDUCATIVA MINUTO DE DIOS (CEMID):
Convenio 672084 3-2024

e [CETEX "FONDO FDO MEN PLAN ATRATO - DARIEN":
Convenio 1178-2013

e« |CETEX "FONDO FDO MEN UNIV.TECNOLOG.DE
PEREIRA": Convenio 1190-2016

e [ICETEX "FONDO FDO MEN UNIVERSIDAD DE CALDAS":
Convenio 1137-2016
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e |CETEX "FONDO PROGRAMA DE BECAS ALFONSO
LOPEZ": Convenio 1012-2018

e« ICETEX "FONDO MEN MOVILIDAD DOCENTES":
Convenio 854-2008

OBSERVACION DE LA SUBDIRECCION DE GESTION
FINANCIERA

Es importante tener en cuenta para los convenios con ICETEX que
aquellos que tienen cartera pendiente una vez hay recuperacion de
cartera esto aumenta mi saldo pendiente por legalizar; asi las cosas
creemos desde la SGF que no es conveniente liquidar convenios
con saldos pendientes de cartera

REVISION DOCUMENTAL PLATAFORMA SECOP |

Como resultado de la revisién de los convenios en la plataforma
SECOP | se evidencio la falta de informes de supervisién y de
ejecucion financiera para los anos 2024 y 2025. Esta omisién afecta
la transparencia y el seguimiento de los recursos publicos.

Los convenios con observaciones son:

e 620-2015: FINDETER

e 111-1996: ICETEX "FONDO MINEDU FORM PROF Y
ACTUAL DOCE C"

o 32-1999: ICETEX "FONDO MIN EDUC. NAL. PADRES
COLEGIOS P"

e 71-2000: ICETEX "FONDO MEN COLEGIOS PROGRAMA
2000 59-2008 ICETEX "FONDO COMUNIDADES NEGRAS
- EXTERIOR"

La Oficina de Contratacion y los supervisores a cargo de los
convenios deben de cargar de manera inmediata la
documentacion pendiente para cumplir con las obligaciones
contractuales y regulatorias.

Es fundamental cumplir con el Instructivo para la
Conformacién de Expedientes Electronicos de Contratos
y Convenios (Cédigo: GD-IN-03, Version: 01). Este
documento tiene como objetivo principal: "Brindar las
instrucciones para la adecuada conformacion de los
expedientes contractuales, producto de los contratos o
convenios celebrados por el Ministerio de Educacién
Nacional (MEN), en formato o soporte electrénico, teniendo
en cuenta los parametros de Gestion Documental y la
normatividad vigente en materia de contratacién.”
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o 1470-2009: ICETEX - FONDO FDO MEN APOYO IES

e 389-2013: ICETEX "FONDO FDO MEN REPARACION
VICTIMAS"

o 49-2005: ICETEX "FONDO MEN DEPTO BOLIVAR Y
DIST.CARTAGE"

Esta situacién incumple la Ley 1712 de 2014, especificamente el
Articulo 9 (literal e), que exige la publicacion de la informacién de los
contratos. Se recomienda a los supervisores de estos convenios
cargar de inmediato la documentacién pendiente en la plataforma
SECOP | para cumplir con las obligaciones contractuales y de
transparencia.

El cumplimiento de este instructivo es crucial para garantizar
que toda la documentacion contractual se gestione de
manera correcta y conforme a la ley.

* Es imperativo acatar la Circular 024 del 20 de mayo de
2025, especificamente en el numeral 2 sobre Roles y
Responsabilidades. Esta normativa establece Ia
obligacién de: "Publicar los documentos de las etapas
precontractual, contractual y postcontractual que le
corresponden en la plataforma SECOP | y Tienda Virtual
del Estado Colombiano (TVEC)...()."El cumplimiento de
esta circular es fundamental para garantizar la
transparencia y el correcto registro de todos los procesos
contractuales del Ministerio.

REVISION DOCUMENTAL PLATAFORMA SECOP i

Como resultado de la revision de los convenios en la plataforma
SECOP 1l se evidencid la falta de informes de supervision y de
ejecucion financiera para los anos 2024 y 2025. Esta omisién afecta
la transparencia y el seguimiento de los recursos publicos.

Los convenios con observaciones son:
3108136-2021-FIDUCIARIA POPULAR S.A.

3075051-2021 FINDETER

5538186-2023 -FINDETER

La Oficina de Contratacion y los supervisores a cargo de los
convenios deben de cargar de manera inmediata la
documentacion pendiente para cumplir con las obligaciones
contractuales y regulatorias.

Es fundamental cumplir con el Instructivo para la
Conformacién de Expedientes Electronicos de Contratos
y Convenios (Coédigo: GD-IN-03, Version: 01). Este
documento tiene como objetivo principal: "Brindar las
instrucciones para la adecuada conformacion de los
expedientes contractuales, producto de los contratos o
convenios celebrados por el Ministerio de Educacién
Nacional (MEN), en formato o soporte electrénico, teniendo
en cuenta los parametros de Gestion Documental y la
normatividad vigente en materia de contratacién.”
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Esta situacion incumple la Ley 1712 de 2014, especificamente el
Articulo 9 (literal e), que exige la publicacion de la informacién de los
contratos. Se recomienda a los supervisores de estos convenios
cargar de inmediato la documentacién pendiente en la plataforma
SECOP Il para cumplir con las obligaciones contractuales y de
transparencia.

El cumplimiento de este instructivo es crucial para garantizar
que toda la documentacion contractual se gestione de
manera correcta y conforme a la ley.

Es imperativo acatar la Circular 024 del 20 de mayo de
2025, especificamente en el numeral 2 sobre Roles y
Responsabilidades. Esta normativa establece Ila
obligacién de los supervisores: "Publicar los siguientes
documentos en el SECOP Il: Requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion de los contratos y
convenios a cargo. Todos los documentos generados en
el marco de los contratos o convenios respecto de los
cuales hacen seguimiento. Acta de liquidacion, y acta de
cierre y archivo del expediente contractual. En todo caso,
conforme al Manual de Supervision e Interventoria del
Ministerio, es obligacion del supervisor velar por la
completitud de toda la documentacion de las diferentes
etapas contractuales, y su publicacion en las plataformas
de compra publica.

GUIA PARA LA GESTION DE FONDOS EDUCATIVOS
ADMINISTRADOS POR EL ICETEX Cédigo: IP-GU-24 Version:
01

Al revisar la guia, se identificaron las siguientes omisiones y
aspectos por mejorar:

* No se especifican las fechas limite para la radicacion de los
informes financieros a la Subdireccion de Gestién Financiera.
Esto es crucial para la legalizacion de los recursos entregados y
su registro contable.

Actualizar y mejorar la guia de ICETEX: Realizar las
mejoras necesarias para que la guia se convierta en una
herramienta de consulta completa y util para los
supervisores de los fondos de ICETEX.

Ampliar el alcance de la guia: Complementar la guia
actual para incluir lineamientos claros para todos los
fondos que administran recursos diferentes a los de
ICETEX.

Identificar y controlar los riesgos: Enunciar los riesgos
inherentes a la administracion de estos recursos vy
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e La guia no describe el procedimiento para la conciliacion de las
cuentas reciprocas entre el Ministerio de Educacion y otras
entidades. Este proceso es fundamental para asegurar la
conciliacion de la informacion financiera.

e Se omiten los lineamientos especificos para los fondos de ley o
transferencias destinadas al ICETEX. Estos fondos son
esenciales para garantizar el acceso, permanencia y graduacién
de la poblacion vulnerable y de proteccion constitucional, a
través de mecanismos financieros para la educacion superior.

establecer controles para medir y monitorear la ejecucion
financiera de manera efectiva.

PROCEDIMIENTO - SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA DEL
CONTRATO O CONVENIO Cédigo: CN-PR-25N-PR-28 Version:
07

Al revisar el procedimiento, se identificaron las siguientes omisiones
y aspectos por mejorar:

Las actividades 8 y 9, se encontré una inconsistencia en relacién
con el informe de ejecucion financiera. El procedimiento establece
que este informe debe ser presentado en un plazo de 1 a 5 dias
habiles. No obstante, se ha observado que esta condicién no se
cumple en la mayoria de los convenios.

Asi mismo, en el procedimiento se solicita como evidencia, el
informe de ejecucién financiera para los recursos entregados en
administracion usando el formato GF-FT-05 que aplica
especificamente para el ICETEX. Sin embargo, en la practica, se
han encontrado también los formatos GF-FT-25 (FFIE) y GF-FT-39
(Fiducias y otros convenios REA).

Actualizar el procedimiento: La guia o el procedimiento
interno debe ser revisado y actualizado. Si se usan
diferentes formatos (GF-FT-25 y GF-FT-39), el
documento oficial debe incluirlos y especificar en qué
casos se aplica cada uno.

Comunicacion formal: Una vez actualizado el
procedimiento, emite una circular o un comunicado oficial
a todos los supervisores y entidades. Esto formaliza las
nuevas reglas y les recuerda la obligatoriedad de
cumplirlas.
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INSTRUC,TIVO PARA LA CONFORMACION DE EXPEDIENTES
ELECTRONICOS DE CONTRATOS Y CONVENIOS Codigo: GD-
IN-03 Version: 01

Al revisar los documentos de Términos de Referencia (TDR) de los
contratos y convenios, se ha evidenciado la ausencia del Informe
de Ejecucion Financiera de Recursos Entregados en
Administracion

Formalizar el informe de Recursos Entregados en
Administraciéon como parte del expediente de los
contratos y convenios.

INFORME DETALLADO

Resultado

HZ | OM Descripcion

Recomendacion

INFORMES DE EJECUCION FINANCIERA REA

convenio 4716018-2023.

Procedimiento de Supervision y/o

segun los plazos acordados.

compromiso

Posterior a la revision de los registros del Grupo de
Contabilidad, se encontré que la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (OEI) no ha presentado los informes de
ejecucion financiera correspondientes al afo 2025 para el

Este incumplimiento contraviene lo estipulado en el
Interventoria del
Contrato o Convenio (Cédigo: GF-PR-05), el cual exige la
entrega de informes parciales de manera trimestral o

Tener en cuenta a la fecha del cierre de esta auditoria
aquellos convenios que no han realizado este reporte al
area de contabilidad para requerir el cumplimiento de este

Establecer y formalizar plazos obligatorios para la
entrega de los informes de ejecucion financiera de los
convenios con recursos entregados en administracion.

Formalizar estos plazos en un comunicado o directiva
enviada a todos los supervisores. Asi, la
responsabilidad y los plazos son de conocimiento y
cumplimiento obligatorio para todos los involucrados.

Implementar un sistema de alertas usando una
herramienta que envie recordatorios automaticos a los
supervisores cuando se acerque el plazo de entrega.

Utilizar con permisos de consulta la plataforma en linea
como el SharePoint donde los supervisores van a
cargar sus informes directamente. El equipo de
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contabilidad puede verificar de inmediato quién ha
entregado la informacion y quién no.

CONVENIOS LIQUIDADOS CON SALDO PENDIENTE
DE LEGALIZAR

Se evidencid los siguientes convenios liquidados que
tienen saldos pendientes por legalizar en los estados
financieros del Ministerio de Educacién Nacional (MEN):

Lo

ENTERRITORIO: Convenio 420-2007
FIDUCOLDEX: Convenio 282-2019
CORPORACION EDUCATIVA MINUTO DE DIOS
(CEMID): Convenio 6720843-2024

ICETEX "FONDO FDO MEN PLAN ATRATO -
DARIEN": Convenio 1178-2013

ICETEX "FONDO FDO MEN
UNIV.TECNOLOG.DE PEREIRA":  Convenio
1190-2016

ICETEX "FONDO FDO MEN UNIVERSIDAD DE
CALDAS": Convenio 1137-2016

ICETEX "FONDO PROGRAMA DE BECAS
ALFONSO LOPEZ": Convenio 1012-2018

ICETEX "FONDO MEN MOVILIDAD
DOCENTES": Convenio 854-2008
anterior, representa un incumplimiento del

Procedimiento de Supervision y/o Interventoria del
Contrato o Convenio (Cédigo: CN-PR-25N-PR-28,
Version: 07). Especificamente, se incumple la Actividad

Es fundamental establecer controles de supervision para
validar los informes finales de los convenios. Estos controles
deben asegurar que el estado de cuenta refleje de manera
precisa la realidad de los recursos entregados en
administracion, considerando también otros aspectos clave
como:

Rendimientos financieros
Comisiones

Recuperacién de Cartera
Otros gastos administrativos
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15: "Solicitar Estado de Cuenta”, que exige que este
documento sea anexado al informe final y al acta de
liquidacién para garantizar la completa legalizacién de los
recursos.

REVISION DOCUMENTAL PLATAFORMA SECORP I

Como resultado de la revision de los convenios en la
plataforma SECOP Il se evidencio la falta de informes de
supervision y de ejecucion financiera para los afnos 2024
y 2025. Esta omisién afecta la transparencia y el
seguimiento de los recursos publicos.

Los convenios con observaciones son:
3108136-2021-FIDUCIARIA POPULAR S.A.
3075051-2021 FINDETER

5538186-2023 -FINDETER

Esta situacion incumple la Ley 1712 de 2014,
especificamente el Articulo 9 (literal e), que exige la
publicacion de la informaciéon de los contratos. Se

recomienda a los supervisores de estos convenios cargar
de inmediato la documentacién pendiente en la

Es imperativo acatar la Circular 024 del 20 de mayo de 2025,
especificamente en el
Responsabilidades. Esta normativa establece la obligacion de
los supervisores: "Publicar los siguientes documentos en el

La Oficina de Contratacion y los supervisores a cargo de
los convenios deben de cargar de manera inmediata la
documentacion pendiente para cumplir con las
obligaciones contractuales y regulatorias.

Es fundamental cumplir con el Instructivo para la
Conformacion de Expedientes Electronicos de
Contratos y Convenios (Codigo: GD-IN-03, Versién: 01).
Este documento tiene como objetivo principal: "Brindar las
instrucciones para la adecuada conformacién de los
expedientes contractuales, producto de los contratos o
convenios celebrados por el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), en formato o soporte electronico, teniendo
en cuenta los parametros de Gestion Documental y la
normatividad vigente en materia de contratacion.”

El cumplimiento de este instructivo es crucial para
garantizar que toda la documentacion contractual se
gestione de manera correcta y conforme a la ley.

numeral 2 sobre Roles vy
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plataforma SECOP Il para cumplir con las obligaciones
contractuales y de transparencia.

SECOP II: Requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de los
contratos y convenios a cargo. Todos los documentos
generados en el marco de los contratos o convenios respecto
de los cuales hacen seguimiento. Acta de liquidacion, y acta de
cierre y archivo del expediente contractual. En todo caso,
conforme al Manual de Supervision e Interventoria del
Ministerio, es obligacion del supervisor velar por la completitud
de toda la documentacion de las diferentes etapas
contractuales, y su publicacion en las plataformas de compra

REVISION DOCUMENTAL PLATAFORMA SECOP |

Como resultado de la revision de los convenios en la
plataforma SECOP | se evidencié la falta de informes de
supervision y de ejecucion financiera para los afios 2024
y 2025. Esta omisién afecta la transparencia y el
seguimiento de los recursos publicos.

Los convenios con observaciones son:

e 620-2015: FINDETER

e 111-1996: ICETEX "FONDO MINEDU FORM
PROF Y ACTUAL DOCE C"

e 32-1999: ICETEX "FONDO MIN EDUC. NAL.
PADRES COLEGIOS P"

e 71-2000: ICETEX "FONDO MEN COLEGIOS
PROGRAMA 2000 59-2008 ICETEX "FONDO
COMUNIDADES NEGRAS - EXTERIOR"

publica.

* La Oficina de Contratacion y los supervisores a cargo de
los convenios deben de cargar de manera inmediata la
documentacién pendiente para cumplir con las
obligaciones contractuales y regulatorias.

 Es fundamental cumplir con el Instructivo para la
Conformacion de Expedientes Electréonicos de
Contratos y Convenios (Cédigo: GD-IN-03, Version: 01).
Este documento tiene como objetivo principal: "Brindar las
instrucciones para la adecuada conformacién de los
expedientes contractuales, producto de los contratos o
convenios celebrados por el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), en formato o soporte electronico, teniendo
en cuenta los parametros de Gestién Documental y la
normatividad vigente en materia de contratacion.”

El cumplimiento de este instructivo es crucial para
garantizar que toda la documentacion contractual se
gestione de manera correcta y conforme a la ley.
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o 1470-2009: ICETEX - FONDO FDO MEN
APQOYO IES

o 389-2013: ICETEX "FONDO FDO MEN
REPARACION VICTIMAS"

e 49-2005: ICETEX "FONDO MEN DEPTO
BOLIVAR'Y DIST.CARTAGE"

Esta situacion incumple la Ley 1712 de 2014,
especificamente el Articulo 9 (literal e), que exige la
publicacion de la informacion de los contratos. Se
recomienda a los supervisores de estos convenios cargar
de inmediato la documentacion pendiente en la
plataforma SECOP | para cumplir con las obligaciones
contractuales y de transparencia.

Es imperativo acatar la Circular 024 del 20 de mayo
de 2025, especificamente en el numeral 2 sobre Roles
y Responsabilidades. Esta normativa establece la
obligacion de: "Publicar los documentos de las etapas
precontractual, contractual y postcontractual que le
corresponden en la plataforma SECOP | y Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC)...()."El
cumplimiento de esta circular es fundamental para
garantizar la transparencia y el correcto registro de
todos los procesos contractuales del Ministerio.

GUIA PARA LA GESTION DE FONDOS EDUCATIVOS
ADMINISTRADOS POR EL ICETEX (IP-GU-24)

En la revision de la Guia para la Gestion de Fondos
Educativos Administrados por el ICETEX (IP-GU-24)
se observo varias omisiones importantes, como son:

Fechas de radicacién, informes de ejecuciéon
financiera REA: La guia no especifica las fechas limite
para la entrega de los informes financieros a la
Subdireccién de Gestion Financiera, un aspecto vital para
la legalizacién y el registro contable de los recursos.

Procedimiento de conciliacién cuentas reciprocas: No
se detalla el proceso para conciliar las cuentas reciprocas

Actualizar y mejorar la guia de ICETEX: Realizar las
mejoras necesarias para que la guia se convierta en
una herramienta de consulta completa y Gtil para los
supervisores de los fondos de ICETEX.

Ampliar el alcance de la guia: Complementar la guia
actual para incluir lineamientos claros para todos los
fondos que administran recursos diferentes a los de
ICETEX.

Identificar y controlar los riesgos: Enunciar los
riesgos inherentes a la administracion de estos
recursos y establecer controles para medir y monitorear
la ejecucion financiera de manera efectiva.

70



Educacion

INFORME DE AUDITORIAS

Caodigo: EI-FT-02

Version: 01

Rige a partir de su publicacién
en el SIG

INFORME DETALLADO

Resultado

HZ

oM

Descripcion

Recomendacion

entre el Ministerio de Educacion y otras entidades, lo que
dificulta la verificacion de la informacion financiera.

Lineamientos de fondos de ley: Se omiten los
lineamientos especificos para los fondos de ley o
transferencias destinadas al ICETEX, los cuales son
cruciales para el acceso y la permanencia de la poblacién
vulnerable en la educacion superior.

PROCEDIMIENTO - SUPERVISION Y/O
INTERVENTORIA DEL CONTRATO O CONVENIO
Cédigo: CN-PR-25N-PR-28 Version: 07

Al revisar el procedimiento, se identificaron las siguientes
omisiones y aspectos por mejorar:

Las actividades 8 y 9, se encontré una inconsistencia en
relacion con el informe de ejecucion financiera. El
procedimiento establece que este informe debe ser
presentado en un plazo de 1 a 5 dias habiles. No
obstante, se ha observado que esta condiciébn no se
cumple en la mayoria de los convenios.

Asi mismo, en el procedimiento se solicita como
evidencia, el informe de ejecucion financiera para los
recursos entregados en administracién usando el formato
GF-FT-05 que aplica especificamente para el ICETEX.
Sin embargo, en la practica, se han encontrado también

Actualizar el procedimiento: La guia o el
procedimiento interno debe ser revisado y actualizado.
Si se usan diferentes formatos (GF-FT-25 y GF-FT-39),
el documento oficial debe incluirlos y especificar en qué
casos se aplica cada uno.

Comunicaciéon formal: Una vez actualizado el
procedimiento, emite una circular o un comunicado
oficial a todos los supervisores y entidades. Esto
formaliza las nuevas reglas y les recuerda la
obligatoriedad de cumplirlas.
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los formatos GF-FT-25 (FFIE) y GF-FT-39 (Fiducias vy
otros convenios REA).

INSTRUCTIVO PARA LA CONFORMACION DE
EXPEDIENTES ELECTRONICOS DE CONTRATOS Y
CONVENIOS Cédigo: GD-IN-03 Versién: 01

El Informe de Ejecucion Financiera de Recursos
Entregados en Administracion no se incluyé en las tablas
de Retencién Documental, su insercion podria ser util
como herramienta de control para la gestidn financiera del
convenio y/o contrato para la toma de decisiones
administrativas.

Formalizar

Administracién como parte del expediente de los contratos y

convenios.

el

informe de Recursos

Entregados

en

NOTA: El cuadro anterior se diligencia solo para auditorias de Gestion.

AUDITORIA SISTEMAS DE GESTION DE CALIDAD / AMBIENTAL Y OTROS MODELOS REFERENCIALES

Resultado

Cc

NC

Requisito o Numeral
oM 9

Descripcién

LIDER DEL EQUIPO AUDITOR: Ingrid Bibiana Rodriguez Camelo
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO (E): Marcela Latorre Cano
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