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Fecha Reunidn de Apertura: 8 de julio de 2025
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EQUIPO AUDITOR

AUDITOR LIDER: Betsy Elena Checa Calderon

AUDITOR DE APOYO: Luisa Fernanda Duarte Celis
William Monroy Rincon

OBJETIVO DE AUDITORIA:

Evaluar el proceso de Contratacion del Ministerio de Educacion Nacional en el marco de las
disposiciones internas, normatividad legal y constitucional vigente con el objeto de verificar la
informacién relacionada con las etapas contractual y poscontractual con el fin de determinar el
cumplimiento de su objeto, a partir del analisis de su ejecucion y liquidacion

ALCANCE DE AUDITORIA:
En la auditoria para la vigencia 2025, se evaluaran los siguientes aspectos:

La auditoria comprende la revision a la gestion contractual de la muestra seleccionada para esta
auditoria en el Ministerio de Educacién Nacional, respecto a las etapas contractuales y
poscontractuales en todas las modalidades. Se verificara cumplimiento de la normatividad aplicable,
procesos y lineamientos internos, procedimientos internos del SIG, registro oportuno de la informacion
contractual en SECOP I, aplicacion de controles, gestion del riesgo y mejoramiento continuo. Lo
anterior con fundamento en la normativa de contratacion publica, asi como el Manual de Contratacién
de la entidad.

El periodo de evaluacion comprende desde el 2 de mayo de 2024 hasta 30 de junio de 2025.
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CRITERIOS DE AUDITORIA:

Articulos 209 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia 1991

Ley 87 de 1993, "Por la cual sé estable el Control Interno de las Entidades del Estado”;

Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica"

Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y

transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacion con Recursos Publicos"

» Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica"

» Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

» Decreto 019 de 2012, "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica"

» Decreto 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica”

> Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional

> Directiva 039 del 2020, “Publicidad de la actividad contractual en el SECOP” de la Procuraduria
General de la Nacion

> Directiva Presidencial 01 del 17 de enero de 2022, “Lineamientos frente a contratos de
prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion”

» Directiva 025 del 2021, “Aprobacion de las Garantias y publicidad de la actividad contractual en
el SECOP”, de la Procuraduria General de la Nacion

» Circulares Externas No. 002 y 003 de 2023 de Colombia Compra Eficiente

» Manuales y guias expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente.

» Documentacion del proceso de Contratacion-SIG; Manual de Contratacion del Ministerio de

Educacion Nacional.

YV VVYV

RESUMEN GENERAL

La auditoria basada en riesgos se desarrollé de acuerdo con las normas internacionales para la practica
de la auditoria interna, con el fin de obtener evidencias suficientes y objetivas, las cuales fueron objeto
de verificacion en cumplimiento con la normatividad vigente para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Se realizé un analisis de lo general a lo especifico, utilizando técnicas como revision
documental, entrevistas, mesas de trabajo y andlisis de datos clave para evaluar la adherencia a los
procedimientos establecidos y la gestidn de riesgos. Asi las cosas, y de acuerdo con la programaciéon
establecida en el Plan Anual de Auditorias, aprobado en Comité Institucional de Coordinacién de
Control Interno, la presente auditoria inicid el 9 de julio de 2025; se diligencid, por parte del lider del
proceso, la Carta de Representacion, siendo este el documento donde se establece el compromiso del
auditado con la veracidad, calidad y oportunidad de la informacién presentada a la Oficina de Control
Interno. La metodologia utilizada para la ejecucién de la auditoria fue presencial.



K/) Cédigo: EI-FT-02
o - INFORME DE AUDITORIAS \F:?gr?zg;?tilr de su publicacion
Educacion enel SIG

La verificacion de la informacion correspondiente al Plan de Accion Institucional de la Subdireccion de
Contratacion se apoy6 con los soportes remitidos por la dependencia con apoyo de la Oficina Asesora
de Planeacion y Finanzas quienes otorgaron los accesos correspondientes a las carpetas 2024 y 2025
para la verificacion.

I. FORTALEZAS

1. Se resalta el compromiso y competencia de los profesionales de la Subdireccion de Contrataciéon
para atender el ejercicio de auditoria como un asunto prioritario en aras a la mejora continua del
proceso. En este sentido se desarrollaron dos (2) mesas de trabajo los dias 14 de agosto y 2 de
septiembre de 2025, las cuales se desarrollaron via Microsoft Teams con la asistencia del Subdirector
de Contratacion, su equipo de trabajo y el equipo auditor de la Oficina de Control Interno.

2. Se identificaron controles preventivos que buscan mitigar riesgos disciplinarios mediante el
acomparfamiento técnico a los supervisores en aras al fortalecimiento de la supervision contractual
promoviendo el cumplimiento de sus funciones, los cuales incluyen mesas de trabajo para resolver
dudas en la etapa de ejecucién contractual, campafias de sensibilizacion de publicidad de la
informacion contractual y revision sistemética de informes de supervision3. El Ministerio de Educacion
Nacional a través de la Subdireccion de Contratacién llevo a cabo procesos contractuales estratégicos
en servicios tecnoldgicos (Google, Oracle normativo, Azure) bajo el Acuerdo Marco de Precios Nube
Puablica IV, reflejando una orientacion hacia la transformacion digital y la modernizacién de la
infraestructura tecnologica de la entidad, evidenciado en una adecuada planeacion técnica y
presupuestal, justificacion clara de necesidades e identificacion de riesgos y valor agregado
institucional.

DEBILIDADES

1.Si bien se identificaron controles enfocados en la sensibilizacién sobre temas relacionados con la
publicidad de la informacion contractual, no se evidencian mecanismos de mediciébn que permitan
evaluar el impacto logrado y, por ende, su efectividad.

2."Se evidenci6 una deficiencia en el soporte documental de las érdenes de compra revisadas (Google,
Oracle y Azure), ya que no se encontraron estudios previos ni constancias de aprobacion en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, lo cual afecta la trazabilidad del proceso contractual y la verificacion de
la ejecucion financiera y cumplimiento del objeto contractual.3. En algunos contratos objeto de
verificacién no se evidenciaron soportes de cumplimiento de las obligaciones contractuales. Lo anterior
en contravencion a lo dispuesto en el Manual de Supervisién e Interventoria CN-MA-02 V2 el cual exige
documentacion verificable que evidencie el cumplimiento de las funciones de supervisién contractual
en materia administrativa, financiera, técnica, contable y juridica.

4. En algunos contratos objeto de verificacion no se evidencié la publicacion de los informes de
supervision gue soporten el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Lo anterior en contravia a
lo dispuesto en el articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015 el cual sefiala:

“Publicacién de la informacion contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley
1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con
cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP). Los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacion de su gestion contractual en el
plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.
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Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados deben publicar la
informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP)5. Se identificé un seguimiento insuficiente al Plan de Accion Institucional
(PAI) durante los meses de agosto a diciembre de 2024 y enero a mayo de 2025, evidenciando
debilidades en la planeacién estratégica y el control de la gestion por parte del proceso de contratacion.
Lo anterior teniendo en cuenta que no se presentaron reportes de avance durante el periodo agosto a
diciembre de 2024 (Circular N° 007 de 2024) y el reporte extemporaneo correspondiente a enero a junio
de 2025 (Circular No. 005 de 2025), incumpliendo asi los lineamientos institucionales internos.

I.COMPONENTES DE RIESGOS Y EVALUACION DE CONTROLES

En el marco del objetivo y el alcance establecido para la auditoria al proceso de Contratacion, se
evaluaron los riesgos actuales establecidos en el aplicativo SIG para el proceso de Contratacion. Al
respecto se encontraron cuatro (4) riesgos de gestioén y un (1) riesgo de corrupcion identificados para
el proceso, como se observa a continuacion:

Riesgos de Gestion

Riesgo

Observaciones OCI

Control Aplicado

Observaciones OCI

CN-10 Posibilidad

de pérdida
reputacional por
sanciones
disciplinarias a los
supervisores
debido al
incumplimiento del
principio de
publicidad.

Se evidencia una adecuada
identificacion del riesgo en
tanto que indica una
consecuencia concreta,
ademas de wuna causa
implicita que puede
redundar en un
incumplimiento al principio
de publicidad.

Los profesionales del Grupo de
Ejecucion y Liquidacion
contractual de la Subdireccion
de Contratacién acompafian a
los supervisores que lo
requieran en las actividades de
la etapa contractual a través
mesas de trabajo.

-.  Se evidencia un control
preventivo que busca evitar que se
materialice el riesgo.

-. Se evidencia acompafiamiento
técnico a los  supervisores
contractuales durante el ejercicio
de supervision contractual con el
objeto de prevenir errores u
omisiones que podrian derivar en
sanciones disciplinarias.

-. Se sugiere documentar los
acomparamientos.
El Grupo de Ejecucion y |-. Se evidencia un control

Liguidacién contractual de la
Subdireccion de Contratacion
impulsa el desarrollo de
campafas de sensibilizacion
sobre el principio de publicidad
a través de piezas
comunicativas o espacios para
compartir conocimiento.

preventivo que busca evitar que se
materialice el riesgo mediante la
concientizacion.

-. Se sugiere especificar la
periodicidad del control.

-. Se sugiere medir el impacto
adquirido con el objeto de evaluar
la efectividad del control.

El coordinador del Grupo de
Ejecucion y Liquidacion
contractual de la Subdireccion
de Contratacién revisa la
publicacion de informes de

-.  Se evidencia un control
preventivo que busca evitar que se
materialice el riesgo enfocado

hacia la verificacion de la
publicacion de informes de
supervision.

-. Se evidencia que focaliza
recursos al aplicar un muestreo lo
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supervision sobre una muestra
de contratos o0 convenios a
través de matriz de control.

cual registra un control sistematico
a través de una matriz.

-. Se recomienda establecer
acciones correctivas claras en los
casos que se detecte
incumplimientos.

- Se recomienda hacer
seguimiento a la matriz de acuerdo
con los datos encontrados.

CN-11 Posibilidad

de pérdida
reputacional por
falencias en el
proceso de
identificacion y

planeacién de las
necesidades de
bienes y servicios
del PAA debido a
inobservancia de
los lineamientos
establecidos en la
politica de compras
y contratacién
publica.

Se evidencia una adecuada
identificacion del riesgo en

tanto que se

indica una

causa (inobservancia a la

politica

de compras

y

contratacion publica), una
consecuencia clara ante las
posibles falencias en
identificacion y planeacion

del

PAA.

la

El profesional especializado de
la Subdireccion de
Contratacion recibe la solicitud
de actualizacion del plan anual
de adquisiciones, verifica la
aprobacion realizada por el
comité de contratacion en
cumplimiento de sus objetivos,

mediante las evidencias
documentales y procede a
realizar maximo una

actualizacién semanal en el
Portal de Colombia Compra
Eficiente.

-. Se evidencié que el control
aporta trazabilidad y control sobre
la actualizacion del PAA

C12 Posibilidad de
pérdida

reputacional por
incumplimiento de

las metas 0
afectacién de la
prestacion del
servicio a los

grupos de valor por
temas asociados a

procesos de
contratacion
declarados
desiertos,
saneamientos de
vicios de

procedimiento y
reprocesos, debido
a deficiencias en la
estructuracion  de
los andlisis del
sector y estudios de

mercado en las
diferentes

modalidades de
contratacion del

MEN

Se evidencia una adecuada

identificacion

del

riesgo

teniendo en cuenta que se

establecen los posibles
factores de riesgo
(deficiencias técnicas en

estudios previos) asi como
consecuencias

las

concretas

El comité de contratacion en
cumplimiento de sus objetivos
y funciones sesionard en los
términos y condiciones
establecidos en la Resolucién
015257 de 2018, dejando en

las actas respectivas, las
recomendaciones que se
consideren pertinentes, una

vez realizada la revision y

Se evidencié que el control es
preventivo, en cuanto a la
participacion del comité no se tiene
claro cudles son los criterios del
comité de contratacion para
evaluar la suficiencia técnica de los
estudios previos.

aprobacion de los estudios
previos.
Los profesionales de Ia

Subdireccion de Contratacion,
encargados de adelantar los
procesos de contratacion que
les sean asignados, realizaran
mesas de acompafiamiento
para la estructuracion del
componente juridico y
financiero, levantando las
actas respectivas, sefialando
en ellas los objetivos vy
compromisos a que haya lugar.

Se evidencido que el control es
pertinente y se encuentra alineado
al riesgo.
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C13 Posibilidad de

pérdida

reputacional y
econdmica por
pérdida de
competencia para
liquidar  contratos
debido al

incumplimiento de
los términos legales
maximos
establecidos para
la liquidacion.

Se evidencio que el riesgo

se encuentra identificado
adecuadamente en tanto
que sefiala que el
incumplimiento  de  los

términos legales maximos
para liquidar contratos
puede ocasionar la pérdida
de la facultad para realizar
dichas liquidaciones, con
impactos negativos en la
reputacion institucional y
pérdidas econ6micas para
la entidad

El coordinador del Grupo de
Ejecucion y Liquidacion
contractual de la Subdirecciéon
de Contratacion solicita el
tramite de liquidacion de
acuerdo con las fechas de
terminacion de los contratos
generadas en el reporte de
alertas del sistema NEON, a
través de comunicacion interna
dirigida a los supervisores.

Se identifico que el control es
adecuado y pertinente para mitigar
el riesgo de retrasos en la

liquidacion de contratos; no
obstante, se recomienda
incorporar, definicion clara de

responsabilidades y formalizacion
del proceso de comunicacion
(correo, entre otros)

El coordinador del Grupo de
Ejecucion y Liquidacion
contractual de la Subdireccién
de Contratacion reporta los
contratos pendientes de
liquidar a través de
comunicacién interna enviada
a los supervisores donde
solicita la radicacion de los
proyectos de actas de
liquidacion.

Se evidencié que el control es
adecuado; no obstante, se
recomienda establecer una
periodicidad

El coordinador del Grupo de
Ejecucion y Liquidacion

contractual de Liquidaciones
de la Subdireccion de
Contratacién verifica los

avances y compromisos en el
tramite de liquidacion de
contratos a través de mesas de
seguimiento.

Se evidencié que el control es
adecuado; no obstante, se
recomienda establecer una
periodicidad

Tabla No. 1. Fuente: Sistema Integrado de Gestion SIG V2 -

Riesgos de corrupcion

Riesgos Proceso de Contrataciéon MEN

recibir o solicitar
cualquier dadiva o
beneficio a
nombre propio o
de terceros con el
fin beneficiar a un
potencial oferente
en la celebracién
de un contrato, o a
un contratista en
la ejecucién o
liquidacion de un
contrato

Se evidencio que el riesgo
es adecuado.

autorizacion definidos por la
entidad, revisa los estudios
previos conforme esta
establecida y parametrizada en
los sistemas de informacién
que soportan la
gestion contractual.

Riesgo Observaciones OCI Control Aplicado Observaciones OCI
El profesional designado por la
subdireccion de contratacion,
Posibilidad de de acuerdo con los niveles de

Se evidencio que el control es
adecuado.

El Comité de Contratacion
revisa  los estudios vy
documentos previos, verifica la
coherencia de los aspectos
técnico, juridico y financiero y
genera recomendacion para la
continuidad del proceso o la
devolucion con observaciones,
en acta.

Se evidencio que el control es
adecuado.

Tabla No. 2. Fuente: Sistema Integrado de Gestion SIG V2 - Riesgos Proceso de Contratacion MEN
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Riesgos de Seguridad de la Informacién

El seguimiento a los activos de informacién relacionados con los procesos de contratacion del Ministerio
de Educacion Nacional tuvo como propésito verificar la calidad, coherencia y suficiencia de las
descripciones consignadas en el inventario institucional.

A través de esta revision se buscé establecer el grado de correspondencia entre cada activo y su
naturaleza, asi como su articulacion con el Sistema Integrado de Gestién (SIG). Este ejercicio permite
fortalecer la trazabilidad, la transparencia y la adecuada gestion documental de los procesos
contractuales:

Activo de la

X T, Andlisis del auditor Recomendacion
informacion

Se describe como sistema que apoya la
NEON - Gestién de | contratacién, pero no se especifica su
Contratacién alcance funcional ni las etapas que
cubre el software

Ampliar la  descripcion indicando
moédulos, procesos que cubre o etapa
contractual

Redactar cada descripcion de los
contratos conforme a la normatividad

Contratos de . ; .
vigente, diferenciando claramente su

seguros, .

. naturaleza: los contratos de seguros
arrendamiento, . . . P >
suministros Todas las descripciones son casi|deben referirse a pdlizas y coberturas;
comodato ’ idénticas y no corresponden a la |los contratos de obra, a la construccion o

naturaleza real de cada contrato. adecuacién de infraestructura; los
contratos de prestacion de servicios, al
apoyo a la gestion de la entidad; y los
contratos de consultoria, a la realizacién
de estudios especializados, entre otros.

prestacién de
servicios, obra,
consultoria

Ajustar las descripciones de los
convenios para reflejar de manera clara
sus diferencias: los  convenios
interadministrativos ~ son acuerdos
Convenios Las d . | juridicos entre dos o més entidades
(organizacion, S?rsilaf:grfn?%niis ?gnqumeuﬁgedr}g?eﬁiig estatales que buscan cc_)la_borar y aunar
cooperacion, sus objetivos ' esfuerzos para el cumplimiento conjunto
interadministrativos) ' de fines del Estado; los convenios de
cooperacion pueden incluir la
participacion de organismos
internacionales; y los convenios de
organizacion o asociacion se orientan a
la conformacion de alianzas
estratégicas.

Se describe como registro de
Actas de comité de | decisiones, pero no se resalta su valor
contratacion como evidencia de seguimiento de
control de la entidad

Considerar ampliar la descripcion: que
son soporte de transparencia,
trazabilidad y rendicion de cuentas.

Bien descrito, pero no se menciona su
caracter obligatorio ni su publicacién en
SECOP Il de acuerdo a cada
actualizacion.

Planes anuales de
adquisiciones
(PAAC)

Contemplar que debe actualizarse y
publicarse conforme a la Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015.
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ﬁ(f:gr\lrr?;ceic':ﬁ Analisis del auditor Recomendacién
Procesos Mantener la descripcion existente, dado
contractuales La descripcion consignada para el activo | que en términos generales refleja de
declarados es adecuada, en tanto refleja de manera | manera adecuada el objetivo y alcance
desiertos o no general el objetivo y contenido de esta | del activo, garantizando que el lector
adiudicados subserie documental comprenda su funcién dentro del

! proceso de contratacion

Tabla No. 3. Fuente: Revision activos de informacion- Pagina web MEN

De acuerdo con la tabla anterior, se evidencié en los activos de informacién del MEN que, varias
descripciones no se ajustan plenamente a la naturaleza juridica y administrativa de los contratos y
convenios, presentando definiciones genéricas o inadecuadas que limitan la trazabilidad y la
diferenciacion entre los distintos tipos de activos. Esta situacion implica la necesidad de fortalecer la
precision y el detalle en la construccion del inventario, de manera que los activos cumplan su funcién
como soporte probatorio y herramienta para la gestién de riesgos de seguridad de la informacion.

De otra parte, y en atencién a la actualizaciéon de la “Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas V7”, por medio de la cual se desarrollan los pasos necesarios para la identificacion
y tratamiento de los riesgos asociados a la Disponibilidad, Integridad y Confidencialidad de los activos
de informacion que permiten cumplir con la mision y alcanzar la Vision en las diferentes entidades, se
sugiere al proceso de Contratacion tener en cuenta que:” En primer lugar, se deben identificar los
activos de Informacidon: mediante las actividades descritas en los “Lineamientos para el Inventario y
Clasificacion de Activos de Informacion e Infraestructura Critica Cibernética Nacional” del MSPI, en
esta se presenta los lineamientos basicos que debe tener en cuenta para realizar una adecuada
identificacion y clasificacion de activos de informacion de cada entidad.

Riesgos Fiscales

Teniendo en cuenta la actualizacién de la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades
Pablicas — Version 77, particularmente en lo relacionado con la seccién 4.3 Metodologia para el
levantamiento del mapa de riesgos fiscales, se sugiere al Proceso de Contratacion, evaluar sus riesgos
fiscales teniendo en cuenta que la misma sefala lo siguiente:

“(...) para realizar de forma adecuada la identificacion, clasificacién, valoracion y control del riesgo
fiscal, fundamental para la proteccién de los recursos, bienes e intereses patrimoniales publicos a cargo
de los gestores fiscales (jefes de entidad, ordenadores y ejecutores del gasto, pagadores,
estructuradores y responsables de la planeacion contractual, supervisores, responsables de labores de
cobro, entre otros), lo cual contribuye al cumplimiento de sus funciones y al aseguramiento razonable
para la toma de decisiones.”

lI. COMPONENTE DE PLANEACION Y FINANCIERA (PRESUPUESTO,
INDICADORES)

PLANES, E

Ejecucién Presupuestal Proceso de Contratacion

Se evidencio la gestidon en el compromiso y obligacién de los recursos asignados a la Subdireccion de
Contratacién con corte al 18 de septiembre de 2025, en donde se detalla el Compromiso por valor de

1 |dentificacion del activo de informacion (Ley 594 de 2000 - Ley 1712 de 2014- Decreto 103 de 2015 - Decreto 1080 de 2015 - ISO 27001)
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$2.261 millones de pesos equivalentes al 99.3% de la apropiacion disponible y la Obligacién de
recursos por valor de $1.483 millones de pesos correspondientes al 65.2% del presupuesto asignado
como se observa:
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Fuente: Tablero de control Subdireccién de Gestién Financiera — Ministerio de Educacién Nacional
Plan de Accion Subdireccion de Contratacién

Efectuada la revisiéon de las acciones planteadas por la Subdirecciéon de Contratacion durante el periodo
evaluado, se evidenciaron los siguientes resultados durante el periodo comprendido entre el 2 de mayo
de 2024 hasta el 30 de junio de 2025 como se observa:

Vigencia Acciones % Avance Observaciones OCI

Mayo: Se reporta avance del 100%. El reporte cualitativo no
diferencia claramente entre planes de compra y trdmites de
contratacion, tampoco se describe si hubo alertas preventivas
generadas o acciones correctivas adoptadas. No se evidencian
informes periédicos como medio de verificacién que permitan
evidenciar el porcentaje de cumplimiento del 100% para el mes
100% de mayo.

El medio de verificacion registra “Informe del seguimiento
periédico”, no obstante, se evidencié que en las observaciones
de validacion de OAP se registra N/A. Verificadas las evidencias
aportadas por OAP no se evidencid dicho informe periddico.
Junio: Se reporta avance del 50%. El reporte cualitativo no
diferencia claramente entre planes de compra y trdmites de
contratacion, tampoco se describe si hubo alertas preventivas
generadas o acciones correctivas adoptadas. No se evidencian
informes periédicos como medio de verificacién que permitan
evidenciar el porcentaje de cumplimiento del 50% para el mes
50% de junio.

Se evidenci6 que en las observaciones de validacion de OAP se

9



Codigo: EI-FT-02

)-:

. s INFORME DE AUDITORIAS \Ié?gr;i:g;?tilr de su publicacion
Educacion enel SIG
Vigencia Acciones % Avance Observaciones OCI

registra que “no requiere medio de verificacion”. Verificadas las
evidencias aportadas por OAP no se evidencio dicho informe

periédico
Julio: Se reporta avance del 100%. El reporte cualitativo no
Realizar seguimientos diferencia claramente entre planes de compra y tramites de
periodicos a los avances contratacion, tampoco se describe si hubo alertas preventivas
2024 de laetapaprecontractual generadas o acciones correctivas adoptadas. No se evidencian
con las alertas informes periédicos como medio de verificacién que permitan
preventivas. 100% evidenciar el porcentaje de cumplimiento del 100% para el mes
de mayo.

El medio de verificacion registra “Informe del seguimiento
periédico”, no obstante, se evidencié que en las observaciones
de validacion de OAP se registra N/A. Verificadas las evidencias
aportadas por OAP no se evidenci6 dicho informe periédico
Agosto: La OAPF, en seguimiento del 10/09/2024 report6 lo
siguiente:

a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte

0% b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

c) Oportunidad: El reporte no se realizé dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
establecida.

d) Medio de Verificacién: N.A.

Septiembre: La OAPF, en seguimiento del 10/10/2024 report6
lo siguiente:

a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte

0% b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

¢) Oportunidad: El reporte no se realiz6 dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
establecida.

d) Medio de Verificacién: N.A

Octubre: La OAPF en seguimiento del 13/11/2024 report6 lo
siguiente:

a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte
b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

0% ¢) Oportunidad: El reporte no se realizdé dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
establecida.

d) Medio de Verificacion: N.A.
Noviembre: La OAPF en seguimiento del 11/12/2024 report6 lo
siguiente:

a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte
b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

0% ¢) Oportunidad: El reporte no se realizd dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
establecida.

d) Medio de Verificacién: N.A.
Diciembre: La OAPF en seguimiento del 24/01/2025 reporto lo
siguiente:
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% Avance
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2024

0%

a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte

b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

c) Oportunidad: El reporte no se realizé dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
establecida.

d) Medio de Verificaciéon: N.A.

Acompafiar a
dependencias  en
estructuracion de
estudios previos
solicitudes
modificaciones
contractuales.

las
la
los

y
de

100%

Mayo: Se evidencia cumplimiento del 100%. Se evidencio que
en las observaciones de validacion de OAP se registra que “Se
verifica cargue de soporte medio de verificacién del mes de
mayo, el cual es coherente con lo programado en la formulacién
del PAI” Verificadas las evidencias aportadas por OAP se
evidencié matriz.

101%

Junio: Se evidencia cumplimiento del 101%. Se evidenci6 que
en las observaciones de validacion de OAP se registra que “Se
verifica cargue de soporte medio de verificacién del mes de
mayo, el cual es coherente con lo programado en la formulacién
del PAI.” Verificadas las evidencias aportadas por OAP se
evidencio matriz.

100%

Julio: Se evidencia cumplimiento del 100%. Se evidencié que
en las observaciones de validacion de OAP se registra que “Se
verifica cargue de soporte medio de verificacién del mes de
mayo, el cual es coherente con lo programado en la formulacién
del PAI.” Verificadas las evidencias aportadas por OAP se
evidencio matriz

0%

Agosto: La OAPF en seguimiento del 10/09/2024 report6 lo
siguiente:

a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte

b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

¢) Oportunidad: El reporte no se realizdé dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
establecida.

d) Medio de Verificacion: N.A.

0%

Septiembre: La OAPF en seguimiento del 10/10/2024 reportd
lo siguiente:

a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte

b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

¢) Oportunidad: El reporte no se realizdé dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
establecida.

d) Medio de Verificacion: N.A.

0%

Octubre: La OAPF en seguimiento del 13/11/2024 report6 lo
siguiente:

a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte

b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

¢) Oportunidad: El reporte no se realizdé dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
establecida.
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d) Medio de Verificacion: N.A.

Noviembre: La OAPF en seguimiento del 11/12/2024 report6 lo
siguiente:

a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte
b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

0% c) Oportunidad: El reporte no se realizdé dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
establecida.

d) Medio de Verificaciéon: N.A.

Diciembre: La OAPF en seguimiento del 24/01/2025 report6 lo
siguiente:

a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte

0% b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

c) Oportunidad: El reporte no se realizé dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
establecida.

d) Medio de Verificaciéon: N.A.

Mayo: Se evidencia cumplimiento del 100%. Se evidencié que
en las observaciones de validacion de OAP se registra que “Se
verifica cargue de soporte medio de verificacion del mes de
mayo, el cual es coherente con lo programado en la formulacién
del PAI.” Verificadas las evidencias aportadas por OAP se
100% evidenciaron soportes Procesos contractuales y modificaciones
publicados y tramitados en plataformas de contratacion.

Junio: Se evidencia cumplimiento del 100%. Se evidenci6 que
en las observaciones de validacion de OAP se registra que “Se
verifica cargue de soporte medio de verificacion del mes de
mayo, el cual es coherente con lo programado en la formulacién
101% del PAI.” Verificadas las evidencias aportadas por OAP se
evidenciaron soportes Procesos contractuales y modificaciones
publicados y tramitados en plataformas de contratacion.

Julio: Se evidencia cumplimiento del 100%. Se evidencié que
en las observaciones de validacion de OAP se registra que “Se
verifica cargue de soporte medio de verificacion del mes de
mayo, el cual es coherente con lo programado en la formulacién
100% del PAl.” Verificadas las evidencias aportadas por OAP se
evidenciaron soportes Procesos contractuales y modificaciones
publicados y tramitados en plataformas de contratacion

Adelantar los procesos Agosto: La OAPF en seguimiento del 10/09/2024 reportd lo
2024 de contratacién y realizar siguiente:
las modificaciones
requeridas. a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte
0% b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

¢) Oportunidad: El reporte no se realizdé dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
establecida.

d) Medio de Verificaciéon: N.A.
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Septiembre: La OAPF en seguimiento del 10/10/2024 reporto
lo siguiente:

a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte
b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

0% c) Oportunidad: El reporte no se realiz6 dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
establecida.

d) Medio de Verificaciéon: N.A.
Favor ajustar de acuerdo con las observaciones brindadas.

Octubre: La OAPF en seguimiento del 13/11/2024 report6 lo
siguiente:

a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte

0% b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

c) Oportunidad: El reporte no se realizé dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
establecida.

d) Medio de Verificacién: N.A.

Favor ajustar de acuerdo con las observaciones brindadas.

Noviembre: La OAPF en seguimiento del 11/12/2024 report6 lo
siguiente:

a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte

b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

¢) Oportunidad: El reporte no se realizdé dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
0% establecida.

d) Medio de Verificacion: N.A.

Favor ajustar de acuerdo con las observaciones brindadas.

Diciembre: La OAPF en seguimiento del 24/01/2025 reporto lo
siguiente:

a) Completitud: No se evidencia reporte de avance de la
dependencia. Se recomienda generar reporte
b) Consistencia: No se reporta avance cuantitativo.

0% ¢) Oportunidad: El reporte no se realizdé dentro de las fechas
establecidas en la Circular N° 007 de 2024 y periodicidad
establecida.

d) Medio de Verificacion: N.A.
Favor ajustar de acuerdo con las observaciones brindadas.

Enero: Se evidencio que a corte 20 de febrero de 2025 la OAPF
registré incumplimiento en el reporte, observdndose que el
reporte de avance se registra hasta el 12 de junio de 2025. No
100% se describe si hubo alertas preventivas generadas o acciones
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2025

Realizar seguimientos
periodicos a los avances
de laetapaprecontractual
con las alertas
preventivas.

correctivas adoptadas. No se evidencian informes periddicos
como medio de verificacion que permitan evidenciar el
porcentaje de cumplimiento del 100% para el mes de mayo.

100%

Febrero: Se evidencié que a corte 3 de marzo de 2025 la OAPF
registr6 incumplimiento en el reporte, observandose que el
reporte de avance se registra hasta el 12 de junio de 2025. No
se describe si hubo alertas preventivas generadas o acciones
correctivas adoptadas. No se evidencian informes periddicos
como medio de verificacion que permitan evidenciar el
porcentaje de cumplimiento del 100% para el mes de febrero.

100%

Marzo: Se evidencio que a corte 11 de abril de 2025 la OAPF
registr6 incumplimiento en el reporte, observandose que el
reporte de avance se registra hasta el 12 de junio de 2025. No
se describe si hubo alertas preventivas generadas o acciones
correctivas adoptadas. No se evidencian informes periddicos
como medio de verificacion que permitan evidenciar el
porcentaje de cumplimiento del 100% para el mes de marzo.

100%

Abril: Se evidencié que a corte 12 de mayo de 2025 la OAPF
registrd incumplimiento en el reporte, observandose que el
reporte de avance se registra hasta el 12 de junio de 2025. No
se describe si hubo alertas preventivas generadas o acciones
correctivas adoptadas. No se evidencian informes periddicos
como medio de verificacion que permitan evidenciar el
porcentaje de cumplimiento del 100% para el mes de abril.

100%

Mayo: No se describe si hubo alertas preventivas generadas o
acciones correctivas adoptadas. No se evidencian informes
periédicos como medio de verificacion que permitan evidenciar
el porcentaje de cumplimiento del 100% para el mes de mayo.

Acompabfar a las
dependencias en la
estructuracion de los
estudios previos y
solicitudes de
modificaciones

contractuales.

100%

Enero: Se evidenci6 que a corte 20 de febrero de 2025 la OAPF
registré incumplimiento en el reporte, observandose que el
reporte de avance se registra hasta el 12 de junio de 2025. No
obstante, OAPF registra medio de verificacion, estos nos fueron

aportados. No se evidencian documentos de estudios previos y

modificaciones aprobados que permitan evidenciar el porcentaje
de cumplimiento del 100% para el mes de enero.

100%

Febrero: Se evidencié que a corte 11 de marzo de 2025 la
OAPF registro incumplimiento en el reporte, observandose que
el reporte de avance se registra hasta el 12 de junio de 2025.
No obstante, OAP registra medio de verificacion, estos nos
fueron aportados. No se evidencian documentos de estudios
previos y modificaciones aprobados que permitan evidenciar el
porcentaje de cumplimiento del 100% para el mes de febrero.

100%

Marzo: Se evidencio que a corte 11 de abril de 2025 la OAPF
registré incumplimiento en el reporte, observdndose que el
reporte de avance se registra hasta el 12 de junio de 2025. No
obstante, OAP registra medio de verificacion, estos nos fueron
aportados. No se evidencian documentos de estudios previos y
modificaciones aprobados como medio de verificacion que
permitan evidenciar el porcentaje de cumplimiento del 100%
para el mes de marzo.

100%

Abril: Se evidencié que a corte 12 de mayo de 2025 la OAPF
registré incumplimiento en el reporte, observdndose que el
reporte de avance se registra hasta el 12 de junio de 2025. No
obstante, OAP registra medio de verificacion, estos nos fueron
aportados. No se evidencian documentos de estudios previos y
modificaciones aprobados como medio de verificacion gue
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2025 permitan evidenciar el porcentaje de cumplimiento del 100%

para el mes de abiril.

Mayo: Se observé reporte de avance del 12 de junio de 2025.
No obstante, OAP registra medio de verificacion, estos nos
100% fueron aportados. No se evidencian documentos de estudios
previos y modificaciones aprobados como medio de verificacion
que permitan evidenciar el porcentaje de cumplimiento del 100%
para el mes de mayo.

Adelantar los procesos Enero: Se evidencié que a corte 20 de febrero de 2025 la OAPF
de contratacién y realizar registré incumplimiento en el reporte, observandose que el
las modificaciones reporte de avance se registra hasta el 12 de junio de 2025. No
requeridas. obstante, OAP registra no requerimiento de medio de

100% verificaciébn, no se evidencian procesos contractuales y

modificaciones publicados y tramitados en plataformas de
contratacion que permitan evidenciar el porcentaje de
cumplimiento del 100% para el mes de enero.

Febrero: Se evidencié que a corte 11 de marzo de 2025 la
OAPF registré incumplimiento en el reporte, observandose que
el reporte de avance se registra hasta el 12 de junio de 2025.
No obstante, OAP registra no requerimiento de medio de
100% verificaciébn, no se evidencian Procesos contractuales y
modificaciones publicados y tramitados en plataformas de
contratacion que permitan evidenciar el porcentaje de
cumplimiento del 100% para el mes de febrero.

100% Marzo: Se evidencié que a corte 11 de abril de 2025 la OAPF
registré incumplimiento en el reporte, observandose que el
reporte de avance se registra hasta el 12 de junio de 2025. No
obstante, OAP registra no requerimiento de medio de
verificaciébn, no se evidencian Procesos contractuales y
modificaciones publicados y tramitados en plataformas de
contratacibon que permitan evidenciar el porcentaje de
cumplimiento del 100% para el mes de marzo.

100% Abril: Se evidencié que a corte 12 de mayo de 2025 la OAPF
registré incumplimiento en el reporte, observdndose que el
reporte de avance se registra hasta el 12 de junio de 2025. No
obstante, OAP registra no requerimiento de medio de
verificaciébn, no se evidencian Procesos contractuales y
modificaciones publicados y tramitados en plataformas de
contratacion que permitan evidenciar el porcentaje de
cumplimiento del 100% para el mes de aburil.

100% Mayo: Se observé reporte de avance del 12 de junio de 2025.
No obstante, OAP registra medio de verificacion, estos nos
fueron aportados. No se evidencian Procesos contractuales y
modificaciones publicados y tramitados en plataformas de
contratacion que permitan evidenciar el porcentaje de
cumplimiento del 100% para el mes de mayo

Tabla No. 4. Fuente: Plan de Accién Institucional-Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas MEN

Es importante sefialar que la GUIA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL
Cddigo:PL-GU-03 Version 7 establece lo siguiente respecto a los Plazos en su numeral 5.3:

“Si una dependencia no registra la informacion dentro del plazo de registro, se incumple con el criterio
de oportunidad y debe solicitar al profesional de la OAPF que acompafia a la dependencia, a través de
correo electronico la habilitacion de las columnas correspondientes y realizar su: registro antes de
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terminar el plazo de validacion.”

Cabe sefialar, al respecto, que la Oficina de Control Interno, a través de memorando Radicado No.
2024-IE-035097 2024-11-06 emiti6 Alerta Plan de Accion Institucional por Dependencias a
septiembre de 2024 mediante la cual se inst6 a la Subdireccion de Contratacion realizar el reporte de
avance de las acciones e indicadores definidos en la programacion anual de la entidad, de no ser asi
se estaria generando un incumplimiento al Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.14.2.2.1.3 “Reporte de
seguimiento a metas. Las respectivas Oficinas Asesoras de Planeacion, o quien haga sus veces, son
las encargadas del reporte de avance cualitativo y cuantitativo sobre el cumplimiento de las metas
fisicas de los indicadores del PMI, con sus respectivos soportes.”

De igual manera, revisada la pagina web de la entidad, se evidencié que no se encuentran publicados
los porcentajes de avance de las acciones establecidas en el Plan de Accion Institucional para la
Subdireccién de Contratacion? en la vigencia 2025, como se observa a continuacion:

Accidén: Realizar seguimientos periddicos a los avances de la etapa precontractual con las alertas
preventivas.
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Accion: Acompafar a las dependencias en la estructuraciéon de los estudios previos y solicitudes de
modificaciones contractuales.
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Accidn: Adelantar los procesos de contratacion y realizar las maodificaciones requeridas.

2 https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-institucionales/Modelo-Integrado-de-Planeacion-y-Gestion/Mapa-
planes/362792:Plan-Estrategico-Institucional-y-Plan-de-Accion-Institucional
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Revisado el Sistema Integrado de Gestion SIG, asi como los soportes remitidos por el proceso de
Contratacion se evidencié que el proceso cuenta con los siguientes indicadores:

. % DE
VIGENCIA | INDICADOR FORMULA CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES OCI
No obstante, el % de cumplimiento del indicador
para el cuarto trimestre es del 100%, se evidencio
que el indicador se registra un porcentaje de
avance del 94.37 Sin Aprobar. El andlisis del
NUmero de indicador registra que “Durante el segundo
contratos trimestre de la vigencia 2024 se legalizaron 71
Oportunidad legalizados a contratos de los cuales el 67 cumplieron los
en la gestién | tiempo / total de 100% tiempos establecidos para la legalizacion, esta cifra
contractual contratos representa el 94,37% de cumplimiento en el
legalizados en el resultado del indicador de oportunidad en la
periodo gestion contractual. El resultado de este indicador
viene siendo acorde con la tendencia, mostrando
gue la gestion contractual efectia por parte de la
Subdireccién de Contratacion sigue siendo muy
satisfactoria.”
Cumplimiento
espacios de
2024 seguimiento = Se evidencidé que durante el cuarto trimestre de la
Sequimiento al (Reuniones de vigencia 2024, la Subdireccion de Contratacion
Ia?l de seguimiento 100% planific6 la realizacion de 3 sesiones de
P efectuadas/Reuni 0 seguimientos al Plan de Compras del Ministerio, y
compras . ) .
ones de efectu6 3 sesiones, por lo que se logr6 un
seguimiento cumplimiento del 100,0%.
programadas en el
trimestre) *100
;812; BE Revisado el SIG se encontré que el indicador se
< encuentra Inactivo. Adicionalmente, si bien el
LIQUIDACION O - . | .
DE CIERRE seguimiento es  cuatrimestral, se registra
cumplimiento | REVISADOS  EN seguimiento hasta el tercer trimestre con un
i uidr;cién de | EL PERIODO: en 100% porcentaje de avance del 100%. Cabe sefalar que
q . : 0 para el primer y segundo trimestre de 2024 se
contratos. esta variable se . ) .
) . evidencio un porcentaje de avance del 87,5 %
incluye la totalidad . . ;
(periodo C1) 70 Sin Aprobar y 61,25 % (periodo
de documentos de : . <
T C2) 49 Sin Aprobar. En este sentido, se observo
liquidacion ~(actas ue el porcentaje reflejado para el periodo C1 no
de liquidacion, que el p J jado p P
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Y INFORME DE AUDITORIAS \Ié?grzlzg:a?tilr de su publicacién
Educacion A
P % DE
VIGENCIA INDICADOR FORMULA CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES OCI
constancias de es coherente con el avance 87,5% toda vez que se
cierre y archivo) registra 70 sin aprobar sobre una meta de 80.
de contratos
revisadas en el
trimestre. TOTAL
DE ACTA DE
LIQUIDACION O
CIERRE
RADICADOS
PARA REVISAR
EN EL PERIODO:
en esta variable se
incluyen la
totalidad de
documentos  de
liquidacion (actas
de liquidacion,
constancias de
cierre y archivo)
que se radicaron
en el trimestre, en
la subdireccién de
contratacion que
debian ser
revisados.
Se evidencié que para el primer trimestre de 2025
se legalizaron 671 contratos, de los cuales el 100%
cumplieron los tiempos establecidos para la
legalizacion.
NUmero de En cuanto a la formulacién del indicador, la Oficina
contratos de Control Interno, teniendo en cuenta los
Oportunidad Iggalizados a resultadc_)s del apélisis de los indicador?s para el
en la gestion tiempo / total de 'I:l, sugiere revisar el alcance del término “a
contractual contr_atos tiempo”, tod_a vez que resulta en una constante
legalizados en el 100% gue no permite identificar claramente una meta a
periodo alcanzar en el periodo de seguimiento.
Se evidencié que durante el primer trimestre de
2025 que la Subdireccion de Contratacion planifico
la realizacion de 6 sesiones de seguimientos al
Cumplimiento Plan de Cosmprgs de[ Minilstefrio, ylefgtl:tutgron Ie}se
espacios de Zesmneg. . eo”.serv_o_que a formulacion “espacios
imiento _ e,segwmler_ﬂo ; admmnalme;nte, no se_es_pemflca}
2025 539“'”."9” d gué se considera una reunién de seguimiento, ni
Seguimiento al geeﬂirr]wlfi)gr?tso € guienes participarian en ella. Es importante tener
plan de efegctuadas/Reuni 100% en cuenta que, para que el indicador sea Util en la
compras ones de toma de decisiones, es importante definir una meta
. 0 nivel aceptable de cumplimiento, esto es, un
seguimiento estimado de reuniones programadas
programadas en el :
1 *
trimestre) *100 Si bien la formulacion del indicador registra
reuniones de seguimiento, los soportes no
evidencian actas o documentos que soporten
reuniones.
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Educacion on sl SIG
VIGENCIA INDICADOR FORMULA = OBSERVACIONES OCI
CUMPLIMIENTO
(Total de contratos Se evidencié que, durante el primer trimestre de
0 convenios 2025, revisado el andlisis del indicador, la
radicados por Subdireccion de Contratacion, mediante
liquidar en el comunicacion interna dirigida a los supervisores de
Solicitudes de | periodo / Total de los contratos, otorgé un plazo hasta el 28 de
liquidaciones contratos 0 64,75 % febrero de 2025 para radicar las liquidaciones de
radicadas convenios que los contratos o convenios cuyo plazo terminé el 31
terminaron de diciembre de 2024 esto se apoyé en
ejecucion en los memorandos internos, reuniones de seguimiento
ultimos 6 meses) x con los diferentes despachos, etc. Revisadas las
100 evidencias se observa soporte de solicitudes
internas a supervisores.

Tabla No. 5 Fuente: Sistema Integrado de Gestion SIG-MEN-Mddulo indicadores

IV.COMPONENTE DE CONTRATACION (EVALUACION DE CONTRATOS)

La metodologia utilizada para adelantar el ejercicio de auditoria conllevé la utilizacion de técnicas como
la revision de las bases de datos de la gestion contractual adelantada por el Ministerio de Educacion
Nacional, la consulta y verificacién en el aplicativo SECOP Il de la muestra de contratos seleccionada,
asi como el analisis y evaluacion de la informacion consultada.

Para realizar la verificacion se solicitd a la Subdireccion de Contratacion la relacion de los contratos
celebrados por el MEN durante el periodo comprendido entre el 2 de mayo de 2024 a 30 de junio de
2025, base que fue remitida de manera oportuna por parte del proceso, via correo electrénico, el 8 de
agosto de 2025.

Criterios aplicados

Efectuada la revisidon se encontr6 que durante el periodo evaluado se registraron, 1293 procesos
contractuales en SECOP Il y TVEC suscritos y ejecutados por el Ministerio de Educacién Nacional, los
cuales se encontraron distribuidos de la siguiente manera:
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INFORME DE AUDITORIAS \F:?fsiéni ?t,l . icacic
H4 ige a partir de su publicacion
Educacion A
MODALIDAD ~ |TOTAL CONTRATOS | NUMERO MUESTRA
ACUERDOMARCO DE PRECIOS S 3

COMNSULTORIA
EM-CONSULT!SELECCIOMN FTE UMICA FIRMA

EM-COMNSULT ! SELECC DE COMSLULT IMON COMT 48 &
OIRECTA
COMNCURSO DOE MERITOS ! ABIERTO 4 1
COMNTRATACION DIRECTA | ARRENDOAMIERNTO DE INMUE = 1
COMNTRATACION DIRECTA | COMTRATOS INTERADMIMISTRY v =
CONTRATACION DIRECTA | COMVEMNIO COOPERACICMN 12 =
[COMNTRATACION DIRECTA | COMVEMIOS IMTERADMIMNIS TR A 10 =
COMNTRATACION DIRECTA ! DESARROLLO OE > 1
ACTIVIDADES CIEMTIFICAS Y TECHNOLOGICAS

COMNTRATACION DIRECTA | MO EXISTA PLURALIDAD DOE OF] L= 3
COMNTRATACION DIRECTA ! ORGAMIZACION O COMUMNIDAD =] 3
COMNTRATACION DIRECTA ! PRESTACION OE SERVICIOS 5] 1
COMNTRATACION DIRECTA ! SERVICIOS DE APCHD =20 3
CONTRATACION DIRECTA ! SERVICIOS PROFESIOMNALES 366 1o
LISITACIEN | ENCARGO FIDUCIARID 1 1
LISITACIEN PUBLICA 3 1
FAIMNIMA CUAMTIS 12 1
REGIMEN ESPECIAL ! COMNVENID APCWO ESAL 4 1
REGIMEM ESPECIAL ! COMYEMIO ASOCIACION =] =
REGIMEMN ESPECIAL ! OERAS PORIMPUESTOS 1 1
SELECCION AEREVIADA | BOLSA OE PROOJCTOS 3 1
SELECCION ABRENIADA | MEMOR CUANTIA =] =
SELECCION ABRENIADA | SUBASTA INVERSA ELECTROMNIC )] =

TOTAL 1233 48

Fuente: Relaciéon de contratos Subdireccion de Contratacion -MEN

A efectos de estimar el tamafio de la muestra sobre los 1.293 procesos registrados en SECOP Il y TVEC,
se aplicdé un muestreo estadistico aleatorio conceptuado por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica a través de la Guia de Auditoria basada en riesgos para Entidades Publicas (versién
4), con base en la plantilla dispuesta por la Contraloria General de la Republica se realizé el calculo de
muestreo mediante el cual se obtuvo un total de 48 procesos seleccionados en un universo de 1.293
correspondientes al alcance de contratos objeto de verificacion para el seguimiento.

L CALCULO DE LA MUESTRA
AUDNTORLA:

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacidn
Emtidad Ministerico de Educacidon Macional
Proceso Contratacicn

Cilculo de 12 muesira paras Auditoria Proceso Contratacion
Periodo Evalmado:s 2 ' mago Z0Z5 1 F0 junio 2025
Preparado por: Eletsg Checa - Luisa Duarte

Fechas juilsept 2025

Revizado por:
Fechaz

INGRESO DE PARAMETROS

Tamaiio de la Poblacion (N) 1293 TAMANC DE LA MUESTRA
Error Muestral [E) 105 Férmulal 61 |
Proporcion de Exito [P) L
Nivel de Confianza b L Muestra Optima_
|Niwvel de Confianza (Z) (1) 1.960

Formula para poblaciones infinitas

= = == *E]';' T P i alor de 1a distribucidn normal estindar de acuerdo al nivel de confianza
E-E de muestreo [precisicn]
M= Tamafio de la Foblacisn
Formula para poblaciones finitas FP= Froporcion estimada

En el marco del alcance de la auditoria, a continuacion, se relaciona la muestra contractual obtenida
mediante el proceso de obtencién de muestra simple realizada a través de la plantilla dispuesta por la
CGR con un total de 48 contratos seleccionados de manera aleatoria. Se verific6 en la Plataforma
SECOP Il y TVEC, el cargue de la documentacion relacionada con la etapa de ejecucién contractual
evidenciando que, efectuada la busqueda publica, los procesos contractuales se encuentran publicados
en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP Il con los siguientes resultados producto de
la verificacion:
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-4 Rige a partir de su publicacion
Educacion o el Sie

No. ANO Noumero Contrato Supervisor Verificacion OCI
del
Proceso

Se evidencio publicaciéon del contrato y RP 4824 emitido el 4 de
septiembre de 2024, este Ultimo como requisito de ejecucion
contractual. Verificada la plataforma SECOP Il se evidencié
publicacion de enmienda por medio de la cual se realiza modificacion
de reduccion por valor de $128.875.000 y modificacion a la forma de
pago del contrato de consultoria estableciendo un valor total del
1 2024 | SD-MEN- | CO1.PC Maria del | contrato por la sumade $178.125.000, y se modifica la forma de pago

BID- CNTR.67 | Pilar Méndez | del contrato No. CO1.PCCNTR.6709127, de conformidad con la
P198500- | 09127 solicitud realizada por el supervisor del contrato en el estudio previo
2024 No. EP-2024-1942. Se evidencian publicacion de FORMATO -

CERTIFICADO RECIBO A SATISFACCION PARA PAGO Cadigo:
CN-FT-86 Version: 02 suscrito por el supervisor contractual para
pago (2) No obstante, no se evidencian soportes de cumplimiento de
conformidad con el Apéndice C — Desglose del Precio de Contrato -)
Cronograma de Pagos para Entregables. Segun lo establecido en el
contrato, este no es objeto de liquidacion, excepto en el evento de
generarse saldos o de terminarse anticipadamente.

Se evidencio publicacién del contrato y RP 4724 emitido el 4 de
septiembre de 2024, este Ultimo como requisito de ejecucion
contractual. Se evidencian publicacion de FORMATO -
CERTIFICADO RECIBO A SATISFACCION PARA PAGO Cédigo:
CN-FT-86 Version: 02 suscrito por el supervisor contractual para
pago (3) Se evidencian soportes de cumplimiento de conformidad

2 2024 | SD-MEN- | CO1.PC Nancy con el Apéndice C — Desglose del Precio de Contrato -) Cronograma
BID- CNTR.67 | Valderrama de Pagos para Entregables. Se evidencid que la factura fue validada
P198496- | 09274 Castiblanco | y aprobado por el supervisor, no obstante, el proceso no se
2024 encuentra marcado como pagado. Segln lo establecido en el

contrato, este no es objeto de liquidacion, excepto en el evento de
generarse saldos o de terminarse anticipadamente.

Se evidencio publicacién del contrato y RP. Segun lo dispuesto en el
Estudio Previo del proceso contractual, se justifica la consultoria
como un contrato de prestacion de servicios se encuentra
fundamento en lo dispuesto en el método de comparacion de hojas
de vida (3CV) segun las disposiciones contenidas en el capitulo V.
Seleccion de Consultores Individuales, Numeral 5.2 de las Politicas
para la Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-15 mayo de 2019 que
indica: “La seleccion de consultores individuales se hace teniendo en
cuenta sus calificaciones para realizar el trabajo. No se requiere
publicacién y los consultores no necesitan presentar propuestas. Se
pueden seleccionar sobre la base de la comparacion de las

3 2025 | MEN- CO1.PC | José David | calificaciones de por lo menos tres (3) candidatos entre quienes
BID-CO- | CNTR.79 | Rivera hayan expresado interés en el trabajo o bien hayan sido contactados
L1288- 80935 Escobar directamente por el Prestatario. Las personas consideradas en la
P00005 comparacion de calificaciones deben cumplir con las calificaciones

minimas pertinentes y los que se seleccionen para ser contratados
por el Prestatario deben ser los mejor calificados y deben ser
plenamente capaces de realizar el trabajo. La capacidad de los
consultores se juzgard sobre la base de sus antecedentes
académicos, su experiencia y, si corresponde, su conocimiento de
las condiciones locales, como el idioma, la cultura, el sistema
administrativo y la organizacion del gobierno”. Por lo anterior, la
presente contratacion se encuentra prevista en el Plan de
Adquisiciones vigente que cuenta con la No Objecion y se enmarcara
en la linea de gasto del Componente Administracién y gestién del
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No. ANO Noumero Contrato Supervisor Verificacion OCI
del
Proceso

Programa. “Al respecto es importante sefialar que se verifico el
PROCEDIMIENTO SELECCION DIRECTA CONSULTOR
INDIVIDUAL Y CONSULTORIA DE FIRMA Cddigo: CN-PR-30
Version: 02 el cual establece en su actividad 3 “Solicita la no objecion
al organismo internacional a través de la plataforma de
adquisiciones.” Revisado el Estudio Previo se observé que en la
modalidad de contratacion se registra que: “la presente contratacion
se encuentra prevista en el Plan de Adquisiciones vigente que cuenta
con la No Objecién y se enmarcard en la linea de gasto del
Componente Administracion y gestion del Programa”. Una vez
verificados los documentos del BID publicados en SECOP II, se
evidencia el documento de solicitud de no objecién Radicado No.
2025-EE-156994 2025-05-30. No se evidencia soporte de la
actividad 5 Designa internamente el Comité Evaluador con un
ndamero impar de miembros, recomendandose minimo tres (3)
miembros. A partir del recibo de la no objecién a los documentos
preparatorios de la contratacién se podra designar el Comité
Evaluador. A Esta etapa aplica Unicamente para la Seleccion Directa
de firma Consultora.”

Cabe sefialar que en el numeral 34 del Estudio Previo se registra que
NO REQUIERE  APROBACION DEL COMITE DE
CONTRATACION, no obstante, es preciso sefialar que, el numeral
15.1. Elaboracion del contrato/convenio del Manual de
Contratacion Codigo: CN-MA-01 Version: 06 del Ministerio de
Educacién Nacional sefiala lo siguiente en “En los casos de
contratacién directa y regimenes especiales, la dependencia de
donde proviene la necesidad una vez avalados los estudios previos
y aprobados en Comité de Contratacién cuando corresponda, radica
la solicitud en la Subdirecciéon de Contratacion, con una antelacion
no inferior a tres (3) dias habiles, acompafiada de los respectivos
estudios y documentos previos. Recibida la documentacion, el
profesional de la Subdireccion de Contratacién designado elaborara
el contrato/convenio.” (resaltado nuestro)

No se evidencia soporte de cumplimiento de las obligaciones
especificas del consultor ( 2.1. Obligaciones de las partes) 1, 3, 4, 8
conforme lo establece el estudio previo.

El plazo de ejecucion del contrato es hasta el 31 de diciembre de
2025, a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, no obstante, revisado el estudio
previo no se establecen cuales son los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion. Se evidencia RP 126125 emitido el
17 de febrero de 2025. Verificada la informacién registrada en la
minuta contractual se registra que “: Los servicios de consultoria
seran ejecutados de acuerdo con las actividades a desarrollar y el
plazo del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2025, contado a
partir del inicio en SECOP I, previo el cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion. NOTA. Cumplidos los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion el Supervisor hara constar el inicio

4 2025 | SD-MEN- | CO1.PC | Mauricio en la plataforma de SECOP Il.” No hay claridad de la fecha de inicio
BID-CO- CNTR.74 | Katz Garcia del contrato, adicionalmente no se evidencia publicacion de acta de
L1229- 79032 inicio.
P243084
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No. ANO Noumero Contrato Supervisor Verificacion OCI

del
Proceso

De otra parte, revisada la justificacion del estudio previo se registra
lo siguiente respecto al contratista: “El consultor Ivan Alejandro
Rocha Carrillo, mediante los contratos CO1.PCCNTR.4830599 de
2023 y COl1.PCCNTR.5859186 de 2024, se desempeiid
desarrollando acciones de actualizacion, gestion y anélisis de la
informacion estratégica que respaldan la elaboracion de informes y
documentos para facilitar la toma de decisiones de politica publica en
materia de permanencia educativa en la ruralidad, dando
cumplimiento a los requisitos establecidos en el contrato de
préstamo, el Reglamento Operativo del Programa y los documentos
que regulan el manejo contractual de estos proyectos.” (...) Los
servicios que se requieren del consultor daran continuidad a una
labor que se ha venido desarrollando satisfactoriamente. El método
de contratacibn en este proceso es contratacion directa por
continuidad de servicios, de acuerdo con lo sefialado en la Seccion
V “Seleccién de Consultores Individuales”— Numeral 5.3, literal a) de
las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-15
- mayo 2019. Lo anterior teniendo en cuenta que, la consultora presté
sus servicios en el Ministerio de Educacion Nacional hasta 31 de
diciembre de 2024. Ademas, en los Términos de Referencia que
hacen parte del contrato celebrado en el 2024 se contemplé la
clausula de “Prevision de continuidad de los servicios” los cuales han
sido realizados a satisfaccion del contratante.”

Al respecto es importante sefialar que, se verificé el
PROCEDIMIENTO  SELECCION  DIRECTA  CONSULTOR
INDIVIDUAL Y CONSULTORIA DE FIRMA Cédigo: CN-PR-30
Version: 02 el cual establece en su actividad 3 “Solicita la no objecion
al organismo internacional a través de la plataforma de
adquisiciones.” Revisado el Estudio Previo se observé que en la
modalidad de contratacion se registra que: “la presente contratacion
se encuentra prevista en el Plan de Adquisiciones vigente que cuenta
con la No Objecién y se enmarcara en la linea de gasto del
Componente Administracion y gestién del Programa”. Una vez
verificados los documentos del BID publicados en SECOP ll, si bien
se evidencia correo electronico del 12 de febrero de 2025 cuyo
asunto es No Objecion otorgada al paquete de Documentos de
Licitacion Solicitud de la Seleccion Directa para la CO-L1229 -
4902/0C-CO - CO-L1229-P243084 Consultoria para la
actualizacion, gestiéon y andlisis de informacién, no se evidencia la
solicitud de no objecion, la cual segun la actividad serd enviada
previamente para revision y firma por parte del ordenador del gasto
y/o de la firma autorizada ante la Fuente Externa. No se evidencia
soporte de la actividad 5 Designa internamente el Comité Evaluador
con un namero impar de miembros, recomendandose minimo tres (3)
miembros. A partir del recibo de la no objecion a los documentos
preparatorios de la contratacién se podra designar el Comité
Evaluador. A Esta etapa aplica Unicamente para la Seleccion Directa
de firma Consultora.”

Cabe sefialar que en el numeral 33 del Estudio Previo se registra que
NO REQUIERE APROBACION DEL COMITE DE
CONTRATACION, no obstante, es preciso sefialar que, el numeral
15.1. Elaboraciéon del contrato/convenio del Manual de
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Contratacion Cddigo: CN-MA-01 Version: 06 del Ministerio de
Educacién Nacional sefiala lo siguiente en “En los casos de
contratacion directa y regimenes especiales, la dependencia de
donde proviene la necesidad una vez avalados los estudios previos
y aprobados en Comité de Contratacién cuando corresponda, radica
la solicitud en la Subdireccion de Contratacion, con una antelacion
no inferior a tres (3) dias habiles, acompafiada de los respectivos
estudios y documentos previos. Recibida la documentacion, el
profesional de la Subdireccion de Contratacion designado elaborara
el contrato/convenio.” (resaltado nuestro)

Contrato en ejecucion. Se evidencia publicacién de 7 informes.

Se evidencié cumplimiento del cronograma establecido por la entidad
para la adjudicacion del proceso (Resolucién 014192 06 SEP 2024).
Revisados los documentos de ejecucion del contrato se evidencia
aprobacion de garantia en SECOP Il y acta de inicio. Se evidencio
que, si bien en el estudio previo se establece que no aplica rubro
presupuestal, asi como en el acta de inicio, se evidencié que la
minuta contractual establece como requisito de ejecucion el Registro
Presupuestal. Si bien se evidencia acta de inicio del 13 de enero de
2024, una vez revisada la ejecucion contractual no se evidencia
soporte de las OBLIGACIONES DE CARACTER FINANCIERO Y
ADMINSITRATIVO y OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO —
DOTACION DE MOBILIARIO que establece el literal b) de la clausula
tercera de la minuta contractual. Fecha finalizacion del contrato: 12
de agosto de 2025. De acuerdo con la clausula vigesimocuarta el

5 2024 | CM- CO1.PC Diana Milena | contrato es objeto de liquidacién y se fundamentara en el informe
MEN-02- | CNTR.67 | Maldonado final de gestion y certificado de cumplimiento del objeto del presente
2024 41523 Torres contrato suscrito por el supervisor, el cual debera presentar en la

Subdireccion de Contratacion dentro de los dos (2) meses siguientes
a la finalizacién del plazo de ejecucion, evidencidndose que se
encuentra dentro de los términos para su liguidacion.

Es importante sefialar que, una vez revisado el histérico de
asignaciones en SECOP Il se evidencié cambio de supervision, sin
embargo, no se evidencia el informe de que trata el numeral 7.2.1 del
Manual de Supervision e Interventoria Codigo: CN-MA-02 Version:
02 el cual sefala:

“(...)

el supervisor saliente de manera temporal o permanente debera
elaborar un informe con el estado de avance de Ilos
contratos/convenios a su cargo, el cual deberd ser entregado al
supervisor entrante, jefe inmediato o persona encargada, con copia
a la Subdireccion de Contratacion (Circular 32 del 4 de septiembre
de 2020).

Revisado el Estudio Previo se evidencia que el numeral 15 indica que
NO APLICA Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) y
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Rubro Presupuestal, no obstante, la clausula vigésima octava del
contrato establece el Registro Presupuestal y aprobacion de poliza
como requisitos de ejecucion, no resultando clara la fecha de inicio.
Se evidencia publicacion de Un (1) informe parcial suscrito por el
supervisor contractual el 30 de diciembre de 2024, no se evidencia
publicacion de los pagos correspondientes al canon de
arrendamiento los primeros cinco dias calendario, como lo establece
la clausula séptima del contrato. No se evidencia publicacion de
informes de ejecucion del contrato. Cabe sefialar que el numeral 8
de la clausula octava del contrato establece: “8. Certificar sobre el
cumplimiento de las obligaciones cumplidas y verificar los informes
presentados por EL CONTRATISTA.”. Cabe senalar que el Manual
de Contratacion Codigo: CN-MA-01 Version: 06 del Ministerio de
Educacién Nacional establece lo siguiente respecto a la etapa
contractual: “El MEN a través del Supervisor/interventor, garantizara

6 2024 | CM- CO1.PC Gustavo la correcta ejecucion del contrato/convenio, u 6rdenes de aceptacién
MEN-02- | CNTR.67 | Adolfo con el fin de que se logre el cometido estatal a través de la

2024 72203 Amaya contratacién. Estos haran seguimiento a la ejecucion de los

Zamudio contratos/convenios a través del informe de supervisién/interventor

gue debe acompaiiar la autorizacién de cada pago pactado.” Se

recomienda allegar al expediente SECOP Il los documentos

relacionados en el informe parcial No. 1 publicado en SECOP II. Al
respecto, es preciso tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 16
CUSTODIA DE LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES del el
Manual de Contratacion Codigo: CN-MA-01 Version: 06 del Ministerio
de Educacion Nacional establece que “si el contrato se suscribié a
través de la plataforma SECOP Il el supervisor/interventor debe
generar directamente la publicacién de estos en el numeral 7
documentos de ejecucion.

Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de constituir y publicar la
informacion contractual en las plataformas SECOP ly Il y TVEC.”

Contrato en ejecucién: segun acta de inicio el plazo es hasta el 19
de noviembre de 2025. De conformidad con la clausula vigésima
cuarta de la minuta contractual el presente contrato es objeto de
liquidacion

Se evidencia publicacion del contrato. Revisados los documentos de
ejecucion del contrato en SECOP Il se evidencié aprobacion de
poéliza y RP 1145924 emitido el 16 de agosto de 2024 siendo estos
requisitos de ejecucion del contrato segln clausula vigésimo

séptima.
7 2024 | CTO-I- CO1.PC | Arnol Jesus
MEN- CNTR.66 | Fonseca Plazo: 31 diciembre 2024.
1031- 15790 Nino
2024 Revisados los soportes de ejecucion de las obligaciones

contractuales se evidencio su cumplimiento. No obstante, se observé
gue el certificado recibo a satisfaccion del 13 de diciembre de 2024
Nno se encuentra suscrito por el supervisor.

Se evidencia aprobacion de pdliza y registro presupuestal 336625 del
9 de abril de 2025 segun lo establecen los requisitos de ejecucion del
contrato en la clausula vigésima séptima de la minuta contractual. No
obstante, no se requiere acta de inicio como requisito de ejecucion
se evidencia su publicacion registrando fecha de inicio el 23 de abril
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de 2025 hasta el 6 de septiembre de 2025. Se evidencia publicacion
de modificacion -prérroga del contrato hasta el 6 de octubre de 2025.
De conformidad con lo establecido en el articulo 17 del Manual de
Contratacion Cddigo: CN-MA-01 Version: 06 del Ministerio de

8 2025 | CTO-I- CO1.PC | Norma Educacion Nacional “Siempre que se adicione y prorrogue un
MEN- CNTR.77 | Liliana Martin | contrato o convenio, el contratista o asociado debera ampliar las
0652- 20743 Garcia coberturas y las vigencias de las garantias, (...)”; no obstante, se
2025 evidencia cargue de pdliza 11-44-101252993 correspondiente a la

prérroga, esta se registra RECHAZADA por la entidad.

Contrato en ejecucidn: Se evidencia publicacion de informes de
supervision con evidencias en SECOP II.

El Manual de Contratacion Cddigo: CN-MA-01 Version: 06 del
Ministerio de Educacion Nacional establece lo siguiente: “Por regla
general los contratos/convenios pactaran el inicio de actividades
desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, sin necesidad de acta de inicio, sin embargo, en convenios
de transferencia de recursos, interadministrativos, con organismos
internacionales, de apoyo, de asociacion entre entidades publicas,
de asociacion con particulares, especiales de cooperacién, de
asociacion para adelantar actividades cientificas y tecnolégicas, el

9 2024 | COI- CO1.PC | Andrea inicio se contara conforme a lo pactado en las clausulas de plazo”
MEN- CNTR.71 | Marcela Cely | Revisado el anexo técnico del convenio se establece lo siguiente
1947- 30150 Forero respecto al plazo de ejecucion: “La ejecucion de las actividades esta
2024 prevista para iniciar en diciembre de 2024, y una ejecucién durante

12 meses a partir de la fecha de la firma del convenio. La estrategia
al ser contemplada como un piloto se implementara en un el
departamento de Narifio”. Revisada la plataforma SECOP II-
documentos de ejecucién- no se registran publicacion de soportes
relacionados con el desarrollo/ejecucion de productos OIE segun la
cldusula tercera de la minuta contractual.

Se evidencié modificatorio No. 1 del contrato en el cual es registra
prorrogar el plazo de ejecucién del convenio, hasta el 28 de febrero
de 2026 y modificacion de los Compromisos de Ministerio de
Educacién Nacional en sus numeral 4 y 8 contenidos el numeral 2.
de la Clausula Tercera “COMPROMISOS DE LAS PARTES” del
Anexo clausulado del convenio. La clausula décima de la minuta
contractual establece que “De acuerdo con lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 2.2.1.2.1.4.5. del
Decreto 1082 de 2015, para efectos de la ejecucion de este convenio
no se exigiran garantias que ampare el incumplimiento de los
compromisos que para el aliado se derivan del Convenio, atendiendo
la naturaleza del objeto de este y la naturaleza juridica de las partes,
asi como la capacidad técnica administrativa y financiera del
COOPERANTE".

Contrato en ejecucion.

Se evidencia RP 702324 emitido el 5 de junio de 2024 y aprobacion
de las partes de fecha 4/06/2024 en SECOP Il de acuerdo con la
clausula vigésima quinta de la minuta contractual. Plazo: hasta el 31
de mayo de 2026.
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Revisados los documentos de ejecucion se evidencio publicacion de
facturas FV-00002221 del 5 de julio de 2024 correspondiente al
primer desembolso de acuerdo con la clausula octava de la minuta
contractual. Revisado el certificado de recibo a satisfaccion para
pago suscrito por el supervisor el 18 de julio de 2024 no se permite
acceder a las evidencias registradas en el informe. Se evidencio la
factura FV-00002234 del 31 de octubre de 2024 correspondiente al
segundo desembolso de acuerdo con la clausula octava de la minuta
contractual. Revisado el certificado de recibo a satisfaccion para
pago suscrito por el supervisor el 18 de noviembre de 2024 no se
registra soporte de las evidencias registradas en el informe.

Producto de la verificacion de la ejecucidon contractual se
evidenciaron inconsistencias entre lo dispuesto en el estudio previo
y lo consignado en la minuta contractual respecto a la exigencia de
garantias. Asi las cosas, una vez revisado el numeral32 del Estudio
Previo: Andlisis que sustenta la exigencia de garantias se
registra:

“Teniendo en cuenta que se trata de la suscripcién de convenio de

10 | 2024 | COI- CO1.PC | José David | cooperacion no se hace necesario requerir garantia Unica, en virtud
MEN- CNTR.63 | Rivera de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en
857-2024 | 93450 Escobar concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del

Decreto 1082 de 2015, el cual establece que en la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las
disposiciones especiales de dicho decreto , el cual establece que en
la contratacién directa la exigencia de garantias no es Obligatoria”.

Se evidencio6 publicacién del registro presupuestal 1059024 del 5 de
agosto de 2024 y aprobacién de garantias en SECOP Il como
requisitos de ejecucién de acuerdo con la clausula vigésima séptima
de la minuta contractual.

Se evidencié publicacion de factura CON 1176 24/10/2024
correspondiente al primer desembolso. Revisado el certificado de
recibo a satisfaccion suscrito por el supervisor el 25 de octubre de
2024, si bien se registra detalle de los bienes y productos no se
registra soporte que permita verificar su cumplimiento.

11 | 2024 | CV-I- CO1.PC | Luis Enrique
MEN- CNTR.65 | Galeano Se evidencid publicacion de factura CON 1200 10/12/2024
1042- 93841 Huepa correspondiente al segundo desembolso. Revisado el certificado de
2024 recibo a satisfaccion suscrito por el supervisor el 12 de diciembre de

2024, si bien se registra detalle de los bienes y productos no se
registra soporte que permita verificar su cumplimiento.

Se evidencid publicacion de factura CON 1211 24/12/2024
correspondiente al tercer desembolso. Revisado el certificado de
recibo a satisfaccion suscrito por el supervisor el 27 de diciembre de
2024, si bien se registra detalle de los bienes y productos no se
registra soporte que permita para verificar su cumplimiento.

Se evidencio publicacién del registro presupuestal 524825 del 28 de
mayo de 2025 y aprobacion de garantias en SECOP Il como
requisitos de ejecucién de acuerdo con la clausula vigésima séptima
de la minuta contractual.
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Se evidencié publicacion de factura BOG112291 2025-06-19
correspondiente al primer desembolso. Revisado el certificado de
recibo a satisfaccion suscrito por el supervisor el 20 de junio de 2025,
si bien se registra detalle de los bienes y productos no se registra

12 | 2025 | CV-I- CO1.PC Olga Lucia | soporte que permita verificar su cumplimiento.
MEN- CNTR.78 | Zarate
0785- 57069 Mantilla Se evidenci6 publicacion de factura BOG114968 2025-08-20
2025 correspondiente al segundo desembolso. Revisado el certificado de

recibo a satisfaccion suscrito por el supervisor el 20 de agosto de
2025, si bien se registra detalle de los bienes y productos no se
registra soporte que permita verificar su cumplimiento.

No se evidencia soporte de conformacion del Comité Técnico.

Se evidencié publicacién del registro presupuestal 1146424 del 16 de
agosto de 2024 y aprobacién de garantias en SECOP Il como
requisitos de ejecucién de acuerdo con la clausula vigésima séptima
de la minuta contractual.

Se evidencié publicacion de factura 03218201 2024-10-18
correspondiente al primer pago. Revisado el certificado de recibo a
satisfaccién suscrito por el supervisor el 24 de octubre de 2024, si
bien se registra detalle de los bienes y productos con la observacion
de que los entregables se encuentran en el sitio de SharePoint del
Ministerio, no se evidencian soportes que evidencien cumplimiento.

Se evidencié publicacion de factura 03218602 2024-11-19
1correspondiente al segundo pago. Revisado el certificado de recibo
a satisfaccion suscrito por el supervisor el 25 de noviembre de 2024,
si bien se registra detalle de los bienes y productos con la
observacion de que los entregables se encuentran en el sitio de
SharePoint del Ministerio, no se evidencian soportes que evidencien
cumplimiento.

Se evidencié publicacibn de factura 03218602 2024-12-26
1correspondiente al tercer pago. Revisado el certificado de recibo a
satisfaccion suscrito por el supervisor el 25 de noviembre de 2024, si
bien se registra detalle de los bienes y productos con la observacion
de que los entregables se encuentran en el sitio de SharePoint del
Ministerio, no se evidencian soportes que evidencien cumplimiento.

13 | 2024 | CT+I- CO1.PC | Jhorman
MEN- CNTR.66 | Jahir Se evidencid publicacibn de factura 03219229 2024-11-19
1001- 49510 Gutiérrez 1correspondiente al segundo pago. Revisado el certificado de recibo
2024 Valderrama | a satisfaccion suscrito por el supervisor el 14 de febrero de 2025, si

bien se registra detalle de los bienes y productos con la observacion
de que Los entregables se encuentran en el sitio de SharePoint del
Ministerio y se aprobaron con las observaciones del equipo técnico
en comité no se evidencian soportes que evidencien cumplimiento.

No se evidencia soporte de conformacion del Comité Técnico
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Se evidencio publicacién del registro presupuestal 836724 del 28 de
junio de 2024 y aprobacion de garantias en SECOP Il como
requisitos de ejecucién de acuerdo con la cldusula vigésima séptima
de la minuta contractual.

No se pudo evidenciar los soportes de factura y entregable pago 1
en SECORP II. Revisado el certificado de recibo a satisfaccion suscrito
por el supervisor el 19 de octubre de 2024, si bien se registra detalle
de los bienes y productos no se registra soporte que permita verificar
su cumplimiento.

Se evidencié publicaciéon de factura FEC - 44 22/10/2024
1correspondiente al segundo pago. Revisado el certificado de recibo
a satisfaccion suscrito por el supervisor el 12 de diciembre de 2024,
se evidencia soporte de cumplimiento de obligaciones registradas en
el informe y en SECOP II.

No se pudo evidenciar los soportes de factura en SECOP II.

14 | 2024 | CPSE- CO1.PC Sandra Revisado el certificado de recibo a satisfaccion suscrito por el
MEN- CNTR.64 | Viviana supervisor el 13 de diciembre de 2024, se evidencia soporte de
0943- 77225 Olaya Nieto cumplimiento de obligaciones registradas en el informe y en SECOP
2024 Il.

Se evidencio6 publicacién del registro presupuestal 1062324 del 6 de
agosto de 2024 y aprobacién de garantias en SECOP Il como
requisitos de ejecucién de acuerdo con la clausula vigésima séptima
de la minuta contractual.

Se evidencia soporte de cumplimiento de las obligaciones

15 | 2024 | CPSE- COl1l.PC | Sandra contractuales certificadas por el supervisor en el certificado de recibo
MEN- CNTR.66 | Viviana a satisfaccion del 19 de octubre de 2024.PAGO 1
0972- 06301 Olaya Nieto
2024 Se evidencia soporte de cumplimiento de las obligaciones

contractuales certificadas por el supervisor en el certificado de recibo
a satisfaccion del 12 de diciembre de 2024.PAGO 2

Se evidencia soporte de cumplimiento de las obligaciones
contractuales certificadas por el supervisor en el certificado de recibo
a satisfaccion del 12 de diciembre de 2024.PAGO 3

Se evidencio publicacion del registro presupuestal 841624 del 2 de
julio de 2024 y aprobacién de garantias en SECOP Il como requisitos
de ejecuciéon de acuerdo con la clausula vigésima séptima de la
minuta contractual.

Se evidencia soporte de cumplimiento de las obligaciones
contractuales certificadas por el supervisor en el certificado de recibo
a satisfaccion del 19 de octubre de 2024.PAGO 1

16 | 2024 | CPSE- CO1.PC | Sandra
MEN- CNTR.64 | Viviana No se evidencia publicacion de factura de acuerdo con la nota 1 de
0917- 75525 Olaya Nieto | la clausula séptima de la minuta contractual. No se puede visualizar
2024 el entregable publicado. PAGO 2
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No se evidencia publicacion de factura de acuerdo con la nota 1 de
la clausula séptima de la minuta contractual. Se evidencian
entregables. PAGO 3
Se evidencio publicacién del registro presupuestal 535725 del 30 de
mayo de 2025 y aprobacion de garantias en SECOP Il como
requisitos de ejecucién de acuerdo con la cldusula vigésima séptima
de la minuta contractual.
Se evidencia soporte de cumplimiento de las obligaciones
contractuales segun certificado de recibo a satisfaccion suscrito por
17 | 2025 | CPSE- CO1.PC Sandra la supervision del 23 de julio de 2025 PAGO 1
MEN- CNTR.78 | Viviana
0806- 96960 Olaya Nieto El contrato establece 3 pagos segun la clausula séptima de la minuta
2025 contractual. Plazo hasta por siete meses sin exceder el 15 de
diciembre de 2025
Contrato en ejecucion.
No se evidencia publicacion del contrato. Se evidencia publicacion
de Registro Presupuestal 1972324 del 5 de diciembre de 2024.
Revisado el estudio previo se establece el plazo hasta el 31 de
diciembre de 2024. Se evidencia soporte de cumplimiento de las
18 | 2024 | CO1.PCCNTR.70936 | Mary Luz | obligaciones cargadas en SECOP IlI. Certificado suscrito por el
Cardenas supervisor 16 diciembre de 2024. El numeral 24. Andlisis que
Fonseca sustenta la exigencia de garantias establece no requerimiento de
garantias.
Se evidenci6 ARL del 5 de septiembre de 2024 y Registro
PSP- CO1.PC | William presupuestal del 4 de septiembre de 2024. Se evidencia publicacién
19 | 2024 | MEN- CNTR.67 | Felipe de informes de ejecucion y supervision que avalan el cumplimiento
1489- 20322 Hurtado de las obligaciones contractuales. Publicados en SECOP Il (4)
2024 Quintero
Se evidencid ARL del 23 de enero de 2025 y Registro presupuestal
125 del 10 de enero de 2025. Se evidencia publicacién de informes
20 | 2025 | PSA- CO1.PC | Karina Isabel | de ejecucidon y supervision que avalan el cumplimiento de las
MEN- CNTR.72 | Chavez De | obligaciones contractuales. Publicados en SECOP Il (6). Plazo de
0437- 15501 La Hoz ejecucion 30 de junio de 2025.
2025
PSA- Se evidencid ARL del 22 de enero de 2025 y Registro presupuestal
21 | 2025 | MEN- CO1l.PC | Solman 62325 del 23 de enero de 2025. Se evidencia publicacion de informes
0612- CNTR.72 | Yamile Diaz | de ejecucidon y supervision que avalan el cumplimiento de las
2025 88446 Ossa obligaciones contractuales. Publicados en SECOP Il (7). Plazo de
ejecucion 15 de julio de 2025.
Se evidencid ARL del 2 de agosto de 2024 y Registro presupuestal
613924 del 17 de mayo de 2024. Se evidencia publicacién de
22 | 2024 | PSP- COl1l.PC | Jeimy informes de ejecucion y supervision que avalan el cumplimiento de
MEN- CNTR.63 | Adriana Del | las obligaciones contractuales. Publicados en SECOP Il (4). Plazo de
0862- 25363 Pilar  Ledn | ejecucion hasta el 31 de agosto de 2024.
2024 Cérdenas
Se evidencio ARL del 21 de junio de 2024 y Registro presupuestal
PSP- CO1.PC | Jeimy Paola | 2224 del 11 de junio de 2024. Se evidencia publicacion de informes
23 | 2024 | MEN- CNTR.64 | Aristizabal de ejecucion y supervision que avalan el cumplimiento de las
0987- 14177 Rodriguez obligaciones contractuales. Publicados en SECOP Il (2). Plazo de
2024 ejecucion hasta el 31 de julio de 2024.
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No se evidencid publicacién de registro presupuestal ni ARL como
requisitos de ejecucién seglin lo establece la clausula vigésima
24 | 2024 | PSP- CO1l.PC | Jeimy Paola | quinta del contrato. Se evidencia publicacion de informes de
MEN- CNTR.66 | Aristizabal gjecucion y supervision que avalan el cumplimiento de las
1159- 40495 Rodriguez obligaciones contractuales. Publicados en SECOP Il (13). Plazo de
2024 ejecucion hasta el 31 de agosto de 2025.
No se evidencio publicacion ARL, se evidencié publicacion de
registro presupuestal 1257924 del 10 de septiembre de 2024 como
PSP- COl1.PC | Sebastian requisitos de ejecucion segln lo establece la clausula vigésima sexta
25 | 2024 | MEN- CNTR.67 | Silgado del contrato. Se evidencia publicacion de informes de ejecucion y
1625- 37420 Vergara supervision que avalan el cumplimiento de las obligaciones
2024 contractuales. Publicados en SECOP 1l (13). Plazo de ejecucion
hasta el 23 diciembre 2024.
Se evidenci6 ARL del 10 de septiembre de 2024 y Registro
presupuestal 1239324 del 6 de septiembre de 2024. Se evidencia
PSP- COl1.PC | Dora Inés | publicacion de informes de ejecucién y supervision que avalan el
26 | 2024 | MEN- CNTR.66 | Ojeda cumplimiento de las obligaciones contractuales. Publicados en
1231- 92724 Roncancio SECOP Il (13). Plazo de ejecuciéon 31 de diciembre de 2024. No
2024 obstante, revisados los informes de ejecucién del contratista no se
registra evidencia de su cumplimiento.
Se evidenci6 ARL del 10 de septiembre de 2024 y Registro
presupuestal 1222424 del 4 de septiembre de 2024. Se evidencia
PSP- COl1.PC | Dora Inés | publicacién de informes de ejecucién y supervision que avalan el
27 | 2024 | MEN- CNTR.66 | Ojeda cumplimiento de las obligaciones contractuales. Publicados en
1235- 92545 Roncancio SECOP 1l (4). Plazo de ejecuciéon 31 de diciembre de 2024. No
2024 obstante, revisados los informes de ejecucién del contratista no se
registra evidencia de su cumplimiento.
Se evidenci6 ARL del 6 de septiembre de 2024 y Registro
PSP- CO1.PC | William presupuestal 1247324 del 9 de septiembre de 2024. Se evidencia
28 | 2024 | MEN- CNTR.67 | Felipe publicacion de informes de ejecucién y supervisién que avalan el
1616- 30972 Hurtado cumplimiento de las obligaciones contractuales. Publicados en
2024 Quintero SECOP 1l (4). Plazo de ejecucion 31 de diciembre de 2024. No
obstante, revisados los informes de ejecucién del contratista no se
registra evidencia de su cumplimiento.
PSP- Se evidencid ARL del 19 enero 2025 y Registro presupuestal 38425
MEN- COl1.PC | Dora Inés | del 20 enero 2025. Se evidencia publicacion de informes de
29 | 2025 | 0044- CNTR.72 | Ojeda ejecucion y supervision que avalan el cumplimiento de las
2025 45293 Roncancio obligaciones contractuales. Publicados en SECOP Il (4). Plazo de
ejecucion 30 de junio de 2025
PSP- Se evidenci6 ARL del 24 febrero 2025 y Registro presupuestal
30 MEN- CO1.PC | Lorena Del | 144525 del 25 febrero 2025. Se evidencia publicacion de informes de
2025 | 0745- CNTR.75 | Pilar Conde | ejecucidon y supervision que avalan el cumplimiento de las
2025 43084 Ochoa obligaciones contractuales. Publicados en SECOP Il (5). Plazo de
ejecucion 30 de junio de 2025.
PSP- COl1.PC | Dora Inés | Se evidencid ARL del 21 enero 2025 y Registro presupuestal 32425
31 | 2025 | MEN- CNTR.72 | Ojeda del 17 enero 2025. Se evidencia publicacién de informes de
0047- 43371 Roncancio ejecucion y supervision que avalan el cumplimiento de las
2025 obligaciones contractuales. Publicados en SECOP Il (6). Plazo de
ejecucion 30 de junio de 2025.
PSP- Se evidencié ARL del 17 marzo 2025 y Registro presupuestal 205925
MEN- CO1.PC | William del 14 marzo 2025. Se evidencia publicacion de informes de
32 | 2025 | 0813- CNTR.76 | Felipe gjecucion y supervision que avalan el cumplimiento de las
2025 51659
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Hurtado obligaciones contractuales. Publicados en SECOP Il (6). Plazo de
Quintero ejecucion: 31 de diciembre de 2025
Se evidencid ARL del 12 febrero 2025 y Registro presupuestal 33025
del 17 enero 2025. Se evidencia publicacién de informes de
PSP- CO1.PC Dora Inés | ejecucion y supervision que avalan el cumplimiento de las
33 | 2025 | MEN- CNTR.72 | Ojeda obligaciones contractuales. Publicados en SECOP Il (8. No obstante,
0042- 45248 Roncancio revisados los informes de ejecucién del contratista no se registra
2025 evidencia de su cumplimiento.). Plazo de ejecucién: 31 de diciembre
de 2025
PSP- Se evidencio ARL del 17 enero 2025 y Registro presupuestal 101025
MEN- CO1.PC Nataly el 6 febrero 2025. Se evidencia publicacion de informes de ejecucion
34 | 2025 | 0495- CNTR.74 | Rodriguez y supervision que avalan el cumplimiento de las obligaciones
2025 15593 Jaramillo contractuales. Publicados en SECOP Il (6). Plazo de ejecucién: 31
de diciembre de 2025
PSP- Se evidencio ARL del 12 mayo 2025 y Registro presupuestal 440325
MEN- CO1.PC | Diana Milena | el 12 mayo de 2025. Se evidencia publicacién de informes de
35 | 2025 | 0987- CNTR.79 | Maldonado ejecucion y supervision que avalan el cumplimiento de las
2025 45548 Torres obligaciones contractuales. Publicados en SECOP Il (3). Plazo de
ejecucion: 31 de diciembre de 2025
Se evidencié ARL del 10 junio 2025 y Registro presupuestal 14325
el 6 junio de 2025. Se evidencia publicacién de informes de ejecucion
PSP- CO1.PC Lexi Adriana | y supervision que avalan el cumplimiento de las obligaciones
36 | 2025 | MEN- CNTR.78 | Carrillo Pefia | contractuales. Publicados en SECOP Il (4). Plazo de ejecucion: 31
0938- 61464 de diciembre de 2025
2025
Se evidencid ARL del 23 enero 2025 y Registro presupuestal 34725
PSP- CO1.PC Nataly el 17 enero de 2025. Se evidencia publicacion de informes de
37 | 2025 | MEN- CNTR.72 | Rodriguez ejecucion y supervision que avalan el cumplimiento de las
288-2025 | 42222 Jaramillo obligaciones contractuales. Publicados en SECOP Il (8). Plazo de
ejecucion: 31 de diciembre de 2025
PSP- CO1.PC No se evidencia publicacion de ARL. Se evidencia Registro
MEN- CNTR.72 | Mauricio presupuestal 14325 el 12 enero de 2025. Se evidencia publicacién
38 | 2025 | 0278- 10762 Katz Garcia | de informes de ejecucion y supervision que avalan el cumplimiento
2025 de las obligaciones contractuales. Publicados en SECOP II (8). Plazo
de ejecucion: 31 de diciembre de 2025
Se evidencié cumplimiento del cronograma del proceso. Se observé
publicacion del PROTOCOLO AUDIENCIA DE RIESGOS DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. LP-MEN-01-2025, matriz
de riesgos, pliego definitivo de condiciones y del Acta de adjudicacion
6 junio 2025 Resolucién 011500 06 JUN 2025. Se evidencia
publicacion del contrato. Se evidencia publicacion del acta de inicio
del 24 de junio de 2025 de conformidad con lo sefialado en la
clausula cuarta de la minuta contractual. Se evidencia registro
presupuestal 602525 emitido el 20 de junio de 2025 y aprobacién de
poliza 25-06-2025 en SECOP Il de conformidad con la clausula
trigésima cuarta de la minuta contractual- requisitos de ejecucion. Se
LP-MEN- | CO1.PC | Gustavo evidencia CUENTA DE COBRO No 1 por concepto del primer
39 | 2025 | 01-2025 | CNTR.79 | Adolfo desembolso de los recursos a administrar correspondiente al 70% de
62186 Sanclemente | los recursos y certificado de recibo a satisfaccion para pago suscrito
Ramirez por el supervisor contractual del 21 de julio de 2025 de conformidad
con la clausula séptima de la minuta contractual. El plazo del contrato
sera hasta el 31 de diciembre de 2025, contado a partir de la fecha
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de suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del contrato

Se evidencié cumplimiento del cronograma del proceso. Se observé
publicacion del PROTOCOLO AUDIENCIA DE RIESGOS DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. LP-MEN-01-2024, matriz
de riesgos, pliego definitivo de condiciones y del Acta de adjudicacion
y Resolucion 011112 08 JUL 2024. Se evidencia publicacion del
contrato. Se evidencia publicacion del acta de inicio del 18 de julio de

40 | 2024 | LP-MEN- | CO1.PC | Gladys 2024 de conformidad con lo sefialado en la clausula tercera de la
01-2024 CNTR.65 | Liliana Najar | minuta contractual. Se evidencia registro presupuestal 864924
11843 Sarmiento emitido el 11 de julio de 2024 y aprobacion de poliza en SECOP Il de

conformidad con la clausula vigésima séptima de la minuta
contractual- requisitos de ejecucién. Se evidencia publicacion de 13
informes de ejecucién y supervisién con soportes. Se observé acta
de liquidacion del contrato suscrita el 6 de mayo de 2025.

Se evidencié publicacion de RP VF 2524 del 30 de diciembre de 2024
y RP 2198424 del 30 de diciembre de 2024 y aprobacion de poliza
de conformidad con lo sefialado en la Aceptacion de Oferta del 26 de
diciembre de 2024- forma de pago registrada en la aceptacién de
oferta, el valor destinado a esta contratacion se realizara de la
siguiente forma:

VIGENCIA 2024: Mantenimiento Preventivo: Un (1) pago, por
concepto de las tareas y actividades de mantenimiento efectivamente
desarrolladas, de conformidad al Plan de mantenimiento proyectado
41 | 2024 | IP-MEN- | CO1.PC Felipe para el afio 2024, previa presentacion del informe del mantenimiento
10-2024 CNTR.71 | Ibafiez preventivo realizados en el mes correspondiente.

75368 Amaya
Revisada la plataforma SECOP Il se evidenci6é que para el pago No.
1 se adjunta UN MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE LOS EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO DE PROPIEDAD O
AL SERVICIO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL DE
ENERO 2024. Cabe sefialar que este informe esta supeditado al plan
de mantenimiento proyectado para el afio 2024, no obstante, estos
aspectos no se evidencian en el informe publicado. Se evidencié
publicacion de UN MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO DE
PROPIEDAD O AL SERVICIO DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL DE ENERO 2025 el cual contiene la misma informacién
del informe de enero 2024.Se evidencia CERTICADO RECIBO A
SATISFACCION PARA PAGO suscrito por el supervisor el 6 de
marzo de 2025 por $ 46.698.138 pesos.

Se evidencia publicacién de nueve (9) informes de ejecucion.

Plazo de ejecucién:31 de julio de 2026

Se evidencia publicacion de Registro Presupuestal 1244424 del 9 de
septiembre de 2024 y aprobacion de pdliza de conformidad con la
clausula vigésima octava de la minuta contractual. Se evidencié
publicacion de acta de inicio del 10 de septiembre de 2024 hasta el
9 de abril de 2025.Primer desembolso: Para el pago No. 1 se
evidencio factura emitida el 16 de septiembre de 2024. Se verificd
publicacion de los siguientes entregables: 1. Documento de Plan de
trabajo que incluya esquemas operativos y cronograma, Fase 1 —
Acciones preparatorias 2. Informe que relate el avance de la
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Andrea
Marcela Cely
Forero

Verificacion OCI

construccion de las guias pedagodgicas para laimplementacion de los
espacios de acogida y aprendizaje en cada municipio Fase 1 —
Acciones preparatorias 3. Documento que detalle la estrategia de
comunicacion y divulgacion que se implementara a lo largo del
proyecto. Fase 1 — Acciones preparatorias. Segundo desembolso:
Para el pago No. 2 se evidencio factura emitida el 25 de noviembre
de 2024. Se verificé publicacién de los siguientes entregables: 1.
Acta construida entre el equipo de trabajo (duplas pedagdgicas), los
orientadores escolares y rectores de las sedes educativas
focalizadas por municipio (Antioquia, Guaviare, La Guajira, Tierralta,
Norte de Santander). 2.No se evidencia Documento en formato Excel
gue detalle el avance en la caracterizacion de los NNA
desescolarizados denominado “Anexo 1. Caracterizacién”, se
evidencia infografia formato PDF. 2. Documento en formato Excel
que detalle el avance de los nifios, nifias y adolescentes participantes
de los diferentes espacios de acogida y aprendizaje creados por
municipio, denominado “Anexo 6. Espacios de acogida.” Fase 3
Implementacion Busqueda Activa

Tercer Desembolso: Para el pago No. 3 se evidencio factura emitida
el 30 de diciembre de 2024. Se verificé publicacién de los siguientes
entregables: No se evidencia el Material fotografico que contenga
como minimo dos fotografias por dupla pedagdgica asignada a cada
municipio focalizado. Revisadas las evidencias tampoco se observa
soporte de: a. Infografia por cada ETC que recoja la sistematizacion
de la experiencia de la Implementacion de los encuentros de acogida
y aprendizaje para los nifios, nifias y adolescentes de todos los
municipios de cada entidad, en la que se registre total de espacios
de acogida y aprendizaje creados por territorio, nimero de nifios,
nifas y adolescentes participantes, aprendizajes y aciertos,
oportunidades de mejora para futuras implementaciones. Fase 4.
Seguimiento b. Formatos que contengan la planeacién de la iniciativa
pedagdgica a desarrollar por los orientadores en cada sede
educativa focalizada por municipio. Anexo 3. Formato Inicia
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2024

SA-MEN-
07-2024

CO1.PC
CNTR.65
48649

Farid Barrera
Molina

Se evidencia publicacién del registro presupuestal 958824 del 26 de
julio de 2024y aprobacién de pdliza segun la clausula vigesimocuarta
de la minuta contractual. Primer pago: Se evidencia factura 556
emitida el 16 de septiembre de 2024.Se evidencia publicacion de
informes de ejecucion Periodo: del 5 de agosto al 10 de septiembre
de 2024. Segundo pago: Se evidencia factura 566 del 8 de
noviembre de 2024. Se evidencia publicacion informe de ejecucion
Periodo del 11 de septiembre al 31 de octubre. Tercer pago: Se
evidencia factura 577 del 6 de diciembre de 2024. Se evidencian
soportes de ejecucion Periodo del 1 de noviembre al 30 de
noviembre. Cuarto pago: Se evidencia factura 581 del 12 de
diciembre de 2024.
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2025

SA-MEN-
02-2025

Harold
Antonio

Se evidencié cumplimiento del cronograma del proceso. Se evidencid
Resolucién 009499 12 MAY 2025 por el cual se dio apertura al
proceso y Resolucion 012292 13 JUN 2025 por medio de la cual se
adjudica el proceso contractual. Se evidencid registro presupuestal
594825 del 18 de junio de 2025 y acta de inicio del 11 de julio de
2025 como requisitos de ejecucion de conformidad con lo dispuesto
en la clausula vigésima octava de la minuta contractual.
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CO1.PC
CNTR.79
73178

Supervisor

Hernandez
Molina
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No se evidencia publicacion de informes de ejecucion y supervision
de conformidad con la clausula séptima del contrato, los cuales se
realizarian de forma mensualizada de acuerdo con el valor Unitario
por Informe Financiero - Contable ofertado y el nimero de informes
rendidos y aprobados por el supervisor.

Plazo de ejecucion: 15 diciembre 2025

Tabla No. 6. Fuente: Relacién contratos Subdireccion de Contratos - MEN

Respecto a los contratos objeto de liquidacién, el Manual de Contratacion Cédigo: CN-MA-01 Version:
06 sefiala lo siguiente respecto a la Etapa Post Contractual en los siguientes términos:

“El supervisor o interventor del contrato/convenio debera hacer seguimiento a las actividades
posteriores a la liquidacién del contrato/convenio, como las de velar por la calidad, estabilidad y
mantenimiento del bien o servicio entregado durante el término de duracién de las garantias, las
condiciones de disposicion final o la recuperacion ambiental de las obras o bienes. Igualmente sera su
responsabilidad ejercer las acciones necesarias para que los contratistas reintegren los recursos, si
hay lugar a ello o se pague al contratista lo adeudado al finalizar el contrato/convenio, en concordancia

con lo aqui establecido.”

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez revisado el expediente electrénico en SECOP Il — Configuracion
financiera- se registra la siguiente informacion respecto a la vigencia de pélizas para los siguientes
contratos que segun lo dispuesto en la minuta contractual son objeto de liquidacion:

Contrato

Vigencia Pdlizas

CO1.PCCNTR.6615790

Cumplimiento del contrato
Fecha de vigencia (desde) 9/08/2024
Fecha de vigencia (hasta) 31/12/2025
Pago de salarios

Fecha de vigencia (desde) 9/08/2024

Fecha de vigencia (hasta) 31/12/2027
Calidad del servicio

Fecha de vigencia (desde) 9/08/2024

Fecha de vigencia (hasta) 6/12/2025

CO1.PCCNTR.6593841

Cumplimiento del contrato

Fecha de
vigencia (desde) 1/08/2024
e, 31/12/2025

vigencia (hasta)
Pago de salarios
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Fecha de

vigencia (desde) 1/08/2024)
Fecha de 31/12/2027

vigencia (hasta)
Cumplimiento del contrato
CO1.PCCNTR.6649510 Fecha de vigencia (desde) 8/08/2024

Fecha de vigencia (hasta) 31/12/2025
Pago de salarios

Fecha de vigencia (desde) 8/08/2024

Fecha de vigencia (hasta) 31/12/2027
Calidad del servicio

Fecha de vigencia (desde) 1/01/2025

Fecha de vigencia (hasta) 30/06/2025

Cumplimiento del contrato
Fecha de vigencia (desde) 28/06/2024

Fecha de vigencia (hasta) 31/12/2025
CO1.PCCNTR.6477225

Pago de salarios
Fecha de vigencia (desde)28/06/2024

Fecha de vigencia (hasta) 31/12/2027
Cumplimiento del contrato

Fecha de vigencia (desde) 2/08/2024

CO1.PCCNTR.6606301 Fecha de vigencia (hasta) 31/12/2024

Pago de salarios

Fecha de vigencia (desde) 2/08/2024

Fecha de vigencia (hasta) 31/12/2027

Cumplimiento del contrato
Fecha de vigencia (desde)28/06/2024
Fecha de vigencia (hasta) 31/12/2025

Pago de salarios

CO1.PCCNTR.6475525
Fecha de vigencia (desde)28/06/2024

Fecha de vigencia (hasta) 31/12/2027

Cumplimiento del contrato
Fecha de vigencia (desde) 10/07/2024
Fecha de vigencia (hasta) 15/06/2025

Pago de salarios
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Contrato Vigencia Pdlizas
CO1.PCCNTR.6548649 Fecha de vigencia (desde) 10/07/2024

Fecha de vigencia (hasta) 15/12/2027

Calidad del servicio

Fecha de vigencia (desde) 10/07/2024
Fecha de vigencia (hasta) 15/06/2025

Tabla No. 7. Fuente: Relacién contratos Subdirecciéon de Contratos - MEN

Es importante sefalar que, el Manual de Contratacién Cédigo: CN-MA-01 Version: 06 en su numeral
5.3 Actividades de las Etapas de Terminacion, Liquidacion y Post contractual establece:

DELIGACIONES POSTERIORES A LA LIGUIDACION

Seguimients de kas garantias con su vigencia v suficencia, incluidas
kxs garantiEs de calidad, estabilidad y mantanimiento, olas condicioness | Sugssrisodintansanion
de disposicion inal o recupsracion ambiental de las obras o bienes ©
ARCHIVO ¥ CIERRE DEL ARCHIVO CONTRACTUAL

Elaborscian v suscnpcon da la constanoa ded acia de archive v cleme ) ]
dal archivo contrachsal en 108 CES0S previsios dentno del mearoo S upeEnisonintenvanion
niormativo vigente ®

Fuente: Manual de Contratacion Codigo: CN-MA-01 Version: 06

V.COMPONENTE TECNOLOGICO

El Ministerio de Educacién Nacional llevd a cabo en el 2024 un conjunto de adquisiciones estratégicas
de servicios de nube publica bajo el Acuerdo Marco de Precios Nube Publica IV, mediante la tienda
virtual de Colombia Compra Eficiente.

El propdésito de estas fue robustecer la infraestructura tecnolégica de la entidad, asegurar la operacion
continua de plataformas fundamentales y optimizar la gestion documental por medio de herramientas
digitales modernas y escalables. Tales adquisiciones reflejan la intencion de la entidad de avanzar en
la transformacién digital del sector.

En el andlisis de la planeacidn contractual se constatd que el Ministerio elabor6 estudios previos en los
gue se justific6 de manera suficiente la necesidad de las contrataciones, incorporando aspectos
técnicos, funcionales y presupuestales. Estos documentos incluyeron la identificacion de los riesgos, la
descripcion de los servicios requeridos y la explicacion del valor agregado que los servicios de nube
aportarian a la gestién institucional.

Seguimiento Ordenes de compra
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Se identific6 que, aunque existe
estudio previo con justificacién técnica
y presupuestal, este no se encuentra
cargado en la Tienda Virtual del
Adquirir Estado, lo cual afecta la trazabilidad
servicios de del proceso. No se evidencian las
nube publica | Informacion facturas presentadas por el proveedor
de Google Localizada ni las constancias de aprobacion
135104 para el S.AS. - $ 268.932.573,62 22/10/2024 emitidas por el Ministerio, lo que
Ministerio de | Servinformacion impide verificar la ejecucion financiera
Educacion del contrato. La ausencia de estos
Nacional documentos genera un riesgo de
opacidad en la gestion contractual,
pese a que la orden cuenta con
respaldo presupuestal y péliza de
cumplimiento vigente.
Se constatdé que el proceso se
adelant6 bajo el Acuerdo Marco de
Precios Nube Publica IV, garantizando
transparencia en la seleccion. Sin
Adquirir embargo, no se encuentran
servicios de publlc_ados en la _Tlenda Virtual los
nube pablica estltJ_dlos pnlawos ni !gs sccj)portes que
motivaron la decisién de compra.
136885 grl?/lti:ln?s?:rri% BMIND S.A. $ 418.920.310 20/11/2024 Tampoco se _GVi dencian las f_acturas
de Educacion mensual_gs ni Ia_ls constancias de
Nacional gprqbauon_a junio de _2025, lo que
impide confirmar la efectiva prestacion
del servicio y el cumplimiento de los
pagos. Esta falta de soportes limita la
verificacion de la ejecucion
contractual.
Se observa que la orden se gestiono
conforme al Acuerdo Marco, con
designacién de supervisor y respaldo
Adaquirir presupu_estal, lo que fortalece_ el
servicios de contr_ol interno. l\_lo obstante, persiste
nube publica | Controles $ Iat m'sf“g falen(|:|aTc_:Iet((ajcta3§t enl Idasi
. otras 6rdenes: la Tienda Virtual de
136882 QT;;?;?J%S En;péesarlales 1.273.528.127,75 20/11/2024 Estado no contiene_ estudios prev_igs,
Educacion M. facturas ni constancias de aprobacion.
Nacional La ausencia de estos docu_mentos
restringe la capacidad de verificar la
ejecucion real del contrato, la
trazabilidad financiera y el
cumplimiento efectivo del proveedor.

Tabla No.8. Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano -SECOP Il

No obstante, se evidencié que dichos estudios previos no fueron publicados en la Tienda Virtual del
Estado, en la parte publica, lo que constituye un vacio en términos de publicidad y trazabilidad. Esta no
conformidad cobra relevancia porque el Decreto 1082 de 2015 vy el propio Acuerdo Marco de Precios
establecen como obligacién la disponibilidad publica de los documentos de planeacion, requisito
indispensable para garantizar transparencia, participacion y control social sobre la contratacién publica.
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Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano -SECOP ||

A esta situacion se suma la ausencia de registros relacionados con la ejecuciéon contractual, debido a
gue a corte de junio de 2025, no se encontraron cargadas en la plataforma oficial las facturas mensuales
presentadas por los proveedores ni las constancias de aprobacién emitidas por el Ministerio, y a que
pesar que por correo electronico se solicitd la consolidacion de esta informacion a la Subdireccion de
contratacion, lo que impidié corroborar la aplicacion efectiva de los pagos y la verificacion administrativa
de los servicios recibidos.

La carencia de soportes en el repositorio del SECOP |l no necesariamente implica un incumplimiento
por parte de los contratistas ni una irregularidad en la prestacion del servicio. De hecho, no se
encontraron evidencias de sanciones aplicadas ni de reportes formales de incumplimiento. Sin
embargo, la omision en la publicacion de documentos durante la fase de ejecucion debilita los
mecanismos de rendicidn de cuentas y dificulta el seguimiento tanto por parte de los 6érganos de control
como de la ciudadania.

Cabe senalar al respecto que la Circular 024 del 20 de mayo de 2025 cuyo asunto es “Lineamientos
para la gestidn y archivo de expedientes electrénicos en todas las etapas del proceso de contratacién”,
estableci6 las siguientes responsabilidades para la Subdireccion de Contratacion:

Actor Rol Responsabilidades

()

e Cargar los archivos de Ila etapa
precontractual, contractual y poscontractual
que produzca la Subdireccién y que se
tramiten en Secop |l al Sharepoint asignado,
renombrados segun la Tabla de
Nombramiento y las instrucciones emitidas

Subdireccién de Contratacion Gestion Contractual en el presente documento para la

conformacion de expedientes electronicos

de contratos y convenios. * Publicar los
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documentos de las etapas precontractual,
contractual y postcontractual que le
corresponden en la plataforma SECOP |y
Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVEC).

Tabla No. 9 Fuente: Circular 042 de 2025- Ministerio de Educacién Nacional

Adicionalmente, revisado el Manual de Contratacion CN-MA-01 V6 numeral 5.2. en él se establece lo

siguiente respecto a la actividad contractual

Educacian

MANUAL DE CONTRATACION

o :
N T Codigo: CN-MA-TT
Wargion 06
& @ partr de sw pubscacionen
al S5

- s

Puklicidad an los porales eledndnicos de contralacion

Subdiraccion e Contratacsdn
para  contratos en fisico oy
publicados en SECOF | o TVEC
SupEndsor o depandencia donda
6 angine & documento en
coniratos suscritos en SECOP

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS

Ahora se analiz6 la contrataciéon tecnoldgica adelantada por el Ministerio de Educacién Nacional, que
estuvo orientado al fortalecimiento de plataformas criticas y a la implementacion de soluciones que

soportan la gestion institucional:
Contrato CO1.NTC.6473087

El contrato fue suscrito para la adquisicion de soporte, actualizacion y mantenimiento de licencias Bizagi
gue soportan los sistemas Nuevo SACES, Gestion de Pares y Convalida del Ministerio de Educacion
Nacional, con un valor total de $2.756.964.911 COP IVA incluido. La forma de pago definida contemplo
dos desembolsos: el primero por $1.948.701.755 correspondiente a la activacion del soporte
especializado premium, y el segundo por $808.263.156 vinculado a la entrega de licencias, soporte

basico y mantenimiento.

EgaaceT R sl f--=] e

Fuente: Plataforma SECOP I

Durante la revision de ejecucion se encontraron dos facturas registradas en SECOP Il que se ajustan
a las condiciones contractuales: la primera, del 13 de agosto de 2024, por $808.263.156,
correspondiente al segundo pago; y la segunda, del 14 de agosto de 2024, por $1.948.701.755,
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correspondiente al primer pago. Esto confirma que el contratista presenté la facturacion asociada a la
totalidad del contrato y que, al menos en lo formal, cumpli6é con la radicacién de los documentos de
cobro de acuerdo con lo estipulado en la planeacion financiera.

Contrato CO1.PCCNTR.7171108

El contrato tuvo como objeto la adquisicién de la suscripcion de soporte técnico unificado a la plataforma
Microsoft del Ministerio de Educacién Nacional, con un valor de $1.307.230.381,90 IVA incluido,
suscrito en diciembre de 2024 bajo la modalidad de contratacion directa.

EEE B Esd dameeias b wmasa RET ST o e s
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Fuente: Plataforma SECOP I

La forma de pago definida en el estudio previo y el clausulado contractual establecié un Gnico
desembolso por el valor total del contrato, condicionado a la entrega del certificado de activacion del
servicio de soporte unificado para los productos Microsoft por un afio, y a la aprobacion del supervisor
del contrato. Adicionalmente, para el pago se requeria la presentacion de la factura electrénica y la
certificacion de cumplimiento de aportes a la seguridad social integral y parafiscales, todo ello sujeto a
la disponibilidad del PAC de la entidad.

En la revision documental realizada en SECOP Il se encontré una factura con fecha de emision del 31
de diciembre de 2024, con valor de $1.307.230.381,90 y vencimiento al 1 de marzo de 2025, lo que
confirma que el contratista cumplié con la radicacién del documento de cobro conforme al esquema de
pago establecido.

Contrato CO1.PCCNTR.7924107

El contrato suscrito con Soporte Logico SAS, identificado con el NIT 8001876724, tuvo como objeto la
implementacion del sistema de informacion HUMANO para la gestién de la planta de personal del
Ministerio de Educacion Nacional. El valor fue de $849.940.189 COP IVA incluido, con fecha de
suscripcion del 5 de junio de 2025, plazo de 6 meses y 10 dias, iniciando el mismo dia de la firma y
finalizando el 15 de diciembre de 2025. La modalidad fue contratacion directa por ausencia de pluralidad
de oferentes, con tipo de contrato de prestacion de servicios tecnolégicos y bajo la coordinacion de la
Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion. El supervisor designado fue Juan José Oviedo
Torres.
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Fuente: Plataforma SECOP Il

El estudio previo y los documentos contractuales establecieron una forma de pago escalonada
condicionada a los cumplimientos técnicos y a la aprobacién del supervisor. Se definié un primer pago
de $328.061.676 IVA incluido contra la entrega del médulo “core némina”, validado en una liquidacion
efectiva de ndmina y prestaciones sociales. Un segundo pago del mismo valor quedaria sujeto a la
entrega y funcionamiento satisfactorio de los modulos cualitativos. Finalmente, se dispuso una bolsa
de horas de hasta 1.038 horas por $193.816.837 IVA incluido, pagadera de manera mensual segun las
horas efectivamente consumidas, siempre que el contratista presentara factura electrénica, informe de
ejecucion y certificacion de cumplimiento del supervisor.

Los estudios previos ademas exigieron que para cada pago el contratista debia acreditar el pago de
aportes a seguridad social y parafiscales, con verificacion a cargo del supervisor. Incluso se establecio
la obligacién de acreditar los aportes en el ultimo pago dentro de los plazos legales, con advertencia
de reporte a la UGPP en caso de incumplimiento. También se aclard que todo pago estaba sujeto a la
programacion de caja del Ministerio (PAC) y a la presentacion completa de la documentacion
contractual, lo cual implica que la sola emisién de la factura no era suficiente para generar obligacién
de pago.

En la revisién de SECOP Il no se encontraron facturas ni constancias de aprobacion asociadas a este
contrato, pese a que el plazo de ejecucion ya inici6.

VI.MANUALES, POLITICAS, PROCEDIMIENTOS, GUIAS, PROTOCOLOS

Caracterizacion del Proceso de Contratacion

Revisado el Sistema Integrado de Gestidn SIG se observé que la caracterizacion del proceso de
Contratacién publicado en el SIG cumple con las especificaciones de planificacion del proceso en el
marco del ciclo PHVA y se encuentra estructurado de acuerdo con los documentos aplicables al SIG
de la entidad.

Procedimientos del Proceso de Contratacion

Revisado el Sistema Integrado de Gestidn SIG se observo que el Proceso de Contratacion cuenta con
16 procedimientos oficializados los cuales se encuentran vigentes y actualizados:
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Procedimiento - Elaboracién

1 |44 | cN-PR-01 | ACluglizacion y Seguimiento _del| ~o\rpaTACION | PROCEDIMIENTO | 23/09/2024
Plan de Anual de Adquisiciones
PAA

2 |45 | cN-PR-02 | Erocedimiento - Elaboracion _de | oo\ rraTACION | PROCEDIMIENTO | 30/08/2024
Estudios y Documentos Previos

3 |46 | CN-PR-03 gre‘l)gceg'(f)?]'emo Procesos de | co\TRATACION | PROCEDIMIENTO | 3/09/2024
Procedimiento - Seleccion )

4 |47 | CN-PR-06 | oo T DR CONTRATACION | PROCEDIMIENTO | 30/08/2024
Procedimiento - Seleccion

5 |48 | CN-PR-07 | Abreviada Acuerdo  Marco _de | CONTRATACION | PROCEDIMIENTO | 30/08/2024
precios

6 |49 | CN-PR-10 girroeccetg'm'e”to - Contratacion | 4\ TRATACION | PROCEDIMIENTO | 30/08/2024

7 |50 | CN-PR-11 | Procedimiento - Minima Cuantia | CONTRATACION | PROCEDIMIENTO | 30/08/2024

8 |51 | CN-PR-14 | Procedimiento licitacion publica | - o\ rrATACION | PROCEDIMIENTO | 30/08/2024
nacional e internacional

9 |52 | CN-PR-1g | Erocedimiento comparacion de | co\TRATACION | PROCEDIMIENTO | 30/08/2024
precios
Procedimiento- Legalizacion del p

10|53 [ CN-PR-24 | ¢ 2o e CONTRATACION | PROCEDIMIENTO | 30/08/2024
Procedimiento - Supervisién vyo i

11|54 | CN-PR-25 | Interventoria__del _contrato o | CONTRATACION | PROCEDIMIENTO | 23/05/2025
convenio

12|55 | CN-PR-26 | Procedimiento - Modificacion_del| -\ rraATACION | PROCEDIMIENTO | 30/08/2024
Contrato o Convenio

13|56 | CN-PR-27 | Erocedimiento _sancionalorio o | o\ trATACION | PROCEDIMIENTO | 30/08/2024
declaracién siniestro contractual

14 |57 | CN-PR-28 Egon‘:t‘fgt'g”'e”to -Liquidacion _de | - \TRATACION | PROCEDIMIENTO | 24/06/2025

15|58 | CN-PR-30 | Procedimiento _seleccion directa | -\ rraTACION | PROCEDIMIENTO | 16/09/2024
consultor individual
Procedimiento procesos i

16 | 59 | CN-PR-31 | competitivos firma consultora v | CONTRATACION | PROCEDIMIENTO | 30/08/2024
consultor individual

Tabla No. 10 Fuente: Sistema Integrado de Gestion — SIG- MEN

De igual manera se verificd que en el Sistema Integrado de Gestidn SIG se encuentran publicados y
oficializados 41 formatos los cuales se encuentran actualizados como se observa:

No | Codigo Documento Proceso Ul ge F_echa' tE Version
documento |vigencia
1 | CN-FT-01 |Formato - Estudio Previo CONTRATACION | FORMATO 15/08/2024
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No | Codigo Documento Proceso documento | vigencia Version
2 | CN-FT-03 | Formato - Matriz de Riesgos Contractuales CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 3
Formato - Certificacion de insuficiencia de i
3 | CN-FT-04 | personal CONTRATACION | FORMATO 27/12/2024 7
Formato - Pliego de Condiciones Borradores
CN-FT-05 | Definitivos CONTRATACION | FORMATO 26/08/2024
CN-FT-06 | Respuestas a observaciones CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024
Formato - Adenda a los Pliegos de
CN-FT-09 | Condiciones CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024
CN-FT-11 | Formato - Consolidaciéon de Evaluacién CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024
Formato - Minuta Modificacién Contrato-
8 | CN-FT-16 | Convenio CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 4
Formato - Lista de Chequeo Recepcién de i
9 | CN-FT-18 | Documentos CONTRATACION | FORMATO 1/08/2024 11
10 | CN-FT-19 | Formato - Aviso de convocatoria CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 3
Formato - Minuta al contrato o _anexo al i
11 | CN-FT-26 | clausulado del contrato CONTRATACION | FORMATO 1/08/2024 4
Formato - Invitacién Publica de Minima i
12 | CN-FT-27 | Cuantia CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 4
13 | CN-FT-29 | Formato - Acta de verificacion juridica CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 3
14 | CN-FT-32 | Formato - Acta de Audiencia Adjudicacion CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 4
15 | CN-FT-37 | Formato - Acta de Audiencia de Riesgos CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 4
Acto _de aprobacion _de la garantia _como
requisito _de ejecucién vy verificacién i
16 | CN-FT-38 |legalizacion CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 4
17 | CN-FT-39 | Formato - Acta de Inicio CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024
Formato - Informe parcial de supervisién o i
18 | CN-FT-44 | interventoria de contrato o convenio CONTRATACION | FORMATO 23/05/2025 5
Formato - Informe final de supervisién i
19 | CN-FT-46 |interventoria CONTRATACION | FORMATO 26/06/2025 8
Formato - Acta de terminacién anticipada y i
20 | CN-FT-47 | liquidacién del contrato-convenio CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 5
Formato - Informe de Ejecucién vy
Cumplimiento de Obligaciones Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales y de ]
21 | CN-FT-48 | Apoyo ala Gestion CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 5
Formato - Solicitud de Modificacién i
22 | CN-FT-51 | Suspension Terminacion CONTRATACION | FORMATO 1/08/2024 5
Formato - Solicitud de citacidn audiencia
proceso  sancionatorio _yo declaracién
23 | CN-FT-53 | siniestro contractual CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 4
Formato - Comunicado de citacidon proceso
sancionatorio _yo declaracién _siniestro i
24 | CN-FT-54 | contractual CONTRATACION | FORMATO 23/09/2024 5
25 | CN-FT-58 | Acta de liquidacion de contratos - convenios | CONTRATACION | FORMATO 26/06/2025 11
Formato Acta de cierre y archivo expediente i
26 | CN-FT-59 | Contractual CONTRATACION | FORMATO 26/06/2025 8
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Y INFORME DE AUDITORIAS \Fﬁgr;lgr;;gilr de su publicacion
Educacion A
oy Tipo de |Fecha de 84

No | Codigo Documento Proceso documento | vigencia Version

27 | CN-FT-69 | Andlisis del Sector CONTRATACION | FORMATO 23/09/2024 5
Formato - Andlisis del Sector Contratacién

28 | CN-FT-70 | Directa Ministerio de Educacion Nacional CONTRATACION | FORMATO 23/09/2024 4
Formato - Andlisis del Sector Minima Cuantia

29 | CN-FT-71 | Ministerio De Educacién Nacional CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 4
Formato - Andlisis del Sector Contratacién
ESAL Decreto 092 de 2017 Ministerio de

30 | CN-FT-72 | Educacion Nacional CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 4
Formato - Solicitud de Aprobacién de

31 | CN-FT-79 | Modificaciones al PAA CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 5
Formato - Anexo Clausulado General
Contrato _de  Prestacién __de _Servicios

32 | CN-FT-81 | Profesionales o de Apoyo ala Gestion CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 4
Formato - Verificacion de Idoneidad vy

33 | CN-FT-82 | Experiencia CONTRATACION | FORMATO 1/08/2024 3
Formato - Estudio Previo para la
Contratacién _Directa de Prestacion _de
Servicios Profesionales de Apoyo a la
Gestién o para la Ejecucion de Trabajos

34 | CN-FT-83 | Artisticos CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 10
Formato - Certificacién supervisor _contratos
de prestacion de servicios y apoyo a la

35 | CN-FT-84 | gestion CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 3
Formato - Compromiso de Probidad vy
Declaracion Impedimento y-o Conflicto de

36 | CN-FT-85 | Intereses CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 3
Formato - Certificado recibo a satisfaccién

37 | CN-FT-86 |parapago CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 2
Formato - Tratamiento de Datos Personales

38 | CN-FT-87 |y otras manifestaciones del contratista CONTRATACION | FORMATO 1/08/2024 3
Formato - Directiva Presidencial 012022
Contratacién _de Prestacién de Servicios

39 | CN-FT-88 | Profesionales CONTRATACION | FORMATO 30/08/2024 1
Acta de liguidacion liberacion de saldos
contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién

40 | CN-FT-90 | suscritos con personas naturales CONTRATACION | FORMATO 22/08/2024 1
Lista de chequeo - Recepcién de
documentos liguidacion de contratos yo

41 | CN-FT-91 |convenios CONTRATACION | FORMATO 26/06/2025 1

Tabla No. 11 Fuente: Sistema Integrado de Gestion — SIG- MEN

VII.MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y AUTOEVALUACION

El Proceso de Contratacién ha implementado instrumentos de seguimiento y autoevaluacion con el
propésito de fortalecer la mejora continua del proceso, en concordancia con la politica de calidad

institucional.
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En este sentido, se evidencia el desarrollo de los siguientes instrumentos de control:

» Medicién del desempefio institucional: Revisado el informe de medicion del desempefio
institucional correspondiente al Il trimestre de 2025, elaborado por la Subdireccion de Desarrollo
Organizacional, se observd que el proceso de Contrataciébn obtuvo un porcentaje del 86.8%
representado en un 100% acciones de mejora, 100% ejecucion contractual, 88% indicadores,
15,2% en gestion de oportunidades, 100% PAC actualizado, 86.8% PAI, 99% PQRSDF, 100%
riesgos y 92% en desempefio ambiental.

I Dependencias Secretaria General
Medicidén segundo trimestre U
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Fuente: Informe de medicion del desempefio institucional- Il trimestre de 2025- SDO-MEN

VIIl. ESTADO DE LAS PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y DENUNCIAS

La Subdireccién de Relacionamiento con la Ciudadania, presenta mensualmente los resultados de la
gestion documental a cada una de las dependencias del Ministerio de Educacion Nacional, estos
informes se basan en las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias presentadas a través
de los diferentes canales disponibles para su recepcion en la entidad. Una vez verificado el
comportamiento del Proceso de Contratacion respecto a la gestién de PQRSD se evidenciaron los
siguientes resultados:

Vigencia 2024

De acuerdo con los informes de la Unidad de Atencién al Ciudadano relacionados con las PQRSD de
la Subdireccion de Contratacion presenté un porcentaje de Oportunidad del 99,62% (corte julio-
diciembre), como se observa:
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Vigencia 2025

De acuerdo con los informes de la Unidad de Atencién al Ciudadano relacionados con las PQRSD de
la Subdireccion de Contratacién presenté un porcentaje de Oportunidad del 99,78% (corte enero-
junio), como se observa:
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Fuente: Seguimiento PQRSD - MEN
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VII.CONCLUSIONES

1.Una vez revisado el Sistema Integrado de Gestion se observo que la caracterizacion del proceso de
Contratacion publicado en el SIG cumple con las especificaciones de planificacién del proceso en el
marco del ciclo PHVA y se encuentra estructurado de acuerdo con los documentos aplicables al SIG
de la entidad. No obstante, teniendo en cuenta el alcance del proceso el cual seiala que “Inicia con la
elaboracion del plan anual de adquisiciones del Ministerio de Educacion Nacional y finaliza con la
suscripcion del documento de mutuo acuerdo o expedicion del acto administrativo de cierre del
expediente o liquidacion finiquitando una relacién juridica contractual”’, se sugiere revisar lo
correspondiente al ciclo “HACER” toda vez que en él se sefialan actividades de supervisiébn como se
observa:

+P

" HACER
Consolidar las necesidades de contratacién en el Plan Anual de Adquisiciones.

Desarrollar la etapa precontractual en las diferentes modalidades de seleccion.
Realizar la supervision y/o interventoria sobre la ejecucién del contrato o convenio.

De igual manera, se sugiere tener presente que los indicadores del proceso (2024 y 2025) dan cuenta
de “oportunidad en la gestién contractual”, “seguimiento al plan de compras” y “cumplimiento liquidacion
contratos”. Es pertinente sefialar que, el ciclo “HACER” hace referencia a la fase de implementacién
del plan de accion, donde se llevan a cabo las acciones necesarias para lograr los objetivos definidos
en la etapa de planeacién.

2.En el marco de la auditoria realizada al Proceso de Contratacion del Ministerio de Educacion Nacional
se efectud un seguimiento a las 6rdenes de compra y a los contratos suscritos durante los afios 2024
y 2025, verificAndose la ejecucion y trazabilidad de las adquisiciones vinculadas con servicios
tecnoldgicos, especialmente aquellas relacionadas con el Acuerdo Marco de Precios Nube Publica IV
y con contratos de soporte e implementacion de sistemas.

3.Se evidencié que el Proceso de Contratacion lleva a cabo acciones orientadas al acompafnamiento
técnico a los supervisores contractuales durante el ejercicio de supervision contractual con el objeto de
prevenir errores u omisiones que podrian derivar en sanciones disciplinarias. Este aspecto se identifica
a través de controles preventivos aplicados por el proceso para mitigar los riesgos que puedan surgir
producto de un inadecuado ejercicio supervisioén contractual.

4.Respecto a los riesgos identificados por el proceso se evidencid que estos se encuentran
adecuadamente disefiados, no obstante, en lo que hace referencia a los controles se sugiere tener en
cuenta la necesidad de especificar su periodicidad con el fin de medir el impacto adquirido con el objeto
de evaluar la efectividad (control 2 CN10). Se sugiere establecer acciones correctivas claras en los
casos que se detecte incumplimientos, asi como hacer seguimiento a la matriz de acuerdo con los
datos encontrados (control 3 CN10). En lo que atafie al control 1 C12 se evidencié que el control es
preventivo; en cuanto a la participacion del comité no se tiene claro cuales son los criterios del comité
de contratacion para evaluar la suficiencia técnica de los estudios previos. En cuanto a riesgos digitales
y fiscales no se encuentran identificados por el proceso de Contratacion.

5. No se evidenci6 reporte de seguimiento al Plan de Accion Institucional a la Oficina Asesora de
Planeacion por parte de la Subdireccion de Contratacion para los periodos agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2024. De igual manera se evidencio reporte extemporaneo correspondiente
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a enero a junio de 2025, incumpliendo lineamientos institucionales internos como son la Circular No.
007 de 2024 y Circular No. 005 de 2025. Cabe sefalar que la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas
remitid carpeta de evidencias correspondiente al seguimiento 2024, no obstante, no se remitieron
evidencias correspondientes a la vigencia 2025 para verificacion a corte junio 2025, evidenciando que
la planeacién estratégica del proceso muestra debilidad en la ejecucion y reporte del PAI, afectando la
oportunidad en la toma de decisiones.

Al respecto es preciso tener en cuenta que el Plan de Accion Institucional permite especificar los
objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables y la distribucion presupuestal de
sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestidn, segun lo establecido en el articulo 74 la
Ley 1474 de 2011. Asi mismo, el Decreto 612 de 2018 fija directrices para la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accion por parte de las entidades del Estado.

6. Aungque las 6rdenes cuentan con soporte presupuestal y designacion de supervisores, no se
encontraron en la Tienda Virtual del Estado los estudios previos ni los documentos técnicos que
motivaron la decision de compra, lo que contraviene lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y debilita
la publicidad del proceso. Ademas, no se hallaron facturas ni constancias de aprobacion a corte de
junio de 2025, lo que impide verificar la ejecucion financiera y la conformidad de los servicios adquiridos.
En consecuencia, las 6rdenes de compra cumplen formalmente con los requisitos legales y de
planeacion, pero presentan deficiencias en la divulgacién de documentos de soporte y en el registro
publico de la ejecucién contractual. Esta situacion limita la transparencia y reduce los mecanismos de
control.

7. El andlisis de los contratos tecnoldgicos revisados permitid establecer que, en dos de ellos,
correspondientes a la adquisicion de soporte y licenciamiento con Bizagi y Microsoft, se encontraron
facturas radicadas en las plataformas oficiales que respaldan la ejecucion de los compromisos
adquiridos. En contraste, el contrato suscrito con Soporte Logico S.A.S. para la implementacion del
sistema de informacion HUMANO, ademas de contemplar pagos escalonados por condiciones
técnicas, dispuso una bolsa de hasta 1.038 horas por un valor de $193.816.837 IVA incluido, pagadera
mensualmente de acuerdo con las horas efectivamente consumidas y condicionada a la presentacion
de factura electrénica, informe de ejecucién y certificacién del supervisor.

No obstante, en la revision realizada no se encontré evidencia de facturacion ni de constancias de
aprobacién vinculadas a este esquema, lo que revela una falencia significativa en la gestién documental
y restringe la verificacion de la ejecuciéon contractual

8. Durante la verificacion de los activos de informacién del proceso de contratacion, se evidencié que
existen activos cuya descripcién es clara y suficiente, mientras que en otros casos se presentan
definiciones genéricas o incorrectas que no corresponden con la naturaleza juridica de los contratos o
convenios. Esta situacién puede generar limitaciones en la trazabilidad y en la correcta clasificacion de
los documentos, afectando la gestion integral de los expedientes contractuales.

9. Producto de la verificacién de ejecucion contractual se evidenciaron los siguientes aspectos:

+ En los estudios previos de los contratos de consultoria objeto de evaluacién
CO1.PCCNTR.7980935 y CO1.PCCNTR.7479032 se identificd que en los estudios previos se
justifica la contratacion como un “método de contratacion en este proceso es contratacion
directa por continuidad de servicios, de acuerdo con lo sefialado en la Seccién V “Seleccion de
Consultores Individuales” — Numeral 5.3, literal a) de las Politicas para la Seleccion y
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Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-
15 - mayo 2019”".

Adicionalmente, en la justificacion de los estudios previos se establece lo siguiente:

“La presente contratacion se adelanta en aplicacion de las politicas de adquisiciones

del BID, en atencién a que la parte final del inciso 2° del articulo 20 de la Ley 1150

de 2007 establece: “(...) los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades.”.

Aungue el Contrato de Préstamo 4902/0OC-CO del 31 de enero de 2020 suscrito con el BID, y
con dichos recursos se financiara el contrato de consultoria, en su clausula 4.02, literal b), indica
gue para la adquisicion de bienes y servicios también se podra utilizar el sistema o subsistema
de pais, asi como también el Anexo IlI- CO-L1229 de la Propuesta para el Desarrollo de la
Operacion-POD, titulo V, Acuerdos y Requisitos para la ejecucion de las adquisiciones, numeral
5.3, establece que se podra aplicar el Sistema de Compra de Contratacién Publica de Colombia,
para las siguientes adquisiciones: (i) bienes y servicios diferentes a los de consultoria, cuyos
montos estén por debajo un millén de délares; (ii) consultoria de firmas cuyos montos estén por
debajo quinientos mil dolares; y (iii) consultoria individual; no existe un Acuerdo Marco de
Precios vigente para contratar los servicios de la presente consultoria debido a que no se trata
de servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

Al respecto se pudo evidenciar que el Proceso de Contratacion cuenta con el PROCEDIMIENTO
SELECCION DIRECTA CONSULTOR INDIVIDUAL Y CONSULTORIA DE FIRMA Co6digo: CN-
PR-30 Version: 02 cuyo alcance es “Establecer la metodologia para adelantar el proceso de
seleccion para las contrataciones directas de los servicios consultoria requeridos por el
Ministerio de Educacién Nacional (firmas consultoras y consultores individuales), en el marco
de los Proyectos financiados con recursos de crédito externo”. No obstante, efectuada la
verificacién contractual no se evidenciaron soportes documentales requeridos conforme al
procedimiento como lo es la solicitud de no objecién por parte del organismo internacional
(CO1.PCCNTR.7479032) ni el soporte de la actividad 5 Designa internamente el Comité
Evaluador con un nimero impar de miembros, recomendandose minimo tres (3) miembros.
(CO1.PCCNTR.7980935 y CO1.PCCNTR.7479032).

+ Producto de la verificacién no se evidencié la publicaciéon de los informes de ejecucion que
permitan evidenciar el cumplimiento del objeto contractual en la plataforma SECOP II. Lo
anterior en contravia de lo dispuesto en el Manual de Contratacién Codigo: CN-MA-01 Version:
06 del Ministerio de Educacién Nacional el cual establece lo siguiente respecto a la etapa
contractual: “El MEN a través del Supervisor/interventor, garantizara la correcta ejecucion del
contrato/convenio, u 6rdenes de aceptacién con el fin de que se logre el cometido estatal a
través de la contratacion. Estos haran seguimiento a la ejecucion de los contratos/convenios a
través del informe de supervision/interventor que debe acompafiar la autorizacion de cada pago
pactado.”
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+ No se evidencié publicacion del contrato CO1.PCCNTR.7093677 en SECOP II. Es pertinente
sefalar que el Decreto 1082 de 2015 establece lo siguiente respecto a los documentos del
proceso:

“Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el
informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion.” (resaltado nuestro)

+ Se evidencié que los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion objeto de
verificacion cuentan con su correspondiente registro presupuestal, asi como el documento de
afiliaciéon a ARL como requisitos de ejecucion establecidos en la minuta contractual.

+ Producto de la verificacién se evidencio que el contrato CO1.PCCNTR.6640495 no cuenta con
la publicacion de registro presupuestal ni ARL como requisitos de ejecucién segun lo establece
la clausula vigésima quinta del contrato, estableciéndose inobservancia a las disposiciones
contenidas en el clausulado contractual y de lo dispuesto en el numeral 10 del MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA Codigo: CN-MA-02 Version: 02 el cual establece:
“Suscribir acta de inicio, de acuerdo con el contrato/convenio previa verificacion de la existencia
del registro presupuestal y aprobacion de la garantia.” No obstante, lo anterior, se evidencio
publicacion de informes de ejecucion y supervision que avalan el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Publicados en SECOP Il (13). Plazo de ejecucion hasta el 31 de
agosto de 2025.

10. Producto de la verificacion se observd que, una vez revisado el histérico de asignaciones del
proceso CO1.PCCNTR.6741523 en SECORP Il se evidencié cambio de supervision, sin embargo, no se
observé el informe de que trata el numeral 7.2.1 del Manual de Supervision e Interventoria Codigo: CN-
MA-02 Version: 02 el cual sefala:

“(...) el supervisor saliente de manera temporal o permanente debera elaborar un informe con el estado
de avance de los contratos/convenios a su cargo, el cual debera ser entregado al supervisor entrante,
jefe inmediato o persona encargada, con copia a la Subdireccién de Contratacién (Circular 32 del 4 de
septiembre de 2020).

Es importante sefialar que, una vez revisado el Sistema Integrado de Gestion SIG se evidencio el
formato CN-FT-44 V5 Informe parcial de Supervision o Interventoria de Contrato o convenio, no
obstante, este no se encuentra publicado en la plataforma SECOP L.

RECOMENDACIONES

1. Frente a las 6rdenes de compra se recomienda que el Ministerio fortalezca su sistema de gestién
contractual mediante la adopcién de medidas que garanticen la carga oportuna de los estudios previos,
las facturas y las constancias de aprobacién en la Tienda Virtual del Estado. De igual manera, es
aconsejable implementar un lineamiento interno de verificacion documental previo a la expedicién de
cada orden de compra y durante toda su ejecucion, con el fin de asegurar que la informacién esté
completa, actualizada y disponible para consulta publica. Asi mismo, resulta conveniente reforzar la
practica de supervisidbn mediante la elaboracién de informes técnicos periddicos que dejen constancia
verificable sobre la calidad de los servicios recibidos.
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2. En consideracion a que, producto de la verificacion no se evidencio la publicacién de los informes de
ejecucion en los contratos objeto de verificacion, que permitan evidenciar el cumplimiento del objeto
contractual, se recomienda tener presente que en virtud del principio de responsabilidad “Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros
gue puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. (...)”. En este sentido se sugiere a la
Subdireccién de Contratacion llevar a cabo acciones tendientes a fortalecer el cumplimiento de las
funciones a cargo del supervisor contractual de conformidad con lo dispuesto en el MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA Codigo: CN-MA-02 Versién: 02, el cual sefiala:

“El supervisor es el servidor publico que ha sido designado por el ordenador del gasto para que efectue
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto
y las obligaciones adquiridas en el marco de un contrato/convenio.”

3. Producto de la verificacion contractual se identific6 que los contratos de consultoria objeto de
evaluacion CO1.PCCNTR.7980935 y CO1.PCCNTR.7479032 se identific que en los estudios previos
se justifica la contratacién como un “método de contratacion en este proceso es contratacion directa
por continuidad de servicios, de acuerdo con lo sefialado en la Seccién V “Seleccion de Consultores
Individuales” — Numeral 5.3, literal a) de las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-15 - mayo 2019”. Se recomienda
tener presente cada una de las actividades establecidas en el PROCEDIMIENTO SELECCION
DIRECTA CONSULTOR INDIVIDUAL Y CONSULTORIA DE FIRMA Codigo: CN-PR-30 Version: 02
para lo cual se recomienda desarrollar una lista de chequeo para la gestién de este tipo de contratacion
toda vez que revisado el f Formato - Lista de Chequeo Recepcion de Documentos CN-FT-18 V11 no
se evidencia inclusion de documentacion requerida para estos casos.

De igual manera, se recomienda tener en cuenta lo sefialado en el numeral 15.1. Elaboracién del
contrato/convenio del Manual de Contrataciéon Cdodigo: CN-MA-01 Version: 06 del Ministerio de
Educacion Nacional sefiala lo siguiente en “En los casos de contratacién directa y regimenes
especiales, la dependencia de donde proviene la necesidad una vez avalados los estudios previos y
aprobados en Comité de Contratacion cuando corresponda, radica la solicitud en la Subdireccion de
Contratacién, con una antelacion no inferior a tres (3) dias habiles, acompafiada de los respectivos
estudios y documentos previos. Recibida la documentacion, el profesional de la Subdireccion de
Contratacién designado elaborara el contrato/convenio.” (resaltado nuestro), por cuanto, producto de
la verificacion de los estudios previos se evidencid que estos procesos contractuales no fueron llevados
a estudio de comité de contratacién para su aprobacion.

4. Se recomienda que la Subdireccion de Contratacién, con la Oficina de Tecnologia y Sistemas de la
Informacion, realice una revisién conjunta de los activos de informacion registrados en el inventario
institucional con el fin de garantizar que las descripciones respondan a la naturaleza juridica y
administrativa. Es necesario validar la integridad y exactitud de la informacién consignada en el Sistema
Integrado de Gestion, SIG, asegurando asi que mantengan un valor confiable tanto para la gestion
documental como para la identificacién y tratamiento de riesgos digitales.

5. Se sugiere a los supervisores contractuales gestionar adecuadamente los documentos formalizados
y oficializados en el Sistema Integrado de Gestién SIG por parte del Proceso de Contratacion (formato
CN-FT-44 V5 Informe parcial de Supervision o Interventoria de Contrato o convenio), los cuales deben
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ser suscritos y publicados en la plataforma SECOP Il. Lo anterior en cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el Manual de Supervision e Interventoria Codigo: CN-MA-02 Version: 02 del MEN.

INFORME DETALLADO

Resultado

HZ

OM

Descripcion

Recomendacién

Falta de seguimiento y reporte oportuno al
PAI (agosto-diciembre 2024, enero-mayo
2025).

La GUiA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE
ACCION INSTITUCIONAL establece Io
siguiente respecto a los Plazos en su numeral
5.3:

“Las dependencias pueden registrar la
informacion del mes a reportar hasta el quinto
(5°) dia habil del mes siguiente. La OAPF valida
la informacién dentro de los siguientes tres (3)
dias habiles y, de ser necesario, las
dependencias realizan los ajustes solicitados
hasta dos (2) dias habiles después de la
validacioén. Las fechas del reporte mensual se
establecen anualmente en la Circular con los
“Lineamientos y fechas de seguimiento al
desemperio institucional” emitida por la
Secretaria General al inicio de cada vigencia,
en el capitulo de Reportes de los instrumentos
de planeacion’.

En este sentido se evidenciaron debilidades en
el reporte de seguimiento al PAI
correspondiente a las vigencias 2024 y 2025
incumpliendo con los lineamientos internos
establecidos en las Circulares N° 007 de 2024
y N° 005 de 2025. No se evidenciaron alertas
preventivas de conformidad a lo sefialado en la
accién establecida en el PAI para los
seguimientos periodicos a los avances en la
etapa precontractual.

Revisar cronograma interno y establecer alertas
para el cumplimiento de entregables del PAI. En
caso de retrasos justificados se sugiere
documentar y reportar oportunamente las causas
a la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas. Se
recomienda establecer un mecanismo de control
interno (Lista de chequeo de cumplimiento del
PAI) dentro del proceso. En este sentido se
sugiere fortalecer sistema de reporte oportuno al
PAI con alertas automaticas y responsabilidad

definida.

Falta de soporte documental en 6rdenes de
compra (Google, Oracle, Azure), sin
estudios previos ni constancias de
ejecucion en TVEC.

Durante la verificacion de la muestra
contractual se revisaron las Ordenes de
Compra 135104, 136885 y 136882 en el portal
web de comercio electronico TVEC,
administrado por Colombia Compra Eficiente, el
cual permite el acceso ciudadano a las érdenes

Fortalecer los procedimientos internos

del

proceso de Contratacion para el cargue de
documentos en el portal Web de la TVEC de
acuerdo con la Guia para la solicitud de
publicacion de documentos adicionales en la
TVEC de la Agencia Nacional de Contratacion

Publica — Colombia Compra Eficiente (2025)

Asi mismo, se recomienda implementar controles
para el cargue de facturas y constancias de
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HZ | OM Descripcion Recomendacion

de compra de las entidades publicas. Aunque
la Entidad ha adoptado los lineamientos para el
uso adecuado de este modulo y ha gestionado
las ordenes de compra conforme a los
requerimientos de cargue y publicidad hacia los
proveedores, se evidenci6 que dicha
documentacion no es visible para la
ciudadania. El aplicativo cuenta con los
modulos  “Documentos  adicionales” vy
“Modificaciones” para la publicaciéon de
informacién complementaria o relevante, sin
embargo, en este caso no se encontraron
documentos asociados. Adicionalmente, en la
reunién de seguimiento del dia 2 de septiembre
de 2025 en las 6rdenes mencionadas.

Asi mismo, no se evidencio la publicacién de las
facturas cargadas como establece el Acuerdo
Marco de la nube 1V, "el proveedor debe
publicar una copia de la factura en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC) dentro
de los ocho (8) dias hébiles siguientes a la
fecha de presentacién de la factura".

En atencion a lo anterior, la Oficina de Control
Interno identifica una oportunidad de mejora
para la Subdireccion de Contratacién
relacionada con la publicacion, en los moédulos
“Documentos adicionales” y “Modificaciones”’,
de los documentos esenciales de las etapas
precontractual y contractual de las Ordenes de
Compra. Esta préactica se encuentra alineada
con lo dispuesto en la Guia para la solicitud de
publicacién de documentos adicionales en la
TVEC (2025) de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, la cual establece que Ila
responsabilidad por la publicacién oportuna, la
calidad y veracidad de la informacién recae
exclusivamente en la entidad contratante. La
divulgacion de estos documentos fortalecera la
transparencia, facilitara el acceso a la
informacién por parte de ciudadanos y entes
externos, y disminuira solicitudes adicionales al
contar con documentacion visible y disponible
en el portal web ciudadano.

aprobacion por parte de los supervisores en la

TVEC.

Inexistencia de mecanismos de medicion de
impacto en campafias de sensibilizacidon
sobre publicidad de la contratacion.

Disefar indicadores de impacto para campafas

de sensibilizacién y acompafiamiento técnico.

54




1-"?)'—;_‘ , :
L INFORME DE AUDITORIAS version: 01

Educacion

Codigo: EI-FT-02

Rige a partir de su publicacion
en el SIG

INFORME DETALLADO

Resultado

HZ

OM

Descripcion

Recomendacién

Si bien se identifican controles orientados a
impulsar el desarrollo de campafias de
sensibilizacion sobre el principio de publicidad
a través de piezas comunicativas 0 espacios
para compartir conocimiento a través del Grupo
de Ejecucion y Liquidacion contractual de la
Subdireccion de Contratacion, no se identifican
mecanismos de medicién de impacto de dichas
campanfas.

Debilidades en la descripcion de activos de
informacion.

Efectuado el seguimiento a los activos de
informacién relacionados con los procesos de
contratacion del Ministerio de Educacion
Nacional se evidencié que varias descripciones
no se ajustan plenamente a la naturaleza
juridica y administrativa de los contratos y
convenios, presentando definiciones genéricas
o inadecuadas que limitan la trazabilidad y la
diferenciacion entre los distintos tipos de
activos.

Fortalecer la precision y el detalle en la
construccion del inventario, de manera que los
activos de informacion del Proceso de
Contratacion cumplan cabalmente su funcion
como soporte probatorio y herramienta para la
gestion de riesgos de seguridad de la informacién.

Inobservancia del MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA

Cbdigo: CN-MA-02 Versién: 02 en materia
de seguimiento a la ejecuciéon contractual
por parte de la supervision.

Producto de la verificaciéon no se evidencié la
publicacién en SECOP Il de algunos de los
informes de ejecucién en los contratos objeto
de verificaciéon, que permitan evidenciar el
cumplimiento del objeto contractual.

Llevar a cabo acciones tendientes a la publicacion
de los soportes de cumplimiento de la ejecucién
contractual de los contratos objeto de verificacién
en SECORP II.

Inexistencia de lista de chequeo para la
trazabilidad documental de contratos de
consultoria bajo el PROCEDIMIENTO
SELECCION DIRECTA CONSULTOR
INDIVIDUAL Y CONSULTORIA DE FIRMA
Cédigo: CN-PR-30 Version: 02

Producto de la verificacion contractual se
identific6 que los contratos de consultoria

Tener presente cada una de las actividades
establecidas en el PROCEDIMIENTO
SELECCION DIRECTA CONSULTOR
INDIVIDUAL Y CONSULTORIA DE FIRMA
Cébdigo: CN-PR-30 Version: 02 para lo cual se
recomienda desarrollar una lista de chequeo para
la gestion de este tipo de contratacion toda vez
gue revisado el f Formato - Lista de Chequeo
Recepcion de Documentos CN-FT-18 V11 no se
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objeto de evaluacion CO1.PCCNTR.7980935 y | evidencia inclusion de documentacion requerida
CO1.PCCNTR.7479032 se identifico que en los | para estos casos.

estudios previos se justifica la contratacion
como un “método de contratacién en este
proceso es contratacién directa por continuidad
de servicios, de acuerdo con lo sefialado en la
Seccion 'V “Seleccion de  Consultores
Individuales” — Numeral 5.3, literal a) de las
Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores  Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN-2350-15 -
mayo 2019”. No obstante, no se evidencian
algunos documentos conforme a lo establecido
en las actividades descritas en el
PROCEDIMIENTO SELECCION DIRECTA
CONSULTOR INDIVIDUAL Y CONSULTORIA
DE FIRMA Cdédigo: CN-PR-30 Versién: 02
NOTA: El cuadro anterior se diligencia solo para auditorias de Gestion.

LIDER DEL EQUIPO AUDITOR: Betsy Elena Checa Calderon

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO: Luz Yamile Aya Corba
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