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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES INFORME PRELIMINAR

I OBSERVANTE UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

Florencia, Cagueta, 25 de marzo de 2025

Sefiores

EQUIPO EVALUADOR DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Direccion: Calle 43 No. 57 - 14. CAN.

ereyna@mineducacion. gov.co
corjuelac@mineducacion.gov.co
Bogotd, Colombia

Cordial Saludo,

En mi calidad de oferente, mediante la presente me permito adjuntar las observaciones perfinentes con respecto a los resultados del Grupo 1 enla

"CONVOCATORIA PARA DISENAR E IMPLEMENTAR UN PROCESC DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA DOCENTES DEL CICLO 2 DE
EDUCACION INICIAL, ORIENTADO A MEJORAR EL ACCESO Y LA PERMANENCIA EDUCATIVA DE NINAS ¥ NINOS EN TERRITORIOS RURALES ¥
DISPERSOS. EL ACOMPANAMIENTO DEBERA APORTAR A LA ADAPTACION ESTRATEGIAS EDUCATIVAS DE ACUERDO CON LAS PARTICULARIDADES
CULTURALES ¥ GEOGRAFICAS, PROMOVER PRACTICAS DE GESTION INSTITUCIONAL QUE INTEGREN LA SOBERANIA ALIMENTARIA ¥ FORTALECER
TECNICAMENTE A LOS EQUIPOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS EN EDUCACION.”, publicado el 22 de marzo de 2025, compuestas en el
Oficio R-190 calendado el 25 de marzo del 2025.

Con los siguientes anexos:

1. Constancia de convenio interinstitucional N*115-2024 entre la Fundacién Universitaria Los Libertadores y la Universidad de la Amazonia, expedida por Oficina de
Internacionalizacion y Relaciones Interinstitucionales

2. Constancia de convenio interinstitucional N*101-2023 entre la Universidad Pedagdgica Nacional y la Universidad de la Amazonia, expedida por Oficina de
Internacionalizacion y Relaciones Interinstitucionales.

Atentamente,

& Universidad de lu. Rectoria
tBAmaZOma Blogue Administrative Sede Porvenir

NIT. 8911903361

R-190
Florencia, Caqueta, 25 de marzo de 2025

Seriores

EQUIPO EVALUADOR DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Direccion: Calie 43 No. 57 - 14, CAN

Bogota, Colombia

Asunto: Observaciones sobre el resultads del Grupo 1 de la
convacatoria “Fortalecimiento de Capacidades para Docentes del
Ciclo 2 de Educacion Inicial

Cordial Saluda,

En mi calidad de oferente, me pemito presentar las siguientes observaciones con respectc
a los resuitados del Grupa 1 en la "CONVOCATORIA PARA DISERAR F z
UN PROCESO DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA L
CICLO 2 DE EDUCACION INICIAL, ORIENTADO A MEJORAR EL
PERMANENCIA EDUCATIVA DE NINAS Y NINOS EN TERRITORIC

ESTRATEGIAS EDUCATIVAS DE ACUERDO CON L
CULTURALES Y GEOGRAFICAS, PROMOVER PRA
INSTITUCIONAL QUE INTEGREN LA SOBERANIA ALIMENT
TECNICAMENTE A LOS EQUIFOS DE LAS E
CERTIFICADAS EN EDUCACION.". publicado el 22 de marzo de

Para acreditar el criterio de “alianzas universidades teritoriales” (20 puntos) Ia guia de
oostulacion publicada por el Ministerio de Educacién establece que’

Desesibir en of docur
establecida y los asy
convocalonia

Anexar las actvidades que se
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of documento de alianza cuenta con Ja capacitad para realizara. (..)" (Cursiva luera de
toxto)

La Universidad Pedagogica y Tecnalégica de Colombi djunt6 el convenic marco de
cooperacién N'101-2023, cuyo objeto es “astablecer las bases, paramelros y lingamientos
esenciales de una mutua cooperacion entre fa UPN y la UNIAMAZONIA, para el desarrollc
de accionos te cooperacion académica, investigacién. de exlension y proyeccion social
antre fas partes en lemas de inferés reciproco, propias de sus objetivos misionalidades y
compelencia’. Sin embargo. tal como lo indica la clausula cuarta, ‘las pares deberan
suseritir, para el desamollo del prosente convenio marco, proyectos especificos, Gonvenios,
acuerdos. alianzas y/o conlratos (en adelante los acuerdos especificos), por medio de los
cualos definivan claramente el objeto, las actividades que se desarrollarén, Sus
caracleristicas, las condiciones de participacion, produclos, obligaciones, cOmpromisos de
eada una las partes, duracion, propicdad i f

|, que plo (aunque no se limile a
ollo) provisiones sobre derechos morales y p imomales de luales creaciones,
tratamienta de info i6n confidencial, proteccion de datos personales, cronogramas
fuentes de financiacion, coordinacion o resp bles en cada instilucidn, asi como las
demas condiciones que resulten aplicables para la implementacion de cada aclividad
astablocila’, lo que implica que gste convenio marco no es suficiente para acreditar la
alianza especifica reguerida para la convocatoria.

De manera similar. la Fundacién Universitaria Los Libertadores adjuntd el Convenio marco
de cooperacion N*115-2024. cuyo objeto es “estabiecer las bases y condiciones generales
de cooperacion reciproca enlre las partes para el desarrofio conjunto de planes, programas.
proyectos ylo actividades de caracter académico, cientifico, lecnolégico, investigativo.
cultiral y de proyeccion soctal, con miras al cumplimiento y fortalecimiento de los procesos
misionales do Jas partes’. No obstante. también se indica en la cldusula cuarta que las
acciones deben lievarse a cabo mediante acuerdos y convenios especificos, lo cual no se

cumplié, ya que no se presentd una vinculacién concreta para el proyecto de esta
convocatoria.

Tante la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia como la Fundacion
Universitaria Los Libertadores sole presentaron los ios marco de P i6n, sin
haber formalizado un acuerdo especifico para el desarrollo del proyecto en cuestion,
Ademas, no se anexd la carta de intencion requerida por la quia de postulacion. la cual
debla ser firmada por la Universidad de ia Amazonia para concretar la vinculacion
interinstitucional.

Por esta razon, resulta imprescindible que esta situacion sea revisada de manera
exhausliva, ya que, si bien existen convenios con las mencionadas universidades, estos no
fueron idos para este proposito en particular

/
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A= Universidad de la .« Oficina de Internacionalizacion y Relaciones
nAHlazoma Interinstitucionales
i S Edificio Yapuri— Sede centro
Vigiladn Ministerin de Educariin Nacionn] relinter@uniamszonia.cdu.co
MIT. 891.150.345-1
OIRI-029

Florencia, 25 de marzo de 2025

Oficina Juridica
Universidad de la Amazonia

Asunto: Constancia de convenio interinstitucional N°101-2023 entre la Universidad
Pedagéaica Nacional v la Universidad de la Amazonia

Por medio de la presente, nos permilimes constatar que entre la Universidad Pedagdgica
Macional, Institucion de Educacion Superior con Namero de Identificacidn Tributario
£58.999,124-4 v la Universidad de la Amazonia se ha celebrado el Convenio marco de
cooperacién N*101-2023, cuyo objelo es “establecer las bases, pardmelros v
lineamientos esenclales de una mulua cooperacion entre la UPN v la UNIAMAZOMIA,
para ¢l desarrello de acclones de cooperacidn académica, investigacian, de extensidn y
proyeccidn soclal entre las partes en temas de interéds reciproco, proplas de sus objetivos
mislonalldades y compelencia®.

Sin embarge, lal eome lo Indica la causula cuarta, “las partes deberdn suseribir, para el
desarrollo del presente convenlo marce, proyveclos especificos, comvenios, acuerdos,
allanzas y'o contrates (en adelants los acuerdos especifices), por medio de los cuales
definirdn claramente el objeto, las actividades que se desarrollaran, sus caracleristicas,
las condiciones de participacion, productos, obligaciones, compromisos de cada una las
pares, duracidn, propiedad intelectual, que contemple (aunqgue no se limite a elio)
pravisiones sobre derechos morales v patimoniales de evenluales creaciones,
tratamiento de Infarmacidn confidencial, proteccidn de datos personales, cronogramas,
fuentes de financlacidn, eoordinacidn o responsables en cada instiiucidn, asi coma las
demas condiciones que resulten aplicables para la implementacion de cada actividad
astablecida”. A su vez, la clausula oclava expresa que “el presente convenio no generars
ningln compromiso econdmico inmediato para ninguna de las partes, en la medida en
gue solamente establece compromises e inlenciones generales que se concretardn en
canvenios especificos que se suscriban”.

En la clausula novena, se especifica que la duracién del convenio as de cinco (5) afios,
establecida desde el 31 de agosto del 2023 hasta el 31 de agosto del 2028, y podrd ser
prorrogado de comidn acuerdo entre |as partes.

Para todos los efecios legales y administrativos, se emite esta constancia como soporte
de la existencia del convenio y su alcance.

Cordialmenite,

P JAL il ),

Maria del Pilar Sanchez Calderdn
Coordinadora
Oficina de Internacionalizacion y Relacones Interinstituclonales
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&:\ Univeesidad deJa Dﬁcu:m d:_s Infernnmunﬂl]zncldn v Relaciones
uAmmma Interinstitucionales
Edificio Yapurd— Sede centro

Vagilala Ministoris do Eduraciis Navions] . . .
relinter@luniamazonia edu.co

WIT. 891.190.345-1
OIRI-028

Florencia, 25 de marzo de 2025

Oficina Juridica
Universidad de la Amazonia

Asunto: Constancia de convenio interinstitucional N°115-2024 entre la Fundacién
Universitaria Los Libertadores y la Universidad de la Amazonia

Por medio de la presente, nos permitimos constatar que entre la Fundacion Universitaria
Los Libertadores, Institucion de Educacién Superior con Ndmero de Identificacion
Tributario 860.507.903-3 y la Universidad de la Amazonia se ha celebrado el Convenio
marco de cooperacion N*115-2024, cuyo objeto es “establecer las bases v condiciones
generales de cooperacidn reciproca entre las partes para el desarmrollo conjunto de planes,
programas, proyectos y/o actividades de cardcter académico, cientifico, tecnoldgico,
investigativo, cultural y de proyeccion social, con miras al cumplimiento y fortalecimiento
de los procesos misionales de las partes”.

Sin embargo, tal como lo indica la clausula cuarta, “las acciones previstas en &l presente
convenio marco de cooperacion se levaran a cabo mediante acuerdos ylo convenios
especificos suscritos entre las partes a fravés de sus representantes legales, en los
cuales se detallara como minimo las actividades a realizar, las obligaciones de las partes,
asi como los aportes econdmicos yo fisicos (en especie), financiacidn, duracién, los
aspectos concernientes a la titularidad de los derechos de propiedad intelectual y demas
condiciones necesarias para su debida ejecucidn”. A su vez, la clausula novena expresa
que “la firma del presente documento no tiene ni representa ningan valor econdmico, ni
genera coMpromiso pecuniario alguno para ninguna de las partes, en la medida en que su
objeto solamente establece compromisos e intenciones generales que se concretardn y
materializaran en los respectivos convenios especificos™.

En la clausula guinta, se especifica gque la duracién del convenio es de cinco (5) afios,
establecida desde el 22 de octubre del 2024 hasta el 22 de octubre del 2029, y podra ser
prormogado de comin acuerdo entre las partes.

Para todos los efectos legales y administrativos, se emite esta constancia como soporte
de la existencia del convenio y su alcance.

Cordialmente,

ool i A -.f"l1I ‘J
[ \ \ =
i \

Maria del Pilar Sanchez Calderdn
Coordinadora

Oficina de Intemacionalizacion y Relaciones Interinstitucionales
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RESPUESTA:

En atencion a su solicitud nos permitimos aclarar que una vez revisada la totalidad de propuestas se
evidencia que la Universidad de la Amazonia no se presentd como directo ejecutor interesado a alguno
de los grupos ofertados ya que en las propuestas presentadas por la Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia y la Fundacién Universitaria los Libertadores se evalué la participacion de la
Universidad de la Amazonia solamente en condicion de aliado, sin embargo se procede a dar
respuesta a la observacion de la siguiente manera:

De conformidad con la estructuracion técnica desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional y
establecida en la guia de postulacion, solo se establecieron los requisitos o parametros descritos en
el numeral 4 de la guia de postulacion por lo que el comité evaluador no puede realizar interpretaciones
extensivas a la guia de postulacion ya que no garantizaria una seleccién objetiva. En este sentido no
es de recibo para este comité evaluador exigir que las alianzas presentadas incluyan los elementos
que el observante manifiesta en su documento de observacién.

Ahora bien, a lo referido con respecto al tipo de documento presentado por la Universidad Pedagdgica
y Tecnoldgica de Colombia y la Fundacién Universitaria los Libertadores nos permitimos aclarar que
de acuerdo con la guia de postulacion se refiere:

“(...) Para acreditar este criterio, la Institucion de Educacion Superior debe anexar el documento y/o
carta de intencion suscrita por el Representante Legal de Institucion Educativa donde conste la alianza,
asociacion o union temporal...”

Nota: Negrilla y subrayado fuera del texto original

Este equipo evaluador encuentra que la guia de postulacién daba la posibilidad de aportar un
documento, sin importar el titulo o especificidad siempre y cuando se pudiese verificar o acreditar las
caracteristicas sefialadas anteriormente por lo que las figuras juridicas aportadas por Universidad
Pedagogica y Tecnolégica de Colombia y la Fundacién Universitaria los Libertadores (convenios) son
aceptables en el marco de la presente convocatoria.

Asi las cosas, el comité evaluador mantiene su calificacién con respecto a este criterio.
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IIl. OBSERVANTE FUNDACION UNIVERSITARIA LOS LIBERTADORES

OBSERVACION 1:

(i) LOS LIBERTADORES

\"5.'.»4,'« FUNDACION UNIVERSITARIA
Acreditacion Institucional en Alta Calidad
Bogota D.C., 25 de marzo del 2025

Sefiores
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Asunto: Observaciones Informe de Evaluacion Grupo 1 Convocatoria para disefiar e
implementar un proceso de fortalecimiento de capacidades para docentes del ciclo 2 de educacion
inicial, orientado a mejorar el acceso y la permanencia educativa de nifias y nifios en teritorios rurales
y dispersos. El acompaiiamiento debera aportar a la adaptacion estrategias educativas de acuerdo
con las particularidades culturales y geograficas, promover practicas de gestion institucional que
integren la soberania alimentaria y fortalecer técnicamente a los equipos de las entidades territoriales
certificadas en educacion

Cordial saludo,

En mi calidad de representante de la Fundacion Universitaria Los Libertadores y en atencion a la
publicacién de los resultados de la convocatoria para disefiar e implementar un proceso de
fortalecimiento de capacidades para docentes del cidlo 2 de educacion inicial, me permito presentar la
siguiente observacion sobre la asignacion de puntajes a nuestra institucion.

Segun el cuadro de evaluacidn de los criterios para las Instituciones de Educacion Superior, nuestra
institucion recibid una calificacion de 10 puntos en el criterio "Alianzas Universitarias Territoriales”.
Sin embargo, consideramos que esto comesponde a un posible error de digitacion, ya que el puntaje
correcto debid ser de 20 puntos. Esta observacion se fundamenta en que, al revisar la sumatoria total
de los puntajes, se evidencia que los 10 puntos faltantes ya fueron contemplados en el calculo general,
alcanzando un total de 100 puntos.

Adicionalmente, nuestra institucion presentd el convenio correspondiente que respalda la existencia
de la alianza universitaria territorial, cumpliendo con los requisitos establecidos en la convocatoria. Por
lo anterior, solicitamos respetuosamente la revision y correccion de este puntaje en el informe final.

Agradecemos su atencion a esta solicitud y quedamos atentos a su pronta respuesta.

Cordialmente,

ANGELA MARIA Firmado digitalmente por ANGELA
MARIA MERCHAN BASABE

MERCHAN BASABE Fecha: 2025.03.25 14:11:14 -05'00°

Angela Maria Merchan Basabe

Representante legal

Fundacion Universitaria los Libertadores

RESPUESTA:

En atencion a la observacion realizada el comité evaluador realizara el ajuste en el criterio “Alianzas
Universitarias territoriales con universidades” asignando los 20 puntos al criterio.
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lll. OBSERVANTE UNIVERSIDAD JAVERIANA

Estimados(as) Sefiores(as) del Ministerio de Educacién Nacional,

Reciban un cordial saludo.

En atencidn a la propuesta presentada el pasado 18 de marzo, y con el propdsito de atender oportunamente el proceso de subsanacién, nos permitimos remitir el Anexo 2
Grupo 3 definitivo.

Entendemos que, segun el cronograma establecido, las observaciones podian realizarse hasta el 24 de marzo. Sin embargo, dado que dicha fecha correspondid a un lunes
festivo en Colombia, presentamos este documento el dia de hoy, 25 de marzo, en cumplimiento de los plazos y con la disposicidn de atender cualquier requerimiento
adicional que se considere necesario.

Agradecemos de antemano su atencién y la confirmacion de recepcion de este envio. Quedamos atentos a cualquier inquietud o solicitud adicional.

Cordialmente,

Paula Andrea Baez Zambrano
Pontificia Universidad Profesional Estructuracion Financiera
JAVERIANA  Educacién Continua
e Edificio Hernando Arellano Angel
Carrera 7 No. 402-93 Bogota

RESPUESTA 1:

En atencion a la observacion realizada y al aporte del formato anexo 2 al grupo 3 el comité informa
que cumple con los requisitos minimos establecidos en la guia de postulacion por lo cual se realizan
los ajustes pertinentes en el informe final.
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OBSERVANTE UNIVERSIDAD DE CALDAS

En atencién a la reclamacién formal el equipo evaluador aclara frente a los hechos presentados por el
observante:

Es importante aclarar al observante que el comité evaluador ha realizado sus actuaciones con base lo
establecido en la guia de postulacion de la Convocatoria y en la Legislacion Colombiana aplicable a
la materia por lo que a aplicado de manera integral el principio de buena fe establecido en el articulo
183 de la constitucion politica de Colombia motivo por el cual la presentacion del convenio marco
suscrito entre la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia y la Universidad de la Amazonia
evidencia la expresion de la voluntad privada de las partes de comprometerse en el cumplimiento de
un negocio juridico que dio vida a obligaciones y derechos, motivo por el cual la actuacion del comité
evaluador se baso en los documentos aportados y los cuales se presume en virtud de principio de
buena fe que cuentan con plena validez juridica en este orden de ideas es imposible para el comité
evaluador asumir o presumir que los documentos aportados no cuentan con el consentimiento de los
intervinientes y suscriptores. Ahora bien, resulta confirmatoria la actuacion realizada por la Universidad
de la Amazonia la existencia del convenio marco pues la IES en sus documentos de observaciones
no ha manifestado desconocimiento de la existencia del convenio, incluso no ha manifestado que las
Universidades no tengan consentimiento para la presentacion a la Convocatoria o que dicha relacion
contractual se encuentre terminada o que la Universidad de la Amazonia pretenda no darle
cumplimiento al negocio juridico aportado para acreditar el criterio que genero el puntaje obtenido.

Se ratifica al observante que este equipo evaluador, que a pesar de que el cronograma del proceso
de convocatoria fue publicado desde el dia 27 de febrero de 2025, las reglas, condiciones y fechas de
publicaciones de las actuaciones del proceso fueron de conocimiento para todos los interesados del
proceso, se ha dado respuesta a todas y cada una de las observaciones presentadas asi fueran
presentadas de manera extemporanea en el marco de la convocatoria y ha permitido el uso del
derecho de acceso a la informacion y respuestas a peticiones establecidos en la ley, motivo por el cual
no se encuentra ningun asidero juridico referido a que se vea afectado algun principio de buena fé o
de transparencia, en este mismo orden este comité evaluador, no encuentra situaciones facticas o de
derecho que permitan afirmar faltas al debido proceso pues como se ha demostrado en este
documento de respuestas se ha dado la oportunidad a todos lo interesados en el proceso para

! Articulo 83:

"Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas."
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presentar observaciones y asi mismo se ha dado respuesta de fondo a cada una de ellas, por lo que
no hay falta alguna en el actuar del Ministerio, ratificando al observante que el comité es autbnomo y
objetivo en sus actuaciones y el hecho de que no acceda a pretensiones de un interesado y otro no
implica per se una afectacion a principios establecidos en la ley.

Ahora bien, se procede a realizar las respuestas a las peticiones requeridas:
RESPUESTA A PETICIONES

‘(.)PRIMERA PETICION: TENER en cuenta las observaciones aqui contenidas en atencion a que los
tiempos de observaciones correspondieron a dias no habiles y no permitieron por ello la presentacion
de estas por parte de la Universidad de Caldas ‘(..)

RESPUESTA:

El comité evaluador aclara que las observaciones realizadas por la Universidad de Caldas y por las
demas IES se tuvieron en cuenta para el resultado final de evaluacion, tal como se evidencia en el
presente documento.

“(..)SEGUNDA: RECONOCER que la Universidad de Caldas acreditd plenamente los requisitos de la
convocatoria referente la alianza con universidades territoriales, al presentar la carta de intencién de
la Universidad de la Amazonia y los demas documentos que se establecen en el acapite VIII. Criterios
de evaluacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito que no se reconozca la documentacién aportada por la
Fundacion Universitaria los Libertadores ni la aportada por la a Universidad Pedagégica y Tecnolégica
de Colombia, la cual consiste en un convenio marco suscrito con la misma, sin contar con el
consentimiento de la IES, mas no cumple con los requisitos de la convocatoria, que se encuentran en
el acapite criterios de evaluacion, a saber:

Para acreditar este criterio, la Institucion de Educacion Superior debe anexar el documento y/o carta
de intencion suscrita por el Representante Legal de Institucion Educativa donde conste la alianza,
asociacion o union temporal, y las actividades que realizara la universidad aliada en el marco de la
implementacion de la propuesta. (Subrayado fuera del texto original)

En consecuencia, solicito que se descalifique la puntuacién otorgada a la Fundacion Universitaria Los
Libertadores y a la Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia en el criterio de alianzas
universitarias territoriales con universidades y se otorgue a la Universidad de Caldas un puntaje total
de 20/20 en este criterio, teniendo en cuenta lo establecido dentro del texto de la convocatoria:

Se otorgara puntaje al proponente que allegue que presente el mayor numero de alianzas o acredite
la existencia de sedes en los territorios en la macro que se presente.
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Para efectos de la verificacion se verificaran maximo 5 alianzas o sedes y se asignara puntaje
proporcional a los demas proponentes respecto al nimero alianzas o sedes con relacion al proponente
que presento el mayor numero de alianzas o sedes. {..)

RESPUESTA:

Con respecto a la observacion; “(...) RECONOCER que la Universidad de Caldas acredito plenamente
los requisitos de la convocatoria referente la alianza con universidades territoriales, al presentar la
carta de intencion de la Universidad de la Amazonia y los demas documentos que se establecen en
el acapite VIII. Criterios de evaluacion (...)", se aclara al observante que el equipo evaluador, realizd
una verificacion integral de los documentos aportados por la Universidad de Caldas, sin embargo, se
reitera que en el informe de evaluacion preliminar en el cuadro de descripcion de puntaje item de
‘Alianzas Universitarias territoriales con universidades”, por error de digitacion se incluyé solo 10
puntos, pero se confirma que en la sumatoria total se contemplaron los 20 puntos que asigna el item,
razon por la cual la sumatoria total de puntaje es de 86,60.

Por lo expuesto anteriormente en el informe final de evaluacién se incluiran los 20 puntos del item de
“‘Alianzas Universitarias territoriales con universidades” en la columna puntaje, pero se ratifica que la
sumatoria total de los items de la evaluacién es de 86,60.

Ahora bien en lo que respecta a su observacion relacionada con “(...) Teniendo en cuenta lo anterior,
solicitd no se reconozca la documentacion aportada por la Fundacion Universitaria los Libertadores ni
la aportada por la a Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, la cual consiste en un
convenio marco suscrito con la misma, sin contar con el consentimiento de la IES {...)".

En este apartado de la guia el equipo evaluador identific que la Universidad Pedagogica aportd un
Documento titulado “CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ACADEMICA,
CIENTIFICA, TECNOLOGICA, INVESTIGATIVA, CULTURAL Y DE PROYECCION SOCIAL
CELEBRADO ENTRE LA UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA Y LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA -UPTC”, el cual tal como lo establece la guia es un documento
valido, para lo anterior este comité tuvo en cuenta lo que establece el derecho colombiano, en el
sentido de que un convenio es un acuerdo de voluntades entre dos 0 mas partes con el fin de generar,
modificar o extinguir derechos y obligaciones. A diferencia del contrato, el convenio no necesariamente
implica una contraprestacion econdmica, pudiendo tener objetivos de cooperacion, asistencia o
colaboracién entre las partes?.

2 Articulo 1495: Define el convenio como un acuerdo que puede dar origen a un contrato o modificar/extinguir
una obligacion.

"El contrato es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada
parte puede ser de una o de muchas personas. El contrato es un convenio que genera obligaciones. Hay
también convenios que sdlo sirven para modificar o extinguir obligaciones."
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Por lo anterior, es evidente que el convenio marco suscrito es un negocio juridico que materializa las
necesidades expuestas por el Ministerio de Educacion en la guia de convocatoria, ya que no solo es
una carta con una intencion o expectativa, contrario sensu el convenio concreta la voluntad de los
firmantes dando nacimiento a derechos y obligaciones, por lo tanto resultaria contrario a derecho y a
la intencion del Ministerio evaluar de manera negativa el soporte aportado por la Universidad
Pedagdgica.

En este sentido el comité también verifico lo relacionado con los aspectos que trabajarian de manera
conjunta conforme a la convocatoria los aliados, en virtud de lo cual se identificé en el convenio marco
lo siguiente:

CLAUSULA SEGUNDA. NATURALEZA DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR: LA
UPTC y la UNIAMAZONIA, se comprometen a ejecutar de comun acuerdo las siguientes
actividades: 1. Actualizacién, disefio, implementacion y revision de cursos realizados bajo
las modalidades de talleres, congresos, seminarios, simposios, coloquios, foros, mesas
redondas, conferencias. 2. Realizacion de practicas y/o pasantias académicas e
investigativas por parte de los estudiantes de todos los Programas Académicos de
pregrado y postgrado adscritos a las diferentes Facultades de UNIAMAZONIA. 3.
Asesorias: El convenio incluira actividades conjuntas en consultoria y asesoria a
organismos del sector publico y privado que asi lo contraten, asi como acompafiamiento
técnico, académico e investigativo de las dos instituciones suscribientes entre si. 4.
Investigacion: En la formulacién y ejecucién de todos los programas y proyectos que
acuerden desarrollar, LA UPTC y la UNIAMAZONIA de comun acuerdo estableceran un
programa general de investigacién. Igualmente los proyectos podran financiarse con el
concurso de otras instituciones publicas o privadas. 5. Desarrollo Institucional: las partes
podran establecer programas de desarrollo institucional de manera conjunta. 6. Desarrollo
Regional: las partes podran formular y realizar acciones conjuntas para promover el
desarrollo socioeconémico y cultural tanto del Departamento del Caqueta como de la
region amazénica en general.

De lo anterior se encontrd que en las actividades nimero 3 y 6 de la UNIAMAZONIA, més alla de toda
duda razonable contiene parte de las actividades que se esperan desarrollar en el marco de la
convocatoria, motivo por el cual se evidencia que el convenio cumple con los sefiala en el primer
requisito del numeral 4 de la guia.

Ahora bien, como lo establece el convenio marco en su clausulado relacionado con las actividades a
desarrollar, el equipo evaluador también encontré el marco general de actividades a desarrollar por
las universidades aliadas tal como lo desarrolla los numeral 3 y 6.

En lo que se refiere a la Fundacion Universitaria los Libertadores, se evidencio que el convenio marco
se encuentra suscrito por los representantes legales de la Institucién de Educacién Superior o su
delegado y aportaron los soportes requeridos,

En este orden de ideas el Comité Evaluador también realizé el analisis de los documentos aportados
por la Fundacién Universitaria los Libertadores, para acreditar el numeral 4. Requisitos para acreditar
el criterio de alianzas universidades territoriales. (20 puntos), de la siguiente manera:
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CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: Establecer las bases y condiciones generales de cooperacion reciproca
entre LAS PARTES para ¢! desarrollo conjunto de planes, programas, proyectos y/o actividades de caracter
académico, cientifico, tecnologico, investigativo, cultural v de prayeccidon social, con miras al cumplimicnto y
fortalecimiento de los procesos misionales de LAS PARTES

el desarrollo de actividades de extensian vic proveccidn social tales como: asesorias, capacitacicnos.
interventorias, zuditorias y esistencia técnica. 2. Formulacion y realizacién conjunta de actividades, pianes,
precgramas y proyectes para promover el desarrolls educative, scciceconamico y cultural en el Depariamento
del Cagueta y la regién amazénica en general, encaminados ai fortalecimiento de capacidades institucionales
con generacion de impacto regional. 3. Formulacién y ejecucion conjunta de programas v proyecios de
investigacion de interés comin; para tal fin, LAS PARTES estableceran de comun acuerdo un Programa
General de Investigacion. Igualmente, los proyectos podran financiarse con el concurso de ofras instituciones
publicas o privadas, nacionales o intermacionzles. 4. Disefio y ejecucidn conjunta de programas de desarrollo
institucional. 5. Participacion conjunia en convocatorias académicas, investigativas y de extension vio
proyeccion sccial a nivel nacional e internacional. 6. Realizacién de practicas profesionaies yf/o pasantias
académicas e investigativas por parte de los docentes y/o estudiantes de todos los Programas Académicos de
pregrado y posgrado adscritos a las diferentes Facultades de UNIAMAZONIA, conforme = lo establecido en la
reglamentacion interna de UNIAMAZONIA v l2 normaiividad colombiana vigente. 7. Formulacién, disefio
implementacion, actualizacion y revision conjunte de especios de ecucacion y/o formacion confinusds
realizados bajo las modalidades de cursos, diplomados, lalleres, congrescs. seminarios, simposios, colnaguins
fores, mesas redondas y conferencizs, enlre otros. 8. Gestién conjunta para el otorgamiento de apovos
economicos, subsidios 0 becas para los docentes vio estudiantes de los diferentes Programas Académicos de
nregrado y posgrado de las Facultades de UNIAMAZONIA. 8. Apoyo y gestion para el desarrollo de la
produccion editorial de LAS PARTES, con el fin de promaver y realizar sl intercambio de publicacionas
académicas v cientificas, asi como la publicacién conjuntz da articulos cientificos, tibros, textos académicoz v
demas publicacicnes academicas e investigativas a que naya lugar. 14, Préstamo de instalaciones v 23020108
de infraestructura fisica, equipos y herramientas para el desarrollo de actvidades institucionales de interés
comdn.

El equipo evaluador identificd que la Fundacion Universitaria los Libertadores aportd un Documento
titulado “CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ACADEMICA,
CIENTIFICA, TECNOLOGICA, INVESTIGATIVA, CULTURAL Y DE PROYECCION SOCIAL
CELEBRADO ENTRE LA UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA'Y FUNDACION UNIVERSITARIA LOS
LIBERTADORES?”., el cual tal como lo establece la guia es un documento valido, para lo anterior este
comité tuvo en cuenta lo que establece el derecho colombiano, en el sentido de que un convenio es
un acuerdo de voluntades entre dos o mas partes con el fin de generar, modificar o extinguir derechos
y obligaciones. A diferencia del contrato, el convenio no necesariamente implica una contraprestacion
economica, pudiendo tener objetivos de cooperacion, asistencia o colaboracion entre las partes®.

Por lo anterior, es evidente que el convenio marco suscrito es un negocio juridico que materializa las
necesidades expuestas por el Ministerio de Educacion en la guia de convocatoria, ya que no solo es
una carta con una intencion o expectativa, contrario sensu el convenio concreta la voluntad de los
firmantes dando nacimiento a derechos y obligaciones, por lo tanto resultaria contrario a derecho y a

3 Articulo 1495: Define el convenio como un acuerdo que puede dar origen a un contrato o modificar/extinguir
una obligacion.

"El contrato es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada
parte puede ser de una o de muchas personas. El contrato es un convenio que genera obligaciones. Hay
también convenios que sdlo sirven para modificar o extinguir obligaciones."
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la intencion del Ministerio evaluar de manera negativa el soporte aportado por la Fundacidn
Universitaria los Libertadores

De lo anterior se encontrd que en las actividades nimero 3 y 5 de la UNIAMAZONIA, més alla de toda
duda razonable contiene parte de las actividades que se esperan desarrollar en el marco de la
convocatoria, motivo por el cual se evidencia que el convenio cumple con los sefiala en el primer
requisito del numeral 4 de la guia.

Ahora bien, como lo establece el convenio marco en su clausulado relacionado con las actividades a
desarrollar, el equipo evaluador también encontré el marco general de actividades a desarrollar por
las universidades aliadas tal como lo desarrolla los numeral 3y 5.

Sin embargo, este comité evaluador en atencion a las observaciones presentadas por los interesados
realizo una verificacion integral del informe preliminar publicado identificando que tanto la Fundacion
Universitaria Los Libertadores y a la Universidad Pedagégica y Tecnologica de Colombia para la
acreditacion del numeral 4. Requisitos para acreditar el criterio de alianzas universidades territoriales.
(20 puntos) no aporto lo relacionado con " (...) El documento que soporta la alianza debera tener como
anexos los documentos que permitan verificar que el aliado o los aliados realizan trabajo
directo con las comunidades de los territorios priorizados, en caso de tratarse de alianzas que
vengan funcionando con anterioridad a la presente convocatoria (...)". de o anterior se concluye
que el documento aportado (convenio marco) fue un documento constituido con anterioridad por lo
que se constituye en un requisito sin equanom el aportar_anexos los documentos que permitan
verificar que el aliado o los aliados realizan trabajo directo con las comunidades de los
territorios priorizados.

Por todo lo expuesto anteriormente se elimina el puntaje asignado en este criterio a la Fundacién
Universitaria los Libertadores y a la UPTC por lo que se realizara los ajustes pertinentes al informe.

TERCERA PETICION: MODIFICAR la puntuacion otorgada a la Fundacion Universitaria Libertadores
teniendo en cuenta el error aritmético advertido, lo anterior pues como se manifesté anteriormente la
sumatoria de los puntajes otorgados arroja un total de 90 PUNTOS, en lugar de los 100 PUNTOS
asignados

RESPUESTA:

De acuerdo con la guia de postulacion “...Alianzas Universitarias territoriales. Si la Institucion de
Educacion Superior acredita la realizacién de alianzas para la implementacion de la propuesta con
universidades con presencia en los territorios priorizados en la presente convocatoria, se le
asignaran a la propuesta 20 puntos por este criterio...” el comité evaluador asigno 20 puntos a la
Fundacién Universitaria los Libertadores, teniendo en cuenta que presento el documento y/o carta
de intencién suscrita, sin embargo con la revisidn integral realizada se observa que la IES no cumplié
a cabalidad lo establecido en el numeral 4 Requisitos para acreditar el criterio de alianzas
universidades territoriales. (20 puntos) toda vez que no aporto no aporto lo relacionado con " (...) El

CNFT-06 V4 Pagina 13 de 17



Educacion

documento que soporta la alianza debera tener como anexos los documentos que permitan
verificar que el aliado o los aliados realizan trabajo directo con las comunidades de los
territorios priorizados, en caso de tratarse de alianzas que vengan funcionando con
anterioridad a la presente convocatoria {...)".

OBSERVANTE UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
Observacion No. 2

El Equipo Evaluador se refiere a la normativa de la guia de postulacion para argumentar la
validez de los documentos aportados por la Universidad Pedagégica y Tecnologica de
Colombia y la Fundacién Universitaria Los Libertadores, sefialando que dichos documentos
no requerian una interpretacion extensiva, sino una simple verificacion de que cumplian con
los requisitos establecidos. Sin embargo, considero importante destacar los siguientes
puntos desde una perspectiva juridica que pone en evidencia una posible vulneracion de
los principios de transparencia, legalidad y buena fe que rigen la contratacion estatal:

Se reitera, que para acreditar el criterio de “alianzas universidades territoriales” (20 puntos)
segun la guia de postulacion publicada por el Ministerio de Educacion establece que:

“Para acreditar este criterio, la Institucion de Educacion Superior debe anexar el documento y/o
carta de intencion suscrita por el Representante Legal de Institucion Educativa donde conste la
alianza, asociacion o union temporal, y las actividades que realizara la universidad aliada en el
marco de la implementacion de la propuesta. El documento debe contener como minimo:

» Describir en el documento y/o carta de intencion la alianza, asociacion o union
temporal establecida y los aspectos que trabajarian de manera conjunta conforme
a la convocatoria.

*» Anexar las actividades que se realizara la Universidad Aliada en el marco de la
implementacion de la propuesta.

Calle 17 diagonal 17 con carrera 3IY Barvio El Porvenir CAMINO A LA 2
Lad |
atencionalciudadano@uniamazonia.edu.co ACREDITACIO.‘.\L

www.uniamazonia.edu.co IMSTITUCIOMAL
Florencia Caqueti
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« Firma del representante legal de la Institucion de Educacion Supenor o su delegado (se
debe aportar la delegacion)

« Firma del representante legal de la universidad aliada, acompanado del certificado de
existencia y representacion legal o el documento que permila verificar que quien fitma
el documento de alanza cuenta con la capacidad para realizarla. (...)" (Cursiva
subrayado y negnlla fuera del texto)

En efecto, la guia establece de manera expresa que el documento de alianza cebe
contener, como minimo, la descripcion de los aspeclos que se lrabajaran de manera
conjunta conforme a la convocatoria, asi como las actividades especificas que llevara a
cabo la universidad aliada en el marco de la implementacion de! proyecto. Estos elementos
son fundamentales para asegurar la transparencia y objetividad de la convocatona.

Si bien es cierto, tanto la Universidad Pedagagica y Tecnolégica de Colombia como la
Fundacion Universitaria Los Libertadores han celebrado convenios con la Universidad de
la Amazonia, dichos son Convenios Marco de cooperacion, que no contienen los detalles
precisos sobre las actividades que llevara a cabo la Universidad de la Amazonia en
el marco de esta convocatoria, ni describen los aspectos que se trabajaran de manera
conjunta, elementos cruciales para acreditar la alianza de manera valida.

Ademas, tanto el Convenio Marco de cooperacion N°101-2023 suscrito con la Universidad
Pedagogica y Tecnolégica de Colombia, como el Convenio Marco de cooperacion N™115-
2024 suscrito con la Fundacion Universitaria Los Libertadores, en su clausula cuana se
especifica la necesidad de realizar convenios especificos en los cuales se debe detallar
como _minimo_las actividades a realizar, las obligaciones, asi como los apories
econdmicos ylo fisicos, financiacion, duracion, loas aspectos concernientes a la titulandad
de los derechos de propiedad intelectual y demas condiciones necesarias para su debida
ejecucién, En consecuencia, estos convenios marco no pueden ser considerados como
suficiente acreditacion de la alianza solictada, ya que no cumplen con el nivel de
especificidad requeride por la convecaltoria

De igual forma, cabe resaltar que, segun la informacién obtenida de la Fundacion
Universitaria Los Libertadores, dicha entidad ha manifeslado que no realizara ninguna
actividad conjunta con la Universidad de la Amazonia en el marco de esta convocatona
Este hecho, en conjunto con la falta de un acuerdo especifico y detallado en los convenios
marco, pone en evidencia que no existe un compromiso clare y concreto parz la ejecucién
del proyecto, lo que puede considerarse una irregularidad en el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la convocatoria.

Es deber del Equipo Evaluador garantizar que todos los documentos presentados cumplan
de manera rigurosa con los requisitos establecidos enla convocatoria. Esto incluye verificar
la suficiencia y congruencia de los documentos acreditatives de las alianzas, tal como o
exige el numeral 4 de la guia de postulacion. En este caso, no solo los convenios marco
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psentados no cumplen con los requisitos formales establecidos, sino que tampoco se

evidencia de la realidad de las actividades a ejecutar por la Universidad de la
onia, lo cual representa una vulneracion a los principios de transparencia y seleccion

Par esta razén, resulla imprescindible que esla
tiva por el EQUIPO EVALUADOR :
cionadas universidades, estos no fueron establecidos para este proposito en particular

En virtud de lo expuesto, reitero mi solicitud para el equipo evaluader designado de primera

a puntuacion otorgad slacion con el criterio de evaluacion No. 4

cion (20 puntos), tanto para la Universidad Pedagdégica y Tecnolégica

come para |la Fundacion Universitaria Los Libertadores, debido al

incumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria, especificamente er

jue respecta ala acreditacion de las alianzas interinstitucionales

\ o
7\ vdye
L // .4
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\
|

Recto

RESPUESTA

En consideracion a lo manifestado en el documento de observaciones por parte de la IES y toda vez
que el item 4 ponderable de la guia se establece como una parte estratégica para la ejecucion de la
convocatoria es relevante para este comité evaluador acudir a la “(...) Nota 5: El Ministerio de
Educacion Nacional y el ICETEX se reservan el derecho de solicitar soportes adicionales o pedir
aclaraciones a los proponentes para verificar la informacion de las propuestas de la guia de
postulacion (...)”, en el sentido de dar traslado a la Fundacion Universitaria los Libertadores del
informe de evaluacién preliminar para que sea aclarada la situacién que expone la Universidad de la
Amazonia y sea remitido documento de ratificacion de la alianza o alianzas que tengan en el territorio
dentro del término de presentacion de observaciones al informe preliminar 2.
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Dada en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de marzo de 2025.

APOYO EN LA ELABORACION DE RESPUESTAS:
Carlos Andres Orjuela Chavez — Direccidn de Primera Infancia

Alexandra Niampira Moreno — Subdireccion de Calidad de Primera Infancia
Edwin Enrique Reyna Mejia - Consultor Viceministerio de Educacion Preescolar Basica y Media.
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Manizales 27 de marzo de 2025

Sefiores

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Direccién: Calle 43 No. 57 - 14. CAN.

Bogoté, Colombia

ASUNTO: Reclamacion formal por irregularidades en proceso de convocatoria -
Fortalecimiento de Capacidades para Docentes del Ciclo 2 de Educacion Inicial

Respetados sefiores:

Me dirijo a ustedes con el fin de presentar una reclamacion formal relacionada con la
convocatoria para "Disefiar e implementar un proceso de fortalecimiento de capacidades para
docentes del ciclo 2 de educacion inicial”, debido a irregularidades detectadas en la
documentacion presentada por la Fundacion Universitaria Los Libertadores.

HECHOS:

1. La Universidad de Caldas presenté propuesta a la Convocatoria PARA “DISENAR E
IMPLEMENTAR UN PROCESO DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA
DOCENTES DEL CICLO 2 DE EDUCACION INICIAL, ORIENTADO A MEJORAR EL
ACCESO Y LA PERMANENCIA EDUCATIVA DE NINAS Y NINOS EN TERRITORIOS
RURALES Y DISPERSOS. EL ACOMPANAMIENTO DEBERA APORTAR A LA
ADAPTACION  ESTRATEGIAS  EDUCATIVAS DE  ACUERDO CON LAS
PARTICULARIDADES CULTURALES Y GEOGRAFICAS, PROMOVER PRACTICAS DE
GESTION INSTITUCIONAL QUE INTEGREN LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y
FORTALECER TECNICAMENTE A LOS EQUIPOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
CERTIFICADAS EN EDUCACION”.

2. El dia viernes 22 de marzo de 2025 se publicaron los resultados preliminares de de la
convocatoria 277 segun lo estipulado en el punto XIII del cronograma, en el mismo se estipula
un periodo de “Recepcion de Observaciones a la Verificacion por parte de las IES postulantes”
en el que se fija fecha de inicio el dia domingo 23 de marzo y fecha de finalizacion el dia 24
de marzo lunes de festividad.

3. La Universidad de Caldas en calidad IES de caracter publico no pudo realizar dichas
observaciones en los dias definidos en la convocatoria, ya que se trataban de dias inhabiles, en
los que la IES no se encontraba en funcionamiento, en aplicacion de las normativas laborales
vigentes no era posible que un funcionario estuviera en disposicion de remitir dicha
informacion.

4. En aras de garantizar el derecho al debido proceso, consideramos deben ser tenidas en
cuenta las observaciones que presentaremos a continuacion, algunos puntos que consideramos
deben ser tenidos en cuenta como observaciones al proceso de verificacion:

%
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a. La Fundacion Universitaria Los Libertadores y la Universidad Pedagogica y
Tecnoldgica de Colombia presentaron un convenio marco como evidencia de alianza con la
Universidad de la Amazonia, sin contar con el consentimiento de la IES, ademas de que dicho
convenio marco no cumple con los requisitos establecidos en el punto VIII “Criterios de
evaluacion” 4. Requisitos para acreditar el criterio de alianzas entre universidades
territoriales.

b. El puntaje asignado a la Fundacion Universitaria los Libertadores no corresponde
al puntaje total real, la suma de los puntajes de cada criterio de evaluacién dan un total de 90
puntos, sin embargo el Comité evaluador le asign6 errdbneamente un puntaje de 100/100.

c. La Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia obtuvo un puntaje de 20/20
en el item Alianzas Universitarias territoriales con universidades a pesar de haber remitido un
documento que no cumple con los requisitos de la convocatoria, ademés de ello a la
Universidad de Caldas se le asigné un puntaje de 10/20 que no corresponde al puntaje que se
le debe ser asignado, ya que es la unica IES que presentd el documento de acuerdo a las
especificaciones de la convocatoria, asi mismo lo expresa mis convocatoria:

Se otorgara puntaje al proponente que allegue que presente el mayor numero de
alianzas o acredite la existencia de sedes en los territorios en la macro que se presente.

Para efectos de la verificacion se verificaran maximo 5 alianzas o sedes y se asignara
puntaje proporcional a los demas proponentes respecto al numero alianzas o sedes con
relacion al proponente que presento el mayor numero de alianzas o sedes.

d. El convenio marco presentado no cumple con los requisitos especificos establecidos en la
seccion VIII (Criterios de Evaluacion) de los términos de referencia, especificamente en lo
relacionado con las alianzas universitarias territoriales.

e. Esta situacion viola el principio de buena fe y transparencia que debe regir los procesos de
contratacion publica, asi mismo los resultados preliminares denotan varias faltas graves al
debido proceso.

FUNDAMENTOS:

Segun los términos de referencia, las alianzas universitarias territoriales deben estar
debidamente documentadas mediante cartas de intencidon especificas para esta convocatoria,
tal y como se manifiesta en el numeral 4 de los criterios de evaluacion, asi:

4. Requisitos para acreditar el criterio de alianzas universidades territoriales. (20
puntos)

Para acreditar este criterio, la Institucion de Educacion Superior debe anexar el
documento y/o carta de intencion suscrita por el Representante Legal de Institucion
Educativa donde conste la alianza, asociacion o union temporal, y las actividades que
realizara la universidad aliada en el marco de la implementacion de la propuesta.

El documento debe contener como minimo:

’
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* Describir en el documento y/o carta de intencion la alianza, asociacion o union
temporal establecida y los aspectos que trabajarian de manera conjunta conforme a la
convocatoria.

» Anexar las actividades que se realizara la Universidad Aliada en el marco de la
implementacion de la propuesta.

* Firma del representante legal de la Institucion de Educacion Superior o su delegado
(se debe aportar la delegacion)

* Firma del representante legal de la universidad aliada, acompariado del certificado
de existencia y representacion legal o el documento que permita verificar que quien
firma el documento de alianza cuenta con la capacidad para realizarla. El documento
que soporta la alianza debera tener como anexos los documentos que permitan
verificar que el aliado o los aliados realizan trabajo directo con las comunidades de
los territorios priorizados, en caso de tratarse de alianzas que vengan funcionando con
anterioridad a la presente convocatoria.

El convenio marco presentado no contempla los alcances especificos requeridos para esta
convocatoria ni cuenta con la aprobacion de la Universidad de la Amazonia.

De tenerse en cuenta el convenio marco presentado por las Instituciones citadas sin el lleno de
los requisitos de la convocatoria, se entraria en una contradiccion con el texto de esta y en una
afectacion injustificada a las Instituciones cumplidoras de los requisitos solicitados.

En cuanto al error aritmético, se tiene que los puntajes asignados a la fundacién Universitaria
fueron los siguientes:
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Criterio de Evaluacién Observacién Puntaje
La Fundacién Universitaria los Libertadores
Experiencia de la Institucion de | soporta la siguiente experiencia relacionada
Educacién  Superior en la | con modelos educativos flexibles en basica y 45 puntos
implementaciéon de estrategias | media:
ylo modelos educativos flexibles
Convenio No. 1535 del 30 de julio 2020
La Fundacién Universitaria los Libertadores
soporta la siguiente
Contrato  Interadministrativo 1787  de
2019/2019-0611
Fondo ICETEX- ICBF- Contrato
Experiencia de la Institucion de | interadminisirativo 1795 de 2017
Educacién Superior en la | Contrato interadministrativo 1795 de 2017
implementacién de estrategias | suscrito entre el ICBF y el ICETEX
ylo procesos de formacién o | Contrato 110 del 7 de septiembre de 2005,
acompafiamiento a docentes en | resultado del proceso No.SED-PMC-DSI-042- 5 puntos
educacién inicial, primero o | 2005.
segundo grado o educacion | Contrato 110, secretaria de Educacidn y La
basica. Fundacion Universitaria los Libertadores
Contrato Interadministrativo N° 2019-011
ICETEX / 1787 de 2019 ICBF
Alianzas territoriales con | La Fundacion Universitaria los Libertadores
Escuelas Normales Superiores presenta intencion de alianza con la Escuela 10 puntos
Normal Superior Indigena Maria Reina
Se presenta el convenio Marco de cooperacion
interinstitucional  académica,  cientifica,
tecnologica, investigativa, cultural y de
Alianzas Universitarias | proyeccidon social, celebrado entre |la 10 puntos
territoriales con universidades Universidad de la Amazonia y la Fundacién
Universitaria los Libertadores, Este convenio
fiene una duracién de cinco afios contados a
partir de la firma del mismo, realizada el 03 oct
del 2024
Presentacion del valor agregado. | La Fundacion Universitaria los Libertadores
relaciona el disefio e implementacidn del
Diplomado dingido a Directivos Docentes y 20 puntos
profesionales de la ETC focalizadas en los
departamentos
Total 100 puntos

(Extraido de los resultados Grupo I publicados por el Ministerio)

La sumatoria de los puntajes (obviando el puntaje otorgado en alianzas Universitarias territorial
con universidades que se reclama anteriormente) corresponde a un total de 90 PUNTOS y no
de 100 PUNTOS

Finalmente, tal y como se menciond en los hechos que sustentas esta reclamacion, la legislacion
colombiana y las normativas aplicables (para efectos de notificaciones, recursos, reclamaciones
entre otras actuaciones administrativas ) establece que las mismas deberan presentarse en dias
habiles para efectos de garantizar todos los componentes del debido proceso.

y/ Tejiendo
Z Universidad
Autoevaluacion Institucional 2018 - 2026
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PETICIONES:
Teniendo en cuenta lo anterior me permito solicitar:

PRIMERA: TENER en cuenta las observaciones aqui contenidas en atencion a que los
tiempos de observaciones correspondieron a dias no habiles y no permitieron por ello la
presentacion de las mismas por parte de la Universidad de Caldas

SEGUNDA: RECONOCER que la Universidad de Caldas acreditd plenamente los requisitos
de la convocatoria referente la alianza con universidades territoriales, al presentar la carta de
intencion de la Universidad de la Amazonia y los demés documentos que se establecen en el
acapite VIII. Criterios de evaluacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito que no se reconozca la documentacion aportada por la
Fundacion Universitaria los Libertadores ni la aportada por la a Universidad Pedagogica y
Tecnoldgica de Colombia , la cual consiste en un convenio marco suscrito con la misma, sin
contar con el consentimiento de la IES, mas no cumple con los requisitos de la convocatoria,
que se encuentran en el acapite criterios de evaluacion, a saber:

Para acreditar este criterio, la Institucion de Educacion Superior debe anexar el documento
v/o carta de intencion suscrita por el Representante Legal de Institucion Educativa donde
conste la alianza, asociacion o union temporal, y las actividades que realizara la universidad
aliada en el marco de la implementacion de la propuesta. (Subrayado fuera del texto original)

En consecuencia, solicito que se descalifique la puntuacion otorgada a la Fundacion
Universitaria Los Libertadores y a la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia en
el criterio de alianzas universitarias territoriales con universidades y se otorgue a la
Universidad de Caldas un puntaje total de 20/20 en este criterio, teniendo en cuenta lo
establecido dentro del texto de la convocatoria:

Se otorgarad puntaje al proponente que allegue que presente el mayor numero de alianzas o
acredite la existencia de sedes en los territorios en la macro que se presente.

Para efectos de la verificacion se verificaran maximo 5 alianzas o sedes y se asignard puntaje
proporcional a los demads proponentes respecto al numero alianzas o sedes con relacion al
proponente que presento el mayor numero de alianzas o sedes.

TERCERA:MODIFICAR la puntuacion otorgada a la Fundacion Universitaria Libertadores
teniendo en cuenta el error aritmético advertido, lo anterior pues como se manifestd

anteriormente la sumatoria de los puntajes otorgados arroja un total de 90 PUNTOS, en lugar
de los 100 PUNTOS asignados.

,
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Esto aunado a la solicitud de descalificacion del puntaje en el item de Alianzas Universitarias
Territoriales con Universidades solicitado en la segunda peticion.

Agradezco su atencidon y quedo atento a su respuesta.

Atentamente,

DARIO AL ER ARENAS VILLEGAS
Vicerrector de Proyeccion Universitaria.

Universidad de Caldas

Proyecto: Sebastian Garcia Celis — Abogado Vicerrectoria de Proyeccion Universitaria
Revisé: Mateo Acosta Castafio — Asesor de Rectoria en Innovacion y Gestion de Proyectos

Aprobo: Dario Alexander Arenas Villegas — Vicerrector de Proyeccion Universitaria
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R-196
Florencia, Caqueta, 27 de marzo de 2025

Senores

EQUIPO EVALUADOR DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Direccion: Calle 43 No. 57 - 14. CAN.

Bogota, Colombia

Asunto: Observacion a la respuesta del Oficio R-190 enviado
mediante correo electronico el dia veinticinco (25) de marzo de 2025.

Cordial Saludo,

En mi calidad de aliado de oferente, me permito presentar la siguiente cbservacién con
respecto a la respuesta recibida del EQUIPO EVALUADOR DE LA DIRECCION DE
PRIMERA INFANCIA, enviada mediante correo electronico el veintisiete (27) de marzo de
la presente anualidad, en relacion con las observaciones realizadas al resultado del Grupo
1 en la "CONVOCATORIA PARA DISENAR E IMPLEMENTAR UN PROCESO DE
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA DOCENTES DEL CICLO 2 DE
EDUCACION INICIAL, ORIENTADO A MEJORAR EL ACCESO Y LA PERMANENCIA
EDUCATIVA DE NINAS Y NINOS EN TERRITORIOS RURALES Y DISPERSOS. EL
ACOMPANAMIENTO DEBERA APORTAR A LA ADAPTACION ESTRATEGIAS
EDUCATIVAS DE ACUERDO CON LAS PARTICULARIDADES CULTURALES Y
GEOGRAFICAS, PROMOVER PRACTICAS DE GESTION INSTITUCIONAL QUE
INTEGREN LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y FORTALECER TECNICAMENTE A LOS
EQUIPOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS EN EDUCACION.",
publicado el veintidés (22) de marzo de 2025, de la siguiente manera:

Teniendo en cuenta la respuesta del EQUIPO EVALUADOR DE LA DIRECCION DE
PRIMERA INFANCIA recibida mediante correo electronico el veintisiete (27) de marzo de
la presente anualidad, manifestaron que:

“En atencion a su solicitud nos permitimos aclarar que una vez revisada la ltolalidad de
propuestas se evidencia que la Universidad de la Amazonia no se presenld como directo
gjecutor interesado a alguno de los grupos ofertados ya que en las propuestas presentadas
por la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia y la Fundacion Universitaria los
Libertadores se evalu¢ la participacion de la Universidad de la Amazonia solamente en
condicion de aliado, sin embargo se procede a dar respuesta a la observacion de la siguiente
manera:

De conformidad con la estructuracion técnica desarrollada por el Ministerio de Educacion
Nacional y establecida en la guia de postulacion, solo se establecieron los requisilos o
parémetros descritos en el numeral 4 de la guia de postulacion por lo que el comité evaluador

e = e — : 4 i
Calle 17 diagonal 17 con carrera 3F Barrio El Porvenir CAI.&A"% & S\E&r ‘0’ N
atencionalciudadano@uniamazonia.edu.co A E | AC |
WA i Qe Sra : P e ]
WWW.uniamazonia.« d}l.(n |78 TITTUE IO AL
Florencia Caqueta




Rectoria

ﬂa@ Universidad de 1a Bl kel Sodo Porveni
()(]1!(3 dammistrativo- oHeaoe orve : i
A Amazonia| B

rectoria@uniamazonia.edu.co
Vigilada Ministerio de Educacion Nacional NIT. 891.190.346-1
no puede realizar interpretaciones extensivas a la guia de postulacion ya que no garantizaria
una seleccién objetiva. En este sentido no es de recibo para este comité evaluador exigir
que las alianzas presentadas incluyan los elementos que el observante manifiesta en su
documento de observacion.

Ahora bien, a lo referido con respecto al tipo de documento presentado por la Universidad
Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia y la Fundacion Universitaria los Libertadores nos
permitimos aclarar que de acuerdo con la guia de postulacién se refiere:

“ ..Para acreditar este criterio, la Institucion de Educacion Superior debe anexar el
documento y/o carta de intencién suscrita por el Representante Legal de Institucion
Educativa donde conste la alianza, asociacion o union temporal...”

Nota: Negrilla y subrayado fuera del texto original

Este equipo evaluador encuentra que la guia de postulacion daba la posibilidad de aportar
un documento, sin importar el titulo o especificidad siempre y cuando se pudiese verificar o
acreditar las caracleristicas sefialadas anteriormente por lo que las figuras juridicas
aportadas por Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia y la Fundacion
Universitaria los Libertadores (convenios) son aceptables en el marco de la presente
convocatoria.

Asi las cosas, el comité evaluador mantiene su calificacion con respecto a este criterio.”
(Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto)

El Equipo Evaluador se refiere a la normativa de la guia de postulacién para argumentar la
validez de los documentos aportados por la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colembia y la Fundacién Universitaria Los Libertadores, sefalando que dichos documentos
no requerian una interpretacion extensiva, sino una simple verificacién de que cumplian con
los requisitos establecidos. Sin embargo, considero importante destacar los siguientes
puntos desde una perspectiva juridica que pone en evidencia una posible vulneracién de
los principios de transparencia, legalidad y buena fe que rigen la contrataciéon estatal:

Se reitera, que para acreditar el criterio de “alianzas universidades territoriales” (20 puntos)
segun la guia de postulacion publicada por el Ministerio de Educacion establece que:

“Para acreditar este criterio, la Institucion de Educacion Superior debe anexar el documento y/o
carta de intencion suscrita por el Representante Legal de Institucion Educativa donde conste la
alianza, asociacion o union temporal, y las actividades que realizara la universidad aliada en el
marco de la implementacion de la propuesta. El documento debe contener como minimo:

» Describir en el documento y/o carta de intencion la alianza, asociacion o union
temporal establecida y los aspectos que trabajarian de manera conjunta conforme
a la convocatoria.

» Anexar las actividades que se realizara la Universidad Aliada en el marco de la
implementacion de la propuesta.
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« Firma del representante legal de la Institucion de Educacion Superior o su delegado (se
debe aportar la delegacion)

e Firma del representante legal de la universidad aliada, acompanado del certificado de
existencia y representacion legal o el documento que permila verificar que quien firma
el documento de alianza cuenta con la capacidad para realizarla. (...)" (Cursiva
subrayado y negrilla fuera del texto)

En efecto, la guia establece de manera expresa que el documento de alianza debe
contener, como minimo, la descripcion de los aspectos que se trabajaran de manera
conjunta conforme a la convocatoria, asi como las actividades especificas que llevara a
cabo la universidad aliada en el marco de la implementacion del proyecto. Estos elementos
son fundamentales para asegurar la transparencia y objetividad de la convocatoria.

Si bien es cierto, tanto la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia como la
Fundacion Universitaria Los Libertadores han celebrado convenios con la Universidad de
la Amazonia, dichos son Convenios Marco de cooperacion, que no contienen los detalles
precisos sobre las actividades que llevara a cabo la Universidad de la Amazonia en
el marco de esta convocatoria, ni describen los aspectos que se trabajaran de manera
conjunta, elementos cruciales para acreditar |a alianza de manera valida.

Ademas, tanto el Convenio Marco de cooperacion N°101-2023 suscrito con la Universidad
Pedagoégica y Tecnolégica de Colombia, como el Convenio Marco de cooperacion N°115-
2024 suscrito con la Fundacién Universitaria Los Libertadores, en su clausula cuara se
especifica la necesidad de realizar convenios especificos en los cuales se debe detallar
como minimo las actividades a realizar, las obligaciones, asi como los apories
economicos y/o fisicos, financiacion, duracion, loas aspectos concernientes a la titularidad
de los derechos de propiedad intelectual y demas condiciones necesarias para su debida
ejecucion. En consecuencia, estos convenios marco no pueden ser considerados como
suficiente acreditacion de la alianza solicitada, ya que no cumplen con el nivel de
especificidad requerido por la convocatoria.

De igual forma, cabe resaltar que, segin la informacion obtenida de la Fundacion
Universitaria Los Libertadores, dicha entidad ha manifestado que no realizara ninguna
actividad conjunta con la Universidad de la Amazonia en el marco de esta convocatoria.
Este hecho, en conjunto con la falta de un acuerdo especifico y detallado en los convenios
marco, pone en evidencia que no existe un compromiso claro y concreto para la ejecucién
del proyecto, lo que puede considerarse una irregularidad en el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la convocatoria.

Es deber del Equipo Evaluador garantizar que todos los documentos presentados cumplan
de manera rigurosa con los requisitos establecidos en la convocatoria. Esto incluye verificar
la suficiencia y congruencia de los documentos acreditativos de las alianzas, tal como lo
exige el numeral 4 de la guia de postulacion. En este caso, no solo los CONnvenios marco
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presentados no cumplen con los requisitos formales establecidos, sino que tampoco se
aporta evidencia de la realidad de las actividades a ejecutar por la Universidad de la
Amazonia, lo cual representa una vulneracion a los principios de transparencia y seleccion
objetiva.

Por esta razon, resulta imprescindible que esta situacion sea revisada de manera
exhaustiva por el EQUIPO EVALUADOR, ya que, si bien existen convenios con las
mencionadas universidades, estos no fueron establecidos para este propésito en particular.

En virtud de lo expuesto, reitero mi solicitud para el equipo evaluador designado de primera
infancia reconsidere la puntuacion otorgada en relacion con el criterio de evaluaciéon No. 4
de la guia de postulacion (20 puntos), tanto para la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica
de Colombia como para la Fundacion Universitaria Los Libertadores, debido al
incumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria, especificamente en
lo que respecta a la acreditacion de las alianzas interinstitucionales.

Cordialmente,

FABIO BURITICA B
Rector

Reviso: \lelm@/d Grimaldo
Secretarigr Gener:

r
Reviso j{)mc;t Tobon Nufez

Coordinadora Oficina Asesora Juridica
Proyectd: Maura Santofimio

Profesional Especializada
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