REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCION No.

010625 18 JUN 2021

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de 1a Resolucion No.
09444 de 8 de junio de 2018.

EL SUBDIRECTOR DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
En gjercicio de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el articulo 29 del Decreto
5012 de 2009 y la Resolucién No. 017562 del 31 de diciembre de 2019, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién No. 09444 de 8 de junio de 2018, el Ministerio de Educacion
Nacional resolvio “Negar fa convalidacion dei titulo de ESPECIALISTA DE PRIMER GRADO EN
CARDIOLOGIA, otorgado el 26 de septiembre de 2012 por la UNIVERSIDAD DE CIENCIAS MEDICAS
DE LA HABANA, CUBA, a YUNIESKI RODRIGUEZ ACOSTA, ciudadano cubano, identificado con
pasaporte No. 1805551.", con ocasion del tramite radicado en el Ministerio de Educacidn Nacional bajo
el No. CNV-2017-0000892.

Que la determinacién contendida en el acto administrativo citado, se adoptd con fundamento en
Concepto Técnico de la CONACES, mediante el cual sugiri6 a no acceder a la Convalidacion
deprecada.

Que estando dentro del término legal, mediante escrito radicado con el No. 2018-ER-145086 de 26 de
junio de 2018, el sefior YUNIESKI RODRIGUEZ ACOSTA, interpuso recurso de reposicién y en
subsidio apelacion contra la referida decision administrativa, habiendo aportado informacion adicional,
en su opinion valiosa para revisar el tema técnico académico.

Que, como fundamento del recurso interpuesto, advirtid el recurrente estar en desacuerdo con o
manifestado por la Administracion en la Resolucion recurrida, por considerar que su titulo de
ESPECIALISTA DE PRIMER GRADO EN CARDIOLOGIA, otorgado por la UNIVERSIDAD DE
CIENCIAS MEDICAS DE LA HABANA, CUBA, debe ser convalidado.

Que, por tratarse de la convalidacién de titulos del area de la salud, el Ministerio de Educacion Nacional
considerd pertinente someter nuevamente a consideracion de la Comisién Nacional Intersectorial para
el Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior — CONACES, la evaluacion
correspaondiente.

Que consecuencialmente, mediante concepto técnico académico de 21 de julio de 2020, la Sala de
Evaluacion Salud y Bienestar de la Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior —CONACES, recomendd al Ministerio de Educacidén Nacional NO
REPONER la resolucion N° 09444 del 08 de junio de 2018, y proceder a NO CONVALIDAR el titulo de
ESPECIALISTA DE PRIMER GRADO EN CARDIOLOGIA ; por cuanto, en su opinion técnica, este
titulo no es equivalente a los programas académicos ofrecidos en Colombia.

Que por cumplir con los requisitos a que aluden los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior, decidié dar tramite al Recurso citado.
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SINTESIS DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El recurrente, con el objetivo de desvirtuar los argumentos técnicos que soportan el estudio realizado
por la CONACES, empteado por el Ministerio de Educacion Nacional como soporte de Ia determinacién
adoptada por medio del Acto Administrativo impugnado; argumenta que su formacién académica,
clinica y practica es equivalente a to exigido en Colombia para optar al titulo correspondiente, para eso
procede a desglosar las caracteristicas de la especialidad en el territorio colombiano y anexa un
documento donde se explica con mas detalles las actividades realizadas dentro de la especialidad

objeto de la convalidacion.
ANALISIS DEL CASO CONCRETO

El Ministerio de Educacion Nacional, en aras de aplicar a sus procedimientos los principios propios de
la administracién publica, expidio la Resolucion 6950 del 2015, normativa vigente al momento de
radicar la solicitud de convalidacion estudiada y por la cual se establecio el procedimiento, los requisitos
que se debian cumpliry los criterios aplicables para proceder a determinar la equivalencia de los titulos
académicos obtenidos en el exterior y su posterior convalidacion.

De conformidad con el régimen regulatorio del procedimiento promovido por el recurrente {Resolucidn
06950 de 15 de mayo de 2015), la convalidacion de los titulos en el area de la salud debe ser sometida
a “Evaluacién Académica” por |la “Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de fa Calidad
de la Educacion Superior —CONACES”, 6rgano Asesor al cual se atribuy6 la tarea consistente en:
(1) Valorar las metodologias, tiempos, practicas, creditos, y demas caracteristicas de los programas
correspondientes a los titulos sometidos a consideracion del Ministerio de Educacién Nacional. (2)
Confrontarles con los aprobados e implementados por ef Estado colombiano, en busca de similitudes
técnicas entre ellos; y (3) en tal caso, sugerir su convalidacion, por encentrarle razonablemente
equivalente a los programas académicos ofrecidos en Colombia.

En consonancia con lo expuesto, el articulo 5 de ia citada resolucién consagra:

“ART. 5°—Requisitos para la convalidacion de titulos de programas en
el 4rea de la salud. Para efectos de la convalidacion de titulos en el drea de
la salud, todos estos deberan someterse a evaluacion académica por parte
de la sala del 4rea de ciencias de la salud de la Comision nacional
intersectorial para el aseguramiento de la calidad de la educacion
superior, Conaces, sin perjuicio de que ei ministerio pueda solicitar un
concepto adicional a las asociaciones, érganos y pares evaluadores cuando
asi se requiera.

Para efectos de la convalidacion de titulos en el rea de la salud, ademas de
los requisitos sefialados en el articulo 2° de esta resolucion, se deberd
acreditar lo siguiente:

1. Para titulos de pregrado: La certificacién de cumplimiento del internado
rotatorio, debidamente legalizado o apostillado.

2. Para titulos de posgrado: Se debe anexar lo siguiente:

a) Récord quirtirgico o de consulta expedido por las entidades o instituciones
facultadas para desarrolfar actividades académicas o asistenciales en e/
area de la salud;

b) Documentos que acrediten actividades académicas y asistenciales.

{ os documentos sefialados en los numerales 1°y 2° del presente articulo,

que se encuentren escritos en idioma distinto del castelfano, deberan ser
traducidos por traductor o intérprete oficial, reconocido por el Ministerio de
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Relaciones Exteriores, en los términos del articulo 251 de la Ley 1564 de
2012. (. .)"

El hecho de que el tramite deba surtirse de conformidad con el criterio sefialado en el anterior
considerando implica que el asunto debe ser evaluado por la Comisién Nacicnal Intersectorial para el
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -CONACES- con la finalidad de que se haga el
respectivo analisis académico que determine la equivalencia de los estudios en comparacién con los
que se ofertan en Colombia y como consecuencia Ia idoneidad del titulo que se pretende convalidar.

Por consiguiente, dando alcance al procedimiento citado, la solicitud de convalidacidn fue sometida a
consideraciéon de la CONACES, con el objetivo de determinar su viabilidad; organismo que luego de
hacer las valoraciones pertinentes, recomendd al Ministerio de Educacién Nacional “No Convalidar”,
por considerar que los estudios realizado por el solicitante, carecen de los requisitos exigidos en los
programas ofertados en Colombia; habiendo soportado tal sugerencia en las razones que fueron
precisadas en la Resolucian citada.

No obstante lo anterior, a propésito del Recurso de Reposicidn y en subsidio Apelacidn cuyo analisis
nos ocupa, teniendo en cuenta los argumentos expuestos y la informacion allegada por el impugnante,
nuevamente se sometlié su solicitud de convalidacion a andlisis por la CONACES,
organismo que mediante concepto de 21 de julio de 2020, insistié en negar la convalidacion deprecada,
con fundamento en razonamientos que literalmente expresé asi:

“2. ASPECTOS ACADEMICOS - DESCRIPCION:

El convalidante es ciudadano cubano, con titulo de Doctor en Medicina otorgado por la
Universidad de Ciencias Médicas de La Habana, Cuba, el 19 de julio de 2004,
convalidado por el Ministerio de Educacion Nacional a través de la resolucién No.16576
del 24 de agosto def 2017, quien soficita convalidar el titulo de Especialista de Primer
Grado en Cardiologia, otorgado por fa Universidad de Ciencias Médicas de La Habana,
Cuba, el 22 de noviembre de 2011. Se evidencia documento de identidad, copia del
titulo a convalidar, plan de estudios, calificaciones obtenidas y récord de actividades y
procedimientos.

“Ef titulo corresponde al plan de estudios cursado por el convalidante.

El pian de estudios da cuenta de un programa de posgrado de 3 aflos de duracién (mas
un afic de medicina inferna), cursado entre el 19 de octubre de 2007 (inicié la rotacion
por medicina interna) y el 22 de noviembre de 2011, en la modalidad de educacion para
el trabajo, dirigido a médicos generales y a especialistas en medicina general integral;
tiene una estructura modular con actividades académicas (talfer, seminario, revisiones
bibliogréficas, conferencias) y rotaciones hospitalarias; se da cuenta de la
fundamemtacion, lugares de formacién, sistema de evaluacién, funciones y perfil del
egresado. Se evidencia una carga fotal de 9.686 horas en el programa (201 creditos
académicos extranjeros), distribuidos en 2430 horas en el afio de medicina interna, 2520
horas en el primer afio de cardiologia, 2640 horas en el segundo afio de cardiclogia y
1920 horas en el tercero, ademds, 176 horas para el examen de graduacién. En el plan
tematico se evidencian los moédulos para cada afio, para el afio de medicina interna
incluyen el método clinico, la atencion de urgencias - cuerpo de guardia, y la atencion
de enfermedades crdnicas no transmisibles, en los tres afos de cardiologfa se
relacionan generalidades de cardiologia, urgencias cardioldgicas, hipertension arterial,
enfermedades adquiridas del corazén y grandes vasos, electrocardiografia
y vectocardiograma, hemodinamia y radiologia cardiovascular, métodos auxiliares de
diagnostico no invasivos, clinica de marcapaso, armitmologia y cardiopatia isqtiémica,
cuidados intensivos coronanos, ergometria y rehabifitacion cardiovascular,
epidemiologia cardiovascular, cardiologia pediétrica (cardiopatias congénitas y cuidado
intensive del recién nacido), cirugia cardiovascular, cuidados infensivos post-
operatorios, y pasantia por medicina nuclear. El cettificado de calificaciones
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aprobatorias presenta las notas por afio, asi primer afio, medicina interna
§7/100 puntos, segundo afio 100 puntos, tercer afio 100 puntos, cuarto aflo 98 puntos,
y examen estatal 96 puntos. Se establece que la residencia fue de tiempo completo
durante los cuatro afios, cursados entre 2007 y 2011. Que defendio y aprob6 su trabajo
de grado denominado “Asaciacion entre algunos factores de riesgo cardiovasculary el
puntaje de calcio coronario en pacientes sintomaticos”.

El récord de actividades y procedimientos realizados por el convalidante se presenta por
afio, segin la participacion como operador principal 0 ayudante, y por categorias; se
evidencian como operador principal 60 ciclo ergometro, 9 ergoespirometrias, 150
telemetrias, 996 ecocardiografias transtoracicas, 18 ecocardiografias transesofagicas,
191 pruebas de gamagrafia de perfusion, 30 pruebas de cardiologia intervencionista,
200 estudios no invasivos, 176 Holter, 181 MAPA, 150 cateterismos venosos cenirales,
68 cateterismo arterial, 20 implantacién de marcapaso, 68 intubacion orotraqueal, 42
cardioversién eléctrica, 8 catéter de Swan Ganz, 25 pericardiocentesis, 15 RCP, 18
gasomelrias arteriales, entre otros.

Fue evaluado porla Sala en sesién de Julio de 2017, con recomendacion de condicionar
la decision al cumplimiento de requisitos adicionales, teniendo en cuenta que, para emitir
concepto integral, la Sala de Evaluacidn de Salud y Bienestar de fa CONACES
recomienda al Ministerio de Educacion Nacional, solicitar al convalidante que allegue un
documento expedido por la institucién formadora, en ef que se describan las rofaciones
realizadas durante el afio de formacién en Medicina Interna, incluida la duracion,
dedicacién horaria, actividades y procedimientos desarrolfados durante ese periodo.

El convalidante en comunicacién fechada 17 de noviembre, aporta programa del
Hospital Docente Clinico Quirirgico Abel Santamaria Cuadrado, en e/ cual se evidencia
ia realizacion, en el afio de 2006-2007, tiempo durante ef cual cursé los médulos: metodo
clinico, atencién de urgencias, atencion a las enfermedades cronicas no trasmisibles y
el curso de electrocardiografia clinica. En el mismo documento, se evidencia la
realizacion de procedimientos de baja complejidad; Pasar sonda nasogastrica 20, sonda
rectal 17, puncion lumbar 27, puncion abdominal 11, puncion pleural 10, muestras para
examenes microbiolégicos 29 y medicion de presion venosa 10",

En sesién del 12 de febrero de 2018, la Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la
CONACES recomendé al Ministerio de Educacion Nacional no convalidar, teniendo en
cuenta que ‘los programas de Especializacion en Cardiologia, ofrecidos por las
Instituciones de Educacion Superior en Colombia, son una segunda especialidad
derivada de la Medicina Interna, dado que la misma ofrece los fundamentos para el
desarrolio y ejercicio de la Especializacion en Cardiologia.

El afio cursado por el convalidante no suple esta exigencia, pues no se contempla fa
realizacién de rotaciones (hematologia, infecciosas, entre otras) y procedimientos
considerados bdsicos para la formacién de Especialistas en Medicina Inferna en
Colombia (aspiraciones de médula 6sea, entre otras). EI convalidante debe aportar titulo
de especialista en Medicina Inferna o convalidacion del mismo, si los estudios fueron
realizados en el exterior”.

En respuesta a lo anterior, el convalidante interpone recurso de reposicion y en subsidio
apelacion, con Radicado N°2018-ER-149086, contra la Resolucion N°09444 del 08 de
junio de 2018, a través de la cual el Ministerio de Educacion Nacional decide no
convalidar ef titulo presentado, el cual se encuentra incompleto dado que no se presenta
los capitulos segundo y cuarto enunciados en el encabezado del recurso, con el que
aporta un certificado de casuistica de /a Especialidad de Cardiologia, en el que se
describen las actividades tedrico-practicas desarrolladas por ef convalidante, en el que
se describe la atencién de pacientes en sala de cardiologia general, implantacion de
marcapasos, ablacion de aritmias, implantacion de desfibrilador automdtico,
implantacién de marcapasos transitorio, RCP e intubacion orotraqueal, cardioversion
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eléclrica y farmacologica, ecocardiografia, pruebas hemodinéamicas y ergométrica,
cateterizacién cardiaca, entre ofras.

3. CONCEPTO TECNICO:

No convalidar

4. EXPLICACION DEL CONCEPTO:

La Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la CONACES recomienda al Ministerio
de Educacion Nacional no reponer fa Resolucion N°09444 def 08 de junio de 2018 y en
consecuencia no convalidar, teniendo en cuenfa que en Colombia los programas de
Especializacion en Cardiologia corresponden a una segunda especialidad derivada de
la Medicina Interna, como requisito previo que garantiza /las compelencias basicas
exigidas para la formacién de este tipo de especialistas, incluyendo la formacion por fas
diferentes especialidades médicas, tales como neumologia, neurologia, endocrinologia,
hermatologia, infectologfa, entre otras.

El convalidante cursé un programa de cuairo afios de duracién y 9.686 horas
presenciales, de las cuales 2430 horas fueron destinadas en el primer afic a la formacion
en medicina interna, en el que desarrolié los mddulos de: método clinico, atencion de
urgencias, atencion a las enfermedades crénicas no frasmisibles y el curso de
electrocardiografia clinica; en los que se describen contenidos tedricos, tales como:
estructura y funciones normales del sistema organico, causas basicas de la enfermedad,
entidades nosolégica, farmacoiogia y terapéutica, rehabilitacion, asma bronquial,
diabetes mellitus, hipertensién arterial, cardiopatia isquémica, enfermedades
cerebrovasculares, entre ofros. Sin embargo, no se certifica la realizacion de préacticas
clinicas stpervisadas en medicina inferna, detallando duracién de cada rotacién,
dedicacion horaria, actividades y procedimientos desarroffados por las especialidades
basicas, tales como: neumologia, neurologia, endocrinologia, hematologia, infectologia,
entre ofras, lo que no resulta equivalente con lo exigido en Colombia como requisito de
ingreso a los programas de Especializacion en Cardiologia. Ef convalidante no allega
titulo de Especialista en Medicina Interna el cual, en caso de haber sido obtenido en el
exterior, debera estar convalidado por el Ministerio de Educacion Nacional.

De acuerdo con lo anterior, para lfa Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la
CONACES, lo cursado por el convalidante no es equivalente en perfil de ingreso,
contenidos, ni actividades, a lo exigido en los programas de Especializacion en
Cardiologia que se ofertan en Colombia. "sic

De esta forma, luego de efectuarse la valoracién a los documentos allegados al tramite, asi como a los
argumentos de caracter académico expuestos en el recurso, la CONACES mantiene la recomendacion
de no convalidar el titulo sometido a consideracién, puesto que no se logrd evidenciar que el programa
académico cursado por el recurrente cumpla con los requisitos y el desarrollo de competencias exigidas
para la obtencién de dicho titulo en Colombia.

En el orden de ideas planteado, es preciso sefalar que dentro de esta actuacién administrativa, el
Ministerio de Educacién Nacional ha soportado sus conclusiones en materia “técnico académica”, en
el criterio de la Comisién Nacional Infersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de
fa Educacién Superior— CONACES; organismo asesor que no evidencié en el caso “sub examine”, el
concurso de las caracteristicas requeridas para efectuar la convalidacién solicitada; como lo expreso
en el concepto transcrito, que este despacho acoge como prueba idénea de los fundamentos de Ia
determinacion proyectada. '

En concordancia con lo anterior, el presente tréamite de convalidacién se adelanté con plena
observancia de lo establecido en la Ley 1437 de 2011, la Ley 30 de 1992, el Decreto 5012 de 2009, el
Decreto 1075 de 2015 y la Resolucion 6950 de 2015, en virtud de la cual se realizo el analisis legal y
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académico de todos los documentos aportados y argumentos esgrimidos y se garantizo al convalidante
su derecho al debido proceso conforme a lo establecido por el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Asi, es procedente concluir que no existe vulneracion alguna al derecho al debido proceso del
convalidante, toda vez que este Ministerio, en el caso sub examine, tuvo en cuenta los sigutentes
supuestos: i) con la informacién aportada al momento de la radicacién de la solicitud de convalidacion,
la Sala de Salud y Bienestar de la CONACES pudo emitir pronunciamiento de fondo acerca de la
misma; ii) el recurrente en sede de traslado del primer concepto académico y en el recurso interpuesto
pudo complementar informacién y pronunciarse sobre los argumentos que rodearon la decision
negativa y iii) la actuacion surtida por esta subdireccion se encuentra ajustada a lo establecido en la
ley.

Vale la pena seiialar que la evaluacion académica surtida por la CONACES, se agoté en
observancia de los documentos aportados tanto en el tramite de convalidacion de la referencia
como en el recurso interpuesto, ello atendiendo a lo preceptuado al articulo 167 del Codigo
General del Proceso, el cual indica que: “... Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que eflas persiguen...” y el articulo 164 de la
precitada norma que reza: “Toda decision judicial debe fundarse en ias pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso (...)".

Todo lo anterior, sin ignorar ademas que la principal razon para someter a evaluacién
académica el asunto sub examine, esta intimamente ligado a la necesidad y responsabilidad
del Ministerio de Educacion Nacional coma entidad encargada, entre otras funciones, de ejercer
la Inspeccién y Vigilancia de las Instituciones de Educacion Superior en el pais, con la
particularidad de que, como no le es posible ejercer dicho control frente a instituciones de
educacion extranjeras, es necesario, logico y viable que se encargue de ejercer cierto control
sobre los titulos que convalida para determinar la idoneidad de los mismos:

“...) Precisamente, el continuo control que las autoridades educativas colombianas ejercen
sobre Jos centros de educacién superior imprime seriedad a sus titulos, haciendo innecesaria
fa presencia del Estado en el trémite de su expedicion. Pero como al Estado colombiano le es
imposible ejercer la misma vigilancia sobre jos centros de educacion extranjeros, es
perfectamente explicable que éste se reserve el derecho de homologar o reconocer fos estudios
parciales efectuados en una institucién extranjera, y de aceptar los titulos extranjeros, a fin de
reconocer la idoneidad de sus poseedores y otorgaries el mismo tratamiento concebido a las
personas con similares titulos de origen nacional” 1

Lo anterior se hace efectivo a fin de velar por el cumplimiento del deber constitucional que se
desprende del articulo 26 de ia Carta Politica, en cual consagra lo siguiente:

“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La fey podra exigir titulos de idoneidad. Las
auloridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de fas profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social”.

Respecto al tema de las condiciones de obtencién de titulos académicos, la Corte Constitucional
en la sentencia T-956 de 2011 refiere io siguiente:

“Ef Estado colombiano tiene la facultad y el deber de inspeccionar y vigilar las profesiones y
ocupaciones que impliguen un riesgo social, con el objeto de proteger a la sociedad en su conjunto.
Por este motivo, puede exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de esas actividades, asi como
controlar e investigar las instituciones y programas académicos gue los confieren. Sin embargo,
en la medida en que no le es posible ejercer esta vigilancia directa en el extranjero, se reserva el
derecho de aceptar y reconocer los titulos otorgados por instituciones ubicadas en e/ exterior.

1 Gorte Constitucional, Referencia; Expediente D-1366. Sentencia C-050 de 1997 M.P. Jorge Arango Mejia.
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Por otro fado, [a convalidacién tiene por objeto establecer la equivalencia en las condiciones de
los programas académicos impartidos en Colombia v en el extranjero. En la medida en que para
el otorgamiento de los tituios nacionales el Esfado colombiano ha fijade cierfos requisitos
encaminados a garantizar la idoneidad de quienes efercen actividades que implican riesgo social,
quienes pretendan hacer valer titulos fordnecs deben acreditar que las condiciones para sy
oblencion son similares o equivalentes a fas nacionales”. (Subrayas fuera de texto)

A suvez, la Corte Constitucional en sentencia C-109 de 2002 respecto al mencionado riesgo social
que implica el ejercicio de la medicina manifesto:

“La Corte encuentra que, en este caso especifico, los empleados que trabajan en el campo médico
asistencial no se encueniran en similares condiciones a aquellos que ejercen sus fabores en ofras
esferas, debido a los intereses y derechos fundamentales comprometidos en la prestacion del
servicio de salud, esto es, el derecho a la vida, a la integridad fisica y a la salud y, en tal virtud, la
diferencia de trato se halla plenamente justificada. Claro es que con la Medicina se busca
proteger el derecho a la vida, derecho fundamental que es_condicion necesaria para el
ejercicio vy disfrute de otros derechos, ya que sin vida no hay libertad personal, libertad de
pensamiento, de culfos, de reunion o asociacion, etc. Esto hace que la vida y su proteccién no
puedan dejarse en manos de cualesquiera personas, justificandose a la vez el gue no todos
puedan cuidarla, y mucho menos en sus momentos mds criticos, como sucede cuando el
paciente se halla en cuidados intensivos.

Ciertamente, los conocimientos que se adquieren en la prosecucion de fa carrera de
medicina, y que se requieren para practicarla, son altamente especializados y especificos,
teniendo en cuenta fa complejidad de su objeto - fa salud de las personas, tanto fisica, como
mental -, v los bienes juridicos gque estin de por medio, protegidos por la Carta
Fundamental. Esta Corporacion, al referirse a la exigencia de titulos de idoneidad para ejercer la
profesion médica, sostuvo;

“(...) el titulo, expedido de conformidad con la propia ley que lo exige, es la prueba, en principio,
de la sapiencia de su duefo, o al menos, de que éste cursé unos estudios. Dicho en términos
mas sencifios: el titulo legalmente expedido, prueba la formacion académica. Y la facuitad del
legisiador para exigirio no resulta de abstrusos razonamientos, sino del texto inequivoco de la
norma constitucional. Es claro que la exigencia de titulos de idoneidad apunta al ejercicio de
la_profesion, porque es una manera de hacer publica la aptitud _adguirida merced a la
formacibn académica. Y, en general, todo ejercicio de una profesion tiene que ver con los demas,
no sofamente con quien fa gjerce. (...)” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Ahora bien, es pertinente reiterar que el Ministerio de Educacion Nacional se soportd en el criterio de
los expertos académicos de la CONACES, quienes poseen el conocimiento requerido y fa amplia
experiencia para determinar si el titulo sometido a convalidacién tiene la formacién que en Colombia
se exige (considerando todos los aspectos como la duracion, la formacidn previa cuando sea requisito,
los contenidos curriculares, la metodologia, 1a orientacién de las asignaturas, las practicas y los
procedimientos desarrollados, entre ofros) y asi poder establecer si la persona desarrollé las amplias
competencias necesarias para acreditar la idoneidad del titulo, el cual, en caso de convalidarse, podria
tfraer aparejado un riesgo social.

Dentro de la variada gama de profesiones que pueden implicar el citado riesgo para el conglomerado
social, evidentemente estan las pertenecientes a las ciencias de la salud, pues especificamente éstas
tienen un impacto directo sobre los derechos fundamentales de las personas que hacen parte del grupo
social en el cual el convalidante eventualmente ejerceria su profesién, de lo cual se deriva que el
Ministerio de Educacién Nacional de Colombia deba imprimir especial cuidado, observancia y analisis
para la exigencia de titulos de idoneidad, conforme a las exigencias que se hacen en Colombia y su
posterior canvalidacion, con la finalidad de proteger y salvaguardar intereses colectivos.

Es asi como la Corte Constitucional ha dicho que la reserva de control de inspeccidén en la
convalidacion de titulos extranjeros obedece claramente a la exigencia de titulos de idoneidad que en
el territoric nacional se hace a los profesionales y que diche titulo de idoneidad no es una mera
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exigencia potestativa sino necesatia, en el que se analiza que se haya cumplido con determinados
requisitos que se exigen en la formacion académica a fin de:

“oroteger a la colectividad en general para que no resulte afectada por el inadecuado ejercicio de
estas profesiones, asegurando que las personas que se anuncian para ello estan en capacidad
suficiente para desempeiiarse en ese campo, es decir, son idoneas, y proteger asi a toda la
sociedad controlando las profesiones para que con estas labores o actividades no se cause dafio
o perjuicio a terceros y no se atente contra las buenas costumbres, la salud o la integridad fisica
de fas personas.”?

Es necesario resaltar que el area de la salud es un campo que causa un impacto directo a la sociedad,
siendo la obligacion del Estado, representado a traves de este Ministerio, cerciorarse de la idoneidad
de los profesionales que ingresan al pais a ejercer sus estudios, teniendo como principio el interés
social el cual es definido por esta autoridad administrativa como el Derecho de la sociedad colombiana
de contar con profesionales con las mas altas aptitudes paia ejercer una determinada profesion, lo
cual, sin duda, torna mayor relevancia cuando se trata de profesionales de la salud, pues a ellos Ia
sociedad les encomienda el completo bienestar fisico, mental y social de los colombianos.

Respecto del articulo 26 de la Constitucién Politica, la Corte Constitucional con relacién de los titulos
de idoneidad, se ha referido de la siguiente manera:

“...) Lo expuesto se fundamenta en que el constituyente supone gue fas profesiones van ligadas
a una necesaria cuota de escolaridad, la cual se presentaria como garantia de aptitud para realizar
ja labor profesional. De esa manera se reduce el riesgo social que puede implicar para la sociedad
el ejercicio de una actividad profesional.

(...) En ese orden de ideas, las fronteras que demarcan el derecho de ejercicio de una profesion
son el respeto por los derechos ajenos y la proteccion de los riesgos sociales. Esto explica que la
Constitucion autorice formas de regulacién de las profesiones y de ciertos oficios como
reconocimiento de fa necesaria formacion académica y riesgo de caracter social de estas
actividades.”™

Al respecto, es necesario resaltar que para surtir el andlisis sobre la idoneidad del titulo presentado
por el sefior RODRIGUEZ ACOSTA, el Ministerio de Educaciéon Nacional se soporté tanto en los
documentos aportados en el tramite de convalidacion de la referencia y en el recurso aqui analizado,
como en el criterio de expertos académicos de la Comisién Nacional Intersectorial para el
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior - CONACES, organo de asesoria y coordinacion
sectorial perteneciente al Sector Administrativo de la Educacion encargada de llevar a cabe la
evaluacion académica y cuyos integrantes poseen el conocimiento requerido y la experiencia para
establecer si la titulacién que ostenta un convalidante es asimilable a la solicitada, y en caso de ser
asi, determinar si con el programa académico cursado se desarrollaron las amplias competencias
necesarias para acreditar la idoneidad del titulo.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1188 de 2008, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
1.1.3.3 del Decreto 1075 de 2015, las competencias de la CONACES estan relacionadas con el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, y el numeral 3 del articulo 13 de la
Resolucion 10414 de 2018 establece dentro de las funciones de las Salas de Evaluacion “Apoyar el
proceso de evaluacién de convalidacion de titulos de educacion superior y de los programas de
formacion complementaria, requeridos por el ministerio de Educacion, conforme las normas vigentes
que rigen y reglamenten el procedimienfo en la materia, emitiendo para ello conceptos de
recomendacion que el Ministerio requiera”.

De lo anterior, se puede concluir que las salas de evaluacién de la CONACES estan conformadas por
expertos académicos, guienes poseen el conocimiento requerido y la amplia experiencia para
determinar si el titulo sometido a convalidacién tiene la formacion que en Colombia se exige como se

2 thid.
% Corte Constitucional, Referencia; Demanda D-441. Sentencia C-226 de 1994 M.P. Alejandre Martinez Caballero.
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dijo antes, considerando todos los aspectos como la duracién, la formacion previa cuando sea requisito,
los contenidos curriculares, Ja metodologia, la orientacion de las asignaturas, las practicas y los
procedimientos desarrollados, entre otros y asi poder establecer si la persona desarrollé las amplias
competencias necesarias para acreditar la ideneidad del titulo, el cual, en caso de convalidarse, como
se menciond, podria traer aparejado un riesgo social, motive por el cual este Ministerio no encuentra
razén alguna en este caso para apartarse de la recomendacion efectuada por los expertos académicos
que conforman dicha Comisién.

Lo anterior permite evidenciar que la manifestacion en virtud de la cual se acusa el acto impugnado
de falsa motivacion carece de fundamento, toda vez que para suriir el anélisis sobre la idoneidad del
titulo presentado por el sefior RODRIGUEZ ACOSTA, el Ministerio de Educacion Nacional se soporstd
tanto en los documentos aportados en el tramite de convalidacién de la referencia y en el recurso aqui
analizado, como en el criterio de expertos académicos de la Comision Nacional Intersectorial para el
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior - CONACES, que, como se dijo
anteriormente, es un o6rgano de asesoria y coordinacién sectorial perteneciente al Sector
Administrativo de la Educacion encargada de llevar a cabo la evaluacién académica y cuyos
integrantes poseen el conocimiento requerido y la experiencia para establecer si la titulacion que
ostenta un convalidante es asimilable a la solicitada.

De otra parte, sobre la autonomia universitaria, es necesario aclarar que conforme con la jurisprudencia
constitucional las instituciones de educacién superior colombianas se encuentran plenamente
facultadas para definir sus programas académicos, segin el modelo educativo que hayan adoptado,
por lo cual son estas quienes de forma auténoma determinan su oferta académica, en virtud del
principio constitucional de la autonomia universitaria reconocida en el articulo 69 de la Constitucion
Politica de Colombia y desarrollada en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, razén por la cual se
establecid para éstas la autodeterminacion administrativa que se concreta en la capacidad de: «(i)
darse y modificar sus esfatutos; (i) establecer los mecanismos que faciliten la eleccién, designacion y
periodos de sus directivos y administradores; (iii} desarrollar sus planes de estudio y sus programas
académicos, formativos, docentes, cientificos y culturales; (iv) seleccionar a sus profesores y admitir
a sus alumnos; (v} asumir fa elaboracion y aprobacién de sus presupuestos y (vi) administrar sus
propios bienes y recursos», garantia que tiene por finalidad evitar la intervencion del Gobierno y de
cualquier agente politico.

Sin embargo, se resalta en este punto lo siguiente: la autonomia universitaria fue prevista como una
garantia para que las universidades colombianas pudieran cumplir las funciones de docencia,
investigacion y extension que es su razon de ser, lo que en Oltimas les permite alcanzar los objetivos
propios de la educacion superior, de acuerdo con lo previsto en el articulo 67 de la Carta. Incluso, la
sentencia T-574 de 1993, no cataloga a la autonomia universitaria como un derecho fundamental sino
COmo una “garantia para un adecuado funcionamiento institucional”.

Ahora bien, es necesario indicar que estas disposiciones normativas se desprenden del ordenamiento
juridico interno, por lo cual no es procedente invocar dicha normatividad respecto de instituciones de
educacién superior extranjeras, atendiendo a que estas se encuentran reglamentadas segun las
disposiciones internas de sus paises de origen, por lo cual los titulos que emiten deben ser analizados
a la luz de las disposiciones y exigencias estatuidas en las leyes colombianas, para garantizar que
dichos titulos cumplan con ciertas condiciones de calidad, en proteccion de los ciudadanos frente al
ejercicio de una profesion de riesgo social.

Es preciso indicar que las instituciones de educacién superior nacionales, asi como cuentan con los
derechos que reconoce el Ordenamiento Juridico colombiano, correlativamente implican la asuncion
de ciertos deberes, tales como cumplir con requisitos minimos de calidad, lo cual puede ser verificado
por el Gobierno nacional en virtud de las facultades de inspeccion y vigilancia que ejerce el serior
Presidente de la Repliblica sobre el servicio pubiico educativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
189 numeral 21 y articulo 365 inciso 2° Superior, toda vez que la autonomia universitaria no solo
comprende una serie de atribuciones a favor de las universidades, sino también abarca el cumplimiento
de cientos deberes, cuya exigencia no puede ser concebida como una restriccién injustificada de su
garantia institucional, pues se reitera, estos deberes hacen parte integral del concepto de autonomia.
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Es claro que este Ministerio no puede ejercer funciones de inspeccién y vigilancia de instituciones de
educacion superior extranjeras, por lo cual no puede otorgar la convalidacion de titulos académicos
extranjeros, basandose Gnicamente en el principio de la autonomia universitaria, siendo indispensable
que los mismos surtan el proceso de convalidacién estatuido para este efecto, sin que ello implique
que se esté vulnerando la autonomia universitaria.

De esta manera, la evaluacién académica de un titulo, en especial cuando se trata del rea de la salud,
viene a ser el resultade de un analisis integral sobre los estudios cursados, asi como de los procesos
de formacién de orden particuiar, sumado a que no seria posible tener en cuenta los actos
administrativos que devinieron en convalidacion en el presente asunto, toda vez que el precitado
articulo 5 de la Resolucion 6950 de 2015 establecit de manera expresa que el tnico criterio bajo el
cual se adelantarian los tramites de convalidacion de titulos del area de la salud seria el de evaluacidn
académica, descartando la aplicacién de Ios criterios de acreditacion y caso similar, cuya aplicacion
solicita el convalidante en su escrito de recurso.

Asi las cosas, la valoracién técnico-académica se centra en tratar de establecer precisamente una
relacion de correspondencia entre lo que se cursa en el exterior y los programas que se ofertan en el
territorio nacional, pues se propende por la garantia del derecho a la igualdad, frente al cual, y en
relacién con la convalidacion de titulos, la Corte Constitucional en sentencia C-050 de 1997, dio a
entender que la justificacion de este tramite tiene asidero en ia proteccion del derecho fundamental ya
descrito, por lo que se debe propender porque exista igualdad de condiciones de formacién con los
profesionales egresados en Colombia.

Teniendo en cuenta lo arriba expuesto, si bien existen Convenios suscritos, especialmente para el
tema de Jos titulos en salud y el riesgo social que conlleva una eventual mala praxis, se requiere de un
proceso de convalidacion arménico con los tratados suscritos por nuestro pais, que permitan la
verificacion de la idoneidad de su formacién y la garantia de los derechos fundamentales de las

personas.

Es menester traer a colacion la Sentencia C-582 de 1999, proferida por la honorable Corte
Constitucional, cuando estudia y analiza el concepto de bloque de constitucionalidad, sefialando al

respecto que:

“No todos los tratados y convenios internacionales hacen parte del blogue de constitucionalidad, pues
tal y como la jurisprudencia de esta Corporacion lo ha sefialado en varias oportunidades, “los tratados
internacionales, por el sélo hecho de serfo, no forman parte del bloque de constitucionalidad y, por
tanto, no ostentan una jerarquia normativa superior a la de las leyes ordinarias”. En efecto, la Corte ha
sefialado que, salvo remision expresa de normas superiores, sélo constituyen parametros de control
constitucional aqueflos tratados y convenios internacionales que reconocen derechos humanos iy
que prohiben su limitacién en estados de excepcion (ii)".

Es procedente indicar que la finalidad de la convalidacion de fitulos en Colombia se traduce al
reconocimiento que el gobierno colombiano, efectia sobre un titulo de educacién superior, otorgado
por una institucion de educacién superior extranjera o por una institucion legalmente reconocida pof la
autoridad competente en el pais de origen para expedir titulos de educacion superior, de tal forma que
con dicho reconocimiento adquiere los mismos efectos académicos y juridicos que tienen los titulos
otorgados por instituciones colombianas, sin que en ningin momento esto exonere al titular del
cumplimiento de los requisitos gque para el gjercicio profesional tenga establecidos 1a ley, segun el caso
particular.

Sea del caso aclarar, que mediante la convalidacion de titulos en Colombia, no se declara la idoneidad
de las personas, ni cuestiona la formacion obtenida en el extranjero; tan solo se somete a estudio el
titulo, a fin de establecer si cumple con las condiciones académicas y de formacion que se exigirian en
Colombia para este tipo de titulacion, teniendo en cuenta fas condiciones de calidad que se imponen
a los programas que se imparten en el pais y que son ofertados de conformidad con la Ley, es decir,
que previamente han sido objeto de analisis y otorgamiento de los respectivos registros de
funcionamiento y segun los cuales, se debe cumplir con unas condiciones de formaciéon que
comprenden tiempos de dedicacion, practicas de cada especialidad, créditos, formacion previa, entre
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otras exigencias, para lograr la respectiva titulacién, lo cual no se encontré demostrado en el presente
caso.

Asi las cosas, estima este despacho que, por las razones juridicas expuestas, en consonancia con el
ultimo pronunciamiento de la “Comision Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior’, consistente en sugerir que fuera negada la convalidacion; se
evidencian argumentos suficientes para confirmar la decisién administrativa objeto de impugnacion.

CONSIDERACIONES FINALES

Teniendo en cuenta las precisiones técnicas esbozadas en el acépite anterior, la Subdireccién de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior acogera el concepto académico emitido el 21
de julio de 2020, por la Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior CONACES, y de contera, procedera a confirmar la Resolucion No. 09444 de 8 de
junio de 2018.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No. No. 09444 de 8 de junio de 2018, por medio
de la cual el Ministerio de Educacion Nacional decidié “Negar la convalidacion del titulo de
ESPECIALISTA DE PRIMER GRADO EN CARDIOLOGIA, oforgado ef 26 de septiembre de 2012 por
la UNIVERSIDAD DE CIENCIAS MEDICAS DE LA HABANA, CUBA, a YUNIESKI RODRIGUEZ
ACOSTA, ciudadano cubano, identificado con pasaporte No. 1805551.".

ARTICULO SEGUNDO:; CONCEDER el recurso de apelacion ante la Direccién de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacidn Superior, y remitirle el expediente CNV-2017-0000892, para tal efecto.

ARTICULO TERCERO: OFICIAR a la Unidad de Atencion al Ciudadano - UAC, para que
inmediatamente se surta la notificacién de la presente resolucion, se informe y se allegue copia de esta
ante la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,

EL SUBDIRECTOR DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

[
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AN IRIO/CORDON GUAYAMBUCO

Proyectd: LFLOREZR- Profesional PEA,
Revisé: YJIMENEZ — Profesional del Grup
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Acta de Notificacion Electrénica.
18 de junio de 2021
2021-EE-242430

Bogoté, D.C.

Sefior(a)
YUNIESKI RODRIGUEZ ACOSTA
Convalidante

Asunto: Notificacion Electréonica de Resolucién 010625 DE 18 JUN 2021
Cordial Saludo,

En cumplimiento a su autorizacion de Notificacion Electronica, le notifico el contenido de Resolucién
010625 DE 18 JUN 2021, para lo cual, le remito copia en archivo adjunto de la resolucion antes
mencionada, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, que establece:

“Articulo 56. Notificacion electrénica. Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios
electrénicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la autoridad que las
notificaciones sucesivas no se realicen por medios electrénicos, sino de conformidad con los otros medios
previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacibn quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto
administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion”, por lo cual, esta notificacion tiene
plena validez.

En el acto administrativo adjunto usted podra verificar si contra este proceden los recursos de reposicion
y/o apelacién, los cuales deberan interponerse por escrito ante el funcionario que dict6 la decision, en la
diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella (término comudn para los
dos recursos), o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion segun el caso.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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De proceder el recurso de apelacion, este podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion (Articulo 76 Ley 1437 de 2011).

"Conforme con el articulo 81 y los numerales 3 y 4 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, el destinatario
de este acto administrativo podra desistir de los recursos de ley que procedan, mediante comunicacion al
correo electrénico NotificacionesElectronicas@mineducacion.gov.co indicando claramente que renuncia a
términos de ejecutoria de la Resolucion 010625 DE 18 JUN 2021 " con el fin de que el acto administrativo
cobre firmeza.

EDGAR SAUL VARGAS SOTO
Asesor Secretaria General(E)
UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANO

Prepardé: Técnico UAC (Juan Sebastian Castro Castro)
Revisoé: Profesional UAC (Luisa Fernanda Lara Alvarez)
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