REPUBLICA DE COLOMEIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESQLUCION No.

010430 11 JUN 2021

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No.
08262 del 22 de mayo de 2018.

EL SUBDIRECTOR DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial fas que le confiere el articulo 29 del Decreto 5012 de
2009 y la Resolucidn 017562 del 31 de diciembre de 2019.

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién No. 08262 del 22 de mayo de 2018, el Ministerio de Educacion Nacional
resolvio “Negar la convalidacion del titulo de MASTER EN DERECHO DE LA CONTRATACION PUBLICA,
oforgado el 15 de julio de 2011, por fa UNIVERSIDAD DE CASTILLA - LA MANCHA, ESPANA, a HUBERT
DAVID TELLER FONSECA, ciudadanc colombiano, identificado con cédula de ciudadania No.
85.453.553.", con ocasion al tramite radicado en el Ministerio de Educacién Nacional bajo el No. CNV-2017-
0008854.

Glue mediante escrito con radicado 2018-ER-13062 del 6 de junio de 2018, el sefior HUBERT DAVID
TELLER FONSECA, interpuso recurso de reposicién y en subsidio apelacidn en contra la decision contenida
en la Resolucion No. 08262 del 22 de mayo de 2018,

PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con 1o dispuesto en el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, los recursos tienen como finalidad aclarar, medificar, adicionar o revocar
tos actos administrativos definitivos.

Por cumplir con los requisitos y encontrarse dentro de los términos legales para su interposicion, segun lo
consagrado en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Subdireccion de Aseguramiento de la Caiidad de la Educacion Superior procede al recibo
del medio de impugnacién interpuesto y al estudio del caso concreto.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El medio de impugnacion interpuesto por el recurrente esta destinado a lograr la convalidacién del titulo que
ostenta, advirtiendo su desacuerdo con el concepto téchico emitido por la Sala de Evaluacion de
Administracion de Empresas y Derecho de la CONACES, para lo cual presenta diferentes argumentos con
el fin de controvertir la evaluacion académica y la decision del Ministerio de Educacion Nacional.

En primer lugar, el recurrente asegura que el Ministerio de Educacion Nacional, no determina et sentido y
el alcance de la expresion “duracién inferior”, e indica que el argumento esbozado desconoce el principio
de autonomia universitaria. Afirma que el hecho que en Colembia una Maestria tenga una duracion,
superior a ciertos pregramas académices de Espafa no significa que en otros paises a este tipo de
posigrados se le deba dar el mismo tratamiento y que el programa se desarrolld con una intensidad de
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1.500 horas para un total de 60 creditos, en un periodo comprendido del 15 de octubre de 2010 al 30 de
junio de 2011.

Posteriormente, refiere que el argumento esgrimido por el Ministerio, en su criterio, carece de fundamento
y solidez técnica juridica por cuanto la intensidad horaria en la Maestria desarrollada por &l, es superior a
las exigidas en Colombia aunque en tiempo resulte ser menor pero no de inferior calidad, por lo que
considera que se desconocen derechos fundamentales.

En cuanto a lo indicado por la CONACES, que el programa no cuenta con cursos de formacion cientifica
o metodologia de la investigacion que garanticen la farmacion en competencias investigativas propias de
una maestria en Colombia y que no se aporta un trabajo de investigacién que corresponda al nivel de
maestria en Colombia, aduce que l0s requisitos para la convalidacion de Titulo No Propios son taxativos en
la Resolucion No. 6950 de 2015 y de conformidad al articulo 9 de la Ley 1437 de 2011 a los servidores
publicos les esta prohibido exigir o crear requisitos adicionales a los previstos en la norma, anotando gue
la Universidad de Castilla - La Mancha certificé que la Maestria es de profundizacién y no requiere trabajo
de tesis, en virtud de la autonomia universitaria y que en el mismo documento se hace contar las exigencias
y criterios de admisién y su relacion con los objetivos y competencias del programa a desarrollar.

Dice que, el art. 2.5.3.2.7.5. del decreto 1075 de 2015 establece que las Maestrias pueden ser de
Profundizacion o Investigacion, por lo que debe valorarse y reconocerse la convalidacién conforme a las
normas vigentes al momento del otorgamiento del titulo y no respecto a normas posteriores, salvo en las
que sean favorables.

DEL CASO CONCRETO

El Ministerio de Educacion Nacignal, en aras de aplicar a sus procedimientos los principios propios de la
administracion publica, expidid la Resolucién No. 6950 del 15 de mayo de 2015, normativa vigente al
momento de la radicacidn de esta solicitud de convalidacién, la cual establece el procedimiento, los
requisitos que se deben cumplir y los criterios aplicables para proceder a determinar la equivalencia de los
titulos académicos obtenidos en el exterior y su posterior convalidacion.

En este orden de ideas, se debe tener en cuenta que el numeral 3° del articule 3° de la precitada resolucién,
consagra que uno de los criterios aplicables para efectos de la convalidacion de titulos de educacion
superior otorgados por instituciones extranjeras, es el de evaluacion académica, que: “Si el titulo que se
somele a convalidacion no se enmarca en ninguno de los criterios seflalados anteriormente o si no existe
certeza sobre el nivel académico de los estudios que se estan convalidando, o su denominacion, se
someteré la documentacién a proceso de evaluacion académica ante la Comisidn Nacional intersectorial
para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior —CONACES- sin perjuicio de que el
Ministerio pueda soficitar un concepto adicional a las asociaciones, 6rganos y pares evaluadores cuando
asi se requiera”.

Y el aficulo 4°, de la resolucion en comento, establece que uno de los criterios aplicables para efectos de
la convalidacién de titulos de educacion superior otorgados por instituciones extranjeras, es el de
Convalidacion de Titulos no Oficiales, propios o universitarios, al disponer que; "Para efectos def presente
atticulo, entiéndase como titulos no oficiales, propios o universitarios aqueflos que son expedidos por
instituciones de educacion superior extranjeras o por instituciones legalmente reconocidas por la autoridad
competente en el respectivo pais, para expedir titulos de educacién superior, que carecen de los efectos
que las disposiciones legales del respectivo pais otorgan a los titulos oficiales. EI Ministerio de Educacion
Nacional adelantara el tramife de convalidacion para los titulos definidos en este articulo (..). Presentada la
solicitud, y una vez verificado que se cumpla con alguno de los dos requisitos establecidos en este articulo,
se precederé a surtir la evaluacion académica ante la CONACES sin perjuicio de que el Ministerio pueda
soficitar un concepfto adicional a las asociaciones, 6rganos y pares evaluadores cuando asi se requiera. El
tramite de convalidacién se adelantara en un término no mayor a cualro (4) meses contados a partir del
recibo en debida forma de la documentacién requerida”.

Lo anterior, implica que el asunto debe ser evaluado por la Comisidn Nacional Intersectorial para el
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -CONACES- con la finalidad de que se haga el
respectivo analisis académico que determine la equivalencia de los estudios en comparacion con los que
se ofertan en Colombia y como consecuencia la idoneidad del titulo que se pretende convalidar.
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Ahora bien, el caso sub examine se sometid a la valoracion técnico-académica que realizan los expertos
académicos de la Sala de Evaluacion de Administracidn de Empresas y Derecho de la CONACES, la cual,
mediante concepto académico en sesidn del 068 de noviembre de 2017, recomendd al Ministerio de
Educacidn Nacional no convalidar el titulo académico aportade por el recurrente, con base en los siguientes
argumentos:

"ASPECTOS ACADEMICOS - ARGUMENTACION

La Sala de Evaluacion de Administracion de Empresas y Derecho de la CONACES en su sesion del
10 de noviembre de 2017, realiza la evaluacion de la informacion presentada por Hubert David Teller
Fonseca, ciudadanoc colombiano con cédula de ciudadania niimero 85.453.553, quien presenta para la
convalidacion el titulo PROPIO de Master en Derecha de la Contratacion Publica, otorgadoc por la
Universidad de Castilla- La Mancha el 15 de julio de 2011, aporta el titulo a convalidar debidamente
apostillado y legalizado, af igual que ef certificado de notas. Presenta el peticionario titilo de Abogado,
expedide por fa Universidad Libre de Colombia, seccional del Atfantico, fechado en diciembre 22 de
1995.

En el titulo, certificado de estudios y plan de estudios (igual documento) aportados se observa que se
trata de un titulo propio de la Universidad, otorgado al solicitante por haber aprobado una carga docente
de 60 créditos ECTS (1500 horas lectivas) y cuya duracion academica se extendio desde el 15 de
octubre de 2010 al 30 de junio de 2011, El programa estuvo conformado por 10 médulos: derecho
global de la contratacion piblica, principios generales, las directivas comunitarias sobre contratacion
publica, la jurisprudencia del tribunal de justicia de la Union Europea sobre contratos publicos, derecho
espafiol de los contratos piblicos, organizacién administrativa para la gestion de la contratacion, ambito
subjetivo y elementos estructurales de los contratos entre otros.

Revisada de manera integral la informacion allegada, fa Sala observa que. 1. El plan de estudios
aprobado, en equivalencia tiene una duracién inferior al promedio de duracién de los programas de
maestria en Colombia; 2. El programa no cuenta con cursos de formacién cientifica o metodologia de
la investigacion que garanticen la formacién en competencias investigativas propias de una Maestria
en Colombia; 3. No se aporta un trabajo de investigacion o de reflexién en investigacion que
corresponda al nivel de maestria en Colombia. En consecuencia, encuentra la Sala que no se evidencia
el cumplimiento de los requerimientos exigidos porfa Ley 30 de 1992, la Ley 1611 de 2013 y el Decreto
1075 de 2015, en su articulo 2.5.3.2.7.5, para los programas de Maestria.

CONCEPTO TECNICO

De conformidad con los argumentos expuestos, se recomienda al Ministerio de Educacion Nacional.
Condicionar la decision al cumplimiento de requisitos y/o estudios adicionales

EXPLICACION DEL CONCEPTO:

Por lo anterior la Sala recomienda solicitar informacion complementaria respecto a: 1). Un documento
que ofrezca detalles acerca del proceso de asesorfa y evaluacion de las actividades investigativas y
las actas de evaluacién del tribunal;, y demas elementos probatorios que permitan demostrar el
desarrolfo de competencias investigativas, equivalentes a las esperadas de un programa de maestria
en Colombia. 2). Un documento que explique las exigencias y criterios de admision, y su relacion con
fos objetivos y competencias que el programa husca desarrollar. 3) la tesis de fin de méster. "(sic)

Del concepto emitido por el evaluador, a fin de garantizar el derecho de defensa y el debido proceso,
se le corrié traslado al convalidante para que fijara su posicion frente al mismo, mediante radicado TS2-
2018-0000301 de fecha 26 de febrero de 2018.

E! 6 de marzo de 2018, convalidante a través del Sistema de Convalidaciones, se pronuncié frente al
concepto academico.

La Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior —
CONACES-, previo analisis del pronunciamiento realizado por el convalidante, en sesion del 23 de abril
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de 2018, emitid por segunda vez, concepto académico definitivo desfavorable, en los siguientes
términos:

"ASPECTOS ACADEMICOS - ARGUMENTACION

(...} La Sala de Evaluacion de Administracion de Empresas y Derecho de la CONACES en su sesion
del 25 de abril de 2018 realiza por segunda vez la evaluacion de la informacion presentada por el
solicitante. El convalidante, ciudadano colombiano, quien presenta para la convalidacién el titulo
PROPIO de Master en Derecho de la Confratacion Ptiblica, otorgado por la Universidad de Castilta- La
Mancha el 15 de julio de 2011, aporta el titulo a convalidar debidamente apostiflado y legalizado, al
igual que el certificado de notas. Presenta el peticionario titulo de Abogado, expedido por la universidad
Libre de Colombia, seccicnal del Atiantico, fechado en diciembre 22 de 1995.

En forma previa la Sala habia realizado evaluacion en sesién del 10 de noviembre de 2017 y en ella
soficité informacién complementaria respecto a: 'f) un documento que ofrezca detalles acerca def
proceso de asesoria y evaluacion de las actividades investigativas y las actas de evaluacion del
tribunal: y demés elementos probatorios que permitan demostrar el desarrolio de competencias
investigativas, equivalentes a las esperadas de un programa de maestria en Colombia. 2) un
documento que explique las exigencias y criterios de admision, y su relacion con los objetivos y
competencias que el programa busca desarroliar. 3) la tesis de fin de master.”

El peticionario descorre el respectivo traslado del conceplo realizado por el Ministerio de Educacion
Nacional, allegando varias certificaciones entre ellas una sobre los objetivos y competencias del Master
en contratacion estatal, expedida por la Universidad de Castilla la Mancha y firmada por el director del
Maéster de Derecho de la Contratacién Pliblica, en la cual hace saber que el objetivo principal del Master
es el de "formar especialistas en derecho de los contratos publicos y por elfo en el curso del mismo no
se desarroll6 tesis ni recogié un modulo relacionado con fa Metodologia de ia Investigacion.” Lo cual
justifica la ausencia de una tesis de fin de Master.

CONCEPTO TECNICO
De conformidad con los argumentos expuestos, se recomienda al Ministerio de Educacion Nacional.

No convalidar
EXPLICACION DEL CONCEPTO:

Por lo anterior no es posible evidenciar razonable equivalencia en tiempo, dedicacion y formacion
investigativa a un programa de maestria en Colombia, de conformidad con el articulo 2.5.3.2.7.5 def
decreto 1075 de 2015 y el articulo 12 de la Ley 30 de 1992, por lo que se recomienda NO
CONVALIDAR. "sic

Dicho concepte se convirtid en el principal antecedente para [a decision tomada en el acto administrativo
recurrido. Ahora bien, teniendo en cuenta Los argumentos y la informacion allegada por la convalidante con
el medio de impugnacion estudiado, se consideré pertinente solicitar una nueva valoracion académica del
caso adelantado por parte de la Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES, a efectos de
establecer si el programa cursado cumple con la exigencias técnico-académicas que se establecen en
Colombia para el titulo que se pretende convalidar.

En virtud de lo anterior, en sesion del 15 de julio de 2020, la CONACES emitid nuevo (tercer) concepto
académico, en el cual se recomendd no reponer la Resolucion No. 08262 de 2018, de acuerdo con los
siguientes planteamientos:

“2. ASPECTOS ACADEMICOS:

La Sala de Evaluacién de Administracion de Empresas y Derecho de la CONACES, en su sesidn del 15 de
julio de 2020, revisa el recurso de reposicion presentado por el peticionario HUBERT DAVID TELLER
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FONSECA de nacionalidad colombiana, con estudios de pregrado en Derecho, segun diploma expedido
por la Universidad Libre, seccional Atlantico, el 22 de diciembre de 1985.

En la primera revision, el 10 de noviembre de 2017, la Sala conceptus que:

“[...]1 En el titulo, certificado de estudios y plan de estudios (igual documento) aportados se observa que se
trata de un titulo propio de la Universidad, otorgado al solicitante por haber aprobado una carga docente de
60 créditos ECTS (1500 horas lectivas) y cuya duracién académica se extendid desde el 15 de octubre de
2010 al 30 de junio de 2011. El programa estuvo conformado por 10 modulos: derecho global de la
contratacion publica, principios generales, fas directivas comunitarias sobre contratacion publica, la
jurisprudencia del tribunal de justicia de la Unién Euvropea sobre contratos publicos, derecho espafiol de los
confratos publicos, organizactdn administrativa para la gestion de la contratacion, ambito subjetivo y
elementos estructurales de los contratos entre otros [...]".

Por lo anterior, la Sata recomendé al Mini s ter i 0 de Educaciéon Condicionar la decisidn al cumplimiento de
requisitos y/o estudios adicionales en razén a que:

“[...} Revisada de manera integral la informacion allegada, la Sala observa que: 1. El plan de estudios
aprobado, en equivalencia tiene una duracidn inferior al promedio de duracion de los programas de maestria
en Colombia; 2. El programa no cuenta con cursos de formacion cientifica 0 metodologia de la investigacién
que garanticen la formacién en competencias investigativas propias de una Maestria en Colombia; 3. No se
aporta un trabajo de investigacién o de reflexion en investigacién que corresponda al nivel de maestria en
Colombia. En consecuencia, encuentra la Sala que no se evidencia el cumplimiento de los requerimientos
exigidos por la Ley 30 de 1992, la Ley 1611 de 2013 y el Decreto 1075 de 2015, en su articulo 2.5.3.2.7.5,
para los programas de Maestria. [...]"

“I...} Por lo anterior la Sala recomienda solicitar informacién complementaria respecto a:1). Un decumento
que ofrezca detalles acerca del proceso de asesoria y evaluacion de las actividades investigativas y las
actas de evaluacion del tribunal; y demas elementos probatorios que permitan demostrar el desarrollo de
competencias investigativas, equivalentes a las esperadas de un programa de maestria en Colombia. 2).
Un documento que explique [as exigencias y criterios de admisién, y su relacion con los objetivos y
competencias que el pragrama busca desarroliar. 3) la tesis de fin de master. [...]"

En segunda revision, el 23 de abril de 2018, la Sala conceptué que:

“I...] El peticionario descorre el respectivo traslado del concepto realizado por el Ministerio de Educacion
Nacional, allegando varias certificaciones entre ellas una sobre los objetivos y competencias del Master en
contratacién estatal, expedida por la Universidad de Castilla la Mancha y firmada por el director del Master
de Derecho de la Contratacidon Publica, en la cual hace saber que el objetivo principal del Master es el de
“formar especialistas en derecho de los contratos publicos y por ello en el curso del mismo no se desarrollo
tesis ni recogié un médulo relacionado con la Metodologia de la Investigacion.” Lo cual justifica la ausencia
de una tesis de fin de Master. [...]"

Por lo anterior, la Sala recomendd al Ministerio de Educacion NO CONVALIDAR en razon a que:

“[...] no s posible evidenciar razonable equivalencia en tiempo, dedicacién y formacién investigativa a un
programa de maestria en Colombia, de conformidad con el articulo 2.5.3.2.7.5 del decreto 1075 de 2015 y
el articulo 12 de la Ley 30 de 1992, [...]’

Obrando en consecuencia, el Ministerio de Educacion Nacional profiere la Resolucion 08262 det 22 de mayo
de 2018 por media de la cual resuelve Negar la Convalidacién del titulo de MASTER EN DERECHO DE LA
CONTRATACION PUBLICA, otorgado en julio de 2011, por la UNIVERSIDAD DE CASTILLA - LA
MANCHA, ESPANA, a HUBERT DAVID TELLER FONSECA, ciudadano colombiano, identificado con
cédula de ciudadania No. 85.453.553

Ante la anterior resolucion, el peticionario interpuso RECURSQ DE REPOSICION y en SUBSIDIO
APELACION.
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Ante Ja anterior fesolucion, el peticionario interouso RECURSO DE REPOSICION y en SUBSIDIO
APELACION.

...se controvierte por cuanto el MEN no determina el sentido y el alcance de la expresion "duracion inferior”,
el argumento eshozado desconoce el principio de autonomia universitaria. El hecho que en Colombia una
Maestria tenga una duracién, superior a ciertos programas académicos de Espafia no significa que en otros
paises a este tipo de postgrados se le deba dar el mismo tratamiento. El programa se desarrolld con una
intensidad de 1.500 horas para un totat de 60 créditos, en un periodo comprendido dei 15 de octubre de
2010 al 30 de junio de 2011. En Colombia, por ejemplo, la Maestria en Derecho de la Universidad de los
Andes, SNIES 11491, tiene una duracion de tres (3) semestres y un total de 36 créditos académicos. Por
otra parte, la Maestria en Derecho Administrativo de la Universidad Javeriana, SNIES 104971, tiene una
duracion de cuatro (4) semestres y un total de 50 créditos. Lo que demuestra que ni siguiera en Colombia
las Maestrias tienen las mismas caracteristicas, por cuanto se diferencian en periodo de duracién y creditos
académicos. En tal virtud, el argumento esgrimido carece de fundamento y solidez técnica juridica por
cuanto la intensidad horaria en la Maestria desarrollada por el suscrito es superior a las exigidas en
Colombia, aunque en tiempo resulte ser menor pero no de inferior calidad, por lo que se desconocen
derechos fundamentales...

2) E) programa no cuenta con cursos de formacién cientifica o metodologia de la investigacion que
garanticen la formacién en competencias investigativas propias de una maestria en Colombia; 3) No se
aporta un trabajo de investigacion que corresponda al nivel de maestria en Colombia.

...En relacién con el segundo y tercer punto, respecto que el programa no cuenta con cursos de formacion
cientifica y no se aportd el trabajo de investigacion, cabe resaitar que los requisitos para la convalidacion
de Tituto No Propios son taxativos en el decreto 6950 de 2015 y de conformidad al articulo 9 de la ley 1437
de 2011 a los servidores publicos les esta prohibido exigir o crear requisitos adicionales a los previstos en
la norma.

Desconoce el Ministerio de Educacion Nacional que la Universidad de Castilla - La Mancha certifico que fa
Maestria es de profundizacién y no requiere trabajo de tesis, en virtud de la autonomia universitaria. En el
mismo documento se hace contar las exigencias y criterios de admision y su relacion con 10s objetivos y
competencias del programa a desarrollar. Por ultimo, el art. 2.5.3.2.7.5. del decreto 1075 de 2015 establece
que las Maestrias pueden ser de Profundizacion o Investigacion. Por Gltimo, debe valorarse que la
convalidacion sea reconocida conforme a las normas vigentes al momento del otorgamiento del titulo y no
respecto a normas posteriores, salvo en las que sean favorables. [...]" (Sic)

Para respaldar estos argumentos el convalidante diligencia formato para impugnar decisiones de
convalidacién, sefialando los motivos de la inconformidad ya expresados.

ANALISIS DE LA SALA: Estudiada la solicitud y luego de una valoracion de los argumentos y de las
pruebas solicitadas fa Sala concluye que.

Frente al plan de estudios aprobado, en una revisién integral del proceso y de la documentacion aportada
por el recurrente, encuentra la Sala que el recurrente no adiciona informacion oficial que permita cambiar
el concepto emitido anteriormente. En cuanto a las Universidades referidas por el recurrente, encuentra la
Sala que si bien la Universidad de los Andes en la Maestria de Derecho tiene 36 créditos en 3 semestres
presenciales, y la Universidad Javeriana en la Maestria de Derecho Administrativo tiene 50 créditos en 4
semestres presenciales, en el SNIES igualmente se soportan 3 programas de Maestria en Contratacion
Estatal de la Universidad de fa Sabana y de Medellin con 48 Créditos cada uno en 4 semestres y la Maestria
en Derecho Contractual Publico y Privado, de la Universidad Santo Tomas con 42 créditos en 4 semestres
presenciales. Por tanto, la Sala concluye que el titulo presentado no guarda una razonable correspondencia
con uno similar en Colombia.

En cuanto a cursos de formacién cientifica o metodologia y trabajo de investigacibn, observa la Sala
que si bien la Institucién declara que no constituye requisito de grado la presentacion de tesis, no se
evidencia en el proceso de formacitn contenidos que desarroflen las competencias investigativas, propias
del nivel de formacién,
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En consecuencia, con fundamento en las anteriores consideraciones y después de haber estudiado
integralmente la documentacion presentada, fa Sala recomienda NO REPONER [a resolucion 08262 def 22
de mayo de 2018 por medio de fa cual resuelve Negar la Convalidacion del titulo de MASTER EN
DERECHO DE LA CONTRATACION PUBLICA (Titulo propio), otorgado en julio de 2011, por la
UNIVERSIDAD DE CASTILLA - LA MANCHA, ESPANA, a HUBERT DAVID TELLER FONSECA ciudadano
colombiano, identificado con cédula de ciudadania No. 85.453.553” sic

Como se puede observar, luego de efectuarse la valoraciéon de los argumentos manifestados en el recurso
y los documentos allegados al tramite, aclarando que el recurrente no adiciona informacién oficial que
permita cambiar el concepto emitido anteriormente la CONACES mantiene la recomendacién de no
convalidar del titulo sometido a consideracion, puesto que no se logré evidenciar que el programa
académico cursado por la recurrente cumpla con los requisitos y el desarrollo de competencias exigidas
para {a obtencidn de dicho titulo en Colombia.

Frente a los reparos relacionados con el concepto emitide por la Comisidon Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior - CONACES, es necesario sefialar que la evaluacién
académica se agotdé con observancia de fos documentos aportados en el tramite de convalidacion de la
referencia, atendiendo a lo preceptuado en el articulo 167 del Cédigo General del Procese que sefala:
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen {...)", asi como en el articulo 164 de la precitada norma que dispone: "Toda decisidn judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oporfunamente allegadas al proceso”,

Al respecto, cabe resaltar que la Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior -CONACES- 6rgano de asesoria y coordinacian sectorial perteneciente al Sector
Administrativo de la Educacion encargada de llevar a cabo la evaluacion académica, posee el conocimiento
requerido v la amplia experiencia para determinar si el titulo sometide a convalidacidn tiene la formacién
que en Colombia se exige, considerando aspectos como formacion previa cuando sea requisito, contenidos
curriculares, metodologia, orientacién de las asignaturas, practicas, procedimientos desarrollados, duracién
y carga horaria de exposicion al aprendizaje.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1188 de 2008, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1.1.3.3
del Decreto 1075 de 2015, las competencias de la CONACES estan relacicnadas con el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, y el numeral 3 del arficulo 13 de la Resolucion
10414 de 2018 establece dentro de las funciones de las Salas de Evaluacion “Apoyar el proceso de
evaluacién de convalidacién de titulos de educacién superior y de Jos programas de formacion
complementaria, requeridos por el ministerio de Educacion, conforme las normas vigentes que rigen y
reglamenten el procedimiento en la materia, emitiendo para ello conceptos de recomendacion que el
Ministerio requiera”.

Por otra parte, es necesario precisar que el proceso para la emision de concepto de viabilidad de solicitudes
de convalidacién de titulos obtenidos en el exterior y que se realiza a través del aplicativo dispuesto por el
Ministerio de Educacién Nacional, implica una verificacién de legalidad inicial, en la cual, se analiza la
informacion y documentacion allegada por el solicitante. Realizada dicha verificacion, si se observa alguna
inconsistencia o ausencia de los requisitos exigidos en la precitada normativa, este Ministeric procede a
comunicar al solicitante tal situacién, haciendo traslado de la actuacion para que allegue la documentacién
correspondiente. Una vez se verifica que el solicitante allegd la documentacion requerida, se procede a
hacer una revision en segunda etapa, en la cual, se determina si se cumple o no con los requisitos exigidos
y se procede a someter el tramite al criterio de evaluacion correspondiente.

En consecuencia, debe diferenciarse |la obligaciéon que tiene este Ministerio de verificar que el programa
cursado conlleve a la obtencion de un titulo de educacién superior que sea reconocido por las autoridades
encargadas de la educacion superior en el pais de origen de la Institucién de Educacién Superior, de la
verificacion que el titulo sea otorgado por una Institucion de Educacién Superior reconocida por la autoridad
competente en el respectivo pais de origen, v en caso de aplicarse el criterio de evaluacidén académica, el
analisis académico que realiza la Comisidén Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior -CONACES.

Ahora bien, la principal razon para someter a evaluacion académica el asunlo sub-examine, esta
intimamente ligada a la necesidad v responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional como entidad
encargada, entre otras funciones, de ejercer la Inspeccién y Vigilancia de las Instituciones de Educacion
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Superior en el pais, con la particularidad de que, como no le es posible ejercer dicho control frente a
instituciones de educacion extranjeras, es necesario, Iogico y viable que se encargue de ejercer cierto
control sobre los titulos que convalida para determinar la idoneidad de los mismos:

“(...) precisamente, el continuo control que las autoridades educativas colombianas ejercen sobre los
centros de educacion superior imprime seriedad a sus titulos, haciendo innecesaria la presencia del
Estado en el tramite de su expedicién. Pero como al Estado colombiano le es imposible ejercer la
misma vigilancia sobre los centros de educacion extranjeros, es perfectarente explicable que éste se
reserve el derecho de homologar o reconocer los estudios parciales efectuados en una institucion
extranjera, y de aceptar los titulos extranjeros, a fin de reconocer la idoneidad de sus poseedores y
otorgaries el mismo tratamiento concebido a las personas con similares titulos de origen nacional™

Lo anterior se hace efectivo a fin de velar por el cumplimiento del deber constitucional que se desprende
del articulo 26 de la Carta Politica, en el que se especifica que:

“Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliguen
un riesgo social’.

Se recalca que el Ministerio de Educacion Nacional soportd la decisién tomada en Resolucion No. 08262
de 2018, con base en el criterio de los expertos académicos de la CONACES, en virtud del numeral 3 del
articulo 3° de la Resolucidn No. 6950 del 15 de mayo de 2015, al ser quienes cuentan con la idoneidad y
autoridad para evaluar los titulos provenientes del extranjero, ademas de la amplia experiencia para
determinar si el titulo sometido a convalidacion tiene la formacion que en Colombia se exige (considerando
todos los aspectos como la duracion, la formacion previa cuando sea requisito, los contenidos curriculares,
la metodologia, la orientacion de las asignaturas, las précticas y los procedimientos desarrollados, entre
otros) y asi poder establecer si la persona desarrollo las amplias competencias necesarias para acreditar
la idoneidad del titulo.

Ahora, respecto a las observaciones expuestas en relaciéon con una presunta violacion del derecho a la
autonomia universitaria, de manera respetuosa se aclara que, conforme con la jurisprudencia constitucional
las instituciones de educaciéon superior colombianas se encuentran plenamente facultadas para definir sus
programas académicos, segun el modelo educativo que hayan adoptado, por lo cual son estas quienes de
forma auténoma determinan su oferta académica, en virtud del principio constitucional de la autonomia
universitaria reconocida en el articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia y desarrollada en tos
articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, en virtud del cual, se establecié para éstas la autodeterminacion
administrativa que se concreta en la capacidad de: «(i) darse y modificar sus estatutos; (i) establecer los
mecanismos que faciliten la eleccién, designacion y periodos de sus directivos y administradores; (i)
desarroliar sus planes de estudio y sus programas académicos, formativos, docentes, cientificos y culturales;
(iv) _seleccionar a sus profesores y admitir a sus alumnos; (v) asumir la elaboracion y aprobacion de sus
presupuestos y (vi} administrar sus propios bienes y recursos»?, garantia que tiene por finalidad evitar la
intervencion del Gobierno y de cualquier agente politico

Sin embargo, se resalta en este punto lo siguiente: la autonomia universitaria fue prevista como una garantia
para que las universidades pudieran cumplir las funciones de docencia, investigacién y extension que es su
razén de ser, lo que en dltimas les permite alcanzar los objetivos propios de la educacion superior, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 87 de la Carta. Incluso, la sentencia T-574 de 1993, no cataloga a la
autonomia universitaria como un derecho fundamental sino como una “garaniia para un adecuado
funcionamiento institucionaf.

Ahora bien, es necesario indicar que estas disposiciones normativas se desprenden del ordenamiento
juridico interno, por lo cual no es procedente invocar dicha normatividad respecto de instituciones de
educacién superior extranjeras, atendiendo a que estas se encuentran reglamentadas segln las
disposiciones intemas de sus paises de origen, por lo cual los titulos que emiten deben ser analizados a la
luz de las disposiciones y exigencias estatuidas en las leyes colombianas, para garantizar que dichos titulos
cumplan con ciertas condiciones de calidad, en proteccidon de los ciudadanos frente al ejercicio de una
profesion de riesgo social.

T Corte Constitucional. Sentencia. C-D50 de 1997. M.P. Dr. Jorge Arango Mejia
2 Sentencia de la Corte Constitucional C-1435 de 2000.




010430 11 JUN 2021

Hoja No. 9 RESOLUCION NUMEROQ

Continuacion de la Resolucién por la cual se resuvelve ef recurso de reposicion interpuesto en confra de la Resolucién No. 08262 del 22 de mayo de 2018

Es preciso indicar que las instituciones de educacién superior nacionales, asi como cuentan con los
derechos que reconoce el Ordenamiento Juridico colombiano, correlativamente impiican la asuncion de
ciertos deberes, tales como cumplir con requisitos minimos de calidad, lo cual puede ser verificado por el
Gobierno nacional en virtud de las facultades de inspeccidn y vigilancia que ejerce el sefior Presidente de
la Republica sobre el servicio publico educativo, de acuerdo con fo previsto en el articulo 189 numeral 21 y
articulo 365 inciso 2° Superior, toda vez gue la autonomia universitaria nc sclo comprende una serie de
atribuciones a favor de las universidades, sino también abarca el cumplimiento de ciertos deberes, cuya
exigencia no puede ser concebida como una restriccion injustificada de su garantia institucional, pues se
reitera, estos deberes hacen parte integral del concepto de autonomia.

Es claro que este Ministerio no puede ejercer funciones de inspeccion y vigilancia de instituciones de
educacién superior extranjeras, por lo cual no puede otorgar la convalidacién de titulos académicos
extranjeros, basandose Unicamente en el principio de la autonomia universitaria, siendo indispensable que
los mismos surtan el proceso de convalidacion estatuido para este efecto, sin que ello implique que se esté
vulnerando la autonomia universitaria.

En atencion a lo arriba expuesto, se concluye que la principal razon para someter a evaluacién académica
el asunto sub examine, esta intimamente ligado a la necesidad y responsabilidad del Ministerio de Educacién
Nacional -como entidad encargada, entre ofras funciones-, de ejercer la Inspeccion y Vigilancia de las
Instituciones de Educacién Superior en el pais, con la particularidad de que, como no le es posible gjercer
dicho control frente a instituciones de educacion extranjeras, es necesario, l0gico y viable que se encargue
de ejercer cierto control sobre los titulos que convalida para determinar la idoneidad de los mismos,
sefalando la Corte Constitucional mediante sentencia C-050 de 1997, es que esa tarea es obligatoria y no
una facultad del Estado, indicando 1o siguiente;

“(...) precisamente, el continuo control que las autoridades educalivas colombianas gjercen sobre los cenfros
de educacion superior, imprime seriedad a sus titulos, haciendo innecesaria la presencia del Estado en el
trémite de su expedicion. Pero como al Estado colombiano le es imposible ejercer la misma vigilancia sobre
fos centros de educacion extranjeros, es perfectamente explicable que éste se reserve el derecho de
homologar o reconocer fos estudios parciales efectuados en una inslitucion extranjera, y de aceptar los
titulos extranjeros, a fin de reconocer la idoneidad de sus poseedores y oforgaries el mismo tratamiento
concebido a las personas con similares titulos de origen nacional®”, y se hace efectivo a fin de velar por el
cumplimiento del deber constitucional que se desprende del articulo 26 de la Carta Politica.

Aunado a lo anterior, es necesario resaltar lo establecido en el articulo 26 de ta Constitucién Nacional, donde
la Honorable Corte Constitucional se ha referido al respecto de la idoneidad de los titulos:

“(...) Lo expuesto se fundamenta en que el conslifuyente supone que las profesiones van ligadas a una
necesaria cuota de escolaridad, la cual se presentaria como garantia de aptitud para realizar la fabor
profesional. De esa manera se reduce el riesgo social que puede implicar para la sociedad el ejercicio de
una actividad profesional.

(...) En ese orden de ideas, las fronteras que demarcan el derecho del gjercicio de una profesién son el
respeto por los derechos ajenos y la proteccion de los riesgos sociales. Esto explica que la Constitucion
autorice formas de regulacion de las profesiones y de ciertos oficios como reconocimiento de la necesaria
formacion académica y riesgo de caréacter social de estas actividades.™

Ahora, en cuanto al cargo relacionado con la necesidad de un trabajo de investigacién para la obtencion del
titulo de maestria, se debe tener en cuenta que de conformidad con el articulo 2.5.3.2.7.5. del Decreto 1075
de 2015: “Los programas de maestria tienen como propdsito ampliar y desarrolfar los conocimientos para
la solucitn de problemas disciplinares, interdisciplinarios o profesionales y dotar a la persona de los
instrumentos basicos que la habifitan como investigador en un drea especifica de las ciencias o de /as
tecnologias o que le permitan profundizar tedrica y conceptualmente en un campo de la filosofia, de las
humanidades y de las artes. Los programas de maestria podrdn ser de profundizacion o de investigacion o
abarcar las dos modalidades bajo un tnico registro.

3 lbid
4 CORTE CONSTITUCIONAL, Referencia: Demanda D-441. Sentencia C-226 de 1984 M P. Alejandro Madtinez Caballers.
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| as modalidades se deberdn diferenciar por el tipo de investigacion a realizar, en la distribucion de horas de
trabajo con acompafiamiento directo e independiente y en las actividades académicas a desarrollar por ef

estudiante.

La maestria de profundizacién busca el desarroffo avanzado de competencias que permitan la solucion de
problemas o el andlisis de situaciones particulares de caracter disciplinar, interdiscipiinario o profesional, por
medio de la asimilacion o apropiacién de saberes, metodologias y, segtn ef caso, desarrollos cientificos,
tecnolégicos o artisticos. La maestria de investigacion debe procurar el desarrolio de competencias
cientificas y una formacién avanzada en investigacion o creacion que genere nuevos conocimientos,
procesos tecnol6gicos u obras o interpretaciones artisticas de interés cultural, segin ef caso.

El trabajo de investigacion de la primera podra estar dirigido a la investigacion aplicada, al estudio del caso,
o la creacion o interpretacién documentada de una obra artistica, segun la naturaleza del programa.

E! de la segunda debe evidenciar las competencias cientificas, disciplinares o creativas propias del
investigador, del creador o del intérprete artistico”.

De la norma antes transcrita se puede concluir que la evaluacion académica adelantada por la CONACES
se dio en estricta observancia de la normatividad vigente, puesto que dentro del analisis de la
documentacién aportada por el recurrente no fue posible evidenciar la necesidad de un trabajo de
investigacion para la obtencién del titulo de maestria.

Cabe sefialar que la Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior -CONACES- érgano de asesoria y coordinacion sectorial perteneciente at Sector Administrativo
de la Educacién encargada de llevar a cabo la evaluacion académica, posee el conocimiento requerido y la
amplia experiencia para determinar si el titulo sometido a convalidacion tiene la formacion que en Colombia
se exige, considerando aspectos como formacion previa cuando sea requisito, contenidos curriculares,
metodologia, orientacion de las asignaturas, practicas, procedimientos desarrollados, duracién y carga
horaria de exposicidn al aprendizaje.

En conclusién, se tiene que el acto administrativo objeto de impugnacion se produjo con pleno fundamento
en el acervo probatorio allegado en la etapa del tramite y teniendo en cuenta que con el recurso de
reposicién no se suministré ni adiciond informacién oficial que condujera al cambio del concepto emitido por
la Sala de Evaluacion de Administracién de Empresas y Derecho de la CONACES, en cumplimiento de la
Resolucion No. 6950 del 15 de mayo de 2015. Siendo asi, que de la actuacién del Ministerio de Educacion
Nacional no puede predicarse que hubiera expedido el acto con infraccion de las normas en las que debia
fundarse, carente de fundamento y solidez técnica, con desconocimiento del derecho de derechos

fundamentales.

Efectuadas las anteriores consideraciones, se debe resaltar que el propdsito de la cenvalidacion de titulos
en Colombia se traduce en el reconocimiento que el Estado colombiano, efectua sobre un titulo de
educacién superior, otorgado por una institucion de educacién superior extranjera o por una institucion
legalmente reconocida por la autoridad competente en el pais de origen para expedir titulos de educacion
superior, de tal forma, que con dicho reconocimiento adquiere los mismos efectos académicos y juridicos
que tienen los titulos otorgados por instituciones colombianas, sin que en ninglin momento esto exonere al
titutar del cumplimiento de los requisitos que para ¢l gjercicio profesional tenga establecidos la ley, segin
el caso particular.

Finalmente, es importante aclarar que la finalidad de la convalidacion de titulos en Colombia no pretende
declarar la idoneidad de las personas, ni cuestionar a formacion que obtuvo en el extranjero, sino que se
trata de someter a estudio el titulo, a fin de establecer si cumple con las condiciones académicas y de
formacién que se exigirian en Colombia para este tipe de titulacién, teniendo en cuenta las condiciones de
calidad que se imponen a los programas que se imparten en el pals y que son ofertados de conformidad
con la Ley, es decir, que previamente han sido objeto de anélisis y otorgamiento de los respectivos registros
de funcionamiento para poder ofertarse, y segln los cuales, se debe cumplir con unas condiciones de
formacién que comprenden tiempos de dedicacién al programa, practicas propias de cada especialidad,
créditos, formacién previa, entre otras exigencias, para lograr la respectiva titulacion.
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CONSIDERACIONES FINALES

La Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, una vez analizados los
argumentos expuestos por el recurrente, no encontrd viable acceder a la convalidacién del titulo aportado
por las razones expuestas previamente y teniendo en cuenta que fue un aspecto netamente técnico
académico el valorado por la CONACES, esta Subdireccion acoge el concepto emitido el 15 de julio de
2020 y en esa medida procederd a NO REPONER la Resolucién No. 08262 del 22 de mayo de 2018.

En mé&rito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 08262 del 22 de mayo de
2018, por medio de la cual el Ministerio de Educacidn Nacional resolvid: “- Negar la convalidacion del titulo
de MASTER EN DERECHO DE LA CONTRATACION PUBLICA, otorgado el 15 de julio de 2011, por la
UNIVERSIDAD DE CASTILLA - LA MANCHA, ESPANA, a HUBERT DAVID TELLER FONSECA, ciudadano
colombiano, identificado con cédula de ciudadania No. 85.453.553.7

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apetacién ante |la Direccion de la Calidad para la Educacion
Superior y remitir el expediente CNV-2017-0008854 para el efecto.

ARTICULO TERCERO: Oficiar a la Unidad de Atencién al Ciudadano —UAC- para que inmediatamente se

surta la notificacion de la presente resolucién, se informe y se allegue copia de esta a la Subdireccién de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,

EL SUBDIRECTOR DE ASEGURAMI O DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

Proyectd DCALIXTS - Profesional del Grupo dé cop
Revisd: YJIMENEZ - Profesional del Grupo d¢ p
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Acta de Notificacion Electrénica.
15 de junio de 2021
2021-EE-239026

Bogoté, D.C.

Sefior(a)
Hubert David Teller Fonseca
Convalidante

Asunto: Notificacion Electrénica de Resolucién 010430 DE 11 JUN 2021

Cordial Saludo,

En cumplimiento a su autorizacion de Notificacion Electronica, le notifico el contenido de Resolucién
010430 DE 11 JUN 2021, para lo cual, le remito copia en archivo adjunto de la resolucion antes
mencionada, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, que establece:

“Articulo 56. Notificacion electrénica. Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios
electrénicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la autoridad que las
notificaciones sucesivas no se realicen por medios electrénicos, sino de conformidad con los otros medios
previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacibn quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto
administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion”, por lo cual, esta notificacion tiene
plena validez.

En el acto administrativo adjunto usted podra verificar si contra este proceden los recursos de reposicion
y/o apelacién, los cuales deberan interponerse por escrito ante el funcionario que dict6 la decision, en la
diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella (término comudn para los
dos recursos), o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion segun el caso.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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De proceder el recurso de apelacion, este podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion (Articulo 76 Ley 1437 de 2011).

"Conforme con el articulo 81 y los numerales 3 y 4 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, el destinatario
de este acto administrativo podra desistir de los recursos de ley que procedan, mediante comunicacion al
correo electrénico NotificacionesElectronicas@mineducacion.gov.co indicando claramente que renuncia a
términos de ejecutoria de la Resolucion 010430 DE 11 JUN 2021 " con el fin de que el acto administrativo
cobre firmeza.

EDGAR SAUL VARGAS SOTO
Asesor Secretaria General(E)
UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANO

Prepardé: Técnico UAC (Juan Sebastian Castro Castro)
Revisoé: Profesional UAC (Luisa Fernanda Lara Alvarez)
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