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Respetados Doctores

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y
de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica Nro. 022 de 2018 “Por la cual
se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento”, la Contraloria General de la Republica -
CGR- realiz6 Auditoria de Cumplimiento a los recursos del Sistema General de
Participaciones — SGP: Educacion y Propésito General (Deporte y Cultura); Programa de
Alimentacion Escolar — PAE e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Departamento del Meta y Municipio de Villavicencio, con el fin
de vigilar la gestion fiscal que adelantaron junto a sus administradores en la vigencia 2024.

Es responsabilidad de cada una de las entidades territoriales el contenido en calidad y
cantidad de la informacién suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a la gestion fiscal respecto de los recursos del SGP del
Departamento del Meta y Municipio de Villavicencio, en los componentes de Educacion,
Propésito General (Deporte y Cultura), PAE e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural
y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, durante la vigencia 2024, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.
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Este trabajo se ajustd al documento denominado “Principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la CGR” y a las directrices impartidas en la Auditoria de
Cumplimiento, conforme con lo establecido en la Resolucién Organica Nro. 022 de 2018,
proferida por la CGR, por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI'"), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?).

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a los recursos del SGP,
PAE e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
para las entidades territoriales evaluadas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo de Automatizacién del Proceso Auditor -APA-
establecido para tal efecto y en los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada de
Meta de la CGR.

La auditoria se adelanté en la Gerencia Departamental Colegiada de Meta de la CGR, con
sede en la ciudad de Villavicencio. El periodo auditado abarco desde el 01 de enero hasta
el 31 de diciembre de 2024.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Departamento del Meta y
Municipio de Villavicencio dentro del desarrollo de la auditoria, garantizando el debido
proceso y derecho de contradiccion, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR considero6 pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Emitir concepto sobre la gestion fiscal en el manejo de los siguientes recursos: SGP
Educacion, Propésito General (Deporte y Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura
Educativa, Infraestructura Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
financiados con recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacion Escolar con
todas sus fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Objetivos Especificos
1. Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los

siguientes recursos: SGP Educacion, Propodsito General (Deporte y Cultura);
Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

"ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Programa de Alimentacién Escolar con todas sus fuentes de financiacién al
Departamento de Meta y Municipio de Villavicencio, por la vigencia 2024.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP Educacion, asi como el desahorro
FONPET SGP Sector Educacion, durante la vigencia 2024, en el Departamento de
Meta y Municipio de Villavicencio.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion de
los recursos administrados del SGP para el componente de Propdsito General (Deporte
y Cultura), asi como el desahorro FONPET SGP Propdsito General (Deporte y Cultura),
durante la vigencia 2024, en el municipio de Villavicencio.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacién Escolar PAE, con todas las
fuentes de financiacién, durante la vigencia 2024, en el Departamento de Meta y
Municipio de Villavicencio.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnoldgica, durante la vigencia 2024, al
Departamento de Meta y Municipio de Villavicencio.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR
en el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2024, de conformidad con la normativa
aplicable, para el Departamento de Meta y Municipio de Villavicencio.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la
Contraloria Delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion
de auditoria.

1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendié la evaluacion de la gestion fiscal de los recursos recibidos,
administrados y/o en los cuales fueron beneficiarios el Departamento del Meta y Municipio
de Villavicencio, durante la vigencia 2024, mas los recursos de balance y rendimientos
financieros en SGP: Educacién y Propodsito General (Deporte y Cultura), PAE e
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, a
través de la comprobacion de las operaciones presupuestales, contractuales, financieras,
administrativas y de otra indole para establecer que se hayan realizado conforme con las
normas que le son aplicables.

El monto de los recursos auditados fue por $1.048.294.176.356, distribuidos por entidad
territorial y fuente de financiacion, asi:
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Cuadro No. 1. Recursos Auditados
Cifras en pesos corrientes

Entidad Otros Recursos
Territorial SGP PAE (UApA) Infraestructura (SGR - Propios) Total
ggpl\j:f‘ame”m 446.143.019.454 | 45.350.676.235| 8.586.603.268 | 136.106.779.961 636.187.078.918
\l\;llﬁg\lﬁggcm de 373.570.139.799 | 23.216.257.478| 3.310.588.854 | 12.010.111.308|  412.107.097.438
Subtotales 819.713.159.253 | 68.566.933.712| 11.897.192.122 | 148.116.891.269 | 1.048.294.176.356
Total | 1.048.294.176.356

Fuente: Informacion suministrada por ET.
Elabor6: Equipo auditor.

La muestra por entidad territorial se tomo con base en los compromisos y se presenta asi:

Cuadro No. 2. Muestra Consolidada Departamento del Meta
Cifras en pesos corrientes

Rec”.r?“ Otras Universo Muestra
Concepto Nacion Fuentes %
A B A+B=C No. Valor Muestra No. Valor
Contratos D Contratos

Educacion

Prestacion de

Servicios -1 378.823.608.130 378.823.608.130 12 215.180.796.676 6

Gastos de Nomina

Prestacion de

Servicios -1 32.391.456.533 32.391.456.533 12 24.189.870.054 8 58
Contratos

Prestacion de

Servicios - 951.797.274 951.797.274 6 951.797.274 6

Contratos

Educacion Inclusiva

Programa de

Alimentacion 47.939.907.619 47.939.907.619 2 35.078.033.759 2 73
Escolar

Cuentas por pagar

vigencia 2023 8.861.749.477 8.861.749.477 34 6.136.922.486 3 69
Cuentas por pagar | 414 47 770.987 14.007.770.987 12 8.857.020.767 4 63
vigencia 2024

Reservas

presupuestales 1.324.818.957 1.324.818.957 8 878.737.046 3 66
2023

Reservas

presupuestales 3.227.154.928 3.227.154.928 10 3.227.154.928 10 100
2024

Vigencias futuras 50.284.766.849 50.284.766.849 50.284.766.849 100
Infraestructura 7.738.281.497 7.738.281.497 8 3.571.629.352 4 46
educativa

Infraestructura 337.500.000 337.500.000 2 168.750.000 1 50
deportiva

Infraestructura 510.821.771 510.821.771 2 341.641.350 1 67
cultural

Ir)fragstructura ] 0 0 0 0 0

ciencia y tecnologia

Total 546.399.634.021 546.399.634.021 108 348.867.120.541 48 64

Fuente: Informacion suministrada por ET. Elaboré: Equipo auditor.
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Cuadro No. 3. Muestra Consolidada Municipio de Villavicencio

Cifras en pesos corrientes

Rec”.’?“ Otras Universo Muestra
Nacion Fuentes %
Concepto
A B A+B=C No. Valor Muestra No. Valor
Contratos D Contratos

Educacion
Prestacion de
Servicios -| 14.990.458.254 14.990.458.254 31 10.401.152.274 7
Contratos
Prestacion de
Servicios -| 242.544.920.393 242.544.920.393 12 134.110.116.465 6 56
Gastos de Némina
Prestacion de
Servicios Contratos
Edusacion 895.433.370 895.433.370 1 895.433.370 1
Inclusiva
82'6'?;;(‘ Matricula 5.928.342.304 5.928.342.304 5 5.884.439.792 4 99
Calidad Gratuidad 6.188.856.860 6.188.856.860 3.453.752.051 20 56
SGP - Propgsito 965.764.222 965.764.222 11 951.931.100 8 99
General — Deporte
SGP - Propgsito 1.828.570.722 1.828.570.722 63 942.088.619 9 52
General — Cultura
Programa de
Alimentacion 30.291.598.342 30.291.598.342 2 24.517.202.592 2 81
Escolar
Cuentas por pagar | g g5 670 519 6.936.670.519 70 3.720.693.662 9 54
vigencia 2023
Cuentas por pagar 3.035.928.120 3.035.928.120 47 1.703.278.452 13 56
vigencia 2024
Reservas
presupuestales 2.342.459.827 2.342.459.827 12 1.799.934.114 5 77
2023
Reservas
presupuestales 1.333.564.110 1.333.564.110 18 1.007.599.244 8 76
2024
Vigencias futuras 16.000.000.000 16.000.000.000 3 10.000.000.000 1 63
Infraestructura 454.278.273 454.278.273 1 454.278.273 1 100
educativa
Infraestructura 2.366.469.033 2.366.469.033 6 1.353.683.224 3 57
deportiva
Infraestructura 489.841.548 489.841.548 7 389.886.560 2 80
cultural
Infraestructura ] 0 0 0 0 0 0
ciencia y tecnologia

Total 336.593.155.896 336.593.155.896 258 201.585.469.792 92 60

Fuente: Informacion suministrada por ET.

1.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

Elaboré: Equipo auditor.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo del

proceso auditor.

1.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno a los recursos evaluados por entidad territorial arrojo
la siguiente calificacion:
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Cuadro No. 4. Calificacion Total Control Interno

Nombre de la ET Disefo y Efectividad Calificacion Final
Departamento delL Meta 1,833 Parcialmente Adecuado 1.947 Con Deficiencias
Municipio de Villavicencio 2,067 Inadecuado 2,183 Ineficiente
Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacién Control Fiscal Interno. Elaboré: Equipo auditor.

1.5. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Consultada la plataforma SIRECI de la CGR con corte al 31 de diciembre de 2024, se
establecio lo siguiente respecto a los planes de mejoramientos:

Cuadro No. 5. Seguimiento Planes de Mejoramientos

Nombre de la ET| Detalle SIRECI Concepto CGR
Reporte del 31 de diciembre de Se_v_ermco el cumphmle_nto dela accion de mejora y sus respectivas
Departamento . ... | actividades en los términos suscritos para la ejecucion de estas, se
2023, en el cual la entidad suscribid . - - o h .
deL Meta 1 hallazgos v 1 accién de meiora evidencia un cumplimiento del 100%, en razén a lo anterior el
gosy ) concepto es Efectivo
Reporte del 31 de diciembre de | Se verificé el cumplimiento de las acciones de mejora y sus
Municipio de | 2024, en el cual la entidad territorial | respectivas actividades en los términos suscritos para la ejecucion
Villavicencio suscribié 9 hallazgos y 12 acciones | de estas, con concepto de Efectivo, salvo por el hallazgo 5 no se dio
de mejora. cumplimiento con la actividad 1 suscrita
Fuente: Aplicativo SIRECI. Elaboré: Equipo auditor.

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
1.6.1. Departamento del Meta
CONCEPTO: INCUMPLIMIENTO MATERIAL — CONCEPTO CON RESERVA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que salvo en las
situaciones detectadas que se relacionan a continuacion, la informacion acerca de la
materia controlada en la Entidad auditada por la vigencia 2024, resulta conforme en todos
los aspectos significativos, con la normatividad aplicable.

El concepto esta soportado en las siguientes conclusiones:

v' El departamento del Meta no ejecutd los recursos asignados a proyectos de
infraestructura educativa y deportiva, registrando una ejecucion del 0% en el Fondo de
Educacion y del 3,48% en el IDERMETA, originado por deficiencias en la planeacion,
gestion y seguimiento presupuestal por parte de las entidades responsables, que no
adelantaron los procesos contractuales correspondientes.

v' El Departamento del Meta presenté baja ejecucion de los recursos del SGP Educacién
destinados a conectividad durante 2024. Aunque recibié $1.374.707.390 entre enero y
junio, solo comprometid el 26,31% del total y dio inicio al proceso contractual en
septiembre, representando un atraso 8 meses en la prestacion del servicio frente al
inicio del calendario escolar, afectando la continuidad del acceso a conectividad en las
instituciones educativas oficiales.

v' La Gobernacion del Meta, cancel6 con recursos del Sistema General de Participaciones
— Prestacién de Servicios Educativos, los salarios y demas emolumentos a dos (2)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

11



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

docentes de planta quienes contaban con permiso sindical permanente, sin que los
docentes desarrollaran en la vigencia 2024 las funciones para las cuales fueron
contratados por la Administracion Departamental, por lo que se generd un presunto
detrimento patrimonial por $ 147.795.750

Se presento deficiente gestion administrativa por parte de la Secretaria de Educacion
del Departamento del Meta SED - Meta, al no expedir el acto administrativo de la
incapacidad de un docente y su correspondiente descuento en la liquidacion de la
noémina al docente con No. identificacion 40430269, lo que conllevé a que la SED —
Meta liquidara y asumiera el pago de la incapacidad como si el docente hubiera laborado
sin interrupcion, lo que generé un beneficio de auditoria por $2.057.896.

Al analizar las incapacidades que superaron el término maximo de 180 dias, se
evidencid que el ente territorial no aplicé los requisitos y plazos establecidos en el
Decreto 1655 de 2015 para el reconocimiento de la pérdida de la capacidad laboral y la
pension por invalidez de veinte (20) docentes.

Durante la vigencia 2024 la Administracion Departamental mediante las Resoluciones
No 5805 del 19/12/2023 y No. 2323 del 5/07/2024 concedioé permiso sindical a dos (2)
docentes durante los periodos del 22 de enero de 2024 al 28 de junio de 2024 y del 15
de julio de 2024 al 14 de diciembre de 2024. Revisado el contenido de las citadas
resoluciones, no se establecio por parte de la administracion departamental ningun tipo
de control y seguimiento a las actividades desarrolladas durante el periodo otorgado a
los docentes.

El departamento del Meta omitio la entrega de la dotacion a los docentes durante las
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024 en los términos establecidos por la normatividad
vigente, es decir, 30 de abril, 31 de agosto y 20 de diciembre de cada vigencia,
omitiendo lo establecido en el Cdédigo Sustantivo del Trabajo y demas normas
complementarias.

En la vigencia 2024, al departamento del Meta le fueron asignados $951.797.274 para
la prestacion del servicio educativo a personas con discapacidad y capacidades
excepcionales, de los cuales, se ejecutaron $304.856.638 destinados para el
sostenimiento de la planta temporal en seis (6) docentes de apoyo pedagdgico, es decir,
se invirtié el 32% del total de los recursos. lo cual afecta la coherencia del proceso
formativo y genera riesgos de desercion escolar entre los estudiantes con Necesidades
Educativas Especiales (NEE) en el departamento.

Se evidencio que en la elaboracion de los PIAR para los estudiantes con discapacidad
en el Departamento del Meta, se presenta falta de gestion en la construccion e
implementacién de Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR) por parte de las
instituciones educativas y deficiente control y seguimiento de la Secretaria de
Educacion, lo que afecta el proceso de ensefianza y aprendizaje del estudiante con
discapacidad dentro del aula al no priorizar sus estilos y ritmos de aprendizaje,
perjudicando el rendimiento académico y su permanencia.

Se presenta falta de mecanismos eficientes y controles que permitan advertir
oportunamente la validacion de los beneficiarios del PAE, generando incumplimiento
del principio de eficiencia en la gestidn fiscal y detrimento patrimonial a los intereses del
Estado, por una cuantia de $2.955.719,00, al asignar raciones alimenticias derivados
de los recursos del sistema general de participaciones a personas fallecidas.
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Adicionalmente, se presentan las conclusiones resultado de la evaluacién de la
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién:

¢ Infraestructura Educativa

Se evidenciaron deficiencias en la planeacion y gestion administrativa a cargo de la
Secretaria de Educacion Departamental por falta de gestion oportuna y seguimiento de la
actividad contractual del Convenio Interadministrativo GCSJ-CD-2944-2023, suscrito entre
la Secretaria de Educacion del Meta y el Municipio de Puerto Lopez para la construccion
de infraestructura educativa en la vereda Altamira, por $1.885.165.552,63, que conlleva a
afectaciones directas a la comunidad educativa beneficiaria de estos proyectos.

En los Contratos No. 1380-1815-2023 y 1380-1685-2023 ejecutados por el Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa — FFIE, en tres instituciones educativas del
departamento del Meta, se evidencié que las obras relacionadas con la instalacion y
mejoramiento de puertas metdlicas estaban afectadas por corrosién, desprendimiento de
pintura y presencia de oxido, afectando la calidad y durabilidad de estos elementos.

1.6.2. Municipio de Villavicencio
CONCEPTO: INCUMPLIMIENTO MATERIAL — CONCEPTO CON RESERVA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR concluye que, exceptuando las
situaciones identificadas y descritas en el presente informe, la informacién relacionada con
la materia objeto de control en la Entidad auditada correspondiente a la vigencia 2024 se
encuentra razonablemente presentada, en todos los aspectos de importancia relativa, de
conformidad con la normatividad vigente y aplicable.

El concepto esta soportado en las siguientes conclusiones:

v La entidad realizd constitucién de reservas presupuestales sin justificacion técnica ni
financiera en dos contratos, pese a que los mismos fueron ejecutados en su totalidad
durante la vigencia fiscal 2024, situacién que evidencia deficiencias en los mecanismos
de control interno relacionados con la revision y el cierre de la ejecucién presupuestal

v' Con compromisos de vigencias futuras excepcionales la administracién municipal
suscribié un contrato por $4.493 millones para vigilancia en instituciones educativas,
iniciando la ejecucion sin respaldo presupuestal ni perfeccionamiento legal. Se
evidencié una diferencia de $18 millones entre la adicion No. 2 y el registro
presupuestal. Estas inconsistencias muestran deficiencias en la planeacion, control
interno y coordinacion financiera.

v" Producto de la revision llevada a cabo por este ente de control, se evidenciaron
inconsistencias en la oportunidad de pago de contratos de la vigencia 2024, y una
clasificaciéon contable incorrecta. Estas situaciones reflejan deficiencias en la gestion y
control del proceso presupuestal y contable, afectando la oportunidad, exactitud y
razonabilidad de la informacion financiera de la entidad

v De la revisioén financiera realizada a la Corporacién Cultural Municipal de Villavicencio,
se evidencio que un Contrato de Prestacion de Servicios de 2023, quedd pendiente por
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pagar $21.600.000 financiados con recursos del SGP, a pesar de que el objeto
contractual fue cumplido y certificado en 2023. La entidad no realizé las gestiones para
mantener la disponibilidad presupuestal, lo que llevo a la expiracion de dichos recursos
y a que la cuenta por pagar no fuera cancelada en 2024, evidenciandose deficiencias
en la gestién administrativa y presupuestal

v' Se evidencioé que en la elaboracién de los PIAR para los estudiantes con discapacidad
en el municipio de Villavicencio, se presenta falta de gestion en la construccién e
implementacién de Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR) por parte de las
instituciones educativas oficiales y deficiente control y seguimiento por parte de la de la
Secretaria de Educacion, lo que afecta el proceso de ensefianza y aprendizaje del
estudiante con discapacidad dentro del aula al no priorizar sus estilos y ritmos de
aprendizaje, perjudicando el rendimiento académico y su permanencia.

v" El municipio de Villavicencio omitié la entrega de la dotacién a los docentes durante las
vigencias 2024 en los términos establecidos por la normatividad vigente, es decir, 30 de
abril, 31 de agosto y 20 de diciembre de la vigencia, omitiendo lo establecido en el
Cddigo Sustantivo del Trabajo y demas normas complementarias. Lo anterior, se
presenta por falta de planeacion y gestion administrativa del Municipio del Villavicencio
para garantizar el suministro y entrega de manera eficiente y oportuna de la dotacion a
los docentes, generando riesgos de posibles sanciones administrativas e
indemnizaciones contra el Municipio de Villavicencio.

Adicionalmente, se presentan las conclusiones resultado de la evaluacion de la
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién:

¢ Infraestructura Deportiva

El Contrato No. 624 de 2024, suscrito entre el Instituto Municipal de Deporte y Recreacion
de Villavicencio — IMDER e Industrias Metalicas y Civiles S.A.S. INDUMECK S.A.S., por
$300.000.007, cuyo objeto es el mantenimiento de la pista de BMX del Complejo Deportivo
Covisan, no cumplié con el objeto contractual ni con su finalidad, y tampoco garantizo la
satisfaccion de la necesidad que motivé la contratacion, porque aunque la obra fue recibida
y liquidada, se evidencié el desprendimiento y la pérdida de la capa superficial estabilizada
con polimero acrilico inorganico en toda la pista, lo que afectd su funcionalidad, seguridad
y durabilidad

1.7. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS
POR LA DIARI

Durante el desarrollo de la auditoria, no se recibieron denuncias e insumos identificados.

1.8. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR establecieron 19 hallazgos; de los cuales, 3 son
fiscales, 16 tienen presunta connotacion disciplinaria y tres (3) Beneficios de auditoria por
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$17.250.368. Del total, once (11) hallazgos corresponden al Departamento del Meta y ocho
(8) al Municipio de Villavicencio.

Los hallazgos son:

Cuadro No. 6. Relacién de Hallazgos

Cifras en pesos corrientes

No Nombre del
Hallazgo

Component
e

Te
ma

Connotacién

Descripcion

F

BA

A | No

Cuantia

D |P|No

Cuantia

PAS
F

Departamento d

el Meta

COH_8766_2025
-2-AU-CU.
Ejecucién de
recursos

1 presupuestados
para
infraestructura
deportiva e
infraestructura
educativa

Recursos
Propios

Infra
estr
uctu
ra
Dep
ortiv
a e
Infra
estr
uctu
ra
Edu
cati
va.

En la vigencia 2024 el
departamento del Meta
no ejecutd los recursos
asignados a proyectos de
infraestructura educativa
y deportiva, registrando
una ejecucion del 0% en
el Fondo de Educacion y
del 3,48% en el
IDERMETA, originado
por deficiencias en la
planeacién, gestion y
seguimiento presupuestal
por parte de las entidades
responsables, que no
adelantaron los procesos
contractuales
correspondientes,
afectando la
materializaciéon de obras
prioritarias y limitando el
acceso de la poblacién a
infraestructura educativa
y deportiva en
condiciones adecuadas.

COH_8768_2025
-2-AU-CU -
Ejecucién de
2 | recursos

asignados del
SGP Educacion
para conectividad

SGP
Educacién

Con
ecti
vida

El Departamento del Meta
presentd baja ejecucion
de los recursos del SGP
Educacién destinados a
conectividad durante
2024, comprometiendo el
26,31% del total recibido
entre enero y junio; y dio
inicio al proceso
contractual en
septiembre, presentando
un atraso 8 meses en la
prestacion del servicio
frente al inicio del
calendario escolar. Esta
situacion  obedeci6 a
deficiencias en la
planeacién, seguimiento
presupuestal y control
interno, limitdndose el
acceso oportuno de la
comunidad educativa a
los servicios digitales.

COH_8668_2025
-2-AU-CU - Pago
3 |de Salario a
Docentes con
Permiso Sindical

Educacién

Né6
min

La Gobernacion del Meta,
canceld con recursos del
Sistema  General de
Participaciones -
Prestacion de Servicios
Educativos, los salarios y
demas emolumentos a
dos (2) docentes de

planta quienes contaban

147.795.75
0
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No

Nombre del
Hallazgo

Component | Te
e ma

Descripcion

Connotacién

F

BA

No

Cuantia

D

P

No

Cuantia

PAS

con permiso sindical
permanente, sin que los
docentes  desarrollaran
en la vigencia 2024 las
funciones para las cuales
fueron contratados por la
Administracion
Departamental, por lo que
se generd un presunto
detrimento patrimonial
por $ 147.795.750..

COH_8717_2025
-2-AU-CU -
Gestion
Administrativa
Incapacidad
Nomina del
Departamento
del Meta. (D-BA)

No6
Educacién min

La Secretaria de
Educacién del
Departamento del Meta
SED, omitié la expedicion
del acto administrativo de
incapacidad del docente
identificado con C.C.
40430XXX, por lo que se
liquidé y pago el salario
sin la novedad de la
incapacidad, como si
hubiera laborado sin
interrupcion,

generandose un mayor
valor pagado al docente
por $2.057.896. Se hace
el descuento por némina
al docente en el mes de
octubre de 2025, por lo
cual se genera un
beneficio de auditoria por
$2.057.896.

2.057.896

COH_8728_2025
-2-AU-CU -
Recobro
Incapacidades
mayor a 180 dias
Departamento
del Meta. (D)

No6
Educacién min

Analizadas las
incapacidades que
superaron el término
maximo de 180 dias en el
Departamento del Meta,
se evidencio que el ente
territorial no aplicé los
requisitos y plazos
establecidos en la
Decreto 1655 de 2015
para el reconocimiento de
la pérdida de la capacidad
laboral y la pensién por
invalidez de veinte (20)
docentes. Situacion
originada por fallas en el
control y seguimiento de
las incapacidades, asi
como a la falta de
oportunidad en la
aplicacion de los
procedimientos
establecidos por la
normativa. Como
consecuencia, en el afo
2024 se  destinaron
recursos por
$164.030.263 del
Sistema  General de
Participaciones (SGP)
para cubrir el pago de
incapacidades que no
pueden ser recobradas.

COH_8931_2025
-2-AU-CU -
Oportunidad en la

Con
trata
cion

Educacién

El departamento del Meta
omitid la entrega de la
dotaciéon a los docentes
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No

Nombre del
Hallazgo

Component
e

Te
ma

Descripcion

Connotacién

F

BA

No

Cuantia

D

P

No

Cuantia

PAS

Entrega de
Dotacién a los
Docentes del
Departamento

del Meta (D)

durante las vigencias
2021, 2022, 2023 y 2024
en los términos
establecidos por la
normatividad vigente, es
decir, 30 de abril, 31 de
agosto y 20 de diciembre
de cada vigencia. Lo
anterior, se presenta por
falta de planeacion y
gestién administrativa de
la Entidad Territorial para
garantizar el suministro y
entrega de  manera
oportuna de la dotacion a
los docentes, generando
riesgos de  posibles
sanciones administrativas
e indemnizaciones contra
el Departamento del
Meta.

COH_8919_2025
-2-AU-CU -
Gestiéon Recursos
para Educacion
Inclusiva (D)

Educacién

El Departamento del Meta
asigno durante la vigencia
2024 $951.797.274 para
la prestacion del servicio
educativo a personas con
discapacidad y
capacidades
excepcionales, de los
cuales, se ejecutaron
$304.856.638 destinados
para el sostenimiento de
la planta temporal en seis
(6) docentes de apoyo
pedagogico, ejecutando
el 32% del total de los
recursos; lo cual afecta la
coherencia del proceso
formativo y genera
riesgos de desercion
escolar entre los
estudiantes con
Necesidades Educativas
Especiales (NEE) en el
departamento.

COH_8742_2025
-2-AU-CU -
Implementacion
PIAR
Departamento
del Meta

Educacién

En el Departamento del
Meta, se presenta falta de
gestién en la construccion
e implementacion de
Planes Individuales de
Ajustes Razonables
(PIAR), por parte de las
instituciones educativas,
debido al  deficiente
control y seguimiento de
la Secretaria de
Educacion, lo que afecta
el proceso de ensefianza
y aprendizaje del
estudiante con
discapacidad dentro del
aula al no priorizar sus
estilos y ritmos de
aprendizaje, perjudicando
el rendimiento académico
y SuU permanencia.

COH_8949_2025
-2-AU-CU -
Entrega de

PAE

PAE

El Departamento del Meta
suministro 366
complementos

2.955.719
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No

Nombre del
Hallazgo

Component
e

Te
ma

Descripcion

Connotacién

F

BA

No

Cuantia

D

P

No

Cuantia

PAS

Raciones
Alimenticias a
Personas
Fallecidas - PAE
(D. F)

alimentarios a 4 personas
fallecidas, debido a la
falta de mecanismos
eficientes y controles que
adviertan oportunamente
la validacion de los
beneficiarios del
Programa de
Alimentacion Escolar —
PAE, afectando la
efectividad en la
focalizacién

caracterizaciéon de los
estudiantes; lo cual
gener6 un detrimento
patrimonial por
$2.955.719.

COH_9475_2025
-2-AU-CU.
Planeacion y
Gestién
Contractual
Convenio GCSJ-
CD-2944-2023:
Apoyo a la
Construccion de
Unidades de
Infraestructura
Educativa en la
Vereda Altamira
del Centro
Educativo Ponton
de Rio Negro del
Municipio de
Puerto Lépez,
Meta (D)

Infraestructu
ra

Infra
estr
uctu
ra
Edu
cati
va

El Convenio
Interadministrativo GCSJ-
CD-2944-2023, suscrito
entre la Secretaria de
Educacién del Meta y el
Municipio de  Puerto
Lépez para la
construccién de
infraestructura educativa
en la vereda Altamira, por
$1.885.165.552,63  fue
prorrogado hasta el 31 de
enero de 2026, y los
contratos derivados de
obra y de interventoria
permanecen suspendidos
desde marzo de 2025,
con un avance fisico del
55,44% vy financiero del
50,21%,
respectivamente; debido
a una deficiente
planeacién inicial de los
estudios y disefios del
proyecto, toda vez que
estos no cumplieron con
las  normas técnicas
aplicables (RETIE y NTC
1500), generando la
necesidad de reformular
el alcance técnico de las
obras y someter a
aprobacion nuevos items,
mayores cantidades e
incurrir en costos
adicionales, generado
una afectacion directa ala
comunidad educativa
beneficiaria del proyecto,
que continda sin contar
con la infraestructura
necesaria para la
prestacion del servicio
educativo en condiciones
de seguridad y calidad.

COH_10202_202
5-2-AU-CU -
Puertas Metalicas
Contratos  1380-
1815-2023 Y
1380-1685-2023

Del Fondo De

Infraestructu
ra

Infra
estr
uctu

Edu
cati
va

En los Contratos No.
1380-1815-2023 y 1380-
1685-2023 ejecutados
por el Fondo de
Financiamiento de la
Infraestructura Educativa
— FFIE, en tres

14.836.94
2
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No

Nombre del
Hallazgo

Component
e

Te
ma

Descripcion

Connotacién

F

BA

No

Cuantia

D |P| No

Cuantia

PAS

Financiamiento
Para

Instituciones
Educativas -
FFIE (D.BA.)

instituciones  educativas
del departamento del
Meta, se establecio que
las obras relacionadas
con la instalacion y
mejoramiento de puertas
metalicas no cumplen con
las especificaciones
técnicas exigidas para
garantizar su durabilidad,
evidenciandose deterioro
por corrosioén en la parte
inferior de las puertas,
con desprendimiento de
pintura y presencia de
6xido, lo que evidencia
falla en la proteccion
anticorrosiva
deficiencias en el control
de calidad durante Ila
ejecucién y supervision
contractual; para el
Contrato No. 1380-1815-
2023 un detrimento por
$14.836.942 y el Contrato
No. 1380-1685-2023
registra un riesgo de
pérdida de recursos, por
$18.748.222, aunque el
contrato aun no se ha
liquidado. En ambos
casos, se identificaron
deficiencias en la
supervision y ausencia de
directrices técnicas claras
para el recibo de las
obras, en contravencion
de los principios de
economia
responsabilidad
establecidos en la Ley 80
de 1993 y en el Manual de
Supervision e
Interventoria del FFIE. La
situacion observada
afecta la calidad,
durabilidad
funcionalidad de la
infraestructura
intervenida. La
interventoria corrigio el
deterioro y la corrosion de
los elementos,
constituyéndose como un
beneficio de auditoria en
cuantia de $14.836.942.

Subtotal del Departamento

del Meta

1
1

150.751.46

9

16.894.83

8

Municipio de Villavice

ncio

COH_8778_2025
-2-AU-CU -
Constitucién  de
reservas
presupuestales

Financiera

Edu
caci
on

El municipio de
Villavicencio  constituyd
reservas presupuestales
sin justificacion técnica ni
financiera en los
contratos 413 de 2024 y
2966 de 2024, pese a que
los mismos fueron
ejecutados en su totalidad

durante la vigencia fiscal
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No

Nombre del
Hallazgo

Component
e

Te
ma

Descripcion

Connotacién

F

BA

No

Cuantia

D

P

No

Cuantia

PAS

2024, situacién  que
evidencia debilidades en
la gestion del cierre fiscal,
especificamente en la
planeacién presupuestal
y verificacion de la
ejecucion contractual
antes del cierre, lo que
afecta la razonabilidad de
lainformacion financiera y
presupuestal, y vulnera el
principio de legalidad en
el manejo de los recursos
publicos.

COH_8780_2025
-2-AU-CU -
Expedicion
presupuestal del
Contrato No.
3830 de 2023

Financiera

Edu
caci
on

La administracion
municipal  suscribié el
contrato 3830 de 2023
por $4.493 millones para
vigilancia en instituciones
educativas, iniciando la
ejecucién sin  respaldo
presupuestal ni
perfeccionamiento legal,
lo anterior, demuestra
deficiencias en la
planeacién presupuestal
y contractual, control
interno 'y coordinacion
financiera por lo que
afecta la trazabilidad, la
transparencia y la
confiabilidad de la
informacién contable.

COH_8781_2025
-2-AU-CU
Cuentas por
pagar

Financiera

Edu
caci
on

El municipio de
Villavicencio, constituy6
cuentas por pagar en los
contratos 2152 y 2767 de
2024, sin justificaciéon
técnica ni financiera que
sustentara la constituciéon
puesto que vya se
encontraban liquidados y
con disponibilidad
presupuestal dentro de la
vigencia. De igual forma,
se evidencié que el saldo
por pagar en el contrato
2932 de 2024 fue
registrado como pasivo
exigible, sin justificacion
alguna. Estas situaciones
reflejan deficiencias en la
gestion y control del
proceso presupuestal y
contable, afectando la
oportunidad, exactitud y
razonabilidad de la
informacion financiera de
la entidad.

COH_10560_202
5. Gestion para el
pago de
obligaciones
contractuales —
Contrato de
Prestacion de
Servicios No. 228
de 2023

Financiera

Edu
caci
on

El municipio de
Villavicencio, constituyd
cuenta por pagar a
31/12/2023 en el Contrato
de Prestacion de
Servicios No. 228 de
2023, por $21.600.000
financiados con recursos
del SGP. Sin embargo, la
ET no realiz6 las
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No

Nombre del
Hallazgo

Component
e

Te
ma

Descripcion

Connotacién

F

BA

No

Cuantia

D

P

No

Cuantia

PAS

gestiones para el pago
durante la vigencia 2024,
lo que llevdé a Ila
expiracion de la cuenta
por pagar. Lo anterior, por
deficiencias en la
programacion,
seguimiento y control del
proceso presupuestal,
generando riesgo juridico
para la entidad por las
obligaciones pendientes
de pago.

COH_8223_2025
-2-AU-CU -
Construccion
PIAR 2024
municipio de
Villavicencio (A,
D)

Educacién

PIA

Se evidencié que los
PIAR construidos para la
poblacion con NEE en 16
Instituciones  Educativas
Oficiales del municipio de
Villavicencio, no cumplen
con los aspectos
definidos en las normas,
debido a la falta de
seguimiento y control en
la implementaciéon de la
estrategia como resultado
final en la pertinencia del
proceso de ensefianza y
aprendizaje del
estudiante con
discapacidad dentro del
aula, situacion que
genera barreras en el
proceso de aprendizaje
de la poblacién en
condicién de
discapacidad,

incumpliendo el Decreto
1421 del 2017

COH_9832_2025
-2-AU-CU -
Oportunidad en la
Entrega de
Dotacién a los
Docentes del
Municipio de
Villavicencio. (A,
D)

Educacién

Con
trata
cion

Se evidencia que el
municipio de Villavicencio
omitié la entrega de la
dotaciéon a los docentes
durante las vigencias
2024 en los términos
establecidos por la
normatividad vigente, es
decir, 30 de abril, 31 de
agosto y 20 de diciembre
de la vigencia. Lo
anterior, se presenta por
falta de planeacién y
gestién administrativa del
Municipio del
Villavicencio para
garantizar el suministro y
entrega de  manera
eficiente y oportuna de la
dotacion a los docentes,
generando riesgos de
posibles sanciones
administrativas e
indemnizaciones contra
el Municipio de
Villavicencio.

COH_8759_2025
-2-AU-CU.
Entrega de
Raciones
Alimenticias a

PAE

PAE

El municipio de
Villavicencio Meta
suministro raciones
industrializadas durante
70 dias calendario

355.530
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No Nombre del

Hallazgo

Component
e

Te
ma

Descripcion

Connotacién

F

BA

No

Cuantia

D |P| No

Cuantia

PAS

Personas
Fallecidas - PAE.
(BA)

escolar del afio 2024,
destinadas a un titular de
derecho o beneficiario
que se registra como
fallecido, debido a la falta
de mecanismos eficientes
y controles que adviertan
oportunamente la
validacion de los
beneficiarios del
Programa de
Alimentacion Escolar —
PAE, afectando la
efectividad en la
focalizacion y
caracterizacion de los
estudiantes; lo  cual
gener6 un detrimento
patrimonial por $355.530.
Sin embargo, luego de
comunicada la
observacion, el operador
realiz6 transferencia a la
cuenta bancaria de la
entidad territorial por lo
que se constituye un
beneficio de Auditoria y
hallazgo con presunta
connotacién disciplinaria.

COH_9496_2025
-2-AU-CU.
Cumplimiento del
Contrato 624 de
2024:

19 | Mantenimiento
de La Pista de
BMX del
Complejo
Deportivo
COVISAN (D-F)

Infraestructu
ra

Infra
estr
uctu
ra
Dep
ortiv

El Contrato No. 624 de
2024, suscrito entre el
Instituto  Municipal de
Deporte y Recreacion de
Villavicencio — IMDER e
Industrias  Metdlicas vy
Civiles S.AS.
INDUMECK S.A.S., por
$300.000.007, cuyo
objeto es el
mantenimiento de la pista
de BMX del Complejo
Deportivo Covisan, no
cumpli6 con el objeto
contractual ni con su
finalidad, y tampoco
garantizé la satisfaccion
de la necesidad que
motivé la contratacion,
porque aunque la obra
fue recibida y liquidada,
se evidencio el
desprendimiento 'y la
pérdida de la capa
superficial  estabilizada
con polimero acrilico
inorganico en toda la
pista, lo que afecté su
funcionalidad, seguridad
y durabilidad

300.000.00
7

Subtotal del Municipio de Villavicencio

8

1

300.000.007

6 [0] 1 355.530

0

0

0

Total

19

3

450.751.476

16 (0] 3 17.250.368

0

0

0

A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal, OI: Otra Incidencia, IP: Indagacién Preliminar, PASF: Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal, BA: Beneficio de Auditoria.
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1.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Departamento del Meta, el Municipio de Villavicencio y el FFIE, deberan elaborar y/o
ajustar el plan de mejoramiento consolidando los hallazgos consignados en el presente
informe, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este. Para efectos de
la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes -SIRECI-, se
solicita remitir copia del oficio de radicacion del informe en la CGR a los correos
electroénicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y jairo.romero@contraloria.gov.co

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la
Resolucion Organica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Contralor Delegado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte
Aprobd:  Comité de Evaluacion Sectorial, Acta 39 de 04/12/2025 —’qéwvfb
Revis6:  Adriana Lucia Gonzalez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal ‘
Geiner Johana Benavides Rodriguez — Supervisor Nivel Centraﬁ@éﬂ
Luis Eduardo Vallejo Araujo — Ejecutivo de Auditoria
Rodrigo Gutiérrez Martinez — Supervisor Encargado
Elabor6:  Alcira Diaz Herrera — Lider de Auditoria
Maria Julia Garzén Moreno - Auditor
Nini Carolina Zea Gonzalez - Auditor
Laura Liset Navarro Braga - Auditor
Maria Eulalia Moreno Almanza - Auditor
Maria Divisay Mosquera Castro - Auditor
Pacifico Melo Jiménez - Auditor
Andrés Eduardo Paez Alvarado - Auditor
Luis Ariel Rivera Rojas - Auditor
Luis Emidio Rojas Novoa - Auditor
Rodrigo Barbosa Turriago - Auditor

Gustavo Adolfo Rivera - Auditor
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2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios normativos sujetos a verificacion

fueron los siguientes:

Cuadro No. 7. Fuentes y Criterios de Normativos

Fuente de Criterio

| Criterio

Transversal

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Acto Legislativo 4 de2019. Reforma Régimen de
Control Fiscal.

Articulo 2.

Ley 7 de 1979. Disposiciones para la proteccion de
la ninez.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 80 de1993. Estatuto de la Contratacion
Publica.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 87 de 1993. Ejercicio del Control Interno en las
Entidades del Estado.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 152 de 1994. Organica del Plan de Desarrollo.

Articulos 3 y 38.

Ley 489 de 1998. Principios Funcion
Administrativa.

Articulos 3, 27 y 28.

Ley 594 de 2000. Ley general de archivo.

Articulos 1y 2.

Ley 599 de 2000. Cédigo Penal Colombiano.

Articulos 404, 408, 409, 410y 411.

Ley 610 de 2000. Tramite de los procesos de
Responsabilidad Fiscal.

Articulos 3, 4y 6.

Ley 715 de 2001. Recursos SGP- Competencias.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 789 de 2002. Apoyo al empleo y proteccion
social, modificacion del C.S.T.

Articulo 50.

Ley 819 de 2003. Normas organicas en materia de
presupuesto.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 828 de 2003. Normas para el Control a la
Evasion del Sistema de Seguridad Social.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 1150 de 2007. Eficiencia y transparencia en la
aplicacion de la Ley 80 de 1993.

Articulos 2, 3y 11.

Ley 1176 de 2007. Desarrollo de los articulos 356
y 357 de la Constitucion Politica.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 1437 de 2011. Codigo de Procedimiento
Administrativo

Articulo 3.

Ley 1474 de 2011. Fortalecimiento de mecanismos
para prevenir e investigar actos de corrupcion.

Articulos 82, 83, 84y 91.

Ley 1483 de 2011. Normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal para las entidades territoriales.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 1712 de 2014. Ley de transparencia y derecho
a la informacion publica.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 2276 de 2022 Presupuesto General de la
Nacién vigencia 2023.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Articulo 8 — Componentes del ordenamiento territorial. Articulo 10 —
Usos del suelo, Articulo 15 — Planes de ordenamiento territorial (POT),
Articulo 28 — Licencias urbanisticas y Articulo 39 — Instrumentos de
gestion.

Ley 388 de 1997. Desarrollo Territorial.

Decreto Ley 111 de1996. Estatuto Organico del
presupuesto.

Decreto Ley 28 de 2008. Estrategia de Monitoreo y
seguimiento a los recursos SGP.

Decreto Ley 1082 de 2015. Unico reglamentario
del sector de Planeacion

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Articulos 1y 2.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.
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Fuente de Criterio

Criterio

Decreto Reglamentario 359 de 1995. Reglamenta
la Ley 179 de 1994.

Articulo 14.

Decreto Reglamentario 4730 de 2005. Reglamenta
normas organicas del presupuesto

Articulo 2.

Decreto  Reglamentario 168 de  2009.
Disposiciones en relacion con la actividad de
monitoreo.

Articulo 1.

Resolucion 064 de 2023. Reglamentaria de la
cuenta en SIRECI. CGR.

Articulos 20, 21, 22, 23, 24,69y 70.

Resolucion Reglamentaria Organica 066 de 2024.
Subroga la Resolucion 064 de 2023.
Reglamentaria de la cuenta en SIRECI. CGR.

Articulos 20, 21, 22, 23, 24, 64 y 65.

SGP Educacion

Ley 12 de 1991. Convencion sobre derechos del
nifio.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 1294 de 2009. Modifica el articulo 30 de la Ley
1176 de 2007, sobre la prestacion del servicio
educativo.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 1618 de 2013. Establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad.

Articulos 1y 5.

Ley 2216 de 2022. Promueve la educacion
inclusiva y el desarrollo integral de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes con trastornos especificos
de aprendizaje.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Ley 4807 de 2011. Condiciones de
aplicacion de gratuidad educativa.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 1851 de 2015. Contrataciéon del servicio
publico educativo por parte de las entidades
territoriales certificadas.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Ley 1852 de 2015. Adiciona el Decreto
1075 de 2015.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Reglamentario 4791 de 2008. Reglamenta
los articulos 11, 13 y 14.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto  Reglamentario 1075 de  2015.

Reglamentario del sector educacion.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Reglamentario 1079 de 2015. Unico
reglamentario del sector transporte.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Reglamentario 1421 de 2017. Reglamenta
el marco de la educacion inclusiva y la atencién a
la poblacion con discapacidad.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

PAE

Ley 2167 de 2021. Se garantiza la operacion del
PAE durante el calendario académico

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 846 de 2023. Se modifican y adicionan
disposiciones al Decreto numero 1075 de 2015 -
Unico Reglamentario del Sector Educacién- y se
reglamenta la Ley 2167 de 2021.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Resolucion 18858 de 2018. Lineamientos Técnicos
- Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del PAE para Pueblos Indigenas. MEN.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Resolucion 2248 de 2018. Reglamentan las
cuentas maestras del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE. MEN.

Articulos 1,2, 3,4y 7.

Resolucion 335 de 2021. lineamientos Técnico-
Administrativos PAE. Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para
Aprender - UAEpPA.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Resoluciéon 2 de 2022. Modifica y adiciona la
Resolucion 335 de 2021. UAEpPA.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.
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Fuente de Criterio

Criterio

Resoluciéon 374 de 2024. Lineamientos Técnicos,
Administrativos, Estandares y las condiciones
minimas para el modelo de atencion del PAE en
las sedes educativas ubicadas en las zonas rurales
dispersas. MEN - UAEpA.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Resolucién 404 de 2024. Modifica numerales 3.2 'y
3.3 del Anexo Técnico Administrativo y Financiero
que hacen parte integral de la Resolucion 335 de
2021. UAPA.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Propésito General - Cultura

Resolucion 2323 del 24-11-2020

Las entidades territoriales y sus descentralizadas programaran y
ejecutaran el presupuesto de la vigencia 2021 con el CCPET o con el
clasificador actual. Para la programacion y ejecucion del presupuesto
de la vigencia 2022 y siguientes, aplicaran Unicamente el CCPET

Resolucion 042 25-08- 2020

Rendicion electrénica informe SGP y otras transferencias en SIRECI.

Acuerdo 032 de 2015. Estatuto de Presupuesto ET

Las reservas presupuestales y cuentas por pagar que no se hayan
ejecutado a 31 de diciembre de cada afio, expiran sin excepcién y
deben reintegrarse al municipio dentro de los 10 dias de enero del afio
siguiente.

Manual de Procesos del Area financiera

Por medio del cual se lleva el Presupuesto de la Corporacion Cultural
Municipal de Villavicencio - CORCUMVI.

Version 06 de 05/05/2023 M.C

Manual de Contrataciéon de CORCUMVI

Propésito General - Deporte

Ley 181 de 1995. Fomento del deporte, recreacion
y aprovechamiento del tiempo libre.

Articulos 56 y 57

Desahorro FONPET

Ley 549 de 1999. Normas organicas en materia de
presupuesto.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 1068 de 2015. Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico.

Articulos 2.12.3.8.3.7y 2.12.3.8.3.8.

Decreto 2540 de 2015. Adiciona el Decreto 1082
de 2015, en lo relacionado con la distribucion de
los recursos para el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales - FONPET.

Articulo 2.2.5.9.6.

Decreto 117 de 2017. Adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Ley 678 de 2020. Gestién administrativa y
financiera.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Resolucion 3473 de 2023. Se autoriza el retiro de
los recursos excedentes del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales
FONPET para la vigencia 2023. MHCP.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Infraestructura educativa

Reglamento Colombiano de Construccién Sismo
Resistente (NSR-10)

Todo el reglamento. Requisitos generales de disefio y construccion
sismo resistente, considerando las cargas y materiales especificos
para asegurar la estabilidad de las estructuras ante eventos sismicos.

Decreto 1525 de 2015. Estructura vy
funcionamiento de la Junta Administradora del
FFIE Educativa Preescolar, Basica y Media y se
adiciona el Decreto 1075 de 2015.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 1433 de 2020. conformacion y el
funcionamiento de la Junta Administradora del
FFIE.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

NTC 4595. Planeamiento y disefio de instalaciones
y ambientes escolares.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

NTC 4596. Sefalizacién para instalaciones y
ambientes escolares.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.
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Fuente de Criterio Criterio
l(\i/lealmFuFaIIEde contratacion del Patrimonio Autonomo Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.
Manual de supervision e interventoria del FFIE. Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.
Manual financiero del FFIE. Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.
Manual operativo del FFIE. Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Infraestructura Deportiva

Todo el manual. El Ministerio del Deporte ha desarrollado el MED
como una guia que establece las condiciones técnicas, normativas y
de planificacion para el disefio y construccion de instalaciones
deportivas. Este manual se basa en las normas y caracteristicas
técnicas reglamentadas por las diferentes federaciones deportivas
internacionales.

Toda la norma. Requisitos técnicos para el disefio, construcciéon y
Norma Técnica Colombiana (NTC) 4595 mantenimiento de escenarios deportivos en el pais, asegurando que
las instalaciones sean seguras y adecuadas para la practica deportiva.
Toda la norma. Accesibilidad de las personas al medio fisico, Edificios
y Espacios Urbanos, Rampas Fijas adecuadas y basicas, que
determina las consideraciones y pendientes maximas permitidas para
personas con movilidad reducida.

Manual de Escenarios Deportivos (MED)

Norma Técnica Colombiana (NTC) 4143

Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado
Publico RETILAP
Fuente: Normativa Colombiana. Elaboré: Equipo auditor.

Todo el reglamento

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

A continuacion, se describen los resultados y conclusiones de la evaluacién realizada:

3.2. DEPARTAMENTO DE META

3.2.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PRESUPUESTO

Objetivo Especifico No. 1 Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable
al manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Proposito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus fuentes de financiacién al
Departamento de Meta, por la vigencia 2024

Se evalud la gestidn presupuestal del departamento del Meta durante la vigencia 2024,
respecto de la correcta incorporacion, ejecucion y administracion de los recursos
provenientes del SGP Educacion; Propésito General (Deporte y Cultura); Infraestructura
deportiva, educativa, cultural y de ciencia, tecnologia e innovacion fuentes territoriales y
nacionales; PAE con todas sus fuentes; asi como recursos de balance (superavit fiscal,
cancelacion de reservas y rendimientos financieros).
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En el 2024, el departamento del Meta no recibié recursos del SGP Propésito General
(Deporte y Cultura), de conformidad con el portal SICODIS del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP.

El alcance incluyd, ademas, la verificacién de la ejecucién de las reservas presupuestales
y cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2023, y de la adecuada constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2024, asi como el analisis de las
vigencias futuras ejecutadas y/o constituidas durante la vigencia 2024.

3.2.1.1. Ejecucién Presupuestal de Ingresos
SGP Educacion y PAE.

Los ingresos del departamento del Meta para 2024 se estructuraron mediante la Ordenanza
1235 de 2023 de la Asamblea departamental del Meta, que aprobd recursos de la
administracién central por $1.030.873.688.320 y de los establecimientos publicos por
$41.940.707.780, para un total de $1.072.814.396.100. En igual sentido, la Administracién
Departamental expidié el Decreto No. 462 de 2023 “Por Medio Del Cual Se Liquida El
Presupuesto De Rentas Ingresos Y Gastos Del Departamento De La Vigencia Fiscal Del 1
De enero al 31 de diciembre de 2024”, disponiendo en el articulo 1° “Expedir el Presupuesto
Anual de Rentas y Recursos de Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el
31 de diciembre de 2024 por la suma de [...] ($1,072,814,396,100.00)".

Para la unidad ejecutora 0302 — Fondo de Educacion, se presupuestaron ingresos con
recursos del SGP - Educacion y PAE por $491.493.695.689,56; con una ejecucion de
$487.508.426.046,51, equivalente al 99,19% del total apropiado, asi:

Cuadro No. 8. Presupuesto de Ingresos 2024 — Sector Educaciéon SGP Prestacién de

Servicios Educativos y PAE — Departamento del Meta
Cifras en pesos corrientes

Presupuesto Rendimiento | Recursos de Total

Componente

asignado

s financieros

balance

presupuesto

Recaudo

SGP Edu. Prestacion de

servicio educativo - 25 y| 354.621.784.506 | 510.400.000 | 6.329.395.878 | 361.461.580.385| 365.603.127.213
conectividad

SGP Edu. Prestaciéon de

servicio educativo — Aportes 80.238.514.828 0 0 80.238.514.828 78.907.122.873
Patronales SSF - 26

SGP Edu. Cancelaciones - 27 4.046.280.278 0 396.643.964 4.442.924.242 4.496.591.461
PAE UAPA - 96 40.316.901.000 0| 5.033.775.235 45.350.676.235 38.501.584.500
Total Presupuesto Ingresos | 479.223.480.612 | 510.400.000 | 11.759.815.078 | 491.493.695.690 | 487.508.426.047

Fuente: Informacion suministrada por la entidad, ejecucién presupuestal.

Elaboré: Equipo auditor.

Mediante documento del 22 de julio de 2025, la administracion departamental certifico que
durante la vigencia 2024 no recibié recursos por concepto de FONPET Desahorro para el

Sector Educacion.
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En el 2024, el departamento del Meta no recibié recursos del SGP Propésito General
(Deporte y Cultura), de conformidad con el portal SICODIS del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP.

Se verifico la recepcion de las transferencias del SGP Educacién (CSF) y de los recursos
del PAE, con base en los extractos bancarios de las cuentas maestras y libros contables.

En sintesis, el departamento del Meta presupuesto los ingresos de los recursos del SGP
Educacion y del PAE de acuerdo con la asignacién efectuada por la Nacion, a través del
Departamento Nacional de Planeacion — DNP y de la UApA adscrita al Ministerio de
Educacion Nacional, respectivamente, incorporando adecuadamente los recursos del
balance y rendimientos financieros generados en las cuentas maestras, y cumpliendo con
las disposiciones normativas en materia presupuestal para la vigencia auditada.

3.2.1.2. Ejecucidén Presupuestal de Gastos
SGP Educacion y PAE

El presupuesto de gastos del departamento del Meta para la vigencia 2024, financiado con
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) Sector Educacion y UApA PAE fue
de $491.493.695.689,56, con compromisos por $478.576.875.986,13, obligaciones por
$475.349.721.057,90, y pagos por $461.341.950.071,09, por lo que tomando como base el
valor de los compromisos representé una ejecuciéon del 97,37%.

Cuadro No. 9. Presupuesto de Gastos 2024 — Sector Educacion SGP Prestacion de

Servicios Educativos, PAE e Infraestructura Educativa — Departamento del Meta
Cifras en pesos corrientes

Presupuesto Reservas Cuentas por
Componente deflr]ltlvo_de la Compromisos Obligaciones Pagos presupuestales pagar
vigencia
SGP Edu. Prestacion de

servicios educativo - CSF - 25
- Alimentacion Escolar

361.461.580.385

352.124.268.939

350.445.023.634

341.478.754.359

1.679.245.305

8.966.269.275

SGP Edu. Prestacion de
servicio educativo - SSF - 26

80.238.514.828

78.907.122.873

78.907.122.873

78.907.122.873

SGP Edu. Cancelaciones - 27

4.442.924.242

3.858.734.301

3.858.734.301

3.858.734.301

PAE UAPA - 96

45.350.676.235

43.686.749.873

42.138.840.250

37.097.338.538

1.547.909.623

5.041.501.712

Total Presupuesto  de
Gastos — Sector Educacion

491.493.695.690

478.576.875.986

475.349.721.058

461.341.950.071

3.227.154.928

14.007.770.987

Fuente: Informacion suministrada por la entidad, ejecucién presupuestal. Elaboré: Equipo auditor.

Una vez analizada la ejecucion presupuestal de gastos de la unidad ejecutora 0302 — Fondo
de Educacion, se evidencié baja ejecucion de recursos presupuestados para infraestructura
educativa. En el proyecto BPIN 2023005500105, asignado para infraestructura fisica
educativa, se apropiaron $7.500.000.000, de los cuales no se comprometio, obligé o pagd
recurso alguno, manteniéndose la totalidad pendiente por comprometer.

También se presenté baja ejecucion de los recursos del SGP Educacion destinados a
conectividad durante 2024. Aunque el departamento del Meta recibié $1.374.707.390 entre
enero y junio, solo comprometio el 26,31% del total y dio inicio al proceso contractual en
septiembre, representando un atraso 8 meses en la prestacion del servicio frente al inicio
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del calendario escolar, afectando la continuidad del acceso a conectividad en las
instituciones educativas oficiales.

3.2.1.3. Rezago Presupuestal
Cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2024

Por medio de la Resolucion 003 del 08 de enero del 2025, la Secretaria de Hacienda del
departamento del Meta constituyé diez (10) cuentas por pagar de la vigencia 2024 con
recursos del SGP Educacion (fuente 25) que sumaron $8.966.269.274,81, y dos (02)
cuentas por pagar de la vigencia 2024 con recursos del UApA PAE (fuente 96) que sumaron
$5.041.501.712,00, que corresponden a los componentes objeto de auditoria.

De lo anterior, se evalud la constitucion de cuatro (4) cuentas por pagar de la vigencia 2024,
asi: tres (3) cuentas por pagar con recursos del SGP Educacion (fuente 25) que sumaron
$5.143.596.210,39, equivalentes al 57,37% del total de las cuentas por pagar constituidas
con esta fuente; y una (1) cuenta por pagar con recursos del UApA PAE (fuente 96) por
$3.713.424.557,00, que representa el 73,66% de las cuentas por pagar constituidas por
esta fuente.

Como resultado del ejercicio auditor, se determind que estas cuentas por pagar
correspondieron a obligaciones adquiridas y no pagadas dentro de la vigencia 2024, siendo
por tanto legalmente exigibles y trasladadas correctamente a la vigencia 2025

Reservas Presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2024

Por medio de la Resolucion No. 004 del 8 de enero de 2025 la Secretaria de Hacienda del
departamento del Meta constituyo siete (7) reservas presupuestales por $1.679.245.304,90
con recursos del SGP Educacion y tres (3) reservas por $1.547.909.623,33 con la fuente
de recursos UApA PAE, para la Unidad Ejecutora 0302 - Fondo de Educacion.

La CGR evalud el tramite de la constitucion del 100% de estas reservas presupuestales,
concluyéndose que fueron constituidas conforme a las necesidades administrativas y
contractuales, con soportes adecuados y en cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas en materia presupuestal.

Las reservas presupuestales evaluadas incluyeron obligaciones en proceso de ejecucion o
pendientes de cumplimiento al cierre de 2024, particularmente relacionadas con
compromisos contractuales de servicios administrativos y operativos en educacion.

Cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2023 y ejecutadas en 2024

Por medio de la Resolucion 001 del 05 de enero del 2024, el Gerente de Tesoreria del
Departamento constituyé treinta y dos (32) cuentas por pagar de la vigencia 2023 con
recursos del SGP Educacién (fuente 25) que sumaron $7.837.547.364,50, y dos (02)
cuentas por pagar de la vigencia 2023 con recursos del UAPA PAE (fuente 96) que sumaron
$1.024.202.112,29, que corresponden a los componentes objeto de auditoria.
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De lo anterior, en el ejercicio auditor se evaluaron (3) cuentas por pagar, asi: dos (02)
cuentas por pagar de la vigencia 2023 con recursos del SGP Educacion (fuente 25) que
sumaron $5.162.720.374, equivalentes al 65,87% sobre el total de las cuentas por pagar
constituidas con esta fuente de recursos; y una (1) cuenta por pagar de la vigencia 2023 con
recursos del UApA PAE (fuente 96) por $974.202.112, que representa el 95,12% de las
cuentas por pagar constituidas por esta fuente de financiacion.

En conclusion, se constatd que las cuentas por pagar constituidas al cierre del 2023 fueron
debidamente pagadas en 2024 y que respondian a obligaciones contractuales previamente
adquiridas, especialmente pagos a docentes y operadores del PAE.

Reservas Presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2023 y ejecutadas en
2024

Al cierre de la vigencia 2023, por medio de la Resolucion No. 002 del 5 de enero de 2024
la Secretaria de Hacienda del departamento del Meta constituy6é siete (7) reservas
presupuestales por $1.129.112.540,97 con recursos del SGP Educacién y una (1) reserva
presupuestal por $195.706.415,67 con la fuente UApA PAE, para la Unidad Ejecutora:
Fondo de Educacion, de las cuales se tomaron tres (3) reservas que sumaron
$878.737.045,67 equivalentes al 66,32% de las cuales se verifico la ejecucion de los
recursos en la vigencia 2024.

La ejecucion en 2024 de las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia
2023, evidencioé la atencién de compromisos adquiridos previamente, principalmente
relativos a ndmina de personal docente y servicios financiados por estos recursos.

3.2.1.4. Vigencias futuras

Con base en la informaciéon suministrada por el departamento del Meta, durante el 2024 no
se ejecutaron vigencias futuras autorizadas en vigencias anteriores.

Durante la vigencia 2024, la Asamblea Departamental del Meta expidié la Ordenanza No.
1268 del 30 de septiembre de 2024 que autorizé a la Gobernadora del departamento del
Meta para “Comprometer Vigencias Futuras Ordinarias y Excepcionales”, para adquirir
obligaciones de vigencias futuras excepcionales por $50.284.766.849,92 para la unidad
ejecutora 0302 — FONDO DE EDUCACION, de los cuales $9.968.121.288,00 corresponden
a la fuente de recursos SGP — Educacion (Fuente 25) y $40.316.645.561,00 a los recursos
de la UApA PAE (Fuente 96). Los recursos se destinaron a dos (2) proyectos de inversion:

El primero, BPIN 2024005500231, orientado a la administracion de recursos para pago de
némina, giros al FSE y contratacion de servicios complementarios en municipios no
certificados, incluyd dos componentes: (i) vigilancia en 105 sedes educativas, por
$5.020.631.820, vy (ii) aseo, limpieza y desinfeccién en 93 sedes, por $2.213.261.127. En
este marco se adelantd el proceso GCSJ-LP-013-2024 para vigilancia, del cual derivo el
Contrato 2889 de 2024 por $4.983.078.829,20, y la Orden de Compra 140320 de 2024 para
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servicios de aseo por $2.044.395.250,53; sin embargo, aunque sus objetos corresponden
a lo autorizado, los recursos se comprometieron, ejecutaron y pagaron durante 2025.

El segundo, BPIN 2024005500205, para la implementacién del PAE en municipios no
certificados, ascendia a $43.050.873.902,92. Se adelantaron dos procesos contractuales:
(i) GCSJ-LP-015-2024 para la operacion del PAE por $40.168.406.408,16, y (i) GCSJ-CM-
008-2024 para su interventoria, por $1.840.780.363,99. Ambos procesos fueron declarados
desiertos mediante las Resoluciones 5563 y 5564 del 27 de diciembre de 2024, dado que
los oferentes no superaron las etapas habilitantes, por lo cual no se perfeccioné
compromiso contractual y los recursos no se comprometieron durante esa vigencia.

La administracién indicé que, en 2025, se suscribieron nuevos contratos para garantizar la
operacién del PAE desde el inicio del calendario escolar, especificamente los contratos 293
de 2025 (operacion) y 952 de 2025 (interventoria); no obstante, estos se celebraron con
cargo al presupuesto 2025, sin intervencion sobre las vigencias futuras excepcionales
inicialmente autorizadas para 2024.

Se presentan los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 1 Ejecucion de recursos presupuestados para infraestructura
deportiva e infraestructura educativa, (D)3

En la vigencia 2024 el departamento del Meta no ejecutd los recursos asignados a
proyectos de infraestructura educativa y deportiva, registrando una ejecucion del 0% en el
Fondo de Educacién y del 3,48% en el IDERMETA, originado por deficiencias en la
planeacion, gestion y seguimiento presupuestal por parte de las entidades responsables,
que no adelantaron los procesos contractuales correspondientes, presentandose
ineficiencia e ineficacia administrativa del gasto publico social, afectando la materializacion
de obras prioritarias y limitando el acceso de la poblacién a infraestructura educativa y
deportiva en condiciones adecuadas.

Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1991.
ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado.

ARTICULO 209

ARTICULO 305.

ARTICULO 339.

ARTICULO 350.

Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 4o. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

3 CGR COH_8766_2025-2-AU-CU
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Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 1o. DEFINICION DEL CONTROL INTERNO.

ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Literales b y c.

Decreto 111 de 1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.”
ARTICULO 41

Sentencia Radicacion No. 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) del 28 de mayo de 2023,
Consejera Ponente Ruth Stella Correo Palacio, Subseccion B, Seccion Tercera, Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. Principio de Planeacion.

“CONTRATACION ESTATAL - Principios. Planeacion

El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar
que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del
objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion
a los planes de inversion, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el
caso; y de ser necesario, debera estar acompanado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones
de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta
ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi
como los costos y recursos que su celebracion y ejecuciéon demanden.”

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan
laLey 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.”

ARTICULO 26. LA FALTA DISCIPLINARIA.

ARTICULO 27. ACCION Y OMISION

ARTICULO 38. DEBERES.

Mediante Ordenanza No. 1235 del 27 de noviembre de 2023, la Asamblea Departamental
del Meta expidid el presupuesto de rentas, recursos de capital, y de apropiaciones del
departamento del Meta y de sus entidades descentralizadas para la vigencia 2024.
Posteriormente, mediante Decreto 462 del 19 de diciembre de 2023, la Administracion
departamental liquidd el presupuesto donde se observa la misma cuantia tanto para las
rentas y recursos de capital, y las apropiaciones, por un total de $1.072.814.396.100.

Considerando lo anterior, se verifico la ejecucion presupuestal de gastos de la Unidad
Ejecutora 0302 — Fondo de Educacion, con un presupuesto definitivo de $7.500.000.000
con recursos propios, destinados a la construccion de infraestructura educativa a través de
un (1) proyecto de inversion, el cual no presenté compromisos, ni obligaciones, ni pagos,
representando una ejecucion del 0%, como se detalla a continuacion, asi:
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Cuadro No. 10. Asignacion y Ejecucion de Recursos — Infraestructura Educativa
Departamento del Meta — Unidad Ejecutora 0302: Fondo de Educacién
A 31 de diciembre de 2024

Cifras en pesos corrientes

Identificacion . . . . Por Por
Presupuestal Concepto Definitiva Compromisos | Obligaciones Pagos Comprometer | Pagar

BPIN 2023005500105.
Programa: Construccion

0302 - De Infraestructura Fisica

2.3.92.2201.0700.011 Edu(_:a_tn_/a En Los 28| 7.500.000.000 0 0 0| 7.500.000.000 0
Municipios No
Certificados Del
Departamento Del Meta

0302 -

2.3.22.2201.0700.011.2. | Transferencias de capital 7.500.000.000 0 0 0| 7.500.000.000 0

3.4

0302 - Entidades del gobierno

2.3.22.2201.0700.011.2. 9 7.500.000.000 0 0 0| 7.500.000.000 0
general

3.4.02

0302 - Entidades del gobierno

2.3.22.2201.0700.011.2. eneral 7.500.000.000 0 0 0| 7.500.000.000 0

3.4.02.04 9

0302 - U.A.E Agencia Para La

2.3.22.2201.0700.011.2. | Infraestructura Del Meta | 3.000.000.000 0 0 0| 3.000.000.000 0

3.4.02.04.001 - 04 (923271358)

0302 - U.ALE Agencia Para La

2.3.22.2201.0700.011.2. | Infraestructura Del Meta | 4.500.000.000 0 0 0| 4.500.000.000 0

3.4.02.04.001 - 04RB (923271358)

Fuente: Departamento del Meta — Ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2024. Elaboré; Equipo auditor

Situacién similar se evidencio en el presupuesto de gastos de la Seccidén 04 - Instituto de
Deporte y Recreacion del Meta (IDERMETA) de la vigencia 2024, con un presupuesto inicial
de $24.638.100.971, correspondiendo con el presupuesto inicial de ingresos para la entidad
descentralizada. En el transcurso de la vigencia se presentaron adiciones por
$5.310.709.786,69, para un presupuesto de gastos definitivo de $29.948.810.757,69, de los
cuales el 17,59% ($5.269.093.291,00) correspondieron a gastos de funcionamiento,
mientras que el restante 82,41% ($24.679.717.466,69) fueron destinados a inversion.

El componente de inversidbn para la construccion de infraestructura deportiva se
desarrollaria por medio de cuatro (4) proyectos que sumaron un presupuesto definitivo de
$6.249.214.605,33, de los cuales, tres (3) comprenden la construccion de infraestructura
deportiva y uno (1) comprendié el mantenimiento de escenarios deportivos; sin embargo,
solo un (1) proyecto presentdé compromisos por $217.859.882,61, representando una
ejecucion del 3,48%, y no presentd obligaciones ni pagos, asi:

Cuadro No. 11.  Asignacioén y Ejecucion de recursos — Infraestructura Deportiva
Departamento del Meta — Instituto de Deporte y Recreaciéon del Meta (IDERMETA)
A 31 de diciembre de 2024

Cifras en pesos corrientes.

Compromisos | Obligaciones | Pagos Ctas
Cod Cta Nombre Rec Definitivo Totales Totales Totales Reservas , X
agar
BPIN 2023005500281.
2.3.43.01.1604.004 Construccion Polideportivo Centro 0 0 0 0 $- $-
Poblado Laureles En El Municipio

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

34



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Compromisos | Obligaciones | Pagos Ctas
Cod Cta Nombre Rec Definitivo P! ! 1gaci 9 Reservas X
Totales Totales Totales Pagar
De La Macarena Departamento Del
Meta
2.3.43.01.1604.004.232 - -
'02.02.01.005 Servicios de la construccion 4 0 0 0 0 $- $-
2.3.43.01.1604.004.232 | Servicios prestados a las empresas y 4 0 0 0 0 $- $-
.02.02.02.008 servicios de produccion
BPIN 202 01 Construccion
Polideportivo Centro  Poblado
2.3.43.01.1604.005 Laureles En El Municipio De La 5.881.354.723 1] 1] 0 $- $-
Macarena Departamento Del Meta.
2.3.43.01.1604.005.232 . »
'02.02.01.005 Servicios De La Construccion. 4 3.655.422.940 0 0 0 $- $-
2.3.43.01.1604.005.232 - -
'02.02.01.005 Servicios De La Construccion. 04RB 1.792.931.782 0 0 0 $- $-
2.3.43.01.1604.005.232 | Servicios Prestados A Las Empresas
.02.02.02.008 Y Servicios De Produccién 4 344.577.060 0 0 0 $- $-
2.3.43.01.1604.005.232 | Servicios Prestados A Las Empresas
.02.02.02.008 Y Servicios De Produccién 04RB 88.422.941 0 0 0 $- §-
BPIN 2024005500209
Mantenimiento De Escenarios
2.3.43.02.1604.002 Deportivos De Alto Rendimiento 150.000.000 0 0 0 $- $-
En El Municipio De Villavicencio-
Departamento Del Meta.
2.3.43.02.1604.002.232 | SERVICIOS DE LA
02.02.01.005 CONSTRUCCION. 61 143.990.207 0 0 0 $-| 8-
2.3.43.02.1604.002.232 | SERVICIOS DE LA
02.02.02.005 CONSTRUCCION. 61 2740.085 0 0 0 $-| §-
2.3.43.02.1604.002.232 | SERVICIOS DE LA
02.02.03.005 CONSTRUCCION. 61 3.269.708 0 0 0 $-| 8-
BPIN 2018005500217 Construccién
Y Mejoramiento De La Vbilla
Olimpica Y Reforzamiento
2.3.43.02.1604.003 Estructural Del Estadio Macal En El 217.859.883 217.859.883 0 0 | 217.859.883 $-
Municipio De Villavicencio - Meta
(Vig.Exp)
2.3.43.02.1604.003.232 | Construcciéon Y Servicios De La
'02.02.01.005 Construcoion. 4 153.978.855 153.978.855 0 0| 153.978.855 $-
2.3.43.02.1604.003.232 | Servicios Prestados A Las Empresas
'02.02.01.008 Y Servicios De Produccion. 4 63.881.028 63.881.028 0 0| 63.881.028 $-
TOTAL INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 6.249.214.605 217.859.883 0 0 | 217.859.883 $-

Fuente: IDERMETA — Ejecucién presupuestal de gastos vigencia 2024, respuesta al requerimiento CGR No. 2025EE019971
de 2025.

Elaboro: Equipo auditor.

La situacion evidenciada refleja deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control
interno, derivadas del incumplimiento de los fines esenciales del Estado que competen al
departamento del Meta como entidad territorial. Asimismo, se observa una desatencién del
principio de planeacion consagrado en la normatividad vigente, toda vez que los recursos
de inversion asignados para la construccion de infraestructura educativa y deportiva,
contemplados en el presupuesto de gastos del departamento del Meta y del IDERMETA
para la vigencia 2024, no fueron ejecutados mediante procesos contractuales. Esta omision
denota una gestion administrativa ineficaz, con baja priorizacion y ejecucion del gasto
publico social en las areas evaluadas, lo cual limita el acceso de la poblaciéon
(especialmente nifos, nifas y adolescentes) a infraestructura adecuada, vulnerando asi la
efectividad de sus derechos sociales.

Respuesta de la entidad:
Respecto de los hechos asociados a Infraestructura Deportiva, se recibié una (1) respuesta

por parte del Instituto de Deporte y Recreacién del Meta — IDERMETA, entidad del orden
descentralizado del departamento del Meta; y en relacién con la infraestructura educativa,
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se recibieron dos (2) respuestas: de la Secretaria de Educacion del Meta en el Nivel Central,
y de la Agencia para la Infraestructura del Meta — AlIM, del Nivel descentralizado, las cuales
se sintetizan asi:

1. Instituto de Deporte y Recreacion del Meta — IDERMETA:

Explicé que la baja ejecucion de recursos destinados a infraestructura deportiva en 2024
obedecio principalmente a ajustes presupuestales, procesos de armonizacion con el nuevo
Plan de Desarrollo y tramites administrativos que no pudieron completarse dentro de la
vigencia fiscal.

En particular, sefialé que el proyecto BPIN 2023005500281 para la construccién de un
polideportivo en La Macarena no fue armonizado, pues no correspondia al producto
programatico del nuevo Plan de Desarrollo. Esto obligé a formular un nuevo proyecto (BPIN
2024005500201), trasladando los recursos asignados. Sin embargo, la suscripcion del
convenio interadministrativo requerido para su ejecucion implicaba la aprobacion de
vigencias futuras y el agotamiento de tramites que no culminaron a tiempo, por lo que no
se comprometieron recursos, los cuales pasaron como superavit fiscal al cierre de 2024 en
observancia de los principios de legalidad y responsabilidad presupuestal.

Respecto al proyecto de mantenimiento de escenarios deportivos (BPIN 2024005500209),
la entidad manifestd que adelanté un proceso de seleccién en SECOP |Il, el cual fue
declarado desierto debido a que la oferta habilitada excedia el presupuesto oficial. Por
razones de tiempo no fue posible abrir un nuevo proceso contractual.

En cuanto al proyecto de la Villa Olimpica (BPIN 2018005500217), se indicd que los saldos
pendientes correspondian a tramites de liquidacién del contrato de obra, cuya culminacion
se retrasé por un reporte del SENA sobre deudas del contratista, lo cual suspendio
temporalmente el proceso hasta su resolucion, permitiendo la suscripcion del acta de
liquidacién en julio de 2025.

2. Secretaria de Educaciéon Gobernacion del departamento del Meta:

Sefald que, aunque tiene la responsabilidad sectorial sobre la infraestructura educativa, la
ejecucion técnica, contractual y presupuestal recae en la Agencia para la Infraestructura del
Meta (AIM). Por ello, remitié informacion suministrada por dicha agencia.

3. Agencia para la Infraestructura del Meta — AIM:

Senal6 que, la no ejecucion de recursos en 2024 estuvo principalmente asociada a la
transicion entre los planes de desarrollo 2020-2023 y 2024-2027, lo cual implicé un
proceso de armonizacion que se extendio hasta octubre de 2024 y obligé a reformular los
proyectos con la estructura del nuevo Plan. Esto dejo los ultimos meses del afo para
estructurar, aprobar y contratar nuevas iniciativas.
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Asimismo, la AIM explicé que la migracion obligatoria de proyectos a la nueva plataforma
PIIT del DNP genero retrasos adicionales en el registro y viabilizacién de proyectos en
formulacion. A ello se sumé la necesidad de tramitar vigencias futuras para ejecutar obras
educativas, tramite que no fue posible surtir durante 2024. Finalmente, indic6 que para 2025
y 2026 ya se adelantan proyectos de infraestructura educativa con vigencias futuras
aprobadas y convenios en tramite, como las obras en las instituciones John F. Kennedy
(San Juanito) y Gabriela Mistral (Lejanias).

Anadlisis de la Respuesta
Instituto de Deporte y Recreacion del Meta — IDERMETA.

EI IDERMETA atribuye la no ejecucion de los recursos asignados a infraestructura deportiva
a factores administrativos —armonizaciones presupuestales, reformulaciéon de BPIN,
tramites para convenios interadministrativos, gestion de vigencias futuras y procesos
desiertos—, pero tales motivos no desvirtian la observacion, sino que ponen de manifiesto
deficiencias en el cumplimiento del deber de planeacion y en la gestion presupuestal. La
existencia de recursos apropiados por si sola no exime a la entidad de haber adoptado la
planificacion y los estudios previos necesarios para su ejecucion.

Cuando la entidad declara que no firmé compromisos “por falta de tiempo” o por tramites
extendidos, esta reconociendo la ausencia de medidas de gestidon preventiva y de
alternativas contractuales que hubieran permitido materializar la inversion prioritaria dentro
de la vigencia; esa ausencia contraviene los principios constitucionales de eficacia y
economia que rigen la funciéon administrativa y el manejo del gasto publico social.

La falta de compromisos y la ejecucion minima observada revelan fallas en el sistema de
control interno y en el cumplimiento de deberes funcionales que configuran presunta
incidencia disciplinaria.

En consecuencia, los argumentos de IDERMETA no son de recibo para exonerar la
responsabilidad de asegurar la ejecucion de gasto publico social prioritario y no desvirtuan
la observacion, por lo que se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Secretaria de Educacion del Meta y Agencia para la Infraestructura del Meta — AIM

La Secretaria de Educacion y la AIM explican la no ejecucion por la transicion de los planes
de desarrollo, la necesidad de armonizar proyectos con el nuevo plan, la migracion de
informacién a la nueva plataforma PIIT dispuesta por el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP y la falta de aprobacion de vigencias futuras, y sostienen que la ejecucion
técnica de los proyectos y contratos de obra e infraestructura correspondia a la AIM; sin
embargo, la delegacién o reparto de funciones administrativas no exime a la Secretaria de
Educacion del Meta de su obligacién de garantizar que los recursos asignados al sector
educacion se traduzcan en resultados efectivos para la poblacién, conforme a principios
como eficacia, economia y responsabilidad, lo que obliga a la Secretaria de Educacion a
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adoptar, incluso durante transiciones administrativas, medidas afirmativas para que la
inversion prioritaria se materialice.

El argumento de que la transicién y la armonizacion impidieron ejecutar los proyectos revela
ausencia de prevision e ineficacia en la gestion programatica: el deber constitucional de los
planes de desarrollo y la regla de anualidad presupuestal no excusan que la administracion
transfiera a la ciudadania las consecuencias de sus demoras. En concreto, el articulo 350
de la Constitucion confiere prioridad al gasto publico social y el Estatuto Organico del
Presupuesto impone reglas de programacién y ejecucion para evitar que recursos
destinados a necesidades basicas queden inertes por razones administrativas; por ello, la
explicacion técnica de la AIM sobre la necesidad de reformulacion del BPIN o la migracién
a PIIT no constituye justificacion suficiente para que la Secretaria de Educacién y la Agencia
para la Infraestructura del Meta no hubieran adoptado medidas transitorias que garantizaran
el uso efectivo de los recursos.

Por ultimo, la ausencia de evidencia de acciones concretas y oportunas para comprometer
y ejecutar los recursos contraviene las obligaciones del control interno y los deberes
funcionales previstos en la Ley 87/1993 y en la Ley 1952/2019, reforzando la conclusion de
que la observacién debe mantenerse. Las explicaciones de la Secretaria de Educacion del
Meta y de la AIM, no desplazan la responsabilidad administrativa ni justifica el traslado de
las cargas a los beneficiarios del gasto publico social.

Asi pues, la invocacién de la transicién documental y de la necesidad de vigencias futuras
por parte de la Secretaria de Educacion del Meta y de la AIM no desvirtia la observacion,
por tanto, se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 2 Ejecucion de Recursos Asignados del SGP para Conectividad. (D)*

El Departamento del Meta presenté baja ejecucion de los recursos del SGP Educacion
destinados a conectividad durante 2024, comprometiendo el 26,31% del total recibido entre
enero y junio; y dio inicio al proceso contractual en septiembre, presentando un atraso de
aproximadamente 8 meses en la prestacion del servicio frente al inicio del calendario
escolar. Esta situacion obedece a deficiencias en la planeacién, seguimiento presupuestal
y control interno, limitandose el acceso oportuno de la comunidad educativa a los servicios
digitales.

Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1991.
ARTICULO 2o.

ARTICULO 209.

ARTICULO 305.

ARTICULO 339.

ARTICULO 350.

4 CGR COH_8768_2025-2-AU-CU
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Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION.

ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

ARTICULO 4o. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 1o. DEFINICION DEL CONTROL INTERNO.

ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Literales b y c.

Decreto 111 de 1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.”
ARTICULO 41.

Sentencia Radicacion No. 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) del 28 de mayo de 2023,
Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio, Subseccion B, Seccién Tercera, Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. Principio de Planeacion.

“CONTRATACION ESTATAL - Principios. Planeacién

El deber de planeacién, en tanto manifestaciéon del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia
o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompariado, ademas, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual
de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto
de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracién y ejecucién demanden.”

Sentencia C-1051 de 2001, (Exp D-3469) Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo
12 de la Ley 53 de 1989, Magistrado Ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, de la Sala Plena
de la Corte Constitucional.

“[...] PLANEACION-Significado

La planeacion constituye un instrumento mediante el cual se definen las politicas a implementar para
el cumplimiento de los fines y cometidos estatales, sefialando los elementos indispensables para la
ordenada ejecucion de las obras y la prestacion de los servicios en un periodo determinado, evitando
la improvisacion y procurando el aprovechamiento méaximo de los recursos disponibles.”

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan
la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.”

ARTICULO 26. LA FALTA DISCIPLINARIA.

ARTICULO 27. ACCION Y OMISION.

ARTICULO 38. DEBERES.
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Lineamiento Técnico de Conectividad para Sedes Educativas Oficiales 2024 (Ministerio de
Educacién Nacional): Este documento eleva la conectividad a un factor estratégico y exige una
gestion proactiva:

Pagina 7: " Uno de los propdsitos del Gobierno Nacional en materia TIC, en especial con conectividad
digital es la superacién de privaciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones
bésicas para el bienestar mediante estrategias de conectividad nacional y regional focalizadas."

Pagina 13: "considerando la conectividad digital como un derecho mas no como un privilegio, El
Estado debe asegurarse de conectar y alfabetizar digitalmente a los habitantes para desarrollar la
sociedad del conocimiento a través de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)
garantizando un enfoque diferencial, con el objetivo de generar oportunidades, riqueza, igualdad y
productividad. Se le dara prioridad a la poblacién mas vulnerable y a los territorios que han sido
olvidados para escribir la historia del cambio."

Pagina 22: " Para la conectividad cubierta con cargo a los recursos asignados por el Sistema General
de Participaciones, el servicio debe ser prestado durante las fechas establecidas en el calendario
académico de la secretaria de educacion certificada."”

Mediante Ordenanza No. 1235 del 27 de noviembre de 2023, la Asamblea Departamental
del Meta expidio el presupuesto de rentas, recursos de capital, y de apropiaciones del
departamento del Meta y de sus entidades descentralizadas para la vigencia 2024.
Posteriormente, mediante Decreto 462 del 19 de diciembre de 2023, la Administracion
departamental liquidé el presupuesto donde se observa la misma cuantia tanto para las
rentas y recursos de capital, y las apropiaciones, por un total de $1.072.814.396.100.

Dentro del presupuesto de ingresos de la vigencia 2024 para la Unidad Ejecutora 0302 —
Fondo de Educacién, y de acuerdo con el libro auxiliar y los extractos bancarios de la cuenta
maestra 854-000528 - BBVA — “DPTO DEL META CUENTA MAESTRA SO”, se evidencio
que el departamento del Meta recibié recursos del SGP Educacién para conectividad por
$1.374.707.390, los cuales ingresaron de manera mensual durante los meses de enero a
junio de 2024, asi:

Cuadro No. 12. Recursos del SGP Educacion — Conectividad Departamento del Meta
Vigencia 2024

Cifras en pesos corrientes

Fecha No Doc. Nit Beneficiario Ingresos Concepto Transaccién

29/01/2024 180 899999001

L Transferencia Sistema General De Participaciones
Ministerio De

Educacién Nacional (Conectividad)

26/02/2024 700 899999001

L Transferencia Sistema General De Participaciones
Ministerio De

Educacién Nacional 2024

R Transferencia Sistema General De Participaciones
Ministerio De

22/03/2024 1083 899999001 229.117.898 | SGP Educacion (Conectividad)Mes De Marzo De | consignacion

Educacién Nacional 2024

Transferencia Sistema General De Participaciones

30/05/2024 1969 899999001

20/04/2024 | 1458 | 899999001 | Ministerio . De| 559 147,898 | SGP Educacion (Conectividad) Mes De Abril De | consignacion
Educacion Nacional 2024
L Transferencia Sistema General De Participaciones
Ministerio De

Educacién Nacional

2024
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Fecha No Doc. Nit Beneficiario Ingresos Concepto Transaccién
Ministerio De Transferencia Sistema General De Participaciones
26/06/2024 2338 899999001 L . 229.117.900 | SGP  Educacion Mes De Junio De 2024 | consignacion
Educacién Nacional -~
(Conectividad)
TOTAL 1.374.707.390

Fuente: Departamento del Meta, libro auxiliar cuenta maestra 854-000528 - BBVA — “DPTO DEL META CUENTA MAESTRA
SO.
Elaboré: Equipo Auditor

Sin embargo, pese a que el departamento del Meta contd con disponibilidad de los recursos
del SGP Educacion para el componente de conectividad desde enero de 2024,
incrementandose mensualmente a junio de 2024 hasta por $1.374.707.390, no fue sino
hasta en septiembre de 2024 que se dio inicio al proceso de contratacién, segun el CDP
3644 de 2024 por $361.758.096, con destino al proyecto BPIN 2024005500091 cuyo objeto
fue “Garantizar La Prestacion Del Servicio De Conectividad A Través De Internet A Las Sedes
Educativas Oficiales Priorizadas En El Departamento Del Meta”, para lo cual una vez surtida la
etapa precontractual y contractual del respectivo proceso, se suscribié el Contrato 2465 del
30 de octubre 2024, cuyo objeto fue “Garantizar La Prestacion Del Servicio De Conectividad A
Través De Internet A Las Sedes Educativas Oficiales Priorizadas En El Departamento Del Meta”,
por $361.758.096 segun el Registro Presupuestal 13565 de 2024.

Durante la vigencia 2024, el Contrato 2465 no present6 obligaciones y/o pagos a favor del
contratista, y su ejecucion financiera final fue de $308.375.709, el cual fue pagado en su
totalidad en la vigencia 2025.

De esta manera, se evidencié que durante la vigencia 2024 el departamento del Meta
unicamente comprometio el 26,31% de los recursos recibidos del SGP Educacion para
conectividad, revelando que ademas de una baja ejecucion, se presentd un retraso de
aproximadamente 8 meses en la prestacioén y goce efectivo de los servicios educativos de
conectividad por parte de la poblacién educativa, considerando que el calendario escolar
inicio el 5 de febrero de 2024.

La situacion detectada obedece a deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control
interno por incumplimiento de los fines esenciales del Estado que le corresponden al
departamento del Meta como entidad territorial, desatencion del principio de planeacién
inmerso en la Constitucion Politica de 1991, en la Ley 80 de 1993, en la Ley 489 de 1998,
y en el Decreto 111 de 1996, en razén a que los recursos de inversion del SGP Educacion
recibidos para conectividad, en el presupuesto de gastos del departamento del Meta para
la vigencia 2024, no fueron ejecutados en su totalidad reflejando una gestion administrativa
ineficaz, asi como baja priorizacion y ejecucion del gasto publico social en las materias
evaluadas, limitando el acceso oportuno de la poblacidon estudiantil (nifios, nifas vy
adolescentes) a los servicios de conectividad educativa.

Respuesta de la entidad:

En términos generales, la Secretaria de Educacion explicd que la baja ejecuciéon de los
recursos del SGP Educacion para conectividad durante 2024 obedecié a una serie de
tramites administrativos, presupuestales y de validacion interinstitucional que retrasaron el
proceso contractual, pese a la gestion realizada.
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Indicd que la disponibilidad de los recursos solo fue posible tras el cierre presupuestal de
2023 y la liquidacion y apertura del presupuesto 2024, realizada el 23 de enero.
Posteriormente, se obtuvo el certificado de banco de proyectos el 7 de febrero. Dado que
el proyecto habia sido formulado en 2023, se solicité actualizacion de cotizaciones a partir
del 20 de marzo para ajustar precios, y el 8 de abril se expidié el primer Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP), lo que permitié avanzar en estudios previos radicados
el 11 de abril.

El proceso requeria la aprobacion del Ministerio de Educacién Nacional (MEN); la primera
revision del MEN, recibida el 3 de mayo, incluyé observaciones que fueron atendidas y
subsanadas, obteniéndose la aprobacién definitiva el 17 de mayo. Sin embargo, el 12 de
junio el CDP fue anulado por la Secretaria de Hacienda debido al proceso de armonizacion
presupuestal departamental, lo que obligd a reiniciar los tramites una vez culminada dicha
armonizacion a finales de julio.

En agosto se solicitd nuevamente el certificado de banco de proyectos, entregado el 4 de
septiembre, y se obtuvo un nuevo CDP el 6 de septiembre. Durante agosto, septiembre y
octubre se dio ademas un cambio de secretario de educacion, lo cual implicé actualizacién
de firmas y documentos. El 9 de septiembre se radicé la carpeta para revision juridica de la
contratacion, pero la empresa seleccionada presentd observaciones a la minuta, generando
nuevos ajustes y retrasos.

Finalmente, el contrato se perfeccioné el 30 de octubre de 2024, con firma de las partes y
publicacion en el SECOP. La Secretaria concluyé que la gestién se realizé de manera
oportuna, pero los tiempos administrativos, presupuestales y las etapas de revision externa
afectaron la oportunidad en la ejecucién de los recursos.

Andlisis de la respuesta

La Secretaria de Educacion del Meta atribuy6 la baja ejecucion de los recursos del SGP—
Conectividad en 2024 a ajustes presupuestales, revision del proyecto ante el Ministerio,
gestion del CDP y demas tramites administrativos interno y externos. Sin embargo, tales
explicaciones no desvirtian la observacién, pues la Constituciéon exige que la
administracion garantice la efectividad de los derechos (articulo 2) y actie conforme a los
principios de eficacia, economia y celeridad (articulo 209), otorgando prioridad al gasto
publico social (articulo 350 CP; articulo 41 Decreto 111/1996). La prestacion del servicio
educativo —y la conectividad como componente funcional de este— debia asegurarse
oportunamente, sin que las cargas internas de gestion limitaran su entrega a la comunidad
educativa.

Las razones expuestas reflejan deficiencias en la planeacion institucional. Conforme lo ha
precisado el Consejo de Estado, “el deber de planeacion [...] tiene por finalidad asegurar
que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico [...]
y su adecuacion a los planes de inversion, presupuesto y ley de apropiaciones [...]” (CE-
Seccién Tercera, Subseccion B, Rad. 21489, 28/05/2023). Al haber recibido los recursos
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desde inicio de la vigencia 2024 sin avanzar oportunamente en los procedimientos
necesarios para su ejecucion, la entidad incumplié este deber, prolongando la puesta en
marcha del servicio de conectividad durante ocho (8) meses aproximadamente. En este
caso, la demora descrita implicd que la comunidad educativa permaneciera sin conectividad
durante una parte significativa del ano 2024, afectando la continuidad de los procesos
pedagdgicos.

En razon a lo anterior, se evidencian fallas en la planeacion, gestion y garantia del gasto
publico social, por lo que se confirma hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
EDUCACION

Objetivo Especifico No. 2. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa
aplicable al manejo de los recursos administrados para el componente SGP Educacion,
asi como el desahorro FONPET SGP Sector Educacion, durante la vigencia 2024, en el
Departamento de Meta.

El Departamento Meta, para la vigencia 2024, conté con un presupuesto definitivo para los
recursos del SGP - prestacion del servicio educativo por $446.143.019.454, del cual se
obligé $433.210.880.808, que equivale a una ejecucion del 97,10%.

Es preciso senalar que, para la vigencia 2024, el departamento del Meta incorpord en el
presupuesto de gastos del Fondo de Educacion la suma de $2.589.231.384,00 con recursos
del SGP (Fuente Cddigo 25), los cuales fueron comprometidos, obligados y pagados
totalmente; no obstante, estos fueron destinados al Programa de Alimentacién Escolar —
PAE, por lo que los resultados de las muestras evaluadas con estos recursos se incluiran
en el capitulo correspondiente a PAE del departamento del Meta.

Educacion — Prestacion de servicios (Nomina — Contratacion)

Del presupuesto definitivo para los recursos del SGP — Prestacion del Servicio Educativo
(Fuentes codigos 25, 26 y 27) por $446.143.019.454,46, fueron comprometidos asi:
$428.442.160.427,80 por la fuente Prestacion del Servicio Educativo (25 y 26) los cuales
se destinan en su mayoria al pago de la ndémina del personal docente, administrativo y
directivo docente en las diferentes |IE del departamento del Meta, $3.858.734.301,00 por la
fuente de cancelaciones (27) para financiar las mesadas pensionales, y $2.589.231.384,00
por la fuente prestacion del servicio (25) destinados al Programa de Alimentacion Escolar —
PAE. EI PAE también fue financiado con recursos de la fuente UAPA — Ley 1450 de 2011
(96), y del Sistema General de Regalias — SGR (191).

Para la vigencia 2024 se suscribieron 12 contratos en cuantia de $32.391.456.533, de los
cuales se seleccion6 una muestra del 75% que equivale a ocho (8) contratos por
$24.189.870.054.
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De la evaluacion se evidencidé que se ejecutaron los recursos segun lo estipulado en la
normativa vigente, los certificados de disponibilidad y registros presupuestales estan
debidamente expedidos, las pdlizas exigidas se suscribieron en los tiempos, amparos y
condiciones pactadas. Se cumplié con las condiciones y obligaciones pactadas en el
contrato, los pagos se efectuaron de acuerdo con las obligaciones y condiciones pactadas;
no obstante, lo anterior, se evidencio que el departamento del Meta omitié la entrega de la
dotacion a los docentes durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024 en los términos
establecidos por la normatividad vigente.

Se verificd la liquidacion de la ndmina, a través del analisis de las bases de datos frente al
escalafén de la planta de personal docente, bonificaciones, horas extras e incapacidades.
Se concluyé que la liquidacién de las ndminas se realizé de acuerdo con normatividad
vigente y no se evidenciaron inconsistencias en la liquidacion de la ndomina del periodo
auditado. Sin embargo, al analizar las incapacidades, se evidencio deficiente gestion
administrativa por parte de la Secretaria de Educacion del Departamento del Meta SED -
Meta, al no expedir el acto administrativo de la incapacidad del docente con No.
Identificacidén 40XXXXXX y su correspondiente descuento en la liquidacion de la némina;
asi mismo, se presentaron incapacidades que superaron el término maximo de 180 dias, y
el ente territorial no aplico los requisitos y plazos establecidos en el Decreto 1655 de 2015
para el reconocimiento de la pérdida de la capacidad laboral y la pensién por invalidez de
veinte (20) docentes.

Del analisis de este componente se presenta:
Hallazgo No. 3 Pago de Salario a Docentes con Permiso Sindical, (D. F.)°

La Gobernacion del Meta, canceld con recursos del Sistema General de Participaciones —
Prestacion de Servicios Educativos, los salarios y demas emolumentos a dos (2) docentes
de planta quienes contaban con permiso sindical permanente, sin que los docentes
desarrollaran en la vigencia 2024 las funciones para las cuales fueron contratados por la
Administracion Departamental, por lo que se generd un presunto detrimento patrimonial por
$147.795.750.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 2.

Articulo 6.

Articulo 38.

Articulo 39.

Articulo 67.

Articulo 209

Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado.
Articulo 2 Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Literales a, c, d, e, f, g, h

® CGR COH_8668_2025-2-AU-CU
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Ley 1952 de 2019, modificada por la ley 2094 de 2021, “por el cual se expide el coédigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011”.
Articulo 38. Deberes.

Ley 610 de 2000. “Tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias”,

Articulo 3°.

Articulo 6°.

Ley 715 del 2001, competencia de las entidades territoriales certificadas.
Articulo 6. Competencias de los departamentos.
Articulo 6.2.3.

Decreto 1278 de 2002 articulo 57. Permisos.

Decreto 344 del 2021, referente a los permisos sindicales de los servidores publicos,

Articulo 2.2.2.5.1. Permisos sindicales para los representantes sindicales de los servidores publicos.
Articulo 2.2.2.5.2. Beneficiarios de los permisos sindicales.

Articulo 2.2.2.5.3. Reconocimiento de los permisos sindicales.

Articulo 2.2.2.5.6. Efectos de los permisos sindicales.

Decreto 1083 de 2015,
Articulo 2.2.5.5.18
Articulo 2.2.5.5.56.

Concepto 379291 del 19 de octubre de 2021 y Concepto 395841 del 27 de octubre de 2022, del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Sentencia del 17 de febrero de 1994, del Consejo de Estado, Secciéon Segunda, en expediente
3480.

Concepto 354781 de 2021 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP.

Durante la vigencia 2024 la Administracién Departamental mediante las Resoluciones No
5805 del 19/12/2023 y No. 2323 del 5/07/2024 concedié permiso sindical a dos (2) docentes
durante los periodos del 22 de enero de 2024 al 28 de junio de 2024 y del 15 de julio de
2024 al 14 de diciembre de 2024 respectivamente, asi:

Cuadro No. 13. Docente con Permiso Sindical vigencia 2024 Gobernacion del Meta

Cifras en pesos corrientes

Acto Administrativo Valor
. . pagado
Cedula Cargo Clase De Fecha Inlt_:lal Fecha F|r_1a| Numero Fecha vigencia
Novedad Del Permiso | Del Permiso 2024
Docente de | Permiso 22 de enero | 28 de junio
11408573 Aula Sindical de 2024 de 2024 Res 5805 19/12/2023 35.931.981
Docente de | Permiso 22 de enero | 28 de junio
40414873 Aula Sindical de 2024 de 2024 Res 5805 19/12/2023 35.931.981
. - 14 de
11408573 | Docente  de | Permiso 15dejuliode | yiiombre de | Res2323 | 5/07/2024 | 37.719.147
Aula Sindical 2024 2024
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Acto Administrativo Valor
Cedula Cargo Clase De Fecha Inicial | Fecha Final Qagad9
X R Numero Fecha vigencia
Novedad Del Permiso | Del Permiso 2024
Docente de | Permiso 15 de julio de 14 de
40414873 - diciembre de Res 2323 5/07/2024 38.212.641
Aula Sindical 2024 2024
TOTAL VIGENCIA 2024 147.795.750

Fuente: Nominas Docentes Directivos Administrativos vigencia 2024 — SED Dpto. del Meta
Elaboré: Equipo Auditor

Revisado el contenido de las citadas resoluciones, no se establecié por parte de la
administracion departamental ningun tipo de control y seguimiento a las actividades
desarrolladas durante el periodo otorgado a los docentes.

Lo anterior, se presenta por falta de mecanismos de control y seguimiento por parte de la
administracion departamental, al expedir actos administrativos otorgando permisos
sindicales sin estipular ni requerir soportes y/o certificaciones que acrediten el desarrollo de
las actividades realizadas durante el periodo para el cual se le otorgo el permiso; y a la falta
de aplicacion de los principios de razonabilidad, proporcionalidad y necesidad en la gestién
de permisos sindicales; situacion que genera incertidumbre respecto a la real ejecucion de
las labores sindicales inobservando la legislacion referente a los permisos sindicales
permanentes.

Lo que generdé un menoscabo de los recursos para Prestacion de Servicios Educativos,
ocasionando un dafio patrimonial en cuantia de $ 147.795.750. Hallazgo con presuntas
incidencias disciplinaria y fiscal.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio sin nimero del 14 de octubre de 2025 la SED del Meta dio respuesta a la
comunicacion de Observacion oficio No 2025EE0213778, en los siguientes términos:

Antecedentes

Mediante observacion de fecha 7 de octubre de 2025, la Contraloria General de la Republica, grupo
de vigilancia Fiscal del Meta, nos observa que los pagos efectuados a los docentes Héctor Hernando
Betancourt Velasquez (C.C. 11.408.573) y Diana Esperanza Nieves Céspedes (C.C. 40.414.873),
en su calidad de directivos de la Asociacion de Educadores del Meta - ADEM, debidamente
designados por la organizacion sindical ADEM, filial de FECODE, para el ejercicio de funciones de
direccion sindical a nivel departamental, corresponden a pagos indebidos o no justificados,
generando presunto menoscabo a los recursos publicos destinados a la prestaciéon del servicio
educativo y un dario patrimonial. Mediante actos administrativos la Secretaria de Educacion del Meta,
oftorgo permisos sindicales permanentes remunerados a los mencionados docentes, en
cumplimiento de los acuerdos nacionales suscritos entre el Ministerio de Educacion Nacional-MEN
y FECODE, en el marco de la negociacion colectiva estatal.

Sustento Juridico

La actuacion administrativa de la Secretaria de Educacion del Meta, para otorgar el permiso sindical
remunerado, esta aparada en las siguientes disposiciones normativas: Es importante precisar que la
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prestacion del servicio publico educativo se encuentra descentralizada en nuestro ordenamiento
juridico, a la luz de las disposiciones pertinentes de las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica ha considerado como definicion apropiada de
situaciones administrativas, aquellas circunstancias o estados en que se encuentran los empleados
publicos frente a la administracion, en un momento determinado de su relacion laboral.

Inicialmente, el articulo 59 del Decreto Ley 2277 de 1979, clasificé las situaciones administrativas,
en las que pueden estar incursos los docentes del sector oficial, asi:

“Articulo 59. Distintas situaciones. Los docentes al servicio oficial pueden encontrarse en una de las
siguientes situaciones:

a) En servicio activo;

b) En licencia;

¢) En permiso:

d) En comisién o por encargo;

e) En vacaciones;

£) En suspension del ejercicio de sus fusiones, y

g) En retiro del servicio. (Subrayado propio)

De manera similar, el articulo 50 del Decreto Ley 1278 de 2002, consagré las situaciones
administrativas de los docentes o directivos docentes, asi:

“Articulo 50. Situaciones administrativas. Los docentes o directivos docentes pueden hallarse en
alguna de las siguientes situaciones administrativas:

a) En servicio activo, que comprende el desempefio de sus funciones, el encargo y la comisién de
servicios;

b) Separados temporalmente del servicio o de sus funciones, esto es, en comision de estudios, en
comision de estudios no remunerada, en comision para ocupar cargo de libre nombramiento o
remocion, en licencia, en uso de permiso, en vacaciones, suspendidos por medida penal o
disciplinaria, o prestando servicio militar;

C) Retirados del servicio. (Subrayado propio)”

En relacién con la situacién administrativa de permiso, y en especifico con el permiso sindical, los
articulos 57 y 58 del Decreto Ley 1278 de 2002 disponen lo siguiente:

Articulo 57. Permisos. Los docentes y directivos docentes estatales tienen derecho a permiso
remunerado por causa justificada hasta por tres (3) dias héabiles consecutivos en un mes.
Corresponde al rector o director rural de la institucién conceder o negar los permisos, y al superior
Jerarquico los de los rectores y directores. El permiso debera solicitarse y concederse siempre por
escrito.

PARAGRAFO. Los permisos no generan vacante transitoria ni definitiva del empleo del cual es titular
el respectivo beneficiario y, en consecuencia, no habra lugar a encargo ni a nombramiento
provisional por el lapso de su duracion (...) (Subrayado propio).

Articulo 568. Permisos sindicales. Los docentes y directivos docentes estatales que formen parte de
las directivas sindicales tendran derecho a los permisos sindicales de acuerdo con la ley y los
reglamentos al respecto. (Subrayado propio).

En idéntico sentido se encuentran establecidos tanto los permisos generales como los sindicales en
el articulo 59 y siguientes del Decreto 2277 de 1979.
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De conformidad con las anteriores disposiciones, se determina en primer lugar, que la situacion
administrativa de permiso no genera vacante transitoria ni definitiva del cual es titular el docente. En
segundo lugar, los permisos sindicales a que tienen derecho los docentes y directivos docentes se
concederan de acuerdo con la ley y los reglamentos que se hayan expedido al respecto.

Por consiguiente, es necesario remitirse a lo dispuesto en el articulo 39 de la Constitucién Politica,
en el que se reconoce a los representantes sindicales las garantias necesarias para el cumplimiento
de sus funciones, entre las cuales se encuentran los permisos sindicales para los empleados del
sector privado y del sector oficial.

En desarrollo de esta disposicion constitucional, la Ley 584 de 2000 sefiala en su articulo 13 la
creacion de una nueva disposicion en el Codigo Sustantivo del Trabajo, en la cual se sefiala lo
siguiente:

Articulo 13. Créase un articulo nuevo en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

1. Articulo 416A. Las organizaciones sindicales de los servidores publicos tienen derecho a que las
entidades publicas les concedan permisos sindicales para que, quienes sean designados por ellas,
puedan atender las responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de asociacion y
libertad sindical. El Gobierno Nacional reglamentara la materia, en concertacion con los
representantes de las centrales sindicales.

En ese sentido, es claro que el derecho de asociacion que se materializa en la posibilidad que tienen
los servidores publicos de sindicalizarse, conlleva el beneficio de poder acceder a permisos
sindicales, que se encuentran reglamentados, y que deben obedecer a criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y necesidad, teniendo en cuenta que tienen la caracteristica de ser remunerados.

En relacién con la reglamentacion dispuesta en el articulo 416A del Codigo Sustantivo del Trabajo,
el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1072 del de 2015, frente al cual, el Decreto 334 de 2021,
modificé y adicion6é su Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2, referente a los permisos
sindicales y luego sufrié otra modificacién con la Expedicién del Decreto 720 de 2024 aqui algunas
de sus disposiciones relacionadas:

Articulo 2.2.2.5.2. Beneficiarios de los permisos sindicales. Las organizaciones sindicales de
servidores publicos son titulares de la garantia del permiso sindical, del cual gozaran los integrantes
de los comités ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones; juntas
directivas, subdirectivas, comités seccionales, comisién de reclamos y afiliados de los sindicatos, asi
como para los delegados previstos en los estatutos para las asambleas sindicales y la negociacion
colectiva.

Paragrafo. Para el otorgamiento de los permisos sindicales a los afiliados que no tengan el caracter
de directivo sindical, se tendra en cuenta los criterios establecidos en el articulo 2.2.2.5.1. de
razonabilidad, proporcionalidad y debida prestacion del servicio.

Articulo 2.2.2.5.3. Reconocimiento de los permisos sindicales. Corresponde al nominador o al
servidor publico que éste delegue para tal efecto, reconocer mediante acto administrativo los
permisos sindicales a que se refiere el presente capitulo, previa solicitud de las organizaciones
sindicales de primero, sequndo o tercer grado, en la que se precisen, entre otros, los permisos
necesarios para el cumplimiento de su gestion, el nombre de los representantes, su finalidad,
duracion periodica y su distribucion.
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Constituye una obligacién de las entidades publicas de que trata el articulo 2.2.2.5.1. de este
Decreto, en el marco de la Constitucion Politica, atender oportunamente y no entorpecer las
solicitudes que sobre permisos sindicales soliciten las organizaciones sindicales de los servidores
publicos, so pena de las consecuencias disciplinarias que genere tal omision.

Paragrafo. Igualmente se podra otorgar permiso sindical a los afiliados y dirigentes de las
organizaciones sindicales de servidores publicos elegidos para que los representen en jornadas de
capacitacion y formacion relacionada con su actividad sindical.

Por lo tanto, la concesion de permisos sindicales se encuentra condicionada en el sentido de que el
sindicato debe haber determinado en su solicitud, los nombres de los representantes beneficiarios
del permiso sindical, asi como su duracioén y la finalidad.

En cuanto a la reglamentacion de los permisos sindicales, el concepto expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en respuesta al radicado No. 20206000456711, sefiald:

(...) “El otorgamiento de permisos sindicales permanentes, especialmente los transitorios o
temporales, no quebranta el principio constitucional, segtn el cual no habra en Colombia empleo que
no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento. (...)

1. Decreto No.2813 de 2000, articulos 2, 3, y 4, que autoriza el otorgamiento de permisos sindicales
con goce de sueldo a servidores publicos, de caracter temporal o permanente, previa expedicion de
acto administrativo motivado

2. Decreto No.1075 de 2015, que compila la normatividad del sector educacion y dispone que los
docentes y directivos docentes estatales se rigen por las normas generales aplicables a los
empleados publicos.

3. Decreto No.160 de 2014, reglamentario de la negociacién colectiva de los empleados publicos,
que confiere caracter obligatorio y vinculante a los acuerdos celebrados entre el estado y las
organizaciones sindicales.

4. Acuerdo MEN-FECODE, suscritos en el marco de la negociacion estatal, mediante los cuales se
reconoce expresamente el derecho a permisos sindicales permanentes con goce de sueldo para los
directivos de las organizaciones filiales como ADEM.

5. Constitucion politica, articulo 39, que consagra el derecho fundamental de asociacion sindical.
6. Jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencias C-1234 de 2005, T-401 de 2010 y T-401
de 2010 y T-662 de 2014), que ha reiterado que los permisos sindicales remunerados son legitimos
y no constituyen detrimento patrimonial.

7. Decreto 720 de 2024 en lo concerniente a los articulos 2.2.2.5.1. al 2.2.2.5.4. donde claramente
se hace incluso en el énfasis entre representante sindical y miembro de junta directiva.
INTEGRACION DEL DECRETO 720 DE 2024. La actuacién administrativa de la Secretaria de
Educacién del Meta (SEDMETA) para el otorgamiento de permisos sindicales permanentes
remunerados a los directivos de ADEM se encuentra no solo amparada en la normativa citada
(Decreto 2277/79, Decreto 1278/02, Ley 584/00, Decreto 1072/15, y Acuerdos MEN-FECODE), sino
que resulta mandatoria a la luz del Decreto 720 del 5 de junio de 2024, el cual modifico los articulos
2.2.2.5.1 al 2.2.2.5.4 del Decreto 1072 de 2015.

Respuesta de SED META

Los docentes Héctor Hernando Betancourt Velasquez y Diana Esperanza Nieves Céspedes, a la
fecha del otorgamiento de los permisos sindicales observados, ostentaban la condicién de directivos
sindicales activos de ADEM y los permisos fueron emitidos conforme al margo legal vigente y los
acuerdos nacionales obligatorios. Los pagos efectuados durante dichos periodos corresponden a
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obligaciones laborales derivadas de norma expresa y acuerdo colectivo, razén por la cual no
constituyen erogaciones injustificadas ni pagos sin causa legal, a la luz de la norma, asi:
1. Inapelable Obligacion Legal de la Administracion (Exégesis del Art. 2.2.2.5.3 Modificado)

El Decreto 720 de 2024 transforma el reconocimiento del permiso sindical de una facultad
administrativa a un deber legal imperativo: Mandato Basico: El Articulo 2.2.2.5.3 (modificado)
establece que "Constituye una obligacion de las entidades publicas atender oportunamente y no
entorpecer las solicitudes que sobre permisos sindicales soliciten las organizaciones sindicales”.

Efecto Sancionatorio: La misma norma incorpora un efecto conminatorio al sefialar "so pena de las
consecuencias disciplinarias que genere tal omision”.

Conclusién Técnica:

La SEDMETA, al expedir los actos administrativos en favor de los directivos de ADEM, no hizo uso
de discrecionalidad, sino que dio estricto cumplimiento a un deber legal forzoso cuya omisién habria
generado responsabilidades disciplinarias.

Por consiguiente, el acto administrativo es reglado, valido y juridicamente inexpugnable.

1. Prioridad y Permanencia de la Direccién Sindical (Analisis del Art. 2.2.2.5.2 Modificado)

La norma vigente ratifica la naturaleza especial de los permisos otorgados a las Juntas directivas,
blindando el caracter permanente del permiso de los docentes en mencién: El Articulo 2.2.2.5.2
establece claramente que los criterios de razonabilidad y proporcionalidad deben tener un enfoque
diferencial y riguroso principalmente para "los afiliados que no tengan el caracter de directivo
sindical”.

Implicacién para ADEM: Esta distincién consagra una presuncion iuris tantum de necesidad a favor
de los integrantes de las Juntas Directivas, confirmando que la funcion de direccion sindical
(delegada por ADEM y FECODE) requiere el reconocimiento de un permiso de caracter permanente
para garantizar la efectividad del derecho fundamental.

2. Inexistencia de Detrimento Patrimonial: Causa Legal del Salario Los pagos observados
corresponden a obligaciones laborales derivadas de norma expresa y acuerdo colectivo. Integracion
Normativa: La remuneracion del permiso sindical, establecida desde el Decreto 2813 de 2000, esta
reconfirmada implicitamente en el Decreto 720 de 2024 al reiterar el Art. 2.2.2.5.1 que el permiso es
para atender responsabilidades inherentes al derecho fundamental.

Principio Jurisprudencial: Acorde con la Jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencias C-
1234 de 2005, T-401 de 2010 y T-662 de 2014), el pago del salario a un servidor publico en uso de
una situacion administrativa legalmente reconocida —y obligatoriamente concedida— es una
erogacion con causa legitima, impidiendo. La configuracion de un detrimento o dafio patrimonial.
Atendiendo marco normativo citado y en los antecedentes expuestos, se concluye que:

1. Los permisos sindicales remunerados otorgados se ajustan a las normas nacionales vigentes
(Decretos No.2813 de 2000, 1075 de 2015 y 160 de 2014).

2. Los pagos realizados tienen causa juridica y fundamento legal, en cumplimiento de los acuerdos
MEN-FECODE.

3. El reconocimiento de estos derechos constituye proteccion al ejercicio sindical y no representa
detrimento ni dafio patrimonial al Estado.
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Por lo tanto, se solicita reconsiderar la observacion formulada y reconocer la legalidad y justificacion
de los permisos sindicales remunerados otorgados a los mencionados docentes.

Analisis de la respuesta
De acuerdo a la respuesta y soportes allegados se hacen las siguientes consideraciones:

La CGR sefala que de conformidad con el concepto 395841 de 2022 Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y en los términos del Consejo de Estado, posicién
acogida por este Departamento Administrativo, el permiso sindical debe ser concertado y
razonado a fin de que la organizacién sindical atienda sus labores sindicales. Sin que se afecte la
debida prestacion del servicio. Razén por la cual, no resulta procedente el permiso permanente. Por
cuanto, ante todo, es deber de los servidores publicos cumplir con las funciones asignadas en el
gjercicio del empleo.

Las decisiones que adopte la administracién sobre este tema tienen control administrativo y control
jurisdiccional, lo que implica que tanto su concesion como su negativa pueden ser sometidos a la
vigilancia de entidades de control (Procuraduria General de la Nacién) y a entidades judiciales
(jurisdiccién de lo contencioso administrativo) y dependiendo de la valoracion de una y/u otra, podran
generarse consecuencias disciplinarias.

De conformidad con el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 es deber de los servidores dedicar
la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefo de las funciones
encomendadas, so pena de incurrir en sanciones de tipo disciplinario. Es asi que en la
revisién de la liquidacion y pago de la nédmina de la vigencia 2024, se establecié que los
dos (2) docentes con permiso sindical permanente, se les pagaron los salarios y demas
emolumentos, sin cumplir con la carga académica asignada para el calendario académico
del 2024, ni ninguna de las funciones propias del empleo que debian desempenar, teniendo
en cuenta que dichos permisos sindicales soOlo se interrumpieron en los periodos de
vacaciones y en las semanas de desarrollo institucional, en los cuales no se realizaron
actividades curriculares.

Asi mismo, para dar cumplimiento con la carga académica asignada a los citados docentes,
a fin de no afectar a la poblacion estudiantil, los Rectores de las IE asignaron horas extras
a Docentes de Reemplazo, lo cual se evidencio en la Resolucién Administrativa No. 08 del
05/02/2024 y No. 17 del 04/06/2024, y la Resolucion Administrativa No. 10 del 10/02/2024
y No. 22 del 12/06/2024, respectivamente; que en las citadas resoluciones se indica:
“Articulo Tercero: Tramite. Enviese copia del presente acto administrativo a la Secretaria de
Educaciéon del Meta — Gerencia Administrativa y Financiera, para su respectiva aprobacién y
reconocimiento de pago.”

De otra parte, la SED META manifiesta en su respuesta: Acuerdo MEN-FECODE, suscritos
en el marco de la negociacion estatal, mediante los cuales se reconoce expresamente el
derecho a permisos sindicales permanentes con goce de sueldo para los directivos de las
organizaciones filiales como ADEM. No obstante, no se allega ni se evidencia dicho acuerdo
donde manifieste que se reconoce expresamente el derecho a permisos sindicales
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permanentes con goce de sueldo para los directivos de las organizaciones filiales como
ADEM.

En atencion a lo anteriormente sefalado, se confirma como hallazgo con incidencia
Disciplinaria y Fiscal en cuantia de $147.795.750.

Hallazgo No. 4 Gestion Administrativa Incapacidad — Némina del Departamento del
Meta. (D. BA)®

La Secretaria de Educacion del Departamento del Meta SED, omitié la expedicion del acto
administrativo de incapacidad del docente identificado con C.C. 40430XXX, por lo que se
liquidé y pago el salario sin la novedad de la incapacidad, como si hubiera laborado sin
interrupcién, generandose un mayor valor pagado al docente por $2.057.896. Se hace el
descuento por némina al docente en el mes de octubre de 2025, por lo cual se genera un
beneficio de auditoria por $2.057.896.

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Coédigo General Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.”

Articulo 38. DEBERES.

Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005. Por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y
el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 9. Incapacidades

Procedimiento reconocimiento licencia por incapacidad medica de directivos docentes y docentes
del Departamento del Meta. Cédigo P-ED-43 V.01.

Procedimiento de reembolso de las licencias por incapacidades médicas de los docentes
Departamento del Meta. Cédigo P-ED-44 V.01.

5. GENERALIDADES. (...) “El procedimiento inicia con la radicacion de la incapacidad, y continua
con la accién de cubrir por 1. Horas Extras. 2. Nombramiento Provisional. y/o 3. Horas Extras y
Nombramiento Provisional, dichas incapacidades médicas que son generadas por Enfermedad
Profesional (Decreto 1655 de 2015, se liquida en un 100 % hasta 180 dias); Accidente de Trabajo
(Decreto 1655 de 2015, se liquida en un 100% hasta 180 dias comun), licencias de maternidad y
Licencia de paternidad (Ley 1822 de 2017, se liquida en un 100% hasta ocho (8) dias), de los
Directivos Docentes y Docentes de la Secretaria de Educacién”

Verificada las incapacidades de los docentes de la vigencia 2024, se evidencié que la
docente con No. identificacion 40430XXX, segun certificacidn medica registro No. 1788 del
19-09-2024 expedida por el FOMAG — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
presenta una incapacidad de 30 dias con fecha de inicio 16-09-2024 y fecha final de 16-10-
2024 por enfermedad comun. De lo anterior, se comprobd que no se expididé el acto
administrativo por parte de la Secretaria de Educacion del Departamento del Meta, en la
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cual se concede la incapacidad; motivo por el cual, en la vigencia 2024 no se liquidé en
ndémina el valor correspondiente a la incapacidad y a la vez generd un mayor valor pagado
al docente por $2.057.896, equivalente al descuento.

Lo anterior, se presenta por una deficiente gestién administrativa por parte de la Secretaria
de Educacion del Departamento del Meta SED - Meta, al no expedir el acto administrativo
de laincapacidad y su correspondiente descuento en la liquidacion de la nédmina al docente,
lo que conllevé a que la SED — Meta liquidara y asumiera el pago de la incapacidad como
si el docente hubiera laborado sin interrupcion, generando un mayor valor pagado por
$2.057.896. No obstante, la Entidad Territorial realizé descuentos al docente, en la némina
de octubre y noviembre de 2025, por lo que se constituye un Beneficio de Auditoria por
$2.057.896.

Respuesta de la Entidad.

La Secretaria de Educaciéon del Departamento del Meta, dio respuesta a través del oficio
No. 17300.2025.948 del 29 de octubre de 2025, asi:

“que si bien es cierto, que la entidad territorial como entidad certificada en el area de educacion,
debe cumplir con lo establecido en la ley 1952 de 2019, también lo es, que esta se debe ejercer en
los términos de las competencias conferidas por la constitucion, la ley y sus reglamentos, por cada
uno los actores involucrados, como son:

1.- la docente, 2.- la red de prestadores de servicios de salud contratados a través de Fiduprevisora
S.A., 3.- el jefe inmediato del docente que debe ser un docente directivo, 4.- ademas de lo anterior
la Plataforma De Gestion De Salud Del Fomag “HORUS”. responsable en su administracion, la
responsable de administrar es la Fiduprevisora S.A., de acuerdo al procedimiento establecido por el
FOMAG - a través de la FIDUPREVISORA S.A. quien lo Administra, denominado Transcripcion De
Incapacidades Médicas Odontoldgicas -Proceso: Administracién de Servicios de Salud- CODIGO:
PRST-01-VERSION: 00, y en su numeral 5 fija de manera taxista como se debe adelantar la
Transcripcion De Incapacidades Para Educadores Activos Al Fondo Nacional De Prestaciones
Sociales Del Magisterio Fomag Fiduprevisora S A, fijando 1- ;QUE HACE? 2- ;Cémo Lo Hace? 3-
¢ Quién Lo Hace? 4- Producto Sistemas 5- Tiempo Registro. (SIC)

Ademas de lo anterior en su numeral 5.1. el Consejo Directivo Del Fondo Nacional De Prestaciones
Sociales Del Magisterio, establece las POLITICAS Y LINEAMIENTOS, contenidos en sus numerales
del 1 al 21, asi mismo, en el numeral 6, establece que FORMATOS van a hacer UTILIZADOS.
Documento que se anexa al presente oficio. [...]

Como se puede demostrar, quienes son los actores implicados en el procedimiento para la
legalizacion de las incapacidades médicas, donde el principal actor no es la Secretaria de Educacion
departamental, sino el docente, el médico tratante, el directivo docente, como es el rector de la IE.,
[...] Yaque los docentes oficiales deben gestionar a través de la plataforma HORUS la transcripcion,
sin intermediarios, para ello, se ha habilitado el enlace https://horus2.horushealth.com/, donde cada
maestro debe realizar el tramite conforme a la guia alli contemplada.

En atencién a lo anterior, la docente identificada con la cedula 40430XXX, ... dgebia haber solicitado
la trascripcion de la incapacidad médica por la PLATAFORMA DE GESTION DE SALUD DEL
FOMAG “ HORUS., lo anterior por que es ella, quien cuenta con una contrasefia y su respectiva
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clave, y de esta manera obtener dicho documento, como se demuestra con la fotocopia de la
CERTICACION DE INCAPACIDAD MEDICA, expedida por el FOMAG, con numero de registro 1788
de 19 de septiembre del afio 2024, el cual se anexa al presente oficio para una mejor ilustracién a
ese despacho. [...]

Como se puede demostrar, el actor que tiene el deber de radicar la incapacidad médica, para que la
secretaria de educaciéon expidiera el respectivo acto Administrativo legalizando la incapacidad
meédica, debia haber sido el docente, o en su defecto la entidad prestadora de salud, o el director de
nucleo o el rector o Director rural, y de esta manera el servidor publico asignado proyectara el Acto
Administrativo, para su revision por parte del area juridica y la firma de la secretaria de educacion y
de esta manera registralo en reporte de ausentismo laboral del personal directivo docente y docentes
vinculado al departamento del Meta.

..atendiendo que la docente nunca habia radicado la incapacidad médica al Sistema de Atencién al
Ciudadano (SAC) para hacer el proceso correspondiente a la legalizacién de dicha incapacidad.

En virtud a lo anterior, se procedié a legalizar la incapacidad de la docente y por ende hace el
respectivo descuento de la némina de la docente NXXXX YXXXX NXXXX GXXXXXX como se
demuestra con los documentos que se anexa.”

Anadlisis de la Respuesta

La Secretaria de Educaciéon de Departamento del Meta reconoce y acepta que no se
legalizé la incapacidad y por ende el descuento de nédmina, lo que generé un mayor valor
pagado por $2.057.896, en consecuencia, procedié a expedir la Resolucion No. 5195 del
16 de octubre de 2025 “por medio de la cual se legaliza licencia por enfermedad de origen
comun por el termino de treinta (30) dias, la cual inicio el dia dieciséis (16) de septiembre
de 2024 hasta el dia quince (15) de octubre de 2024 a la docente identificada con cedula
de ciudadania No. 40.430.XXX”. Asi mismo, en las ndminas de los meses de octubre y
noviembre de 2025, se realizo el correspondiente descuento al docente por $2.057.896.

Por lo anterior, se configura un beneficio de auditoria por $2.057.896 y se confirma la
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 5 Recobro Incapacidades mayor a 180 dias Departamento del Meta.
(D)’

Analizadas las incapacidades que superaron el término maximo de 180 dias en el
Departamento del Meta, se evidencio que el ente territorial no aplico los requisitos y plazos
establecidos en el Decreto 1655 de 2015 para el reconocimiento de la pérdida de la
capacidad laboral y la pensién por invalidez de veinte (20) docentes. Situacion originada
por fallas en el control y seguimiento de las incapacidades, asi como a la falta de
oportunidad en la aplicacién de los procedimientos establecidos por la normativa. Como
consecuencia, en el afo 2024 se destinaron recursos por $164.030.263 del Sistema
General de Participaciones (SGP) para cubrir el pago de incapacidades pendientes del
recobro a la FIDUPREVISORA, debido a que superan los 180 dias, de conformidad con el
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Decreto 1655 de 2015 en su Articulo 2.4.4.3.7.4., generando riesgo de pérdida de recursos
por el no recobro de dichas incapacidades.

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.”

Articulo 38. Deberes. Literal 1.

Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005. Por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 9. Incapacidades.

Decreto 1655 de 2015

Articulo 2.4.4.3.2.3. Entidades territoriales certificadas en educacion.

Numeral 11y 12

Articulo 2.4.4.3.7.2. Fechas de declaratoria y estructuracion de pérdida de capacidad laboral.
Articulo 2.4.4.3.7.3. Incapacidad Laboral Temporal.

Articulo 2.4.4.3.7.4. Reconocimiento econémico por incapacidad temporal de origen laboral y
accidente de trabajo.

Articulo 2.4.4.3.7.5. Procedimiento para el reconocimiento de la pérdida de la capacidad laboral.
Articulo 2.4.4.3.8.1. Procedimiento con el propésito de tramitar de manera agil y expedita el
reconocimiento de la pensién por invalidez por pérdida de la capacidad laboral del educador activo.
Numeral del 1 al 7 y paragrafos. [...]

2. Una vez la entidad territorial nominadora reciba el dictamen, debera iniciar, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo de dicho dictamen, el tramite para el reconocimiento de la pension
de invalidez, coordinando con la fiduciaria administradora y vocera del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio las acciones necesarias que permitan el oportuno
reconocimiento de la pensién de invalidez, cuando a ello haya lugar.

[..]

Procedimiento de reembolso de las licencias por incapacidades médicas de los docentes
Departamento del Meta. Cédigo P-ED-44 V.01.

5. GENERALIDADES. (...) “El procedimiento inicia con la radicacion de la incapacidad, y continua
con la accién de cubrir por 1. Horas Extras. 2. Nombramiento Provisional. y/o 3. Horas Extras y
Nombramiento Provisional, dichas incapacidades médicas que son generadas por Enfermedad
Profesional (Decreto 1655 de 2015, se liquida en un 100 % hasta 180 dias); Accidente de Trabajo
(Decreto 1655 de 2015, se liquida en un 100% hasta 180 dias comun), licencias de maternidad y
Licencia de paternidad (Ley 1822 de 2017, se liquida en un 100% hasta ocho (8) dias), de los
Directivos Docentes y Docentes de la Secretaria de Educacién”

En la revision al proceso de reembolso de incapacidades médicas de docentes de la
Secretaria de Educacion Departamental, se evidencio que veinte (20) docentes presentaron
incapacidades por enfermedad comun o profesional que sobrepasaron el termino maximo
permitido de incapacidad laboral temporal de ciento ochenta (180) dias establecidas en el
Decreto 1655 de 2015 articulo 2.4.4.3.7.3. Se determiné que, de los 20 docentes
mencionados, a catorce (14) docentes se les otorgd pensién por invalidez; tres (3) docentes
se encuentran en tramite de pensién, un (1) docente permanece activo, un (1) docente
desvinculado por retiro forzoso y un (1) docente fallecido.
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De lo anterior, se observa que el ente territorial no cumplié con las actividades y plazos
pertinentes tanto para gestionar el reconocimiento de la pérdida de la capacidad laboral
como del reconocimiento de pension de invalidez por pérdida de la capacidad laboral
estipuladas en la Decreto 1655 de 2015 articulo 2.4.4.3.8.1, las situaciones se describen a
continuacion:

Cuadro No. 14.

Fechas Tramite de Pensiones por Incapacidades Mayores a 180 Dias

PCL (Perdida de

PCL 02-OCT-2022

radicacion de

radicacion _dg

de fecha 5 de agosto de 2024, se reconocié y ordeno el

e o Capacidad o Fecha
ITEM Idegﬂflcacmn Laboral- Fecha Recibido Tramite Fecha Inicio Pensién No Resolucion. Estac!o Docente
ocente Di . PCL Por SED L. (Pensionado S/N)
iagnostico Pension
Medico)
Con RESOLUCION No. METAPENRES2024-0000101
de fecha 6 de noviembre de 2024, se reconoci6 y ordeno
pagar a la sefiora FXXXXXX PXXXXXXX RXXXXXX,
La fecha de fecha identificada con la C.C. No. 54.254.XXX, una Pensién De
radicacion de radicacion de Invalidez Ley 100, por valor mensual de UN MILLON
PCL fue el dia la solicitud dd CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
1 54254XXX fecha expedicion | 29/06/2023, pension  pol SESENTA Y OCHO PESOS ($1.139.768) M/CTE, a la Pensionado
PCL 15-NOV-2022| fecha en que parte de Ig fecha de estatus, como docente de vinculacion
radico la solicitud docente 29‘ DEPARTAMENTAL, con fuente de recursos del Sistema
de pension de JUNIO-2023 General de Participacion (SGP), efectiva a partir del retiro
Invalidez definitivo del servicio, de acuerdo con la parte motiva de
la presente resolucion. Retiro que se efectud a partir del
14 de diciembre de 2024 segun Resolucion 5386 del 10
de diciembre de 2024
Con RESOLUCION No. META PENRES2024-0000021
de fecha 13 de marzo de 2024, se reconoci6 y ordeno
pagar a la sefiora LXX MXXX HXXXX PXXXXX,
La fecha de fecha identificada con
radicacion de radicacion dé la C.C. No. 40420433, una Pension De Invalidez Ley
ato0siz02s, | 12 soteiu0 o Vg it X "SR ICOIENTOS NOVENTA ¥ DOS
fecha expedicion | dia10/09/2023, - .
2 | 404200 pel 06-0CT-2022] fecha en que | PENSION e 9] (81521.692) PESOS MICTE, a Ia fecha de status, como Pensionado
radico la solicitud | F27° ¢ 4 ‘docente de vinoulacion DEPARTAMENTAL, con fuente
de Pension de | gep o003 de recursos del Sistema General de Participacion
Invalidez (SGP) , efectiva a partir del retiro definitivo del servicio,
de acuerdo con la parte motiva de la presente resolucion.
Retiro que se efectud a partir del 01 de mayo de 2024
seguin Resolucién 1628 del 25 de abril de 2024
Con RESOLUCION No. META PENRES2024-0000054
de fecha 22 de julio de 2024, se reconocié y ordeno pagar
al  sefior  JXXXXS EXXXX MXXXX  CXXXX,
identificado con la C.C. No. 11.811.XXX, una Pensién De
Invalidez Ley 100, por valor mensual de UN
MILLON QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
La fecha de fecha NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS ($1.564.922)
radicacion de A M/CTE,
. | radicacion de ) i
PCL fue el dia la solicitud dé 2 la fecha de status, como docente de vinculacién
3 11811XXX fecha expedicion | 26/06/2023, pensién  pol DEPARTAMENTAL, con fuente de recursos del Sistema Pensionado
PCL 20-FEB-2023 | fecha en que parte de I General de Participacion (SGP), efectiva a partir del
radico la solicitud docente 26 retiro definitivo del servicio, de acuerdo a la parte motiva
de Pension de JUNIO-2023 de la presente resolucién. Con Resolucién 5392 de fecha
Invalidez 11 de diciembre de 2024 se resolvi6 no reponer la
decision contenida otorgada mediante RESOLUCION
No. META PENRES2024-0000054 de 2024, de
conformidad con las consideraciones expuestas en la
parte motiva. Retiro que se efectué a partir del 10 de
enero de 2025 segun Resolucién 5501 del 17 de
diciembre de 2024
Con RESOLUCION No. META PENRES2024-0000072
de fecha 15 de agosto de 2024 se reconoci6 y ordeno
pagar a la sefiora JXXXXXXX PXXXXX BXXXXXX
OXXXX,
La fecha de fecha identificada con la C.C. No. 1.106.363.250, una Pension
radicacion de radicacion de De Invalidez Ley 100, por valor mensual de UN
PCL fue el dia la solicitud de MILLON DOSCIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS
4 1106363XXX fecha expedicion | 29/06/2023, pension  pol TREINTA Y TRES PESOS ($1.213.433) M/CTE, a la Pensionado
PCL 26-DIC-2022 | fecha en que parte de  Ig fecha de status, como docente de vinculacion
radico la solicitud docente 29‘ DEPARTAMENTAL, con fuente de recursos del Sistema
de Pension de JUNIO-2023 General de Participacion (SGP), efectiva a partir del
Invalidez retiro definitivo del servicio, de acuerdo con la parte
motiva
de la presente resolucion. Retiro que se efectlo a partir
del 30 de agosto de 2024 segun Resolucion 3012 del 27
de agosto de 27 de agosto de 2024
5 51608XXX fecha expedicion | La fecha de | fecha Con RESOLUCION No. META PENRES2024-0000061 Pensionado

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

56



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

PCL (Perdida de

e o Capacidad L Fecha
ITEM Identificacién Laboral- Fecha Recibido Tramite Fecha Inicio Pensién No Resolucion. Estac!o Docente
Docente " N PCL Por SED L. (Pensionado S/N)
Diagnostico Pensién
Medico)
PCL fue el dia | la solicitud dg pago a la sefiora GXXXX CXXXXX GXXXX GXXXXXX,
31/05/2023, pensién  po| identificada con la C.C. No. 51. 608.XXXX, una Pension
fecha en que | parte de Ig De Invalidez Ley 100, por valor mensual de UN
radico la solicitud | docente  31] MILLON NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
de Pension de | MAY-2023 VEINTICINCO PESOS ($1.936.025) M/CTE, a la fecha
Invalidez. de
status, como docente de vinculacion
DEPARTAMENTAL, con fuente de recursos del Sistema
General de
Participacion (SGP), efectiva a partir del retiro definitivo
del servicio, de acuerdo con la parte motiva de la
presente resolucion. Retiro que se efectu6 a partir del 16
de septiembre de 2024 seguin Resolucion 2904 del 20 de
agosto de 2024
Docente  activa .
en virtud a que ) Se reintegro a laborar e
Medicina Laboral No se encuentra pensionada toda vez que como | 18-ENERO-2024 po
6 1122133XXX determino ue consecuencia a su rehabilitacion se encuentra activa al | recuperacion y s¢
hubo a servicio educativo del Departamento del Meta encuentra en estad
rehabilitacion activa
A la docente no
se le reconocid
pensioén de
Revisado el sistemq invalidez, en
Humano no sqvitud a que ) ”
7 | 40432XXX | encuentra solicituq fallecié antes de z‘glg‘eerf]‘fs’g':zzfgg’fa vez que la docente fallecié antes Fallecido
de pensién dq la emision del
invalidez Dictamen de
Pérdida de
Capacidad
laboral
Con Resolucion No. META PENRES2024-0000018 del
11 de abril de 2024, se reconocié y ordeno pagar a la
sefiora AXX MXXXX LXXXZ CXXX, identificada con la
La fecha de fecha C.C. No. 21177XXX, una Pensién De Invalidez Ley 91
radicacion de radicacion dé de 1989, por valor mensual de CUATRO MILLONES
PCL fue el dia la solicitud dd QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
fecha expedicion | 07/12/2023, -2 NUEVE ($4.586.209) PESOS M/CTE, a la fecha de "
8 21177XXX PCL 28-AG0OS-202] fecha en que pzrrlzlonde plo’ status, como docente de vinculacién Pensionado
radico la solicitud gocente 07‘ DEPARTAMENTAL., con fuente de Recursos Propios,
de Pension de DIC-2023 efectiva
Invalidez a partir del retiro definitivo del servicio, de acuerdo a la
parte motiva de la presente resolucion. Retiro que se
efectu6 a partir del 23 de mayo de 2024 segun
Resolucion 1854 del 17 de mayo de 2024
Con Resolucién No. META PENRES2024-0000034 del
29 de abril de 2024, se reconocié y ordeno el pago a la
la fecha de sefiora OXXXX LXXXXA MXXXXX SXXXX, identificada
radicacion de fecha con la C.C. No. 40387XXX, una Pensién De Invalidez
PCL fue el dia radicacién dg Ley 91 de 1989, por valor mensual de CINCO
fecha expedicién | 10/07/2023 la solicitud d§¢ MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL QUINIENTOS
9 40387XXX PCL 30—OpCT—2022 fecha en que pension  po| VEINTICUATRO ($5.513.524) PESOS M/CTE, a la Pensionado
radico la solic?tud parte de |Ig fecha de status, como docente de vinculacion
de Pension de docente  10] NACIONAL, con fuente de recursos Presupuesto Ley 91,
Invalidez JUL-2023 efectiva a partir del retiro definitivo del servicio, de
acuerdo con la parte motiva de la presente resolucion.
Retiro que se efectud a partir del 15 de mayo de 2024
segun Resolucién 1780 del 14 de mayo de 2024
Se remiti6 el dia 13 dg
noviembre de 2024
liquidacion para estudio
aprobaciéon del FOMAG
la fecha de FIDL:IPREVISORA_ E
radicacion  de | 0@ . | Con fecha 11 de agosto de 2025 FOMAG- | [aves ~del sistem
PCL fue el dia L FIDUPREVISORA devolvié negada la liquidacién de la ’ P
. la solicitud d o . . X .| devuelta el dia 11 dg
10 1111334XXX fecha expedicion | 07/11/2024, - prestacion realizada a través del sistema Humano, razén
% pensién  po . _ | agosto de 2025 po
PCL 22-JUL-2024 | fecha en que parte de I por la cual fue ajustada y devuelta a FOMAG FOMAG-
radico la §9I|C|tud docente 07 FIDUPREVISORA el 24 l(!e septiembre de 2025 para un FIDUPREVISORA e
de Pension de nuevo estudio y aprobacion e
Invalidez NOV-2024 estado negado y remitidg
nuevamente al FOMAG
FIDUPREVISORA el dig
24 de septiembre de 2024
para nuevo estudio
aprobacion.
La fecha de | fecha Con RESOLUCION No. META PENRES2024-0000057
fecha expedicion radicacion de | radicacion dq del 09 de julio de 2024, se reconocié y ordeno el pago a
11 21232XXX PCL 01-DpIC-2022 PCL fue el dia | la solicitud dg la sefiora CXXXX MXXXXX MXXXXX DE MXXXXX, Pensionado
05/07/2023, pensién  po| identificada con la C.C. No. 21232717, una Pensién De
fecha en que [ parte de Ig Invalidez Ley 100, por valor mensual de UN
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e o Capacidad L Fecha
ITEM Identificacién Laboral- Fecha Recibido Tramite Fecha Inicio Pensién No Resolucion. Estac!o Docente
Docente " N PCL Por SED L. (Pensionado S/N)
Diagnostico Pensién
Medico)
radico la solicitud | docente 05| MILLON QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL
de Pension de | JUL-2023 NOVECIENTOS TRECE ($1.563.913) PESOS M/CTE, a
Invalidez la
fecha de status, como docente de vinculacion
DEPARTAMENTAL, con fuente de recursos del Sistema
General de Participacién (SGP) , efectiva a partir del
retiro definitivo del servicio, de acuerdo con la parte
motiva
de la presente resolucion. Retiro que se efectud a partir
del 30 de julio de 2024 segun Resolucion 2641 del 30 de
julio de 2024
Con Resolucion No. META PENRES2024-0000022 del
12 de marzo de 2024, reconocié y ordeno el pago a la
sefiora YXXXXX VXXXXXXX HXXXXXX,
La fecha de fecha identificada con la C.C. No. 40412XXX, una Pension De
radicacion de radicacion dé Invalidez Ley 91 de 1989, por valor mensual de
PCL fue el la solicitud dd SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES
12 40412XXX fecha expedicion | dia11/09/2023, ension o MIL CIENTO CUARENTA Y UN ($6.283.141) PESOS Pensionado
PCL 01-FEB-2023| fecha en que parte de pl’ M/CTE, a la fecha de status, como docente de
radico la solicitud gocente 11‘ vinculacion NACIONAL, con fuente de recursos
de Pension de SEP-2023 Presupuesto
Invalidez Ley 91, efectiva a partir del retiro definitivo del servicio,
de acuerdo con la parte motiva de la presente resolucion.
Retiro que se efectud a partir del 01 de mayo de 2024
segun Resolucién 962 del 15 de marzo de 2024
Con RESOLUCION No. META PENRES2024-0000087
del 18 de diciembre de 2024, se reconocié y ordeno pagar
a la sefiora MXXXX PXXXX PXXXX MXXXX, identificada
con la
C.C. No. 23.994.XXX, una Pensién De Invalidez Ley 100,
por valor mensual de UN MILLON
CUATROCIENTOS  SETENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
($1.476.848)
La fecha de fecha M/CTE, a la fecha de status, como docente de
radicacion qe radicacién de vinculacion DEPARTAMENTAL, con fuente de recursos Docente activa hastd
PCL fue el dia | |3 solicitud dd 9 tanto el  FOMAG
13 23994XXX fecha expedicion | 21/02/2024, ension o Sistema General de Participacion (SGP), efectiva a partir FIDUPREVISORA d
PCL 12-SEPT-2023 fecha en que parte de pl’ del retiro definitivo del servicio, de acuerdo con la parte resuelva el recurso dd
radico la solicitud | P | motiva de la presente resolucién. Acto administrativo que o
i docente 21 - N . reposicion
de Pensiéon de feb-2024 le fue notificado el dia 18 de diciembre de 2024, el cual
Invalidez fue impugnado a través del recurso de reposicion
presentado por la docente el dia 26 de diciembre de
2024, impugnacién que a través del area juridica de la
Secretaria de Educacion proyecto el acto administrativo
mediante el cual se resolvia el recurso interpuesto,
proyecto que fue enviado el dia 19 de febrero de 2025
a FOMAG-FIDUPREVISORA para su respectivo estudio
y aprobacién, en los términos de la ley 1955 de 2019
articulo 57, sin embargo, a la fecha el FOMAG-
FIDUPREVISORA no se ha pronunciado al respecto
La fecha de Revisado el sistema Humano se encuentra que para
Revisado el sistemd radicacion de otorgar la pensién de Invalidez el docente debia solicitar
Humano  no s; PCL fue el dia que se le suspendiera la pensién de jubilacién que venia
14 11428XXX | encuentra  solicitud 09/02/2024, devengando, y asi determinara la favorabilidad para | Desvinculado por retir
de ension  de fecha en que acceder a la pension de invalidez, requerimiento que el | forzoso
invalidgz radico la solicitud docente no atendid, lo que llevo al sistema Humano
de Pension de aplicar el desistimiento tacito automatico. Requerimiento
Invalidez que se efectud el dia 12 de agosto de 2024
Con RESOLUCION No. METAPENRES2024-0000130
del 18 de diciembre de 2024, se reconoci¢ y ordeno pagar
al sefior JXXX RXXXXX MORENO, identificado con la
C.C. No. 17.417.XXX, una Pensién De Invalidez Ley 100,
por valor mensual de UN MILLON QUINIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL CIENTO VEINTICINCO
la fecha de PESOS ($1.584.125) M/CTE, a la fecha de status, como
radicacién de fecha docente de vinculacion DEPARTAMENTAL, con fuente | Pendiente que FOMAG
PCL fue el dia radicacion dg de recursos del Sistema General de Participacion | decida sobre el recursd
fecha expedicion | 09/02/2024 la solicitud dg (SGP), efectiva a partir del retiro definitivo del servicio, | de reposicién interpuest
15 17417XXX PCL 27—SIFE)PT—2O22 fecha en’ ue pensién  po| de acuerdo con la parte motiva de la presente resolucion. | contra el act
radico la solicﬁud parte de I Acto administrativo que le fue notificado el dia 18 de | administrativo d¢
de Pension  de docente 09| diciembre de 2024, el cual fue impugnado a través del | reconocimiento pensional
feb-2024 recurso de reposicion presentado por el docente el dia 26 | por invalidez

Invalidez

de diciembre de 2024, impugnacion que fue remitida el
dia 27 de diciembre de 2024 por el area de prestaciones
sociales al area juridica de la Secretaria de Educacion,
para lo de su competencia, como fue la proyeccién del
resuelve del recurso, proyecto que fue enviado el dia 7
de abril de 2025 a FOMAG-FIDUPREVISORA para su
respectivo estudio y aprobacioén, en los términos de la ley
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PCL (Perdida de

radico la solicitud
de Pensiéon de
Invalidez

PESOS MLC, con fecha de status de jubilado el
16/07/2021 y la efectividad se debera reconocer a partir
de la fecha de retiro. Retiro que se efectud a partir del 16
de junio de 2022 segun Resolucién 1757 del 22 de abril
de 2022.

e o Capacidad L Fecha
ITEM Idegﬂflcacmn Laboral- Fecha Recibido Tramite Fecha Inicio Pensién No Resolucion. Estac!o Docente
ocente " N PCL Por SED L. (Pensionado S/N)
Diagnostico Pensién
Medico)

1955 de 2019 articulo 57, sin embargo, a la fecha el

FOMAG-FIDUPREVISORA no se ha pronunciado al

respecto

El docente de En cumplimiento a ur
acuerdo a los fallo de accion de nulidad
archivos que y restablecimiento de
obran en esta De acuerdo con los documentos que obran en la historia | derecho emitido por e
dependencia laboral se encuentra, que el docente no fue pensionado | Juzgado Tercer
Revisado el sistemd como es la por invalidez, este a través de la Resolucion 1953 del 4 | Administrativo Oral de|
H historia  laboral de junio de 2024, el Fondo Nacional de Prestaciones | Circuito de Villavicencic
umano no  s§ . . o - "
16 82382XXX | encuentra  solicituc f|§|ca y la del Sociales del Maglsteno-FQMAG, le ((—::conomoyorqlgno el | se le reconocio y ordgq
. sistema pago de un Fallo Contencioso-pension de Jubilacion, en | el pago de una Pensior|
de  pension  d¢ LMANO no se cumplimiento a o ordenado en la sentencia proferid de Jubilacién; aclarand
invalidez I plimiento a lo ordenado en la sentencia proferida por | de Jubilacion; aclaran
encontré el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de | que se encuentra retiradc
documento copia Villavicencio, expedido el 15 de febrero de 2023, dentro | del  servicio  docent
del dictamen de del Proceso No 50001333300320190033800 desde el 16-NOV-202
pérdida de como consecuencia ¢
capacidad reconocimiento de
laboral pensién de invalidez.
Se le reconoci6 y orden
Con Resolucién 3585 del 10 de octubre de 2022, se | el pago de una Pensior|
La fecha de reconocié y ordeno el pago a EXXXX SXXX PXXX, | de Invalidez en atencior|
radicacion de identificado con la CC 79.527.XXX, una pensién de | al Dictamen de PCL dg
PCL fue el dia Invalidez por valor mensual de $ 985.767 | fecha 19 de diciembre d¢
17 79527XXX 16/08/2022, NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL | 2020; aclarando que s¢
fecha en que SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MLC, con | encuentra retirado de|
radico la solicitud fecha de status de jubilado el 19/12/2020 y, efectividad a | servicio docente desde |
de Pensiéon de partir de la fecha de retiro. Retiro que se efectu6 el dia 8 | 08-DICIEMBRE-2022
Invalidez de diciembre de 2022 segun Resolucién 3825 del 2 de | como consecuencia ¢
noviembre de 2022 reconocimiento deg
pensién de invalidez.
Se le reconoci6 y orden
Con Resolucién 1314 del 06 de abril de 2021, se EL pﬂg;’”g;“[‘: P%Q)S"”
La fecha de reconocié y ordeno el pago a la sefiora AXXXX PXXXX - ey e
s ; . L atencion al Dictamen d¢
radicacion de VXXX, identificada con la CC 40.399.018, una pension de PCL de fecha 05 dd
PCL fue el dia Invalidez Ley 100 por valor mensual de $ 1.057.807 UN agosto de 2020
18 40399XXX 22/10/2020, MILLON CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS aglarando que N
fecha en que SIETE PESOS MLC, con fecha de status de jubilado el K
L - L . .| encuentra retirada de|
radicé la solicitud 05/08/2020 v, la efectividad se debera reconocer a partir servicio docente desde @
de Pension de de la fecha de retiro. Retiro que se efectud el dia 01 de 01-MAYO-2021 com
Invalidez mayo de 2021 segun Resolucién 1616 del 30 de abril de ;

2021 consecuencia E
reconocimiento de
pensién de invalidez.

Se le reconoci6 y orden

Con Resolucién 4326 del 06 de diciembre de 2022, se | el pago de una Pensior|

La fecha de reconocio y ordeno el pago a la sefiora YXXXXX RXXXX | de Invalidez en atencior|
radicacion de CXXXX, identificada con la CC 40.327.718, una pensién | al Dictamen de PCL dg
PCL fue el dia de Invalidez por valor mensual de $ 1.770.477 UN | fecha 20 de marzo dg
19 40327XXX 11/10/2022, MILLON SETECIENTOS SETENTA MIL | 2021; aclarando que s¢
fecha en que CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS MLC, | encuentra retirada de|
radico la solicitud con fecha de status de jubilado el 20 de marzo de 2021y | servicio docente desde €|
de Pension de con efectividad a partir de la fecha de retiro. Retiro que | 22-DICIEMBRE-2022
Invalidez se efectud a partir del 22 de diciembre de 2022 segin | como consecuencia ¢

Resolucion 4424 del 16 de diciembre de 2022. reconocimiento de
pensién de invalidez.

Con Resolucién 1309 del 17 de marzo de 2022, se Slegzégcggolf:;yp‘g:;gr

La fecha de B o e g 8l e S s o0r. | de Invalidez Ley 100 ef
LT , identificado con la CC 19.326.XXX, ) y
'raagll_cafmon | dd.e una pension de Invalidez Ley 100, por el valor mensual $ g'ceﬂcéonf thDltf]tgrgeq ?e
hys /5‘5’21? a 1.384.463 UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA Y | .- 202‘31;echaran dg’ ';u'(
20 19326XXX fecha en que CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES se encuentra retirado del

servicio docente desde €|

16-JUNIO-2022 com
consecuencia q
reconocimiento deg

pensién de invalidez.

Fuente: Informacion entregada por el departamento del Meta

Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior se presenta por deficiencias en el control y seguimiento a las incapacidades, asi
como la falta de oportunidad en la aplicacion de los requisitos y plazos para el
reconocimiento de la pérdida de la capacidad laboral como del reconocimiento de pensién

de invalidez estipuladas en la norma.
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En consecuencia, en la vigencia 2024 se destinaron recursos del SGP por $164.030.263
para el pago de incapacidades pendientes del recobro a la FIDUPREVISORA, generando
riesgo de pérdida de recursos por el no recobro de dichas incapacidades.

Respuesta de la Entidad.

La Secretaria de Educacion del Departamento del Meta, dio respuesta a través del oficio
No. 17300.2025.948 del 29 de octubre de 2025, asi:

Il.- En lo que respecta a la Observacion No. 9, la cual hace relacién al Recobro Incapacidades mayor
a 180 dias Departamento del Meta. (D), a través de la notifica que el ente territorial no aplicé los
requisitos y plazos establecidos en el decreto 1655 de 2015, para el reconocimiento de la pérdida de
la capacidad laboral y como consecuencia otorgale la pension por invalidez de veinte (20) docentes.
Situacién que fue originada por fallas al no haber realizado un control y seguimiento de las
incapacidades, asi como a la falta de no haber aplicado oportunamente los procedimientos
requeridos por la normativa, En consecuencia, para el afio 2024, se destinaron recursos por la suma
de ciento sesenta y cuatro millones treinta mil doscientos sesenta y tres pesos ($164.030.263),
correspondientes al Sistema General de Participaciones (SGP.), para cubrir el pago de
incapacidades que no pueden ser recobradas a la FIDUPREVISORA.

No le asiste razén atendiendo que de acuerdo a lo ordenado el Decreto 1655 de 2015, fue establecido
los sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, como el procedimiento de la Calificacion
de Pérdida de Capacidad Laboral para los docentes y directivos docente afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin embargo, para su funcionamiento se debe ejecutar de
acuerdo a la organizacién y administracion a través de las entidades como es la FIDUPREVISORA,
quien es la que administra los recursos del FOMAG., los prestadores de los servicios de salud IPS.,
los Directivos docentes y los docentes relacionados en el oficio objeto de la presente respuesta.

Sin perjuicio a lo anterior se debe aclarar al su despacho que esta secretaria ha elevado diferentes
peticiones a la IPS, que para la vigencia fiscal 2024, habia contratado La Prestacion De Servicios
De Salud Del Plan De Atencion Integral Y La Atencién Médica Derivada De Los Riesgos Laborales
Para Los Afiliados Al Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio En La Regién 4
Conformada Por Los Departamentos Casanare, Boyaca Y Meta, No. 12076-002-2018, Celebrado
Entre Fiduprevisora S.A, Obrando Como Vocera Y Administradora Del Patrimonio Auténomo Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio Y La Unién Temporal Medisalud UT CON NIT.
901.153.500-6. ME. Cuyo objeto compromete en que EL CONTRATANTE, de manera auténoma
técnica y administrativa, a prestar los servicios de salud del Plan de Atencion Integral y la atencidn
médica derivada de los riesgos laborales para los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en el territorio nacional, asumiendo y gestionando el riesgo en salud,
operativo y financiero que del contrato se derive para la modalidad regiéon 4 conformada por los
departamentos del Casanare, Boyaca y Meta, bajo la de capitacion para todos los niveles de
complejidad. [...]

Sin perjuicio a lo anterior y atendido lo ordenado en los articulos 2.4.4.3.2.3., numeral 12 y
2.4.4.3.7.5., numeral 7 del Decreto 1655, normas que establecen que las entidades certificadas en
educacion deben Solicitar a los prestadores de servicios de salud la realizacion de valoraciones
médico laborales a los educadores activos que lo requieran y hacer seguimiento a su cumplimiento;
como en “... los casos en que haya transcurrido un periodo maximo de ciento veinte (120) dias desde
el inicio de la incapacidad temporal, originada por enfermedad o accidente laboral, y no se haya
realizado la valoracion de la pérdida de la capacidad laboral, la entidad territorial nominadora debera
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solicitar al prestador de servicios de salud la respectiva valoracién médico laboral del educador
activo. Recibida la solicitud de la entidad territorial nominadora, el prestador de servicios de salud
debera iniciar el trémite de calificacion, emitir el respectivo dictamen y comunicar su resultado a la
entidad nominadora el mismo dia de la valoracion...”.

La secretaria de Educacion en acatamiento a las normas antes descritas no solo en la vigencia fiscal
del 2024, requiri6 a través de sendos oficios al contratista Unién Temporal MEDISALUD UT con NIT.
901.153.500-6., como consecuencia a la relacién contractual antes sefialada, quien era la
responsable del tramite del Proceso De Calificacion De Origen De Pérdida De Capacidad Laboral
(PCL).

Como se demuestra con los oficios que a continuacién se relacionan:

1.- oficio DIRIGIDO A MEDISAUD UT, de fecha diciembre 2 del afio 2021 [...]
2.- oficio DIRIGIDO A MEDISAUD UT, de fecha febrero 14 del afio 2022 [...]
3-oficio DIRIGIDO A MEDISAUD UT, de fecha mayo 13 del afio 2022 [...]

4.- oficio DIRIGIDO A MEDISAUD UT, de fecha junio 23 del afio 2023 [...]

5.- oficio DIRIGIDO A MEDISAUD UT, de fecha abril 2 del afio 2024 [...]

6.- oficio DIRIGIDO A MEDISAUD UT, de fecha mayo 13 del afio 2024 [...]

7.- oficio DIRIGIDO A MEDISAUD UT, de fecha septiembre 12 del afio 2024 [...]
8.- oficio DIRIGIDO A MEDISAUD UT, de fecha noviembre 18 del afio 2024 [...]

Lo anterior con el fin de demostrarle al despacho del sefior Coordinador de Gestiébn Supervisor
Contraloria General de la Republica, que la secretaria ha requerido a la entidad encargada de
coordinar y administrar la emisién de los respectivos conceptos de pérdida de capacidad labora, y
radicarlos a través de plataforma HORUS — y de esta manera iniciar la gestion del tramite
establecido en el articulo 57 de la ley 1955 de 2019 y su decreto 1272 de 2018, los articulos
2.4.4.2.3.2.10, 2.4.4.2.3.2.11., 2.4.4.2.3.2.12., 2.4.4.2.3.2.13., 2.4.4.2.3.2.15.

No obstante, lo anterior la secretaria de Educacion, en la mesa de trabajo del Comité Fondo Regional
Del Magisterio “FOMAG”, dentro del Desarrollo Del Orden Del Dia se ha puesto, en conocimiento a
los miembros del comité regional sobre incapacidades mayores de 180 dias, asi mismo quienes son
los responsables de su reconocimiento. Como consta en las actas de fecha 14 de agosto de 2024 y
13 de diciembre del 2024, que se anexan.

Como se puede demostrar la secretaria de educacion, no ha sido negligente en el cumplimento con
sus funciones, en lo que respecta a la solitud ante la entidad contratada, por FIDUPREVISORA, que
le presta los servidos de salud integrales ente los cuales se encuentra el procedimiento
Determinacién del origen de la enfermedad laboral y calificacién de la pérdida de capacidad labora
a los docentes y directivos docentes.”

Analisis de la Respuesta

Del anadlisis de la respuesta y soportes allegados por la Secretaria de Educacién de
Departamento del Meta SED, se observa que este ente territorial ha gestionado peticiones
a la Union Temporal Medisalud UT para obtener la calificacion o valoracion de pérdida de
capacidad laboral de los docentes; de igual manera, ha participado en mesas de trabajo
con el Comité Fondo Regional del Magisterio “FOMAG”, donde ha puesto en conocimiento
a los miembros del Comité Regional en la vigencia 2024 sobre incapacidades mayores de
180 dias.
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Si bien es cierto la SED ha realizado peticiones para obtener la calificacion o valoracién de
pérdida de capacidad laboral de los docentes, el tramite para el reconocimiento de pension
de invalidez no se realiza oportunamente, lo inicia el docente y no la entidad territorial SED
como lo sefiala el Decreto 1655 de 2015, Articulo 2.4.4.3.8.1. Procedimiento con el propdsito de
tramitar de manera agil y expedita el reconocimiento de la pension por invalidez por pérdida de la
capacidad laboral del educador activo. Numeral 2 Una vez la entidad territorial nominadora reciba el
dictamen, debera iniciar, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de dicho dictamen,
el tramite para el reconocimiento de la pensién de invalidez, coordinando con la fiduciaria
administradora y vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio las
acciones necesarias que permitan el oportuno reconocimiento de la pension de invalidez,
cuando a ello haya lugar.

Es asi, que en la vigencia 2024 se destinaron recursos del SGP por $164.030.263 para el
pago de incapacidades pendientes del recobro a la FIDUPREVISORA, asi:

Documento Docente Tipo de Incapacidad Valor Fecha Inicio Incapacidad
54254 XXX Enfermedad comun 1.401.250 15/03/2023
54254 XXX Enfermedad comun 1.401.250 14/04/2023
54254 XXX Enfermedad comun 1.401.250 14/05/2023
54254 XXX Enfermedad comun 674.676 13/06/2023
54254 XXX Enfermedad comun 155.695 13/06/2023
54254 XXX Enfermedad comun 570.880 13/07/2023
54254 XXX Enfermedad comun 986.065 24/07/2023
54254 XXX Enfermedad comun 1.037.963 13/08/2023
54254 XXX Enfermedad comun 1.034.353 3/09/2023
40420XXX Enfermedad comun 2.287.009 10/03/2022
40420XXX Enfermedad comun 2.365.871 5/11/2022
54254 XXX Enfermedad comun 467.084 22/11/2023
54254 XXX Enfermedad comun 1.556.945 23/09/2023
54254 XXX Enfermedad comun 1.505.046 23/10/2023
11811XXX Enfermedad comun 1.894.207 20/08/2023
1106363XXX Enfermedad comun 1.306.350 11/11/2023
51608XXX Enfermedad comun 1.706.908 11/09/2023
51608XXX Enfermedad comun 1.621.563 12/11/2023
51608XXX Enfermedad comun 1.700.972 1/10/2023
51608XXX Enfermedad comun 853.454 21/07/2023
1122133XXX Enfermedad Profesional 2.944.415 21/09/2023
1122133XXX Enfermedad Profesional 3.091.636 11/10/2023
1122133XXX Enfermedad Profesional 2.649.974 2/11/2023
1122133XXX Enfermedad Profesional 2.649.974 20/11/2023
40432XXX Enfermedad comun 1.276.956 27/06/2023
40432XXX Enfermedad comun 2.178.337 28/07/2023
40432XXX Enfermedad comun 2.178.337 27/08/2023
40432XXX Enfermedad comun 1.126.726 10/10/2023
40432XXX Enfermedad comun 2.178.337 25/10/2023
40432XXX Enfermedad comun 826.266 24/11/2023
21177XXX Enfermedad comun 3.638.358 27/10/2023
40420XXX Enfermedad comun 2.630.518 12/08/2023
40420XXX Enfermedad comun 2.040.919 11/09/2023
40420XXX Enfermedad comun 1.972.889 11/10/2023
40420XXX Enfermedad comun 1.632.736 10/11/2023
40420XXX Enfermedad comun 816.368 5/04/2023
40387XXX Enfermedad comun 2.728.769 10/10/2023
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Documento Docente Tipo de Incapacidad Valor Fecha Inicio Incapacidad
40387 XXX Enfermedad comun 940.955 9/11/2023
1111334 XXX Enfermedad comun 468.501 12/12/2021
1111334 XXX Enfermedad comun 2.470.275 12/03/2022
1111334 XXX Enfermedad comun 2.512.866 10/05/2022
1111334 XXX Enfermedad Profesional 2.555.457 6/11/2022
1111334 XXX Enfermedad Profesional 511.092 6/12/2022
1111334 XXX Enfermedad Profesional 2.555.457 7/09/2022
1111334 XXX Enfermedad Profesional 2.470.275 7/10/2022
21232XXX Enfermedad comun 1.920.271 1/10/2023
40412XXX Enfermedad comun 3.481.532 1/08/2023
40412XXX Enfermedad comun 3.481.532 1/09/2023
40412XXX Enfermedad comun 2.634.673 1/07/2023
40412XXX Enfermedad comun 2.132.831 1/10/2023
40412XXX Enfermedad comun 3.481.532 1/11/2023
23994 XXX Enfermedad comun 130.635 8/08/2023
23994 XXX Enfermedad comun 1.567.620 12/10/2023
11428XXX Enfermedad comun 2.634.673 1/07/2023
11428XXX Enfermedad comun 3.763.819 1/09/2023
17417XXX Enfermedad comun 1.577.416 24/08/2023
17417XXX Enfermedad comun 2.253.452 15/09/2023
17417XXX Enfermedad comun 2.178.337 15/10/2023
17417XXX Enfermedad comun 1.802.762 14/11/2023
11428XXX Enfermedad comun 2.857.839 10/05/2020
11428XXX Enfermedad comun 2.857.839 9/06/2020
11428XXX Enfermedad comun 2.762.578 9/07/2020
11428XXX Enfermedad comun 2.667.317 4/10/2020
11428XXX Enfermedad comun 2.857.839 3/11/2020
11428XXX Enfermedad comun 1.714.704 3/12/2020
11428XXX Enfermedad comun 2.157.902 28/08/2021
11428XXX Enfermedad comun 1.190.567 27/11/2021
11428XXX Enfermedad comun 2.286.271 8/08/2020
11428XXX Enfermedad comun 2.857.839 4/09/2020
79527 XXX Enfermedad Profesional 194.744 12/04/2020
79527 XXX Enfermedad Profesional 292.115 13/01/2020
79527 XXX Enfermedad Profesional 973.716 12/02/2020
79527 XXX Enfermedad Profesional 941.259 13/03/2020
79527 XXX Enfermedad comun 396.422 11/06/2022
79527 XXX Enfermedad comun 718.515 10/08/2022
79527 XXX Enfermedad comun 718.515 9/10/2022
40399XXX Enfermedad comun 198.381 8/01/2020
40399XXX Enfermedad comun 793.521 7/04/2020
40399XXX Enfermedad comun 1.438.256 7/05/2020
40399XXX Enfermedad comun 1.388.661 6/06/2020
40399XXX Enfermedad Profesional 2.470.275 25/07/2022
40399XXX Enfermedad Profesional 2.470.275 24/08/2022
40399XXX Enfermedad Profesional 2.555.457 23/09/2022
19326 XXX Enfermedad comun 1.997.332 16/05/2020
19326 XXX Enfermedad comun 2.760.183 11/01/2022
19326 XXX Enfermedad comun 860.775 13/11/2021
19326 XXX Enfermedad comun 3.824.825 12/03/2022
17417XXX Enfermedad comun 2.405.036 10/07/2023
17417XXX Enfermedad comun 2.405.036 2/08/2023
TOTAL 164.030.263
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Es importante precisar en cuanto al recobro de las incapacidades, que el termino de
prescripcion extintivo aplicable es el ordinario, establecido en el articulo 2536 del Cédigo
Civil el cual es de 10 afos.

Lo anterior, confirma las deficiencias en el control y seguimiento a las incapacidades, asi
como la falta de oportunidad en la aplicacion de los requisitos y plazos para el
reconocimiento de la pérdida de la capacidad laboral como del reconocimiento de pensién
de invalidez estipuladas en la norma.

Por lo anteriormente expuesto, se valida el hallazgo con incidencia disciplinaria el cual se
dara traslado a la Procuraduria General de la Nacién para lo de su competencia.

Hallazgo No. 6 Oportunidad en la Entrega de Dotaciones a los Docentes del
Departamento del Meta. (D)3

El departamento del Meta omitié la entrega de la dotacion a los docentes durante las
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024 en los términos establecidos por la normatividad vigente,
es decir, 30 de abril, 31 de agosto y 20 de diciembre de cada vigencia. Lo anterior, se
presenta por falta de planeacion y gestion administrativa de la Entidad Territorial para
garantizar el suministro y entrega de manera oportuna de la dotacién a los docentes,
generando riesgos de posibles sanciones administrativas e indemnizaciones contra el
Departamento del Meta.

Sentencia Radicacion No. 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) del 28 de mayo de 2023.
Contratacion Estatal. Principios. Planeacién. El deber de planeacién, en tanto manifestacion del
principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto este precedido de los estudios
de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica
y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar...(...)”

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 209.

Ley 70 de 1988. Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los
empleados del sector publico
Articulo 1.

Decreto 1978 de 1989. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988.
Articulo 1°.
Articulo 2°.
Articulo 3°.
Articulo 4°.
Articulo 5°.
Articulo 6°.
Articulo 7°.

8 CGR COH_8931_2025-2-AU-CU
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Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

Articulo 38. Deberes, Numeral 3.

El Departamento del Meta suscribio el Contrato No. 2884 de 2024 el 19 de diciembre de
2024 por $1.030.000.000, con el objeto de: “Realizar el suministro de 1, 2 y 3 dotaciones de
calzado y vestido de labor de la vigencia 2024 para los docentes del Departamento del Meta, que
devengan menos de dos 2 salarios minimos legales mensuales vigentes, distribuidas asi 603
dotaciones de calzado y vestido de labor para 201 mujeres y 717 dotaciones de calzado y vestido
de labor para 239 hombres y el suministro de dotaciones de vigencias anteriores 2021, 2022, 2023
para los docentes del Departamento del Meta, que devengan menos de dos 2 salarios minimos
legales mensuales vigentes, distribuidas asi 2021, 2022 y 2023 194 dotaciones de calzado y vestido
de labor para 62 mujeres y 485 dotaciones de calzado y vestido de labor para 154 hombres”, los
cuales fueron entregados mediante los comprobantes salida de consumo No. 2 del 21 de
enero de 2025 por $514.145.256 y No. 103 del 2 de mayo de 2025. por $442.224.399,73.

El contrato fue liquidado el 24/06/2025, evidenciandose que el departamento del Meta
omitié la entrega oportuna, en las fechas legales, de la dotacion a los docentes durante las
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024 en los términos establecidos por la normatividad vigente,
es decir, 30 de abril, 31 de agosto y 20 de diciembre de cada vigencia, omitiendo lo
establecido en el Cadigo Sustantivo del Trabajo y demas normas complementarias.

Lo anterior, se presenta por falta de planeacién y gestion administrativa del Departamento
del Meta para garantizar el suministro y entrega de manera eficiente y oportuna de la
dotacion a los docentes. Generando riesgos de posibles sanciones administrativas e
indemnizaciones contra el Departamento del Meta.

Respuesta de la Entidad.

La Secretaria de Educacion del Departamento del Meta, dio respuesta a través del oficio
No. 17000-2025-622 del 28 de octubre de 2025.

La SED explica que en el caso del sector educativo existen condiciones administrativas, logisticas y
normativas especiales, que inciden directamente en la oportunidad de las entregas, tales como:

la expedicién del decreto de incremento salarial de cada vigencia fiscal, el cual se expide entre los
meses de abril y junio, que el Departamento del Meta cuenta con una amplia cobertura educativa,
distribuida de la siguiente manera: Centros Educativos Totales: 39, Instituciones Educativas: 94,
Sedes rurales: 803, Sedes urbanas: 101.

El Contrato No. 2884 de 2024 fue ejecutado y liquidado el 24 de junio de 2025, con entregas
debidamente acreditadas mediante los Comprobantes de salida de consumo No. 2 del 21 de enero
de 2025 y No. 103 del 2 de mayo de 2025, por valores de $514.145.256 y $442.224.399,73,
respectivamente. Que dentro de este contrato se incluyeron también las dotaciones pendientes por
entregar de las vigencias 2021, 2022 y la totalidad de las del afio 2023, asi como las dotaciones del
ano 2024. Es importante precisar que las dotaciones correspondientes a 2023 no pudieron ser
adjudicadas en su momento, debido a que el proceso fue declarado desierto mediante la Resolucién
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No. 5780 del 14 de diciembre de 2023, “Por la cual se declara desierto el proceso de seleccion
abreviada por subasta inversa electronica No. GCSJ-SA-038-2023",

Que con el contrato de 2024 permitié hacer entregas acumuladas y dar cumplimiento integral a las
vigencias pendientes. Cabe sefialar que las dotaciones de afios anteriores se habian venido
ejecutando de forma progresiva. Que el Departamento del Meta ha mantenido la continuidad y
cumplimiento del suministro de dotaciones docentes, garantizando la entrega de las dotaciones no
reclamadas de vigencias anteriores mediante procesos contractuales sucesivos y que el
Departamento del Meta no omitié el cumplimiento de la obligacion, sino que realizé la entrega de las
dotaciones en fechas posteriores por razones justificadas, técnicas y operativas, garantizando el
derecho de los docentes y la correcta ejecucion de los recursos publicos.

Anadlisis de la Respuesta

La Secretaria de Educacién de Departamento del Meta, manifiesta: “Primero, entre los
factores que inciden en la oportunidad de entrega, se evidencia la expedicién del decreto de
incremento salarial de cada vigencia fiscal, el cual se expide entre los meses de abril y junio, siendo
este el instrumento juridico que permite identificar y clasificar con precisién a los docentes con
derecho a la dotacion, es decir, aquellos que devengan menos de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

Este ente de control sefiala que el proceso contractual No. 2884 del 2024, para: “Realizar el
suministro de 1, 2 y 3 dotaciones de calzado y vestido de labor de la vigencia 2024 para los docentes
del Departamento del Meta, que devengan menos de dos 2 salarios minimos legales mensuales
vigentes, distribuidas asi 603 dotaciones de calzado y vestido de labor para 201 mujeres y 717
dotaciones de calzado y vestido de labor para 239 hombres y el suministro de dotaciones de
vigencias anteriores 2021, 2022, 2023 para los docentes del Departamento del Meta, que devengan
menos de dos 2 salarios minimos legales mensuales vigentes, distribuidas asi 2021, 2022 y 2023
194 dotaciones de calzado y vestido de labor para 62 mujeres y 485 dotaciones de calzado y vestido
de labor para 154 hombres”, inicidé el 20 de agosto de 2024 al solicitar el certificado de banco de
programas y proyectos de inversion departamental para la ejecucion de recursos, cinco (5)
meses posterior al decreto de aumento salarial No. 0284 del 5 de marzo de 2024.

Asi mismo, la Secretaria de Educacion manifiesta: ... “ha establecido como préctica
administrativa realizar la entrega de las dotaciones al finalizar la vigencia, coincidiendo con los
periodos de cierre académico, cuando los docentes pueden desplazarse hacia los puntos de entrega
de manera segura y coordinada, que principalmente han sido establecidos en la ciudad de
Villavicencio. La anterior medida, aunque varia el calendario de entrega frente a las fechas
establecidas en la norma, garantiza la cobertura efectiva, la entrega fisica y la destinacién adecuada
de los elementos, evitando pérdidas o demoras adicionales en el proceso; con base en ello, la
Secretaria de Educacién opta por programar la entrega al cierre del afio escolar, una vez se tiene
consolidada la informacién salarial y contractual definitiva de todos los docentes.”

Es evidente, que la practica administrativa de realizar la entrega de las dotaciones al
finalizar la vigencia no es efectiva, por cuanto coincidid con las vacaciones colectivas de los
docentes, lo que imposibilitd la oportuna entrega de las dotaciones de la vigencia 2024; asi
mismo, las dotaciones pendientes por entregar de las vigencias 2021, 2022 vy la totalidad
de la vigencia 2023.
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Es importante resaltar que la normatividad vigente establece que la entrega de dotacion
debera hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 20 de diciembre de cada afio.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, en razén a la
falta de planeacion y gestién administrativa del Departamento del Meta para garantizar el
suministro y entrega de manera eficiente y oportuna de la dotacion a los docentes.

3.2.22. Educacion Inclusiva Necesidades Educativas Especiales - NEE

Para la Vigencia 2024 la administracién departamental reporta una poblacién atendida en
educaciéon segun el SIMAT 104.511 alumnos, de los cuales 1.733 tienen algun tipo de

discapacidad

Cuadro No. 1 NEE. Departamento del Meta. Vigencia 2024

Tipo de Discapacidad Total

Discapacidad Auditiva - Usuario Del Castellano 42
Discapacidad Auditiva - Usuario Lengua De Sefas Colombiana 34
Discapacidad Fisica 122
Discapacidad Intelectual 1127
Discapacidad Multiple 161
Discapacidad Psicosocial (Mental) 129
Trastorno Del Espectro Autista 40
Visual - Baja Vision Irreversible 59
Visual - Ceguera 19

TOTAL 1.733

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental Elaboro: equipo auditor

Recursos Asignados y Cobertura en la Atencién NEE

En atencién a la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
asignados a la Entidad Territorial del Meta para la vigencia 2024, fueron destinados
$876.186.162 para la atencidon educativa oficial de la poblacién estudiantil con
discapacidad, y $75.611.112 para el programa de capacidades y talentos excepcionales.

Revisada la ejecucién de estos recursos, se evidencia que durante la vigencia 2024 se
destinaron $304.856.638 al sostenimiento de la planta temporal (seis docentes de apoyo
pedagdgico), en el marco de la linea de inversion para el fortalecimiento de la educacién
inclusiva.

El Ministerio de Educacién Nacional aprobé una planta de seis (6) empleos temporales de
docentes de apoyo pedagodgico para la ETC del Departamento del Meta, segun oficio
radicado N.0 2023-EE-319692 del 14 de diciembre de 2023. En cumplimiento de lo anterior,
la ETC expidioé el Decreto N.9 175 del 13 de marzo de 2024, “Por el cual se adopta la planta
temporal de docentes de apoyo pedagdgico para la atencién de la poblacién con discapacidad en
los establecimientos educativos oficiales de los municipios no certificados del Departamento del
Meta”, vigencia 2024, posteriormente, el 22 de marzo de 2024, se expidi6 la Convocatoria
N.9 06 de 2024, denominada “Provision de vacantes temporales docentes de apoyo
pedagdgico para atencién a la poblacion con discapacidad”, con asunto: Convocatoria para
seis (6) cargos de docentes temporales - apoyos pedagdgicos para discapacidad en los
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establecimientos educativos del departamento del Meta, en la cual se ofertaron seis (6)
cargos, precisando funciones y requisitos respectivos.

En cuanto a los recursos asignados para la contratacion de apoyos pedagogicos
(intérpretes y modelos linguisticos) y para el programa de capacidades y talentos
excepcionales, no se logré su incorporacién en los procesos contractuales respectivos, por
lo cual no fueron ejecutados dentro de la vigencia, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 15. Recursos Asignados y Ejecutados Inclusiva — NEE, Vigencia 2024
Cifras en pesos corrientes

Vigencia 2024 Linea de Inversion Premxiz;tlasto Ejecucion
Programa de discapacidad- | Planta temporal - 2024 Seis cargos de docentes de
2024 apoyo pedagégico 510.513.101 | 304.856.638
g(r)(;%rama de  discapacidad- Apoyos pedagégicos (Interpretes y Modelos Lingtisticos) | 365.673.061 0
Programa de _capamdades Y| Contratacion de profesional 75.611.112 0
talentos excepcionales-2024

TOTAL 951.797.274 | 304.856.638
Fuente: Informacion suministrada por la entidad. Elaboré: Equipo auditor

Asi mismo, se llevd a cabo dos procesos contractuales para la contratacion de modelos
linguisticos e intérpretes en el afio 2024, pero fueron declarados desiertos segun la
Resolucion No 1885 de mayo 22 de 2024 y Resolucion No 4892 de noviembre 8 de 2024
debido al incumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

La Secretaria de Educacion realizd capacitaciones sobre educacion inclusiva a las
diferentes IE, directivos, docentes y padres de familia, bajo modalidad presencial y virtual
sobre el Decreto 1421 de 2017, flexibilizacion curricular y PIAR con los docentes de apoyo
pedagdgico, beneficiando a 1.391 docentes y directivos docentes.

Proyectos educativos institucionales (PEI)

Desde la implementacion del decreto 1421 de 2017, la Secretaria de educaciéon realizé
acciones de acompanamiento para su incorporacion en el PEI, trabajando el tema de
inclusidén en 58 Establecimientos Educativos del departamento del Meta, lo que permitio
que los docentes del grupo gestor que conforma cada una de las instituciones educativas
focalizadas realicen una revisién conjunta desde una perspectiva critica al Proyecto
Educativo Institucional (PEI) buscando identificar los avances que han tenido con respecto
al proceso de inclusién de estudiantes con discapacidad en los componentes estratégico,
académico, comunitario y administrativo.

Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR)

La caracterizacion de estudiantes e implementacion de los PIAR en las Instituciones
Educativas seleccionadas en los municipios Acacias, Restrepo, El Castillo, Mapiripan y San
Juanito evidencia avances significativos, no obstante, se identifican casos pendientes de
actualizacion de diagnostico y ausencia de PIAR en ciertos estudiantes, principalmente
debido a diagndsticos tardios.
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De lo anterior, se presenta el siguiente hallazgo:
Hallazgo No. 7 Gestion Recursos para Educacion Inclusiva. (D)°

El Departamento del Meta asignoé durante la vigencia 2024 $951.797.274 para la prestacion
del servicio educativo a personas con discapacidad y capacidades excepcionales, de los
cuales, se ejecutaron $304.856.638 destinados para el sostenimiento de la planta temporal
en seis (6) docentes de apoyo pedagdgico, ejecutando el 32% del total de los recursos; lo
cual afecta la coherencia del proceso formativo y genera riesgos de desercion escolar entre
los estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (NEE) en el departamento.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 209.

Ley 1952 de 2019, modificada por la ley 2094 de 2021, “por el cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011”.
Articulo 38. Deberes, numerales 3 y 16.

Decreto 1421 de 2017.

Articulo 2.3.3.5.2.1.3. Principios.

Articulo 2.3.3.5.2.2.1. Recursos financieros para la atencién educativa de personas con
discapacidad.

Articulo 2.3.3.5.2.2.2. Lineas de inversion.

Ley 1618 de 2013.
Articulo 5.

En la vigencia 2024 se asignaron recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
a la Entidad Territorial del Meta por $876.186.162, para la atencién educativa oficial de la
poblacion estudiantil con discapacidad, y $75.611.112 para el programa de capacidades y
talentos excepcionales, para un total de $951.797.274.

Una vez verificada la inversion de los recursos asignado del SGP, se constatdé que se
ejecutaron $304.856.638 destinados para el sostenimiento de la planta temporal en seis (6)
docentes de apoyo pedagdgico, es decir, solo se invirtid el 32% del total de los recursos
apropiados para dicha poblacién; evidenciandose que no se suscribieron contratos en las
lineas de inversion estipuladas en el Decreto No. 1421 de 2017, asi:

ii) contratacion de apoyos que requieran los estudiantes, priorizando intérpretes de la
Lengua de senas Colombiana Espanol, guias intérpretes, modelos linguisticos, mediado
res y tifllogos.

i) herramientas técnicas, tecnoldgicas y didacticas pertinentes de acuerdo a la
reglamentacién establecida en las siguientes subsecciones...

Lo anterior obedece a la falta de planeacion y gestion administrativa por parte de la
Secretaria de Educacion del Departamento del Meta, lo que ha impedido garantizar la
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atencion adecuada y la prestacion efectiva del servicio educativo a la poblacién con
discapacidad y talentos excepcionales. Asimismo, los recursos asignados del SGP no
fueron invertidos de manera eficiente, lo cual afecta la coherencia del proceso formativo y
genera riesgos de desercion escolar entre los estudiantes con Necesidades Educativas
Especiales (NEE) en el departamento.

Respuesta de la Entidad.

La Secretaria de Educacion del Departamento del Meta, dio respuesta a través del oficio
No. 2025ER0241510 del 16 de octubre de 2025, asi:

La entidad sefala, que realizo la planeacion e inversion en las lineas permitidas por la norma, tales
como creacion de empleos temporales de docentes de apoyo pedagogico, viabilizados anualmente
por el Ministerio de Educacién Nacional, para el acompafiamiento a establecimientos educativos y
docentes de aula, los cuales quedaran adscritos a las plantas de las respectivas entidades
territoriales certificadas y que el Ministerio de Educacion Nacional aprobd una planta de seis (6)
empleos temporales de docentes de apoyo pedagdgico para la ETC del Departamento del Meta,
segun oficio radicado N.0 2023-EE-319692 del 14 de diciembre de 2023.

Con relacién al apoyo para intérpretes y modelos linglisticos recibieron apoyos de la Institucion
Educativa Camilo Torres del municipio de Granada, donde la Diécesis de Granada en Colombia
apoyo la estrategia con la vinculacién de intérpretes y modelo lingdiistico.

Institucién Educativa Normal Superior de Acacias, donde se logré la gestion y apoyo de dos
intérpretes gracias a la colaboracién de las empresas Grupo Ingeniar, Consorcio Aseo EE y Construir
Soluciones.

Institucién Educativa Henry Daniels del municipio de Castilla la Nueva, que conté con el respaldo de
una empresa privada para la asignacion de intérpretes durante el desarrollo de las actividades
académicas.

Con relacion a la segunda linea de inversion sobre la contratacion de los apoyos pedagdgicos, la
Secretaria de Educacién adelanté el proceso precontractual de régimen especial NO GCSJ-RE-1085-
2024, el cual fue declarado desierto mediante Resolucion N.9 1885 del 22 de mayo de 2024 debido
a la ausencia de oferentes que cumplieran con los requisitos exigidos. Asi mismo, se adelanté el
proceso precontractual en el mes de octubre de 2024, bajo el proceso de Régimen Especial N*
GCSJ-RE-2448-2024, el cual nuevamente se declaré desierto mediante Resolucion N°4892 del 8 de
noviembre de 2024, toda vez que no se presentaron proponentes.

Que la SED expidi6 circulares 2024, orientadas al fortalecimiento del enfoque inclusivo en las
instituciones educativas del departamento y se llevaron a cabo capacitaciones presenciales y
virtuales sobre el Decreto 1421 de 2017, flexibilizacién curricular y PIAR con los docentes de apoyo
pedagogico, beneficiando a 1.391 docentes y directivos docentes. [...]

Que la SED esta proyectado para el afio 2025, la contratacion de cuatro (4) profesionales encargados
de socializar el documento en 20 municipios del Meta y verificar la caracterizacion de estudiantes en
SIMAT con estas condiciones.

Finalmente, afirma que la Secretaria de Educacion del Departamento del Meta actué en estricto
cumplimiento del Decreto 1421 de 2017 frente a la inversion de los recursos asignados para la
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educacién inclusiva y que la La ejecucion de los recursos no constituye una omision ni falta
administrativa, sino una ejecucioén parcial derivada de factores externos (transicién administrativa,
procesos declarados desiertos y disponibilidad del mercado), frente a los cuales la Secretaria
adelanté todas las gestiones posibles, asegurando el servicio educativo mediante estrategias
complementarias, alianzas y apoyos temporales.

Anadlisis de la Respuesta.

La Secretaria de Educaciéon de la Gobernacién del Meta en su respuesta, describe las
actividades realizadas para la atencién de la poblacién discapacitada, asi:

1. Creacién de una planta de seis (6) empleos temporales de docentes de apoyo pedagdgico, los
cuales impartieron capacitaciones a los docentes sobre flexibilizacién curricular y PIAR, beneficiando
a 1.391 docentes y directivos docentes.

2. Gestion interinstitucional y apoyo para intérpretes y modelos linglisticos: Solicitaron apoyo a
empresas privadas, logrando la contratacion de seis (6) intérpretes y modelos lingliisticos para la
poblacion con discapacidad auditiva; asi mismo, se aperturé un proceso contractual el cual fue
declarado desierto.

3. Para el afio 2025, la contrataciéon de cuatro (4) profesionales encargados de socializar el
documento en 20 municipios del Meta y verificar la caracterizacion de estudiantes en SIMAT con
estas condiciones. Cabe aclarar que en 2025 la contratacion de intérpretes y modelos lingliisticos ya
se encuentra ejecutada, garantizando actualmente los apoyos pedagoégicos a los estudiantes y
asegurando la continuidad del enfoque inclusivo con recursos del SGP y recursos propios”.

Por lo anterior, si bien es cierto, la Secretaria de Educacion de la Gobernacion del Meta
gestiond actividades y apoyos de la empresa privada para atender la poblacion
discapacitada, es evidente que se presenta deficiencias en la ejecucion de los recursos
asignados del sistema general de participaciones, por cuanto pese a disponer de los
recursos, no se atendieron en su totalidad las tres (3) lineas de inversién establecidas en el
Decreto No. 1421 de 2017, limitando la atencioén y educacion a la poblacion discapacitada,
como son:

1. Creacion de empleos temporales de docentes de apoyo pedagodgico viabilizados
anualmente por el Ministerio de Educacion Nacional, para el acompafamiento a
establecimientos educativos y docentes de aula, los cuales quedaran adscritos a las plantas
de las respectivas entidades territoriales certificadas.

2. Contratacion de apoyos que requieran los estudiantes, priorizando intérpretes de la
Lengua de sefias colombiana-espafiol, guias intérpretes, modelos linglisticos, mediadores
y tifllogos.

3. Herramientas técnicas, tecnoldgicas y didacticas pertinentes.

Por lo anterior, se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
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Hallazgo No. 8 Implementacion PIAR Departamento del Meta.'®

En el Departamento del Meta, se presenta falta de gestion en la construccién e
implementacién de Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR), por parte de las
instituciones educativas, debido al deficiente control y seguimiento de la Secretaria de
Educacion, lo que afecta el proceso de ensefanza y aprendizaje del estudiante con
discapacidad dentro del aula al no priorizar sus estilos y ritmos de aprendizaje, perjudicando
el rendimiento académico y su permanencia.

Ley 115 de 1994. Titulo Ill, Capitulo |.
Articulo 46 Integracion con el servicio educativo.
Articulo 48. Aulas especializadas.

Ley 1618 de 2013. Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
gjercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Articulo 5° Garantia del gjercicio efectivo de todos los derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion.

Decreto 1421 de 2017, por el cual se reglamenta en el marco de la educacion inclusiva la atencién
educativa a la poblacién con discapacidad.

Articulo 2.3.3.5.2.3.5. Construccion e implementacion de los Planes Individuales de apoyos y ajustes
razonables (PIAR).

Verificada la elaboracion e implementacion de los Planes Individuales de Ajustes
Razonables (PIAR) en las instituciones educativas de los municipios de Acacias, Restrepo,
El Castillo, Mapiripan y San Juanito, y de acuerdo con el informe de seguimiento sobre los
PIAR 2024 suministrado por la Secretaria de Educacion de la Gobernacion del Meta, se
evidencio que las siguientes instituciones educativas presentan las siguientes deficiencias:

Cuadro No. 16. Cuadro No. 2 Instituciones Educativas - PIAR

Municipio Institucion Educativa Situacién
Institucion Educativa Pablo Emilio: 1. 31 estudiantes caracterizados, 26 con PIAR y 5 sin PIAR.
Acacias Institucion Educativa Juan Rozo: 2. 56 estudiantes caracterizados, 36 con PIAR, 14 con PIAR

incompleto y 4 sin PIAR y 2 estudiantes optaron por
educacion en casa.

Restrepo Centro Educativo Rural 3. 23 estudiantes caracterizados, 18 con PIAR y 5 sin PIAR
El Castillo Institucion Educativa Ovidio Decroly | 4. 18 estudiantes caracterizados, 16 con PIAR y 2 sin PIAR.
Fuente: Secretaria de Educacion de Departamento del Meta Elaboré: Equipo Auditor

Asi mismo, las siguientes instituciones no presentaron informes de PIAR.

1. Brisas del Guayuriba y Chichimene del Municipio de Acacias.
2. Emiliano Restrepo del Municipio de Restrepo
3. El Encanto del Municipio del Castillo.

Lo anterior, obedece a la falta de gestion en la construccion e implementacién de Planes
Individuales de Ajustes Razonables (PIAR) por parte de las instituciones educativas y
deficiente control y seguimiento de la Secretaria de Educacion, lo que afecta el proceso de
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ensefianza y aprendizaje del estudiante con discapacidad dentro del aula, al no priorizar
sus estilos y ritmos de aprendizaje, perjudicando el rendimiento académico y su
permanencia.

Respuesta de la Entidad.

La Secretaria de Educacion del Departamento del Meta, dio respuesta a través del oficio
No. 17000-2025-620. Del 28 de octubre de 2025, asi:

La Secretaria de Educaciéon del Departamento del Meta, manifiesta que dio cumplimiento
normativo, mediante una adecuada planeacion realizada y posteriormente ejecuto las
acciones pertinentes para la correcta construccion e implementacion de los PIAR por parte
de las instituciones educativas oficiales, con el propdsito de garantizar procesos educativos
inclusivos y equitativos en el territorio.

Una de las acciones adelantadas por la SED fue solicitar al Ministerio de Educacion
Nacional, en el afo 2023, la viabilizacién de una planta temporal de docentes de apoyo
pedagogico para la vigencia 2024. Dicha solicitud fue aprobada, permitiendo la asignacion
de estos profesionales a seis —establecimientos educativos ubicados en igual niumero de
municipios del departamento: Acacias (L.E. Luis Carlos Galan), Granada (I.E. Luis Carlos
Galan); Guamal (L.E. José Maria Cérdoba), Puerto Lépez (I.E. Enrique Olaya Herrera),
Puerto Gaitan (L.E. Jorge Eliécer Gaitan) y San Martin (I.E. Integrado de San Martin).
Asimismo, a estos docentes se les encomend®d la tarea de brindar apoyo en la capacitacion
virtual de los docentes de los demas municipios del departamento, especificamente en los
temas relacionados con la elaboracién de los Planes Individuales de Ajustes Razonables
(PIAR) y el Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA).

De otra parte, en seguimiento realizado por la SED en octubre de 2025, presenta las
diferentes acciones que realizaron las Instituciones Educativas con las aclaraciones
correspondientes a las falencias presentadas en el 2024 y que fueron observadas por la
CGR.

La SED en su respuesta precisa que emite anualmente circulares orientadas a recordar y
reforzar la obligacion de elaborar e implementar los Planes Individuales de Ajustes
Razonables (PIAR), asi como a socializar los lineamientos establecidos en el Decreto 1421
de 2017. Estas circulares se dirigen a los Directores de Nucleo, Rectores, Directores
Rurales, Coordinadores, Docentes Orientadores, Docentes de Apoyo Pedagdgico y
docentes de los establecimientos educativos oficiales del departamento. [...]

Asi como también manifiesta, que realiza seguimiento a los establecimientos educativos
oficiales en materia de inclusion educativa. No obstante, conforme a lo establecido en el
Decreto 1421 de 2017, la elaboracion e implementacion de los Planes Individuales de
Ajustes Razonables (PIAR) es una responsabilidad compartida entre el docente de aula, el
docente dé apoyo pedagédgico, el docente orientador, la familia y el estudiante, siendo la
institucion educativa la encargada de garantizar su aplicacion y actualizacion de acuerdo
con las necesidades especificas de cada estudiante con discapacidad.
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Anadlisis de la Respuesta

La Secretaria de Educacion del Departamento del Meta, emite anualmente circulares
orientadas a recordar y reforzar la obligacion de elaborar e implementar los Planes
Individuales de Ajustes Razonables (PIAR), asi como a socializar los lineamientos
establecidos en el Decreto 1421 de 2017. De igual manera, se llevan a cabo jornadas de
capacitacién con docentes de apoyo pedagdgico de la planta temporal, donde se les
asignan municipios especificos para la realizacién de talleres virtuales orientados a la
elaboracion del PIAR, la aplicacion del Decreto 1421 de 2017.

Asi mismo, sefala, que: “...respecto a las instituciones mencionadas en el oficio —Centro
Educativo Guayuriba (Acacias), Institucion Educativa San Isidro de Chichimene (Acacias), Institucion
Educativa Emiliano Restrepo Echavarria (Restrepo) y Centro Educativo El Encanto (El Castillo)—,
se aclara que esta Secretaria, en el mes de agosto de 2025, realizé6 seguimiento, mediante
comunicacion electrénica, solicitando informacién sobre los PIAR elaborados en la vigencia 2024.
Se anexan los soportes. Los cuales presentaron la informacién de los PIAR de los estudiantes
atendidos en el afio 2024”

De la respuesta presentada, se observa que la Secretaria de Educacion del Meta SED ha
desarrollado varias actividades que contribuyen al cumplimiento de las normas y
lineamientos en educacion inclusiva; sin embargo, se presentan deficiencias de control y
seguimiento para la construccion e implementacién de los PIAR; es asi, que la SED en
agosto de 2025 solicité la informacion de los PIAR elaborados a los estudiantes atendidos
en el afio 2024.

Es de importancia senalar, que si bien es cierto el disefio de los PIAR lo lideraran el o los
docentes de aula, con la participacidon de los directivos docentes y el orientador, también es
responsabilidad de la Secretaria de Educaciéon de acuerdo con lo establecido en el Decreto
1411 del 29 de Julio de 2022, Articulo 2.3.3.2.2.4 4.

Igualmente, las IEO son subordinadas jerarquicamente de la Secretaria de Educacion por
lo cual su seguimiento, control y vigilancia le corresponde las SED. Los PIAR son el
instrumento fundamental para garantizar el proceso de ensefanza y aprendizaje del
estudiante con discapacidad dentro del aula.

Por lo anterior, se valida como hallazgo.

3.2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4. PAE

Objetivo Especifico No. 4. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa
aplicable al manejo de los recursos administrados para el Programa de Alimentacién
Escolar PAE, con todas las fuentes de financiacion, durante la vigencia 2024, en el
Departamento de Meta.
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El Departamento del Meta para la vigencia 2024 a través de la estrategia de permanencia
con acceso en el sector educativo oficial en los municipios no certificados del departamento
del meta, suscribid seis (6) contratos destinados al suministro de complementos
alimenticios, raciones industrializadas para beneficiarios del PAE en calidad de externos y
jornada unica, como se indica en el siguiente cuadro

Cuadro No. 17.

Contratos PAE Departamento del Meta 2024

Cifras en pesos corrientes

No. Contrato Objeto del contrato VaI%r Inicial del Fuente de
ontrato Recurso
Suministro de raciones alimentarias preparada en sitio e industrializada
148 en la ejecucion del programa de alimentacion escolar y servicio de
1/02/2024 alimentacion para residencias escolares en los municipios no certificados 20.971.364.586 SGR
del departamento del meta
Ejecutar el programa de alimentacion escolar y servicio de alimentacion
997 para residencias escolares a través del suministro de raciones SGPy
22/03/2024 alimentarias como estrategia de permanencia con acceso en el sector 33.826.459.560 | Alimentacion
educativo oficial en los municipios no certificados del departamento del Escolar MEN
meta
Suministro de complementos alimentarios en modalidad preparada en
1383 sitio e industriallizada pae regular y residencias escqlares como estrategia
19/07/2024 de permanencia para los estudiantes de los niveles de preescolar, 76.022.806.515 SGR
primaria, secundaria y media de 28 municipios no certificados del
departamento del meta en el marco del programa de alimentacion escolar
123 Interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica para el programa
31/01/2024 de alimentacion escolar y servicio de alimentacion escolar en residencias 1.024.015.254 SGR
escolares en los municipios no certificados del departamento del meta
047 Interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica para SGPy
22/03/2024 beneficiarios del programa de alimentaciéon escolar y servicio de 1.251.574.199 | Alimentacion
alimentacion escolar para estudiantes de residencias escolares Escolar MEN
Interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica para el contrato
2389 de alimentacic’)n gspolar (PAE regular y residepg:ias escolares) a fin qe
25/09/2024 garantizar el suministro de complementos nutricionales como estrategia 1.321.395.956 SGR
de permanencia de estudiantes Matriculados en establecimientos
educativos oficiales a cargo del departamento
Total 134.417.616.070

Fuente: Informacion suministrada por la Administracion Departamental Elaboro: Equipo Auditor

No obstante, los contratos cuya unica fuente fue Regalias no fueron objeto de analisis en
este ejercicio auditor, por exceder la competencia de esta auditoria.

Se evaluaron los contratos financiados con los recursos del SGP, asi:

Contrato No. 0997-2024 cuyo objeto es “Ejecutar el Programa de Alimentacion Escolar y
servicio de alimentacién para Residencias Escolares a través del suministro de raciones
alimentarias como estrategia de permanencia con acceso en el Sector Educativo Oficial en
los Municipios no Certificados del Departamento del Meta”, por valor inicial de
$33.826.459.560 con una adicion por valor de $10.173.932.244, para un valor total del
contrato de $44.000.391.804.

De la evaluacion contractual realizada, se evidencié que los recursos se ejecutaron de
acuerdo a lo contemplado en la normatividad vigente, la expedicion de los certificados de
disponibilidad y registros presupuestales cumplen con los parametros exigidos, las
garantias se suscribieron en los periodos, amparos y condiciones pactadas, sin embargo,
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se determiné el Hallazgo “Entrega de Raciones Alimenticias a Personas Fallecidas - PAE
(D-F)”, el cual formara parte del informe final y se haran los respectivos traslados a los entes
competentes.

Contrato 0947-2024 cuyo objeto es “Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y
Juridica para beneficiarios del Programa de alimentacion escolar y servicio de alimentacion
escolar para estudiantes de residencias escolares” por $1.251.574.199,33 con una adicién
por valor de $1.024.015.254 para un valor total de $2.275.589.453,33. De la evaluacion
contractual realizada, se evidencié que los recursos se ejecutaron de acuerdo a lo
contemplado en la normatividad vigente, la expedicion de los certificados de disponibilidad
y registros presupuestales cumplen con los parametros exigidos, las garantias se
suscribieron en los periodos, amparos y condiciones pactadas.

En el desarrollo de la auditoria, se verificd dentro del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) que no participaron proveedores de las marcas que han sido sancionadas por la
Superintendencia de Industria y Comercio en la Resolucion No. 4168 de 2025. El proveedor
que suministro las bebidas lacteas es Celema.

Verificados los mecanismos implementados por la entidad territorial para el cumplimiento
del Decreto 1852 de 2015, se encontrd respecto de la corresponsabilidad en la verificacion
de la calidad de los alimentos, que el operador para la distribucién de productos lactosueros
en la modalidad de racion industrializada, hizo uso de marca Celema, asi mismo dentro de
los informes de interventoria se evidenciaron registros fotograficos y evidencias del
cumplimiento de la calidad de los productos suministrados en las raciones industrializadas.

En el desarrollo de la presente auditoria se verifico el cumplimiento del objeto y obligaciones
estipuladas en los en contratos, de los cuales se configuro el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 9 Entrega Raciones Alimenticias a Personas Fallecidas. (D. F.)"

El Departamento del Meta suministro 366 complementos alimentarios a 4 personas
fallecidas, debido a la falta de mecanismos eficientes y controles que adviertan
oportunamente la validacién de los beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar —
PAE, afectando la efectividad en la focalizacion y caracterizacion de los estudiantes; lo cual
genero un detrimento patrimonial por $2.955.719. Hallazgo con presunta connotacion fiscal
y disciplinaria.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 2.

Articulo 6.

Articulo 209.

Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado.
Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Literales a, c, d, e, f, g, h.

" COH_8949_2025-2-AU-CU
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Ley 1952 de 2019, modificada por la ley 2094 de 2021, “por el cual se expide el cédigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011
Articulo 38 Deberes

Ley 610 de 2000. “Tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias”.

Articulo 3°. Gestion fiscal.

Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado.

Ley 2167 de 2021. Se garantiza la operacion del PAE durante el calendario académico

Decreto 846 de 2023. Se modifican y adicionan disposiciones al Decreto nimero 1075 de 2015 -
Unico Reglamentario del Sector Educacién- y se reglamenta la Ley 2167 de 2021.

Resolucién 18858 de 2018. Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del PAE para Pueblos Indigenas. MEN.

Resoluciéon 335 de 2021. lineamientos Técnico-Administrativos PAE. Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender - UApA.

Resolucién 2 de 2022. Modifica y adiciona la Resolucion 335 de 2021. UApA. 3 de 6

Resoluciéon 374 de 2024. Lineamientos Técnicos, Administrativos, Estandares y las condiciones
minimas para el modelo de atencion del PAE en las sedes educativas ubicadas en las zonas rurales
dispersas. MEN - UApA.

Resoluciéon 404 de 2024. Modifica numerales 3.2 y 3.3 del Anexo Técnico Administrativo y
Financiero que hacen parte integral de la Resolucion 335 de 2021. UApA

La Secretaria de Educacion del Departamento del Meta celebré el contrato No. 997 de 2024,
cuyo objeto es: “Ejecutar el programa de Alimentacién Escolar y servicio de Alimentacion
para Residencias Escolares a través de suministro de raciones alimentarias como
estrategia de permanencia con acceso en el Sector Educativo Oficial en los municipios no
certificados del Departamento del Meta”, por valor inicial de $33.826.459.560 con una
adicién de $10.173.932.244, para un total del contrato de $44.000.391.804, fecha de
suscripcion del contrato: 22 de marzo de 2024, acta de inicio: de fecha 22 de marzo 2024,
acta de terminacion: del 5 de junio de 2024, modificaciones del contrato: Prorroga N°.1 del
6 de junio al 28 de junio, Prorroga N°.2 hasta el 26 de julio, acta de finalizacion del contrato:
del 26 de julio de 2024.

Verificada la informacién documental que reposa en el expediente contractual se evidencia
que se realizaron los siguientes pagos.

Cuadro No. 18. Relacién de Pagos Contrato 0997 — 2024
Cifras en pesos corrientes
Pago Periodo Factura Electronica No. | Comprobante de Egreso No. Valor

Primero | Del 22/03/2024 al 30/04/2024 | FEV000111 del 08/29/2024 16856 del 5/09/2024 9.857.779.444

16857 del 5/09/2024 2.169.682.455
Segundo | Del 1/05/2024 al 31/05/2024 | FEV000112 del 08/29/2024 23671 del 27/11/2024 11.925.411.586
Tercero | Del 1/06/2024 al 28/06/2024 | FEV000115 del 10/30/2024 23926 del 29/11/2024 4.537.997.711
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Pago Periodo Factura Electronica No. | Comprobante de Egreso No. Valor
23928 del 29/11/2024 18.219.204
23929 del 29/11/2024 3.202.990.258
Cuarto | Del 12/07/2024 al 23/07/2024 | FEV000116 del 12/09/2024 1666 del 27/01/2025 4.241.179.890
TOTAL | 35.953.260.548
Fuente: Expediente contractual contrato No. 0997-2024 Elaboro: Equipo Auditor

La Direccion de Informacién, Analisis y Reaccién Inmediata (DIARI) de la Contraloria
General de la Republica confrontd la informacion de la base de datos de estudiantes
beneficiarios del PAE vigencia 2024 Anexo 6 de SIMAT, con corte a los meses de mayo y
noviembre de la vigencia 2024, frente a la base de datos de fallecidos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil (RNEC), de lo cual, se evidencidé que la Secretaria de Educacion
de la Gobernacion del Meta pagé una suma total de $2.955.719,00, equivalentes a 175
raciones (desayuno, refrigerio mafana, almuerzo, refrigerio tarde, cena) modalidad
Residencias Escolares, 124 raciones modalidad Industrializadas, 67 raciones (almuerzo)
modalidad preparada en sitio; raciones destinadas a cuatro (4) personas que registran
como fallecidas en la RNEC, como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 19. Raciones Entregadas a Fallecidos Contrato 0997/2024
Cifras en pesos corrientes

Beneficiario Municipio Institucion Educativa Modalllgad_y Cantidad Va]or Valor
aciones dia
Residencias Escolares
Instituciéon Educativa Ramon 35 des.ayu.nos
1.101.756.XXX | Vistahermosa | Arroyave - Sede Principal la 35 refrigerios am 43.110 | 1.508.850
Palestina 35 almuerzos
35 refrigerios pm
35 cenas
Institucion Educativa Integrado | Complemento Alimentario
1.120.507 . XXX | San Martin de San Martin - Sede Enrique | Jornada Mafana Racién | 6.378| 369.924
Gélvez Alvarez Industrializada 58 raciones
. . Complemento Alimentario
Puerto Centro Educativo Mi Llanura - .
1.120.925.XXX Concordia Sede Principal Mi Lianura ngzi;asdo en Sitio - almuerzo 67 | 9.791 655.997
Puerto Centro Educativo Mi Llanura - | Complemento Alimentario
1.120.926.XXX Concordia Sede Resguardo Indigena | Jornada Mafana Racion| 6.378| 420.948
Cafo La Sal Industrializada 66 raciones
VALOR TOTAL PAGADO POR RACIONES DE NINOS FALLECIDOS 2.955.719
Fuente: Expediente contractual contrato No. 0997-2024 Elaboro: Equipo Auditor

Las entregas estan soportadas por planillas donde se verifica y certifica que el operador ha
suministrado los complementos alimentarios, en las que se evidencia el nombre del
estudiante, identificacion, tipo de racién alimentaria y fechas de entrega, la cual se
encuentra certificada con firma del Rector de las Instituciones Educativas.

Esta situacion se presenta por falta de mecanismos eficientes y controles que permitan
advertir oportunamente la validacion de los beneficiarios del PAE, generando
incumplimiento del principio de eficiencia en la gestién fiscal y detrimento patrimonial a los
intereses del Estado, por una cuantia de $2.955.719,00, al asignar raciones alimenticias
derivados de los recursos del Sistema General de Participaciones a estudiantes fallecidos,
lo que ocasiona irregularidades en la cobertura del PAE, al no tener un reporte actualizado
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en tiempo real de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes matriculados, afectando la
efectiva focalizacion y caracterizacion de los estudiantes

Respuesta de la Entidad

La secretaria de Educacidon Departamental, en respuesta a la observacion No. 6, expresa
que con el animo de aclarar el alcance institucional de las responsabilidades, exponer las
acciones emprendidas y fundamentar las posibilidades de ajustes en el tramite de
liquidacién sin que ello configure necesariamente detrimento al patrimonio publico.

Aclara que el Contrato N.°997 de 2024, orientado a la ejecucion del Programa de alimentacion
Escolar durante los meses de marzo a junio de 2024, atin no ha sido liquidado en forma definitiva.
En ese sentido, dentro del proceso de liquidacion se encuentra pendiente el ultimo pago al operador,
sobre el cual se realizaran los ajustes, deducciones y revisiones que correspondan, con el respectivo
soporte técnico, contable y juridico. Por lo anterior, de dicho proceso resultaria un saldo mayor a
favor a la entidad, de acuerdo con los resultados de la ejecucion.

[...]

Precisan que, la base de beneficiarios del Programa de Alimentaciéon Escolar - PAE
corresponde a la informacion registrada en el Sistema Integrado de Matricula — SIMAT, el
cual se administra en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015 y las
Resoluciones 166 de 2003 y 5862 del 29 de abril de 2024 y 1366 de 2023, entre otras
disposiciones. Este sistema es alimentado con la informacion reportada por los
establecimientos educativos, conforme a los procedimientos establecidos para el registro,
actualizacion y certificacion de las matriculas y sus novedades (retiros, traslados,
defunciones, entre otras). La responsabilidad primaria sobre la veracidad y actualizacién
de dicha informacion recae en los establecimientos educativos, en cabeza de sus rectores
y/o Directores rurales, quienes deben garantizar el registro, actualizacion y certificacion de
la matricula de los estudiantes, asi como el reporte oportuno de las novedades que se
presentes (retiros, traslados, defunciones, entren otras).

[.]

Durante la liquidacion se definiran “los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar”, razén
por la cual en el acta respectiva se hacen constar “los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y
salvo” (articulo 60, Ley 80 de 1993, modificado por articulo 32, Ley 1150 de 2007 y articulo 217,
Decreto 0019 de 2012).

La Entidad manifiesta que teniendo en cuenta que no se ha configurado dafio patrimonial alguno,
toda vez que el contrato atin no ha sido liquidado y que es juridicamente viable efectuar los ajustes
pertinentes en dicha etapa, esta Secretaria solicita respetuosamente que no se configure hallazgo
con incidencia fiscal ni disciplinaria. Se realizaran las gestiones pertinentes durante la liquidacion
del contrato para establecer las deducciones que correspondan, garantizando la proteccion de los
recursos publicos y la correcta ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar.

[..]
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Analisis de la Respuesta:

La Secretaria de educacion del Departamento del Meta, en respuesta a la observacion
manifiesta: “En primer término, cabe destacar que el Contrato N.°997 de 2024, orientado a la
ejecucion del Programa de alimentaciéon Escolar durante los meses de marzo a junio de 2024, aun
no ha sido liquidado en forma definitiva. En ese sentido, dentro del proceso de liquidacion se
encuentra pendiente el ultimo pago al operador, sobre el cual se realizaran los ajustes, deducciones
y revisiones que correspondan, con el respectivo soporte técnico, contable y juridico. Por lo anterior,
de dicho proceso resultaria un saldo mayor a favor a la entidad, de acuerdo con los resultados de la
ejecucion.”

Si bien es cierto el contrato N.° 997 de 2024, cuyo objeto es Ejecutar el Programa de
Alimentacion Escolar y servicio de alimentacion para Residencias Escolares a través del
suministro de raciones alimentarias como estrategia de permanencia con acceso en el
Sector Educativo Oficial en los Municipios no Certificados del Departamento del Meta, a la
fecha no ha sido liquidado, asi mismo es claro que no se allegaron a este ente de control
los soportes que acrediten y certifiquen que se realizaron los ajustes correspondientes a la
devolucion de los recursos producto del pago de raciones entregadas a nifios fallecidos,
por lo que no se desvirtua el hallazgo con incidencia disciplinaria y fiscal.

La Secretaria de educacion del Departamento del Meta, en respuesta a la observacion
manifiesta: “Es necesario precisar que la base de beneficiarios del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE corresponde a la informacion registrada en el Sistema Integrado de Matricula — SIMAT,
el cual se administra en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015 y las Resoluciones
166 de 2003 y 5862 del 29 de abril de 2024 y 1366 de 2023, entre otras disposiciones. Este sistema
es alimentado con la informacién reportada por los establecimientos educativos, conforme a los
procedimientos establecidos para el registro, actualizacién y certificaciéon de las matriculas y sus
novedades (retiros, traslados, defunciones, entre otras). La responsabilidad primaria sobre la
veracidad y actualizacion de dicha informacién recae en los establecimientos educativos, en cabeza
de sus rectores y/o directores rurales, quienes deben garantizar el registro, actualizacién y
certificacion de la matricula de los estudiantes, asi como el reporte oportuno de las novedades que
se presentes (retiros, traslados, defunciones, entren otras).”

Si bien es cierto que “La responsabilidad primaria sobre la veracidad y actualizaciéon de dicha
informacién recae en los establecimientos educativos, en cabeza de sus rectores y/o directores
rurales, quienes deben garantizar el registro, actualizacion y certificacién de la matricula de los
estudiantes, asi como el reporte oportuno de las novedades que se presentes (retiros, traslados,
defunciones, entren otras).“, también lo es que, de conformidad el Decreto 1411 del 29 de julio
de 2022, sefiala las Responsabilidades de las entidades territoriales certificadas en
educacion. (...)

Igualmente, las IEO, son subordinadas jerarquicamente de la Secretaria de Educacion por
lo cual su seguimiento, control y vigilancia le corresponde a esta dependencia.

Por lo anterior, se valida el hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$2.955.719 y presunta incidencia disciplinaria.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

80



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

3.2.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5. CUENTAS
MAESTRAS

Objetivo Especifico No. 5. Realizar seguimiento a la creacion, registro y operacién de las
cuentas maestras donde se manejan los recursos del SGP objeto de la auditoria.

Se evaluaron diferentes aspectos de la creacion, registro y operacion de las cuentas
maestras en las cuales la administracion del departamento del Meta dispuso los recursos
del SGP Educacion y del PAE, determinandose lo siguiente:

Cumplimiento de normas para creacion, registro y operacion de las cuentas maestras
SGP Educacion y PAE.

El Departamento del Meta certificé que a 31 de diciembre de 2024 poseia ocho (8) cuentas
bancarias de ahorros activas, denominadas cuentas maestras, por medio de las cuales
gestiona los recursos del SGP Educacion y del PAE, como se detalla a continuacion

Cuadro No. 20. Cuentas Maestras Departamento del Meta

Componente No. Cuenta Entidad Financiera Estado
Némina 0854000200000-510 | Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A.| Activa
Némina (Pagadora) 0854000200000-734 | Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A.| Activa

Otros Gastos Diferentes de

Nomina 0854000200000-528 | Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A.| Activa

Otros Gastos Diferentes de

o 0854000200000-742 | Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A.| Activa
Némina (Pagadora)

Pensionados 0854000200000-536 | Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A.| Activa
Pensionados (Pagadora) 0854000200000-759 | Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A.| Activa
PAE 0854000200000-874 | Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A.| Activa
PAE (Pagadora) 0854000200000-882| Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A.| Activa
TOTAL

Fuente: Departamento del Meta — Respuesta requerimientos CGR No. 2025EE014429 y 2025EE0153733.
Elaboré: Equipo auditor.

Del analisis efectuado se establecié que las cuentas maestras del SGP — Educacion y del
PAE se encuentran debidamente habilitadas para la administracion de los recursos de
destinacion especifica, conforme a la normativa del Sistema General de Participaciones.
Las cuentas fueron creadas para el manejo exclusivo de estos recursos y operan bajo
criterios de ejecucion sectorial y centralizada, acorde con lo dispuesto en la Ley 715 de
2001 y demas disposiciones presupuestales aplicables. Se constatd que los recursos fueron
registrados en las cuentas maestras oficiales y que los movimientos financieros obedecen
a las transferencias periddicas giradas por la Nacion, reflejandose su reconocimiento a nivel
contable.

No se identificaron desviaciones respecto del objeto de las cuentas, evidenciado
cumplimiento formal del principio de destinacion especifica y correlativa trazabilidad de los
movimientos financieros administrados por el ente territorial
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Incorporacion de saldos a 31 de diciembre de 2023 al presupuesto de la vigencia
siguiente.

Se verificd que los saldos registrados a 31 de diciembre de 2023 en las cuentas maestras
principales y pagadoras del SGP Educacion y del PAE, hayan sido incorporados al
presupuesto de la vigencia 2024 mediante los actos administrativos correspondientes,
como recursos del balance. Este procedimiento permitié habilitar su apropiacién y posterior
ejecucion durante el periodo auditado, garantizando continuidad en la disponibilidad
presupuestal del sector educativo.

De esta manera, al 31 de diciembre de 2023, se presentoé un saldo de $39.552.801.489,45
en las cuentas maestras del SGP Educacién, y de $7.953.633.209,11 en las cuentas
maestras de la UAPA MEN para el PAE, para un total de $47.506.434.698,57, las cuales
comprenden los rendimientos financieros acumulados en esa anualidad por
$3.317.993.567,00, asi:

Cuadro No. 21. Rendimientos Financieros y Saldos Cuentas Maestras a 31 de

diciembre de 2025 Departamento del Meta
Cifras en peos corrientes

Rendimientos
Componente No. Cuenta Entidad Financiera Estado Financieros Saldo
Acumulados
Némina 0854000200000-510 | Banco  Bilbao  Vizcaya| ;o 584.457.039 | 29.365.319.930
Argentaria Colombia S.A.
Némina (Pagadora) 0854000200000-734 | Banco  Bilbao  Vizcaya| » o 11.718.870 |  166.344.932
Argentaria Colombia S.A.
Otros Gastos Diferentes | 4a54000200000-528 | Banco  Bilbao  Vizcaya |, 4 504.336.060 | 9.465.780.445
de Némina Argentaria Colombia S.A.
Otros Gastos Diferentes Banco Bilbao Vizcaya .
de Nomina (Pagadora) | 0894000200000-742 | (0 50 bia S A, | Activa 1.430.748 23.232.740
. Banco Bilbao Vizcaya .
Pensionados 0854000200000-536 | Aot i Colombia SA. | A%tva 28.800.859 |  531.922.355
Pensionados Banco Bilbao Vizcaya .

(Pagadora) 0854000200000-759 | Ao Colombia SA. | A%tva 74.760 201.086
PAE 0854000200000-874 | Banco  Bilbao  Vizcaya| ;o 2.186.922.690 | 7.949.225.693
Argentaria Colombia S.A.

PAE (Pagadora) 0854000200000-882 | Banco  Bilbao  Vizcaya| ) o 252,541 4.407.516
Argentaria Colombia S.A.

TOTAL 3.317.993.567 | 47.506.434.699
Fuente: Departamento del Meta, certificacién banco BBVA. Elaboré: Equipo auditor

Los rendimientos financieros por $3.317.993.567, fueron incorporados como recaudos del
presupuesto de ingresos de la vigencia 2023, bajo las fuentes 25F, 27F y 96F.

Por otro lado, considerando que los saldos de las cuentas maestras al 31 de diciembre de
2023, no se incorporan automaticamente al presupuesto de la vigencia 2024, se verifico el
cierre fiscal reportado por el departamento del Meta mediante el FUT CIERRE FISCAL al
CHIP de la Contaduria General de la Nacién, para identificar las disponibilidades y las
exigibilidades, y el superavit o déficit correspondiente, que se refleja como recursos del
balance de la vigencia siguiente (2024), identificandose que al 31 de diciembre de 2023 la
administracién del departamento del Meta obtuvo un superavit de $12.144.923.001,74 con
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los recursos objeto de auditoria, una vez identificadas las disponibilidades y descontadas
las exigibilidades.

Sin embargo, de acuerdo con la Ordenanza No. 1235 del 27 de noviembre de 2023 de la
Asamblea Departamental del Meta y con el Decreto 462 del 19 de diciembre de 2023 del
departamento del Meta, correspondientes a la expedicién y la liquidacién del presupuesto
de rentas y recursos de capital y apropiaciones de la vigencia 2024, respectivamente, y
demas actos administrativos por medio de los cuales se efectuaron modificaciones al
presupuesto del 2024, se evidencié que del departamento del Meta incorpord en el rubro
0302 - 1.2 Recursos de capital, sub rubro 0302 - 1.2.10.02 Recursos del balance, la suma
de $11.759.815.078 bajo las fuentes de financiacion referenciadas (25RB, 25FR, 27RB y
96RB), cifra inferior a la reportada en el FUT CIERRE FISCAL, presentdndose una
diferencia de $385.107.924.

Frente a esta situacion, la administracién del departamento del Meta aclaré que dicha
diferencia no se incorporé como recursos del balance en el presupuesto de ingresos de la
vigencia 2024, toda vez que eran recursos de propiedad de la Nacion y por tanto, fueron
reintegrados a la DIRECCION DEL TESORO NACIONAL titular el Banco de la Republica
de la Cuenta de Depdsito N°61011XXX denominada DTN REINTEGROS GASTOS DE
INVERSION, lo cual se corroboré a través de la Resolucion 2086 del 21 de junio de 2024
de la Secretaria de Educacion del Meta, el comprobante de Egreso No. 11876 de fecha 11
de julio de 2024, y demas soportes que acompafiaron la respectiva aclaracion.

Generacion e incorporacion de rendimientos financieros vigencia 2024

De acuerdo con los extractos bancarios de las cuentas maestras poseidas por el
departamento del Meta en el Banco BBVA, durante la vigencia 2024 las mismas generaron
rendimientos financieros por un total de $3.388.498.311.

De la anterior cifra, $2.174.209.846 correspondieron a rendimientos financieros de los
recursos del SGP Educacion. Y $1.214.288.464 correspondieron a rendimientos financieros
generados con recursos provenientes de la UApA del MEN.

Lo anterior, coincide con la certificacién emitida por el Subgerente Oficina Banca Gobierno
Villavicencio del Banco BBVA del 21 de julio de 2025, y estos rendimientos fueron
incorporados como recaudos en el presupuesto de la vigencia 2024, bajo las fuentes 25F,
27F y 96F, asi:

Cuadro No. 22. Incorporacion de Rendimientos Financieros Acumulados Cuentas
Maestras Vigencia 2024 Departamento del Meta
Cifras en pesos corrientes

Unidad Ejecutora: 03-ADMINISTRACION CENTRAL 0302-FONDO DE EDUCACION
IDENTIFICACION DESCRIPCION PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO RECAUDO RECAUDO
PRESUPUESTAL INICIAL Adiciones Reducciones DEFINITIVO MES ACUMULADO

0302-1.2 Recursos de capital 510.400.000 | 11.841.296.508 0| 12.351.696.508 | 16.430.358.939 | 16.430.358.939

Rendimientos

0302 - 1.2.05 fi :
inancieros

510.400.000 0 0 510.400.000 | 3.389.082.186 | 3.389.082.186

0302 - 1.2.05.02 Depositos 510.400.000 0 0 510.400.000 | 3.389.082.186 | 3.389.082.186
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Unidad Ejecutora: 03-ADMINISTRACION CENTRAL 0302-FONDO DE EDUCACION

IDENTIFICACION DESCRIPCION PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO | RECAUDO RECAUDO

PRESUPUESTAL INICIAL Adiciones | Reducciones | DEFINITIVO MES ACUMULADO
9302 - 120502001 - pepositos 0 0 0 0 486.383 486.383
0302 - 1.2.05.02.001 - 25F | Depositos 510.400.000 0 0 510.400.000 | 2.120.574.628 | 2.120.574.628
0302 - 1.2.05.02.001 - 27F | Depositos 0 0 0 0 53.667.219 53.667.219
0302 - 1.2.05.02.001 - 96F | Depositos 0 0 0 0| 1.214.288.465 | 1.214.288.465
0302 - 1.2.05.02.001 - 98F | Depositos 0 0 0 0 65.492 65.492

Fuente: Departamento del Meta. Ejecucion presupuestal de ingresos a 31 de diciembre de 2024. Elaboré: Equipo auditor

Los recursos de la fuente 153F corresponden a los rendimientos financieros generados con
recursos propios del 2% Licores, y la fuente 98F es diferente de los recursos del SGP
Educacion y PAE.

En la ejecucidon presupuestal de ingresos se evidencié un mayor valor recaudado por
$32.000 por concepto de rendimientos financieros de la fuente 25F SGP Educacién
Prestacion, toda vez que se incorporaron al presupuesto $2.120.574.628, mientras que la
sumatoria de los rendimientos financieros segun extractos bancarios de las cuentas
maestras del SGP Educacion Prestacion del Servicio (Nomina, Némina Pagadora, Otros
gastos diferentes de némina, y Otros Gastos diferentes de némina pagadora) fue de
$2.120.542.628. La diferencia se origind en la cuenta maestra 0854000200000-XXX
Némina, debido a que, en agosto de 2024, el extracto bancario sefialé rendimientos
financieros generados por $145.748.181, y en libros se registré el valor de $145.780.181,
es decir, se sobrestimo el hecho econémico en $32.000.

Sin embargo, dado que esta cifra no es material, se concluye que el departamento del Meta
incorpord al presupuesto de ingresos de la vigencia 2024, los rendimientos financieros
generados por las cuentas maestras para el manejo de los recursos CSF del SGP
Educacion y del PAE.

Movimientos y saldos de las cuentas maestras en 2024 (libro auxiliar vs extractos
bancarios vs conciliaciones bancarias)

Se realizé el cotejo entre saldos de las cuentas maestras, conciliaciones bancarias,
extractos bancarios y auxiliares de bancos, encontrandose correspondencia razonable
entre las cifras reportadas en los estados contables y los saldos reflejados por las entidades
financieras. Se evidencio la realizacién de conciliaciones bancarias, lo que contribuy6 a
validar la integridad y completitud de la informacion financiera.

Las diferencias identificadas fueron menores y atribuibles a operaciones en tramite o
registros temporales pendientes de legalizacién, sin impacto material sobre la razonabilidad
global de las cifras presentadas y que fueron subsanadas en el procedimiento de
conciliacion. En este sentido, la consistencia entre los registros financieros, extractos y
auxiliares soporta la confiabilidad de la informacion empleada para la ejecucion
presupuestal y el reconocimiento contable de los recursos del SGP — Educacién y del PAE.
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Cumplimiento de normas contables (reconocimiento, mediciéon, presentaciéon y
revelacion)

Se verificd el cumplimiento de las normas contables vigentes respecto del reconocimiento,
medicion, presentacién y revelacion de las operaciones relacionadas con las cuentas
maestras SGP Educacion y PAE, de acuerdo con los lineamientos aplicables al sector
publico emitidos por la Contaduria General de la Nacion - CGN. Las transacciones fueron
registradas en los activos, pasivos y gastos respectivos, evidenciandose su incorporacion
en los estados financieros del ente territorial, asi como su revelacion mediante notas
explicativas. Los registros contables reflejan la naturaleza juridica y financiera de las
operaciones ejecutadas, demostrando adherencia formal a los criterios técnicos exigidos.

3.2.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6.
INFRAESTRUCTURA

Objetivo Especifico No. 6. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa
aplicable al manejo de los recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios
para infraestructura educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnoldgica, durante la
vigencia 2024, al Departamento de Meta

Infraestructura educativa

Los recursos para infraestructura educativa del departamento del Meta se encuentran
incorporados en el presupuesto de ingresos para la Unidad Ejecutora 0302 — Fondo de
Educacion.

La Secretaria de Educacion Departamental (SED) reportd cuatro (04) convenios
interadministrativos por valor de $4.651.375.484 financiados con recursos propios —
Estampilla Pro-Desarrollo, que no presentaron compromisos, obligaciones o pagos.

De acuerdo con la ejecucion presupuestal de gastos del departamento del Meta, se
presupuesto un total de $8.930.875.612,14, destinados a dos (2) proyectos de inversion, de
los cuales se comprometieron $151.706.211,90, representando una ejecucion del 1,69%.

El primer proyecto bajo el BPIN 2023005500105. Programa: Construccion De
Infraestructura Fisica Educativa En Los 28 Municipios No Certificados Del Departamento
Del Meta por un total definitivo de $7.500.000.000 financiados con recursos propios de la
fuente (04 y 04RB) los cuales se transfirieron a la U.A.E. Agencia para la Infraestructura del
Meta (AIM); sin embargo, no se reportaron compromisos, obligaciones y/o pagos.

El segundo proyecto corresponde al BPIN 2023005500124. Programa: Mejoramiento De La
Infraestructura Educativa Del Departamento Del Meta, por un total definitivo de
$1.430.875.612,47, financiados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR)
(codigo fuente 191R), este proyecto presenté compromisos por $151.706.211,90, pero no
se presentaron obligaciones ni pagos durante el 2024.
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De acuerdo con lo observado, el valor total de los convenios fue transferido por parte de la
administracion departamental a los municipios de Puerto Lépez, Lejanias y la Uribe durante
la vigencia 2023 y durante la vigencia 2024 presentando avance fisico en su ejecucion sin
avance financiero, de los cuales se seleccion6 el Contrato 2944 de 2023 para ser objeto de
revision, equivalente al 40,53% del valor total de infraestructura educativa.

De lo que se establecio el siguiente:

Hallazgo No. 10 Planeacion y Gestion Contractual Convenio GCSJ-CD-2944-2023:
Apoyo a la Construccion de Unidades de Infraestructura Educativa en la Vereda
Altamira del Centro Educativo Pontén de Rio Negro del Municipio de Puerto Lépez,
Meta. (D)'2

El Convenio Interadministrativo GCSJ-CD-2944-2023, suscrito entre la Secretaria de
Educacion del Meta y el Municipio de Puerto Lépez para la construccion de infraestructura
educativa en la vereda Altamira, por $1.885.165.552,63 fue prorrogado hasta el 31 de enero
de 2026, y los contratos derivados de obra y de interventoria permanecen suspendidos
desde marzo de 2025, con un avance fisico del 55,44% vy financiero del 50,21%,
respectivamente; debido a una deficiente planeacion inicial de los estudios y disefios del
proyecto, toda vez que estos no cumplieron con las normas técnicas aplicables (RETIE y
NTC 1500), generando la necesidad de reformular el alcance técnico de las obras y someter
a aprobacién nuevos items, mayores cantidades e incurrir en costos adicionales, generado
una afectacion directa a la comunidad educativa beneficiaria del proyecto, que continua sin
contar con la infraestructura necesaria para la prestacion del servicio educativo en
condiciones de seguridad y calidad.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 209.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Puablica.

Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales.
Articulo 25. Del principio de economia. Numeral 4.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

Articulo 84. Facultades y Deberes de los Supervisores y los Interventores.

Ley 1437 de 2011.
Articulo 3. Principios.

Ley 1952 de 2019 Cdédigo General Disciplinario. Por medio de la cual se expide el cédigo general
disciplinario se deroga la ley 734 de 2002

Articulo 27. Accién y Omision.

Articulo 38. Deberes.

2 CGR COH_9475_2025-2-AU-CU
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Sentencia Consejo de Estado, Sec 3a, de 25 de febrero de 2009, exp. 16130: “La planeacion
constituye una fase previa y preparatoria del contrato, que determina su legitimidad y oportunidad
para la consecucion de los fines del Estado y permite politicamente su incorporacion al presupuesto
por cuanto la racionalidad de los recursos publicos implica que todo proyecto que pretenda
emprender la Administracion Publica debe estar precedido de un conjunto de estudios dirigidos a
establecer su viabilidad técnica y econdmica, asi como el impacto social que ésta tenga en la
satisfaccion de las necesidades publicas. Se trata de obtener una sélida justificacion del gasto
publico con el objeto de lograr un manejo éptimo de los recursos financieros del Estado”,

Decreto No. 075 de 2021. Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del Departamento
del Meta.

Capitulo Il. Principios aplicables a la contratacion.

Articulo 6. Principios generales de la actividad contractual en el Departamento del Meta. 6.3.
PLANEACION: La planeacién de la actividad contractual, significa que, previamente a la iniciaciéon
del proceso de contratacion, se deben realizar los estudios tendientes a determinar la oportunidad y
conveniencia del contrato, asi como la adecuacion a los fines de la entidad contratante, al plan de
inversiones y al presupuesto. Se deben elaborar detalladamente los pliegos de condiciones del
contrato con el objeto de poder lograr los fines que con él se persiguen. Y deben preverse las formas
de superar las dificultades que puedan ocurrir en su ejecucion. 6.4. Responsabilidad. Tiene como
propdsito fundamental que la gestién publica se desarrolle de manera diligente, recta y transparente,
fijando responsabilidades en los servidores publicos y contratistas de la administracién que participan
en la actividad contractual”.

Como resultado de la revision documental realizada por la CGR se evidencié que el
Convenio Interadministrativo GCSJ-CD-2944-2023, suscrito el 28 de junio de 2023 entre la
Secretaria de Educacion del Meta y el Municipio de Puerto Lopez, que tiene por objeto el
“Apoyo a la construccion de unidades de infraestructura educativa en la vereda Altamira del Centro
Educativo Pontén Rio Negro del municipio de Puerto Lépez, Meta”, por $1.885.165.552,63,
presenta cinco prérrogas que han extendido su plazo de ejecucion hasta el 31 de enero de
2026, sin que a la fecha se haya formalizado la adicion presupuestal requerida para la
reanudacion y culminacién de las obras relacionadas con los contratos derivados.

A su vez, los contratos derivados suscritos por el Municipio de Puerto Lopez para dar
cumplimiento al Convenio Interadministrativo GCSJ-CD-2944-2023: Contrato de Obra No.
100-103-13-09-0002-2023 cuyo objeto es "Construccion de unidades de infraestructura
educativa en la vereda Altamira del Centro Educativo Pontén Rio Negro y Construccién de Ambientes
Pedagédgicos en la Institucion Educativa Santa Teresa de Pachaquiaro del municipio de Puerto
Lépez, Meta" por $2.559.903.875 y Contrato de Interventoria No. 100-103-13-07-00003-2023 cuyo
objeto es "Interventoria Técnica, administrativa, financiera, juridica y contable para el proyecto
Construccioén de unidades de infraestructura educativa en la vereda Altamira del Centro Educativo
Ponton Rio Negro y Construccion de Ambientes Pedagodgicos en la Institucion Educativa Santa
Teresa de Pachaquiaro del municipio de Puerto Lépez, Meta", por $234.249.162, permanecen
suspendidos mediante sucesivas ampliaciones de la suspension No. 01, la ultima de ellas
suscrita el 14 de julio de 2025.

En el ultimo informe de ejecucion con corte a 17 de marzo de 2025 se reporta un avance
fisico del 55.44% y un avance financiero del 50.21% de los Contratos de Obra e
Interventoria, indicando que el proyecto se encuentra suspendido desde el 14 de marzo de
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2025, debido a la necesidad de tramitar modificaciones y adicion presupuestal para ajustar
los disefios eléctricos e hidrosanitarios exigidos por la Norma RETIE y la NTC 1500, los
cuales no fueron contemplados en los estudios iniciales formulados por la Agencia de
Infraestructura del Meta (AIM).

No obstante, frente a las deficiencias encontradas durante la fase de planeacién, este Ente
de Control tampoco evidencia gestién oportuna del tramite de adicion ante la Secretaria de
Educacion Departamental y el Departamento de Planeacién del Meta, presentando riesgo
de pérdida o deterioro de los bienes construidos parcialmente y los recursos invertidos,
como también el riesgo por desactualizacion de precios que incrementa el costo final del
proyecto.

La situacion descrita denota una deficiente planeacion inicial de los estudios y disefios del
proyecto, toda vez que estos no cumplieron con las normas técnicas aplicables (RETIE y
NTC 1500), generando la necesidad de reformular el alcance técnico de las obras y someter
a aprobacion nuevos items, mayores cantidades e incurrir en costos adicionales.

De otra parte, el estado actual del Convenio y los Contratos Derivados obedece a falta de
gestion administrativa oportuna por parte de las entidades responsables —Secretaria de
Educacion del Meta y Municipio de Puerto Lopez— en el tramite administrativo de la adicion
presupuestal ante el Departamento de Planeacion del Meta, asi como en la actualizacion y
aprobacioén de los redisefios técnicos requeridos por los entes competentes.

Por ultimo, se evidencian deficiencias en el seguimiento y control sobre el avance de los
tramites contractuales por parte de la Supervision de la Secretaria de Educacion
Departamental y del Municipio de Puerto Lopez, al no garantizar la continuidad del proyecto
ni establecer un plan de acciéon que mitigue los riesgos derivados de la suspension
prolongada.

Circunstancia que conlleva a riesgos de contratacion y de ejecucion, por cambios originados
en la necesidad del contratante con variaciones en el valor inicial del proceso vy
modificaciones que afectan las condiciones econémicas, técnicas vy juridicas inicialmente
pactadas.

La prolongada suspension de los contratos derivados pone en riesgo la inversion publica
correspondiente a los recursos ya transferidos al Municipio de Puerto Lépez y ejecutados
parcialmente, con una afectacion directa a la comunidad educativa de la vereda Altamira,
que continta sin contar con la infraestructura necesaria para la prestacion del servicio
educativo en condiciones de seguridad y calidad.

Respuesta de la Entidad
El Departamento del Meta, a través de la Secretaria de Educaciéon Departamental, mediante

correo electronico del 27 de octubre de 2025, presento la siguiente respuesta a la
observacién comunicada:
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“Se han adelantado todas las actuaciones necesarias para la adicion del Convenio
Interadministrativo 2944 de 2023, comenzando con la recepcion de la solicitud de la Alcaldia de
Puerto Lopez y la formulacion de un nuevo proyecto en la PIIP, dado que el proyecto inicial ya habia
cumplido su funcién.

Entre abril y junio de 2025 se realizaron varias radicaciones, devoluciones y ajustes hasta obtener el
BPIN 20250000002807. Posteriormente, se solicitaron y obtuvieron los certificados del Banco de
Programas y Proyectos, el concepto técnico, asi como los requisitos para efectuar el traslado
presupuestal.

Se llevaron a cabo mesas técnicas con Planeacion, Hacienda y Asuntos Contractuales para definir
el procedimiento y evitar retrasos, acordando incluso dividir el proyecto y ajustar su denominacion.

Entre agosto y septiembre se efectuaron nuevas radicaciones, correcciones, solicitudes de recursos,
ajustes presupuestales y la aprobacion de la adicion por parte de la Asamblea, dado que el proyecto
no estaba incluido en el POAI 2025.

Con la expedicion del CDP y del certificado del Banco de Programas y Proyectos, se avanzé en la
minuta de adicion, revisada por la Secretaria Juridica, y en los tramites para el Registro Presupuestal,
lo que permitira transferir los recursos al municipio y adicionar los contratos de obra e interventoria.”

Analisis de la Respuesta

Revisada la respuesta presentada por el Departamento del Meta — Secretaria de Educacion
Departamental, mediante correo electronico del 27 de octubre de 2025, frente a la
Observacion No. 05 “Planeacion y Gestién Contractual — Convenio GCSJ-CD-2944-2023",
se evidencian las actuaciones administrativas adelantadas por la entidad orientadas a la
formulacion y tramite de la adicion presupuestal del convenio, incluyendo la radicacion de
solicitudes ante la Oficina de Planeacién Departamental, la gestion de certificados
presupuestales y la realizacion de mesas técnicas interinstitucionales.

No obstante, del analisis realizado a la documentacién y de la verificacién de la condicion
evidenciada por el Ente de Control, se mantiene la condicidén puesto que las obras y la
interventoria continlan suspendidas desde el 14 de marzo de 2025, sin que a la fecha se
haya materializado la adicion presupuestal ni reanudado la ejecucion de los contratos
derivados. Por consiguiente, los efectos negativos sobre la inversion publica, el riesgo de
deterioro de los bienes parcialmente construidos y la afectacién a la comunidad educativa
beneficiaria permanecen vigentes.

Si bien la entidad relaciona una secuencia de tramites administrativos que dan cuenta de la
intencion de gestionar la adicién, estos no se han traducido en resultados efectivos y
oportunos que garanticen la continuidad del proyecto, dado que aun no se cuenta con
registro presupuestal ni con la formalizacién del acto administrativo al convenio que permita
reactivar las obras. De igual manera, la Secretaria no aporta evidencia de la implementacion
de acciones de seguimiento o contingencia que mitiguen los riesgos derivados de la
suspension prolongada, lo cual ratifica las deficiencias sefaladas en la observacion inicial.
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En consecuencia, los argumentos expuestos por la entidad auditada no desvirtian la
condicion identificada, toda vez que la gestion reportada se ha desarrollado de manera
tardia y sin resultados concretos que garanticen la culminacién del proyecto. La continuidad
de la suspension de los contratos de obra e interventoria demuestra que no existiéo una
gestion administrativa oportuna, conforme a los principios de planeacién, eficiencia y
responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 075 de
2021 del Departamento del Meta.

Por lo anterior, se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, en razén a que
persisten las deficiencias en la planeacion inicial del proyecto y en la gestion posterior de la
adiciéon presupuestal, situacion que ha generado una afectacion directa a la comunidad
educativa de la vereda Altamira del Centro Educativo Ponton de Rio Negro, que continta
sin contar con la infraestructura necesaria para la adecuada prestacion del servicio
educativo.

De otra parte, de la informacion remitida por el Ministerio de Educacion — Direccién Juridica
con oficio FIE2025EEQ11987 de julio 04 de 2025, se reportaron cuatro (04) contratos
suscritos por $3.086.906.013,00, entre el Patrimonio Auténomo del Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa - FFIE y Consorcio Confianza 2022,
Consorcio Mejoramiento Atlantico 23 y Consorcio Construir.

La muestra objeto de revisiéon estuvo conformada por tres (3) contratos por $1.686.463.799
que equivale al 54,63% del total, asi:

Cuadro No. 23. Detalle Muestra Infraestructura Educativa del Meta — MEN2024

Cifras en pesos corrientes

ite I Institucion Codigo DANE No. . . Fuente de
m Municipio Educativa Sede Contrato Contratista Objeto Valor recursos
Mejoramiento Rural -
IE Jardin De Intervencion para
Pefias - Sede El | 250330001000 beneficiar a: 289 160.643.48
Palmar estudiantes de la
institucién.
Mejoramiento Rural -
IE Jardin De 1380-1815- Consorcio Intervencion para
1 | Mesetas Pefias - Sede | 250330001361 2023 Mejoramiento beneficiar a: 9 160.643.481
Agua De Dios Atlantico 23 estudiantes de la Ministerio deg
institucion. Educacion
E Jardin De ReS|denC|as_E’scoIares Nacional
Pefias - Sede - Intlell'venmon para
- . 250330000518 beneficiar a: 199 892.463.784
Principal Jardin )
- estudiantes de la
De Pefias AP
institucion.
CE Luis Lopez | 550313000199 Consorcio Mejoramiento Rural 160.643.481
De Mesa 1380-1575- } )
2 | Granada IE José Antonio 2022 Mejoramiento
Galan 250313000164 Atlantico 23 Mejoramiento Rural 160.643.481
. ’ 1380-1685-| Consorcio ) .
3 | Acacias |IE Dinamarca 250006001048 2023 Confianza 2022 Mejoramiento Rural 151.426.091
TOTAL 1.686.463.799
Fuente: Informacion Oficio FIE2025EE011987 de julio 04 de 2025 Elaboré: Equipo Auditor.

Frente a lo cual se establecio el siguiente hallazgo:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

90


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Hallazgo No. 11 Puertas Metalicas Contrato 1380-1815-2023 y 1380-1685-2023 Del
Fondo de Financiamiento Para Instituciones Educativas — FFIE. (D.BA.)"

En los Contratos No. 1380-1815-2023 y 1380-1685-2023 ejecutados por el Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa — FFIE, en tres instituciones educativas del
departamento del Meta, se establecid que las obras relacionadas con la instalacion y
mejoramiento de puertas metalicas no cumplen con las especificaciones técnicas exigidas
para garantizar su durabilidad, evidenciandose deterioro por corrosion en la parte inferior
de las puertas, con desprendimiento de pintura y presencia de 6xido, lo que evidencia falla
en la proteccion anticorrosiva y deficiencias en el control de calidad durante la ejecucion y
supervision contractual; para el Contrato No. 1380-1815-2023 un detrimento por
$14.836.942 y el Contrato No. 1380-1685-2023 registra un riesgo de pérdida de recursos,
por $18.748.222, aunque el contrato aun no se ha liquidado. En ambos casos, se
identificaron deficiencias en la supervisiéon y ausencia de directrices técnicas claras para el
recibo de las obras, en contravencién de los principios de economia y responsabilidad
establecidos en la Ley 80 de 1993 y en el Manual de Supervisién e Interventoria del FFIE.
La situacion observada afecta la calidad, durabilidad y funcionalidad de la infraestructura
intervenida. La interventoria corrigid el deterioro y la corrosidén de los elementos,
constituyéndose como un beneficio de auditoria en cuantia de $14.836.942.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 2.

Articulo 209.

Articulo 267.

Ley 1955 de 2019.
Articulo 184 que modificé el articulo 59 de la Ley 17563 de 2015. Fondo De Financiamiento De La
Infraestructura Educativa.

Ley 1437 de 2011.
Articulo 3. Principios

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

Articulo 3. Gestion fiscal.

Articulo 6. Dario Patrimonial al Estado.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se deroga la ley
734 de 2002

Articulo 38. Deberes.

Articulo 52. Faltas Relacionadas Con Contratacion Publica. Numerales 3 y 6.

Manual de Supervision e Interventoria del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa - FFIE. “Para adelantar eficientemente el ejercicio de supervision e interventoria, se
deberéan aplicar los principios constitucionales de la funcién administrativa y la gestion fiscal
determinados en los articulos 209 y 267 de la Carta Politica, asi como atender lo dispuesto en los
articulos 44 y 82 a 85 de la Ley 1474 de 2011, junto con la Ley 610 de 2000, por la cual se establece

13 COH_10202_2025-2-AU-CU
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el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, y los articulos
25y 53 de la Ley 734 de 2002 — Cédigo Disciplinario Unico o las leyes que la modifiquen, deroguen
o sustituyan, ademas de las normas que regulan la responsabilidad penal y civil que puede recaer
en cabeza de quienes adelantan tal ejercicio.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, en calidad de gestores fiscales, la responsabilidad
fiscal de los supervisores esta sujeta al indicado en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011.

Obligaciones de la Interventoria. b) Fase 2 del proyecto: Construccién y Fase 3 de Post Construccion.
De caréacter administrativo:

Velar por el cumplimiento del Contrato de Obra celebrado por el PA-FFIE en términos de plazos,
calidades, cantidades y adecuada ejecucion de los recursos asignados para su ejecucion.

De caracter técnico:

Revisar, verificar y aprobar de forma oportuna y motivada de las obras realizadas por el contratista
de Obra cuando estas se sujeten a lo requerido en el Contrato de Obra y sus anexos técnicos,
condiciones y/o calidades acordadas entre el contratista de Obra y el PA-FFIE”.

De acuerdo a la evaluacion realizada por la CGR a los Contratos No. 1380-1815-2023 y
1380-1685-2023 ejecutados por el Fondo de Financiamiento de Instituciones Educativas —
FFIE, especificamente en tres (03) Instituciones Educativas del Departamento del Meta:
Jardin de Pefias — Sede Principal, Jardin de Pefas — sede Agua de Dios y Simon Bolivar —
Sede Institucién Educativa Colegio Departamental Simén Bolivar en La Concepcion, se
determina que las obras ejecutadas que guardan relacién con la instalacion y/o
mejoramiento de puertas metalicas no estan cumpliendo con las especificaciones técnicas
requeridas que garanticen la durabilidad de estos elementos.

De la revision documental y visita fiscal efectuada por este Ente de Control, se constaté que
el Contrato 1380-1815-2023 del 04 de agosto de 2023 con el objeto “Efectuar el diagndstico
y obras necesarias para el mejoramiento a la infraestructura educativa requerida por el
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa — FFIE en el territorio nacional” y
el Contrato 1380-1685-2023 del 14 de febrero de 2023 con el objeto “Efectuar las obras
necesarias para el Mejoramiento de Residencias Escolares y/o sedes de Instituciones
Educativas en el territorio nacional, priorizados por el Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa — FFIE”, manejados mediante Contrato de Fiducia Mercantil No.
1380 del 22 de octubre de 2015 suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional y el
Consorcio FFIE Alianza — BBVA, se encuentran terminados y pendientes por liquidar,
encontrando que, estos proyectos fueron financiados con recursos del Presupuesto General
de la Nacion mediante transferencias de capital como servicio de apoyo financiero para el
fomento de la Infraestructura Educativa en cuanto a la construccién, mejoramiento,
adecuacién, ampliaciones y dotacién de infraestructura educativa fisica y digital de caracter
publico dada la importancia estratégica del Plan Nacional de Infraestructura Educativa —
PNIE para la implementacién de la jornada unica escolar (CONPES 3831 de 2015).
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Las intervenciones efectuadas en las puertas metéalicas que forman parte del alcance de
estos proyectos contemplaban tanto la instalacibn como el mejoramiento de estos
elementos mediante la aplicacion de una proteccion anticorrosiva y pintura con esmalte
sintético. El criterio técnico exige que la capa resultante presente adherencia uniforme
garantizando la resistencia a la humedad, durabilidad y conservacién del elemento.

No obstante, estos elementos denotan deficiencias en el cumplimiento de las
especificaciones técnicas; por cuanto, durante la visita técnica se encontrd un deterioro por
corrosién en la parte inferior de las puertas metélicas instaladas, evidenciando
desprendimiento parcial de la pintura y presencia de 6xido en toda la franja inferior de estos
elementos. El dafo afecta tanto la superficie exterior como los bordes, comprometiendo la
proteccion anticorrosiva original.

De acuerdo con lo expuesto, el equipo auditor concluye que fueron invertidos recursos en
elementos que por su estado actual se encuentran expuestos directamente a la humedad
ambiental que afectan su durabilidad.

Las actividades adelantadas por el Contratista y avaladas por la Supervision dentro del
Contrato 1380-1815-2023 corresponde a una inversiéon por $14.836.941,91.

Cuadro No. 24. Cuantificacion Presunto Detrimento Patrimonial
Contrato 1380-1815-2023 — Acta de Recibo Parcial No. 08
Cifras en pesos corrientes

item Descripcion [ Un [ Valor Unitario| Cantidad] Valor
1 Sede Principal Jardin De Las Peias
12 | Carpinteria De Metalica
12.2 | Carpinteria En Lamina
Suministro e instalaciéon de puerta entamborada C.R. C18 + Marcos
Puerta Lamina C.R. C18 Entre 2,00 - 2.15x 0,90 -1.00m + Montante
C.R C18 Tipo Persiana, Incluye Visillo En Vidrio Laminado 3+3
1223 (0.10x0.75m), Cerrojo Llave - Mariposa Para Aulas Ref. Kent De Yale UND $2.248.021 8 $6.744.064
O Equivalente, Anticorrosivo, Esmalte, Anclaje, Bisagras Tipo Pesado
Y Cargue En Mortero
2 IE Jardin De Las Peias-Sede Agua De Dios
12 | Carpinteria Metalica
12.2 | Carpinteria En Lamina
Suministro E instalacién De Puerta entamborado C.R. C18 + Marcos
Puerta Lamina C.R. C18 Entre 2,00 - 2.15x 0,90 -1.00m + Montante
C.R C18 Tipo Persiana, Incluye Visillo En Vidrio Laminado 3+3
1223 (0.10x0.75m), Cerrojo Llave - Mariposa Para Aulas Ref. Kent De Yale UN $2.248.01 2 $4.496.043
O Equivalente, Anticorrosivo, Esmalte, Anclaje, Bisagras Tipo Pesado
Y Cargue En Mortero
COSTOS DIRECTOS $ 11.240.108
ADMINISTRACION 25,05% $ 2.815.647
IMPREVISTOS 1% $ 112.401
UTILIDAD 5% $ 562.005
IVA SOBRE UTILIDAD 19% $ 106.781
VALOR TOTAL OBRA $14.836.942
Fuente: Informacion Entidad. Elaboré: Equipo auditor

Adicionalmente, se resalta el riesgo por pérdida de recursos por valor de $18.748.222
relacionados con el Contrato 1380-1685-2023 frente a su liquidacion; que si bien, no han
sido desembolsados al Contratista, se encuentran dentro del alcance y fueron ejecutados
encontrandose las mismas deficiencias en los elementos metalicos.
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Cuadro No. 25. Recursos en riesgo de pérdida Contrato 1380-1685-2023

Cifras en pesos corrientes

item Descripcion Un V'alo.r Cantidad Valor
Unitario
2 Inst Educ Col Deptal Simén Bolivar
16 Cielos Rasos Y Divisiones
16.2 | Divisiones
16.2.2 ﬁgrnr:(i)r;istro e instalacion de divisiones para bafios en lamina calibre 18 (inc. pintura | M2 | 755.489 18,8 14.203.198
COSTOS DIRECTOS 14.203.198
ADMINISTRACION 28% 3.976.896
IMPREVISTOS 0,43% 61.074
UTILIDAD 3% 426.096
IVA SOBRE UTILIDAD 19% 80.958
VALOR TOTAL OBRA 18.748.222
Fuente: Informacion Entidad. Elaboré: Equipo auditor

Se denotan deficiencias en el seguimiento y control de calidad durante la ejecucion
contractual, asi como carencia de directrices precisas frente a los controles de calidad
exigibles para el recibo de las obras ejecutadas. Lo cual obedece a una inobservancia a los
principios de la contratacion estatal: economia y responsabilidad adoptados por el Manual
de Supervision e Interventoria del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa
— FFIE.

La condicién evidenciada genera afectacion en la calidad y durabilidad de las puertas
metalicas, conllevando al incumplimiento de las especificaciones técnicas y deterioro
prematuro de la infraestructura intervenida.

Como consecuencia de lo anterior, se generd una gestién fiscal antieconémica, por parte
del contratista de obra, la Supervisién y la Entidad Contratante, configurandose por lo tanto
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $14.836.941,91. No
obstante, el contratista en coordinacion con la interventoria corrigio el deterioro y la
corrosion de los elementos, constituyéndose como un beneficio de auditoria en cuantia de
$14.836.942.

Respuesta del Auditado

El Fondo de Financiamiento de Instituciones Educativas - FFIE, mediante correo electrénico
del 13 de noviembre de 2025, presentd la siguiente respuesta a la observacion comunicada:

“(...) La Actas de entrega fueron suscritas por el contratista de obra, la interventoria, el profesional
delegado de la UG-FFIE, el rector de la institucion educativa, un representante de la Entidad
Territorial Certificada (ETC) y un profesional de apoyo a la Alcaldia. En dichas actas no se registraron
observaciones, lo que permite concluir que las obras fueron culminadas y entregadas en debida
forma. Sin embargo, esta aceptacion no extingue las obligaciones técnicas o de garantia a cargo del
contratista, ni limita la posibilidad de adelantar verificaciones adicionales durante la etapa de
liquidacion. Por ello, la UG-FFIE mantiene activo el seguimiento técnico y contractual (...).
Finalmente es pertinente resaltar que, en el Acta de Entrega Fisica de Obra se dejé constancia de
que el Contratista de Obra entregd el Manual que retne las condiciones de uso y tareas de
mantenimiento periédico que deben realizarse sobre las obras ejecutadas.
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En relacién con la manifestacién realizada por la Contraloria General de la Republica esta Unidad
de Gestion dio traslado al Consorcio Epsilon 2021 — Interventoria. En consecuencia, el Consorcio
Epsilon 2021, mediante Oficio del 10 de noviembre de 2025 (CONSEPSINT/FFIE281TEC1815-TEC-
296-25), remitié a la UG-FFIE un informe técnico pormenorizado y expuso lo siguiente:

ACCIONES ADELANTADAS EN ATENCION DE LA OBSERVACION

Como medida de mejora y en coordinaciéon con lo evidenciado en las visitas de auditoria, el
Supervisor del FFIE y la interventoria acordé con el contratista la ejecucion de una accién de mejora
inmediata que en donde se contempla y accede a realizar una jornada Unica de mantenimiento
correctivo en las tres sedes observadas, formalizada mediante Acta del 28 de octubre de 2025,
adicionalmente donde se oficia a los rectores con el fin de concientizar y reforzar a los rectores y las
Secretarias de Educacién en la importancia y necesidad del cumplimiento de lo contenido en los
manuales de mantenimiento para garantizar la perdurabilidad de los mejoramientos entregados, asi
como recordar y exhortar en el cumplimiento de las rutinas contenidas en el manual..

Las acciones realizadas comprenden:

- Limpieza mecanica de las zonas con corrosion superficial,

- Lijado manual controlado,

- Aplicacién de fondo anticorrosivo de dos componentes,

- Aplicacién de dos capas de esmalte sintético de alta resistencia quimica,

- Verificacién de adherencia y acabado final.

Adicionalmente, se realizé la entrega mediante oficio reiterando la obligacién e importancia de
realizar mantenimiento preventivo anual, y se entregaron nuevamente copias de los manuales de
mantenimiento.

(...) No obstante, sin perjuicio a lo anteriormente descrito, en aras de preservar los mejoramientos
realizados y de garantizar la perdurabilidad de los alcances ejecutados como objeto de los contratos,
en consideracion de la limitante de recursos que tienen tanto las instituciones educativas como las
Entidades Territoriales Certificadas, se realizan a costo del contratista las acciones contenidas en el
numeral anterior, como oportunidad de reforzar la necesidad e importancia del cumplimiento del
manual de mantenimiento y concientizar del compromiso en la destinacioén de recursos para tal fin,
asi como de capacitar a los rectores del uso adecuado de la infraestructura para evitar deterioros
prematuros. Las imégenes adjuntas corroboran el estado nuevo y funcional de las é&reas,
evidenciando que los posibles deterioros observados por la CGR corresponden a factores
ambientales, mal uso o de carencia de mantenimiento preventivo (...)".

Analisis de la Respuesta

La entidad en su respuesta acepta la existencia de condiciones indicativas de patologias
dentro de las puertas metalicas que fueron detectados mediante la visita a las Instituciones
Educativas en mencion y reconoce las obligaciones técnicas o de garantia como parte de
la responsabilidad del Contratista. De manera que, se dio traslado a la Interventoria
Contratada y se coordind la intervencién inmediata; por cuanto manifiesta lo siguiente:

“Como medida de mejora y en coordinacién con lo evidenciado en las visitas de auditoria, el
Supervisor del FFIE y la interventoria acordé con el contratista la ejecucion de una accién de mejora
inmediata que en donde se contempla y accede a realizar una jornada Unica de mantenimiento
correctivo en las tres sedes observadas, formalizada mediante Acta del 28 de octubre de 2025,
adicionalmente donde se oficia a los rectores con el fin de concientizar y reforzar a los rectores y las
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Secretarias de Educacién en la importancia y necesidad del cumplimiento de lo contenido en los
manuales de mantenimiento para garantizar la perdurabilidad de los mejoramientos entregados, asi
como recordar y exhortar en el cumplimiento de las rutinas contenidas en el manual con la
periodicidad requerida”.

De tal afirmacion, se concluye que la entidad pretende reconocer la obligacidon que le atafie
en cuanto a la verificacion de la calidad de la obra, las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato y presentar un informe sobre verificacion de las acciones
tomadas, reparaciones y entrega final.

Al confrontar la respuesta ofrecida por la Entidad y las pruebas que allegan con esta, se
considera pertinente desvirtuar el hallazgo evidenciado en el proceso inicial, ya que la
evidencia aportada es conducente a una demostracién de reparacion del dafio causado,
bajo los argumentos descritos a continuacioén:

Como resultado del proceso auditor el mismo Contratista sefala textualmente lo siguiente:
“Las acciones realizadas comprenden: - Limpieza mecanica de las zonas con corrosion superficial;
- Lijado manual controlado, - Aplicacién de fondo anticorrosivo de dos componentes; - Aplicacion de
dos capas de esmalte sintético de alta resistencia quimica,; - Verificacion de adherencia y acabado
final. Adicionalmente, se realiz6 la entrega mediante oficio reiterando la obligacién e importancia de
realizar mantenimiento preventivo anual, y se entregaron nuevamente copias de los manuales de
mantenimiento”. De lo anterior, se anexaron oficios de requerimiento a la Interventoria Contratada y
esta allega oficio en el que reporta las acciones generadas a partir de dicha solicitud e informa de
los correctivos adelantados a cargo del Contratista, evidenciando registro fotografico de las
reparaciones efectuadas.

Por ultimo, es importante destacar que las obras ejecutadas mediante los Contratos 1380-
1815-2023 y 1380-1685-2023, se encuentran en servicio y estan acordes al cumplimiento
de los objetivos, planes, programas y proyectos adoptados por la entidad auditada y en
conformidad con la necesidad plasmada en los documentos precontractuales, produciendo
un beneficio real; por lo que se considera que la desviacion en los resultados que
desencadend en las falencias encontradas fue subsanada.

Conforme a lo anterior, se establece adecuado desvirtuar las connotaciones disciplinario y
fiscal; y considerando que el deterioro y la corrosion de los elementos fueron corregidos, se
constituye como un beneficio de auditoria en cuantia de $14.836.942.

Infraestructura deportiva

Se revisaron dos (02) Convenios de Solidaridad suscritos en vigencias anteriores, con
ejecucion y pagos durante la vigencia 2024, en el Municipio de La Macarena, por
$337.500.000, de los cuales uno (01) fue incluido en la muestra contractual. No obstante,
estos recursos son ejecutados directamente por el Ministerio del Deporte, por lo cual no
hubo transferencia ni incorporacion de recursos al departamento del Meta.
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Cuadro No. 26. Detalle Muestra Infraestructura Deportiva del Meta — Min Deporte
Cifras en pesos corrientes

item Municipio | No. Contrato Objeto Valor Contratista Fuente de recursos
Aunar esfuerzos entre el Ministerio del Deporte
ministerio del deporte y los 89%

Junta de Accion

1 La COS-1491- organismos de accmn'(’:omunal 168.750.000 | Comunal ~ Vereda
Macarena 2023 para la recuperacion ylo Aporte
) . ’ Los Laureles . .
mejoramiento de escenarios Contratista/Conveniente
recreo deportivos. 11%

Fuente: informacién suministrada Coordinaciéon GIT Contratacién del Ministerio del Deporte Elaboré: Equipo Auditor

A partir de la revision efectuada, no se observaron situaciones irregulares en la gestiéon
fiscal desarrollada.

Se verificé la ejecucion presupuestal de gastos del Instituto de Deporte y Recreacion del
Meta (IDERMETA) de la vigencia 2024, el cual estimé un presupuesto inicial de
$24.638.100.971 correspondiendo con el presupuesto inicial de ingresos para la entidad
descentralizada. En el transcurso de la vigencia se presentaron adiciones por
$5.310.709.786,69, para un presupuesto definitivo de $29.948.810.757,69, de los cuales el
17,59% ($5.269.093.291,00) correspondieron a gastos de funcionamiento, mientras que el
restante 82,41% ($24.679.717.466,69) fueron destinados a inversion.

Los recursos de inversion de la vigencia 2024 fueron destinados a 10 proyectos de
inversion, de los cuales 3 proyectos correspondieron a construccion de infraestructura
deportiva y 1 proyecto fue de mantenimiento de escenarios deportivos; estos 4 proyectos
sumaron un presupuesto definitivo de $6.249.214.605,33, sin embargo, solo 1 proyecto
presentd compromisos por $217.859.882,61, representando una ejecucion del 3,48%, en
este proyecto las obligaciones y pagos fueron de $0, por lo que las reservas serian iguales
a los compromisos, $217.859.882,61.

Infraestructura cultural

El Director del Instituto Departamental de Cultura del Meta, mediante certificacion expedida
el 21 de julio de 2025, certificd que durante la vigencia fiscal 2024 no se suscribié contrato
de construccién o mejoramiento de infraestructura cultural, con ningun tipo de fuente de
financiacion.

De otro lado, el Ministerio de la Cultura, las Artes y los Saberes informé que, durante la
vigencia 2023, se suscribieron dos (2) contratos por un valor $510.821.771 en el municipio
de Mapiripan — Meta. la muestra objeto de revision equivale al 66.88% valor total
representado en el Contrato 4264 de 2023.
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Cuadro No. 27. Detalle Muestra Infraestructura Cultural. Min Cultura, las Artes y los

Saberes
Cifras en pesos corrientes
. Estado a 31
Numero Fecha Municipio de
contrato o L N L Objeto del contrato o convenio Valor inicial -
convenio inicio ejecucion diciembre
de 2024

Realizar la contratacion de las consultorias para la ejecucion de los

estudios técnicos y proyectos para la construccion de monumentos en
4264/2023 23111/2023| Mapiripan el corregimiento de Pueb!o Bello, Turbo, Antioquia y Map.)lrlparj, Meta, 341.641.35q En ejecucion

de acuerdo a lo establecido para cada grupo. Grupo 1: realizar los

estudios técnicos y proyectos de construccion de la casa Cultural

Museo De Memoria, Municipio De Mapiripan - Meta.

Fuente: Informacioén suministrada Min Cultura. Elaboré: Equipo auditor

En relacion con la muestra contractual de los contratos de infraestructura cultural suscritos
por el Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes, no se observaron situaciones
irregulares en la gestion fiscal desarrollada.

Infraestructura de ciencia, tecnologia e innovacion

De acuerdo con la informacién reportada por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion - Direccion de Gestion de Recursos para la CT en el Departamento del Meta
durante la vigencia 2024 no se ejecutd ningun convenio y/o contrato; de otra parte, la
administracion departamental a través de la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdmico del departamento, informd que se tiene suscrito el Convenio 2910 de 2024 en
cuantia de $26.449.288.259,09, el cual no tuvo ejecucién en 2024, en razoén a lo anterior
este contrato no fue objeto de revision.

3.2.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7. PLAN DE
MEJORAMIENTO

Objetivo Especifico No. 7. Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento
presentado a la CGR en el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2024, de conformidad
con la normativa aplicable, para el Departamento de Meta

De acuerdo con la informacion reportada en el SIRECI en el formato F14_2 PLANES DE
MEJORAMIENTO, con corte a diciembre 31 de 2023, el departamento del Meta, reporté un
hallazgo relacionado con infraestructura educativa, el cual present6é una accion de mejora
que tiene vencimiento hasta el 30/11/2024, para la cual se evidencio avance del 100%.
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Cuadro No. 28. Acciones Plan de Mejoramiento Departamento del Meta

Efectivi
dad Avance

0,
Si| No %

No. Hallazgo Acciones

Para proyectos de infraestructura educativa que involucren
construccion y/o intervencion de redes de servicios publicos
requerir certificacion de viabilidad expedida por los respectivos
prestadores de servicios, como requisito para expediciéon de
viabilidad del sector educacion.

Se construyd la sede MAKATOA de la Institucion
Educativa Valentin Garcia, obra entregada a la
Secretaria de Educacion del Meta y la rectoria del
colegio mediante acta de fecha 10 de septiembre
de 2020. se evidencio que la red de suministro de
gas instalada no funciona por incumplimiento
sobre la ubicacion del armario donde se
encuentra proyectada la instalaciéon del medidor.

Teniendo en cuenta que en la auditoria a la vigencia 2023, se
dio cumplimiento parcial a esta actividad, en atencion al hecho
de que tan solo se habia socializado la circular 148 del 05 de
julio de 2024, se verifico el cumplimiento por parte de la| X 100
administracion, toda vez que se emitié la Circular 289 de
diciembre 2024, por medio de la cual se Informa y Solicita a
los Directores de Nucleo, Rectores y Directores Rurales dar
Cumplimiento con la solicitud del Concepto Técnico de
Prestadores de Servicio Publico Que "Especifiquen Que Las
Redes Intervenidas Estan Acorde a los Requerimientos de los
Prestadores de Servicios Publicos (Cuando Asi lo Requiera el
Proyecto) la misma esta firmada por la Gerente Administrativa
y Financiera del Departamento del Meta.

Fuente: SIRECI e informacién entidad territorial. Elaboré: Equipo auditor.

Respecto de los hallazgos establecidos en la auditoria de la vigencia 2023, se verifico el
cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 42 de la Resolucion Reglamentaria Organica No.
0066 de abril 02 de 2024, observando que la administracion departamental realizé el cargue
de las acciones de mejora y actividades tendientes a cumplimiento a la obligacion de
subsanar y corregir las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados, dentro del término alli establecido, no obstante, no se observoé cargue de dos
(2) hallazgos COH_10745_2024 Placa Polideportivo de la Vereda Altamira Municipio de
Puerto Loépez No. 100-103-13-09-00005 de 2022 Departamento del Meta vy
COH_12911_2024 Placa Polideportivo de la Vereda Altamira Municipio de Puerto Lépez
No. 100-103-13-09-00005 de 2022 Departamento del Meta.

De acuerdo con lo manifestado por la Jefe de la Oficina de Control Interno del Departamento
estos hallazgos no se cargaron en el Plan de Mejoramiento resultado de la auditoria a
recursos SGP vigencia 2023, toda vez que los recursos para la ejecucion del proyecto BPIN
2020505730010, de donde se desprende el contrato No 100-103-09-00005 de 2022, fueron
transferidos por el Ministerio del Deporte directamente al municipio de Puerto Lépez, siendo
ejecutados directamente por el municipio; y que en razon a lo anterior, no era competencia
de la Gobernacién del Meta cargarlos en el plan de mejoramiento suscrito.

Asi mismo, verificado en la pagina del SIRECI — Alcaldia Municipal de Puerto Lopez, Meta,
no se observo el cargue de estos hallazgos.
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3.2.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Objetivo Especifico No. 8. Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos
enviados por la DIARI y por la Contraloria Delegada en relacion con las materias objeto
de auditoria, independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de
ejecucion de auditoria

En desarrollo de la auditoria no se recibieron denuncias, alertas o insumos enviados por la
DIARI ni por la Contraloria Delegada en relaciéon con las materias objeto de auditoria.

3.2.8. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evaluo el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos del SGP, PAE e Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, para la vigencia 2024, del Departamento del Meta objeto
de auditoria, conforme con la metodologia establecida por la Guia de Auditoria de
Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato 04 AC- PT Evaluacion Control Fiscal
Interno, en el que se evalué y califico el disefio y la efectividad de los controles, con los
siguientes resultados:

La calificacién total por componentes fue de 0,114 puntos, ubicandose en el rango de
Adecuado. La evaluacion del disefio y efectividad de los controles dio como resultado
1,833 puntos, que corresponde a Parcialmente Adecuado, debido a las debilidades
evidenciadas en la gestion toda vez que el departamento del Meta no ejecutd los recursos
asignados a proyectos de infraestructura educativa y deportiva, registrando una ejecucién
del 0% en el Fondo de Educacion y del 3,48% en el IDERMETA, de igual manera, omitié
la entrega de la dotacion a los docentes durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024 en
los términos establecidos por la normatividad vigente, presentd debilidades en la
construccion de los PIAR y en la gestidn de la incapacidades de mas de 180 dias por parte
de la Secretaria de Educacion.

La calificacién final del control interno es 1,947 que corresponde a CON DEFICIENCIAS.

Cuadro No. 29. Evaluacion de Control Fiscal Interno — Departamento del Meta

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes items evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 15 1,533333333
B. Evaluacion del riesgo 14 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 11 1
D. Procedimientos y actividades de control 14 1,142857143
E. Supervisién y monitoreo 9 1
Puntaje total por componenteg 1
Ponderacidr] 10%
Calificacidn total del control interno institucional por componenteg 0,114
Adecuado |
Riesgo combinado promedid BAJO
Riesgo de fraude promediq BAJO
» - . : e . L. Calificacion
1. Evaluacion del disefio y efectividad de controles | Items evaluados| Puntos| Calificacion Ponderacion Ponderada
A. Evaluacion del disefio 6,000  6,00( 1,000 20% 0,20(
B. Evaluacion de la efectividad 6,000 14,00( 2,333 70% 1,639
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Calificacion total del disefio y efectividad 1,833 |
[ Parcialmente adecuado |

1,947 |

Con deficiencias |

Calificacion final del control intern%

Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR.

3.2.9. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE DE RENDICION DE
CUENTAS Y POLITICAS INSTITUCIONALES DE DISCAPACIDAD Y EQUIDAD DE
GENERO, VIGENCIA 2024

La Contraloria General de la Republica, incluyé en las Politicas Institucionales y
lineamientos Estratégicos para el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF
Micro 2025, temas a considerar en el seguimiento de la implementacion de las Politicas de
Discapacidad y Equidad de Género; asi como, acciones claves para optimizar el ejercicio
de control fiscal a través de la evaluaciéon del componente de rendicion de cuentas.

En cumplimiento de lo anterior, el Departamento del Meta diligencioé los 3 formularios
relacionados con dichos temas, resaltando lo siguiente:

1. Formulario de evaluacion de la implementacion del componente de Rendicion de
Cuentas

Se suscribio el contrato No 2826 de 2024, Fortalecimiento técnico y logistico para la
realizacion de la Audiencia Publica de Rendicion de cuentas de la Gobernacion del Meta
de la vigencia 2024, destinandose $82.204.010, la cual fue planeada, organizada y dirigida
por el ente territorial, entre otras se adelantaron las siguientes actividades dirigidas a
entregar informacion de calidad a los ciudadanos: i. Datos abiertos de la Gobernacion del
Meta. ii. Informes periddicos de la gestion administrativa de la Gobernacion del Meta en la
pagina oficial y redes sociales. y iii. Difusion de informaciéon en la radio La Voz de los
Llaneros de la Gobernacion del Meta.

En la pagina web de la entidad se tiene implementado el sitio PARTICIPA, de igual manera
la informacion publicada en la pagina cumple los requisitos de la resolucion 1519 de 2020.
3. La Rendicion de Cuentas ha sido dirigida también a temas relacionados con Nifos,
Nifias y Adolescentes, Adulto Mayor, Personas Discapacitadas, Victimas de Conflicto
Armado Violento, entre otros. adicionalmente temas de especial interés como Personas en
Situacién de Vulnerabilidad, Indigenas, Afrodescendientes, Comunidad LGBTQ+.

2. Formulario de seguimiento a la Politica Institucional de Equidad de Género.

Mediante la Ordenanza 1030 de 2019, se adopta la Politica Publica Para la Inclusién de la
Poblacién LGBTI del Departamento del Meta 2019 — 2029. En la misma se establecen los
siguientes ejes estratégicos:

Eje 1. Derecho a la Vida, la Salud y la Integridad.

Eje 2. Derecho a la Educacion, la Cultura y al Trabajo.

Eje 3: Derecho al Habitat, al territorio y a la Participacion Ciudadana.
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Respecto de los recursos publicos destinados a la Politica Publica Institucional de Equidad
de Género reportan la inversion proyectada, asi:

v' Fortalecimiento de la autonomia econémica de las mujeres y poblacién diversa del
departamento del meta por $90.000.000.

v Fortalecimiento de las habilidades de liderazgo social, politico y laboral de las mujeres
y la poblacion LGBTIQ+ en el departamento del meta - linea: mujeres libres y seguras
personas diversas y seguras. Programa. Inversiéon Proyectada $124.000.000.

v' Fortalecimiento de la politica publica para la inclusion de la poblacion LGBTI, Inversién
Proyectada 156.000.000.

Respecto de la poblacion beneficiada: 1. Fortalecer sesenta y nueve (69) proyectos
productivos de asociaciones de poblacion diversa para su empoderamiento econémico y
social; cualificar sesenta (60) personas para fortalecer las capacidades técnicas y laborales
de la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género diversas OSIGED,
Implementar y hacer seguimiento a una (1) Politica Publica para la Inclusién de la Poblacion
LGBTI del Departamento del Meta. Realizar siete (7) espacios de participacion ciudadana,
en ambitos sociales con orientaciones sexuales e identidades de genero diversas de la
poblacion OSIGED.

3. Formulario de seguimiento a la Politica Institucional de Discapacidad.

Mediante Ordenanza 1009 de 2018 el departamento del Meta adopto la Politica Publica de
Discapacidad e Inclusién Social del Departamento del Meta - Para El Periodo 2018-2027”,
que se contd con la participacion de las personas con discapacidad en su disefio, cuyo
objetivo es “Mejorar la capacidad de incidencia, gestion y movilizacion social de la
comunidad con discapacidad del Departamento del Meta, como garantia para el goce
efectivo de derechos.”

La administracion relaciona las fuentes de los recursos con los cuales conto:

v" Resolucion 0619 de 2024 (Ministerio de salud y Proteccién Social):$227.934.566,00

v Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ICLD -20 Y ICLD-20RB (Gobernacion del
Meta): $179.923.683,71

v" Resolucién 1539 de 2024 — (asignacion al Ente territorial por el Ministerio de salud y
Proteccién Social): $549.810.299,00

v" Resolucion 1539 de 2024 — — (asignacién a las ESEs autorizadas por el Ministerio de
salud y Proteccion Social): $763.850.383,00

v" Recursos asignados vigencia 2024: $1.721.518.931,71Avance financiero vigencia 2024
Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social: $75.288.713.316.

Han sido beneficiados las siguientes personas con discapacidad:

Beneficiarios con Discapacidad Visual 520
Beneficiarios con Discapacidad Auditiva 298
Beneficiarios con Discapacidad Sordoceguera 1

Beneficiarios con Discapacidad Intelectual 652
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Beneficiarios con Discapacidad Psicosocial 386

Beneficiarios con Discapacidad Fisica 2084

Beneficiarios con Discapacidad Multiple 2689
Fuente: Formato Excel — politicas. Elaboré Equipo auditor

3.3. MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

3.3.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PRESUPUESTO

Obijetivo Especifico No. 1. Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable
al manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Proposito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus fuentes de financiacion al
Municipio de Villavicencio, por la vigencia 2024

3.3.1.1. Ejecucidén Presupuestal de Ingresos

Mediante Decreto 1000-24/546 de 2023, se fijo el presupuesto de Rentas, recursos de
Capital y apropiaciones de gastos para el Municipio de Villavicencio para la vigencia fiscal
2024.

El presupuesto inicial de ingresos con recursos del Sistema General de Participaciones fue
de $358.552.825.637, con adiciones por $39.052.777.941 y reducciones por $187.485.816,
resultando un presupuesto definitivo de $397.399.068.243. El recaudo efectivo ascendio a
$394.397.475.474, equivalente al 99,2% de ejecucion frente al presupuesto definitivo,
evidenciando un alto nivel de cumplimiento de las metas de recaudo. Los mayores aportes
correspondieron a la Prestacion del Servicio Educativo (CSF y SSF), representando mas
del 90% del total de ingresos. También se identificaron ingresos derivados de rendimientos
financieros, excedentes de vigencias anteriores y cancelacion de reservas presupuestales.

Cuadro No. 30. Presupuesto de Ingresos 2024 SGP - Educaciéon, Desahorro FONPET

Educacion, Propodsito General (Deporte y Cultura) y PAE- Municipio de Villavicencio
Cifras en pesos corrientes

P PRESUPUESTO PRESUPUESTO

DESCRIPCION INICIAL DEFINITIVO RECAUDO ACUMULADO
SUBTOTAL PRESTACION DEL SERVICIO 332.512.668.000 356.819.498.288 357.344.862.332
Prestacion de Servicios - CSF 283.602.668.000 306.260.260.848 280.864.892.428
Prestacion de Servicios - SSF 48.500.000.000 48.500.000.000 73.895.368.420
SGP - Educacion Prestacion de Servicios CSF - 359.951.721 359.051.721
Excedentes
_SGP - E_ducamon Prestacion de Servicios CSF-reintegro 230.000.000 508.721.227 645.099.989
incapacidades
SGP - Educacién Prestacion de Servicios CSF - 180.000.000 1.040.169.871 1.519.155.153
Rendimientos vigencia anterior
SGP - Educamon Pre§t§0|on de Servicios CSF - 0 60.394.621 60.394.621
Rendimientos -Superavit
SGP - EdHcaC|on Prestacion de Servicios CSF- 2.938.308.810 2.938.308.810
Cancelacién de Reservas
SUBTOTAL CALIDAD 10.275.000.000 12.320.655.149 12.343.031.223
Subtotal Calidad Matricula 4.825.000.000 6.131.798.289 6.154.174.363
Calidad por Matricula - CSF 4.800.000.000 4.841.550.401 4.841.550.401
SGP - Calidad matricula CSF - Excedentes 1.214.216.557 1.216.370.305
SGP - Calidad matricula CSF - Rendimientos 25.000.000 51.591.788 71.814.114
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P PRESUPUESTO PRESUPUESTO
DESCRIPCION INICIAL DEFINITIVO RECAUDO ACUMULADO
SGP - Calidad matricula CSF - Rendimientos - Superavit 22.285.795 22.285.795
SGP Calidad matricula CSF-Cancelacién de Reservas 2.153.748 2.153.748

Calidad por Gratuidad - SSF

5.450.000.000

6.188.856.860

6.188.856.860

SUBTOTAL PAE

12.565.000.000

23.235.306.997

19.625.810.038

Subtotal Alimentacién Escolar

1.365.000.000

1.708.458.077

1.699.005.720

SGP - Alimentacion Escolar

1.350.000.000

1.641.298.339

1.622.248.820

SGP - Alimentacién Escolar- Rendimientos 15.000.000 15.000.000 24.597.162
SGP - Alimentacién Escolar- Rendimientos- superavit 52.159.738 52.159.738
Subtotal Alimentacién Escolar Ley 1450/2011 11.200.000.000 21.526.848.920 17.926.804.318
Alimentacién escolar - Ley 1450/2011 11.000.000.000 17.982.759.000 14.386.207.200
Alimentacion Escolar Ley 1450/2011 - Rendimientos 200.000.000 200.000.000 196.507.198
Allmentac_l’on escolar - Ley 1450/2011 - Rendimientos - 0 5.678.162 5.678.162
Cancelacién de Reservas

SGP - Alimentacién Escolar - Excedentes Ley 1450/2011 3.282.268.186 3.282.268.186
,a’-\:tmeﬁgtamon Escolar Ley 1450/2011 Excedentes Vigencia 56.143.572 56.143.572
SUBTOTAL FONPET 612.670.966 617.594.982
Reintegros FONPET 609.278.008 609.278.008
Rendimientos Recursos FONPET 3.392.958 8.316.974

PROPOSITO GENERAL 3.200.157.637 4.432.140.110 4.468.330.648

Subtotal Deporte 1.828.661.507 2.532.651.491 2.562.026.357

Deporte y Recreacion 1.801.965.990 2.505.955.974 2.505.955.974

Rendimientos Deporte y Recreacion 26.695.517 26.695.517 56.070.383

Subtotal Cultura 1.371.496.130 1.899.488.619 1.906.304.291

Cultura 1.351.474.492 1.879.466.981 1.879.466.981

Rendimientos Cultura 20.021.638 20.021.638 26.837.310

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 358.552.825.637 397.420.271.510 394.399.629.222

Fuente: Informacion suministrada por la entidad Elaboré: Equipo auditor

La ejecucion de ingresos presenta un comportamiento adecuado, con un recaudo
acumulado que alcanza el 99,24% del presupuesto definitivo. Los principales componentes
muestran niveles de recaudo superiores o cercanos a lo programado, destacandose
Prestacion del Servicio y Calidad, mientras que PAE refleja un recaudo inferior al definitivo,
aunque dentro de rangos aceptables. En general, la entidad evidencia una gestion
adecuada de los recursos, con un cierre financiero equilibrado y sin riesgos significativos
de desfinanciamiento.

3.3.1.2. Ejecucién Presupuestal de Gastos

El Presupuesto de Gastos del Municipio de Villavicencio con recursos del SGP
correspondiente a la vigencia fiscal 2024 registrdé un presupuesto inicial de
$358.322.825.637, el cual, tras las modificaciones presupuestales efectuadas durante la
vigencia, ascendié a un presupuesto definitivo de $397.420.271.510. En el transcurso del
periodo se comprometieron recursos por $388.133.309.315, se reconocieron obligaciones
por $386.742.797.141 y se efectuaron pagos por $383.578.035.485. Informacién que se
detalla la ejecucion de gastos:

Cuadro No. 31. Presupuesto de Gastos SGP Educacion, Desahorro FONPET

Educacion, Propésito General (Deporte Y Cultura) y PAE — Municipio de Villavicencio
Cifras en pesos corrientes

5 PRESUPUESTO | PRESUPUESTO CUENTAS RESERVAS
DESCRIPCION INICIAL DEFINITIVO COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS POR PAGAR | PESUPUESTALES
SUBTOTAL
PRESTACION 332.282.668.000 | 356.819.498.288 | 351.127.615.322 | 350.541.586.557 | 348.227.950.888 | 2.313.635.669 586.028.766
DEL SERVICIO
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DESCRIPCION

PRESUPUESTO
INICIAL

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

COMPROMISOS

OBLIGACIONES

PAGOS

CUENTAS
POR PAGAR

RESERVAS
PESUPUESTALES

Prestacion de
Servicios - CSF

283.602.668.000

282.970.689.013

278.148.927.640

277.562.898.874

275.249.263.206

2.313.635.669

586.028.766

Prestacion de
Servicios - SSF

48.500.000.000

71.789.571.835

71.789.571.835

71.789.571.835

71.789.571.835

0

0

SGP - Educacion
Prestacion de
Servicios CSF -
Excedentes

359.951.721

200.000.000

200.000.000

200.000.000

SGP - Educacion
Prestacion de
Servicios CSF-
reintegro
incapacidades

o

598.721.227

598.721.227

598.721.227

598.721.227

SGP - Educacion
Prestacion de
Servicios CSF -
Rendimientos
vigencia anterior

180.000.000

1.040.169.871

330.000.000

330.000.000

330.000.000

SGP - Educacion
Prestacion de
Servicios CSF -
Rendimientos
Superavit

60.394.621

60.394.621

60.394.621

60.394.621

SGP - Educacion
Prestacion de
Servicios CSF-
Cancelacion de
Reservas

SUBTOTAL
CALIDAD

10.275.000.000

12.320.655.149

11.652.722.366

11.504.528.198

11.482.242.403

22.285.795

148.194.168

Subtotal Calidad
Matricula

4.825.000.000

6.131.798.289

5.463.865.506

5.315.671.338

5.293.385.543

22.285.795

148.194.168

Calidad por
Matricula - CSF

4.800.000.000

4.841.550.401

4.483.841.265

4.335.647.097

4.335.647.097

0

148.194.168

SGP - Calidad
matricula CSF -
Excedentes

o

1.214.216.557

932.738.446

932.738.446

932.738.446

SGP - Calidad
matricula CSF -
Rendimientos

25.000.000

51.5691.788

25.000.000

25.000.000

25.000.000

Rendimientos
Calidad Matricula
- Superavit CSF

22.285.795

22.285.795

22.285.795

22.285.795

Recursos de
balance - Calidad
matricula CSF

o

2.153.748

Calidad por
Gratuidad - SSF

5.450.000.000

6.188.856.860

6.188.856.860

6.188.856.860

6.188.856.860

SUBTOTAL
ALIMENTACION
ESCOLAR

12.565.000.000

23.235.306.997

21.258.056.747

21.166.459.426

21.166.459.426

91.597.321

Subtotal
Alimentacion
Escolar

1.365.000.000

1.708.458.077

1.421.209.256

1.402.159.737

1.402.159.737

19.049.519

SGP -
Alimentacion
Escolar

1.350.000.000

1.641.298.339

1.369.049.519

1.350.000.000

1.350.000.000

19.049.519

SGP -
Alimentacion
Escolar
Rendimientos

15.000.000

15.000.000

SGP -
Alimentacion
Escolar
Rendimientos -
Superavit

52.159.738

52.159.737

52.159.737

52.159.737

Subtotal
Alimentacion
Escolar Ley
1450/2011

11.200.000.000

21.526.848.920

19.836.847.491

19.764.299.689

19.764.299.689

72.547.802
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DESCRIPCION

PRESUPUESTO
INICIAL

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

COMPROMISOS

OBLIGACIONES

PAGOS

CUENTAS
POR PAGAR

RESERVAS
PESUPUESTALES

Alimentacion
escolar - Ley
1450/2011

11.000.000.000

17.982.759.000

16.410.871.504

16.394.467.274

16.394.467.274

16.404.230

Alimentacion
Escolar Ley
1450/2011 -
Excedentes

o

3.282.268.186

3.282.268.185

3.282.268.185

3.282.268.185

Alimentacion
Escolar Ley
1450/2011 -
Rendimientos

200.000.000

205.678.162

87.564.230

87.564.230

87.564.230

Alimentacion
Escolar Ley
1450/2011
Excedentes
Vigencia anterior

56.143.572

56.143.572

56.143.572

FONPET

612.670.966

Reintegros
FONPET

609.278.008

Rendimientos
Recursos
FONPET

3.392.958

0

0

0

0

0

PROPOSITO
GENERAL

3.200.157.637

4.432.140.110

4.094.914.880

3.530.222.960

2.701.382.768

694.063.323

699.468.789

Subtotal
Deporte

1.828.661.507

2.532.651.491

2.223.366.278

1.658.674.358

1.044.114.948

614.559.410

564.691.920

Deporte y
Recreacién

1.828.661.507

2.532.651.491

2.223.366.278

1.658.674.358

1.044.114.948

614.559.410

564.691.920

Subtotal Cultura

1.371.496.130

1.899.488.619

1.871.548.602

1.871.548.602

1.657.267.820

79.503.913

134.776.869

Cultura

1.371.496.130

1.899.488.619

1.871.548.602

1.871.548.602

1.657.267.820

79.503.913

134.776.869

TOTAL
PRESUPUESTO
DE GASTOS

358.322.825.637

397.420.271.510

388.133.309.315

386.742.797.141

383.578.035.485

3.029.984.787

1.525.289.043

Fuente: Informacion suministrada por la entidad Elaboro: Equipo auditor
En general, la ejecucion global es apropiada, aunque existe la oportunidad para mejorar el
cierre presupuestal, especialmente en Propédsito General, donde se concentra la menor
ejecucion real.

La ejecucion total alcanzé un nivel alto de cumplimiento, aunque con rezagos en pagos
finales y presencia de pasivos exigibles y reservas presupuestales que evidencian
obligaciones pendientes por ejecutar.

3.3.1.3. Rezago Presupuestal
Cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2024

Las Cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2024 de los recursos objeto de la presente
auditoria, fueron constituidas mediante Resolucién 005 de 2025 (Secretaria de Hacienda),
Resoluciéon 233 de 2024 (IMDER) y Resolucion 146 de 2024 (CORCUMVI), las cuales
ascendieron a $3.035.928.120 representadas en cuarenta y siete (47) Cuentas por Pagar,
las cuales representan el 56,1% del total de las cuentas por pagar.

A partir del analisis realizado a la muestra de cuentas por pagar correspondientes a la
vigencia 2024, se verificd el cumplimiento de los requisitos para su constitucion, asi como
la existencia de los soportes que respaldan los pagos efectuados.
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Reservas Presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2024

Al cierre de la vigencia 2024 mediante Resolucion 010 de 2025 (Secretaria de Hacienda),
Resolucion 234 de 2024 (IMDER), se constituyeron Reservas presupuestales de los
recursos objeto de la auditoria, las cuales ascendieron a $1.333.564.110 representadas en
dieciocho (18) reservas

Del analisis efectuado a las Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia 2024, se
evidencio que, en términos generales, la entidad realizoé su constitucion con los soportes
correspondientes y en observancia de la normatividad aplicable. No obstante, se identifico
que los contratos No. 413 y No. 2966 de 2024 fueron ejecutados en su totalidad dentro de
la misma vigencia fiscal, lo que indica que no correspondia la constitucion de reservas sobre
los mismos. Esta situacion refleja debilidades en la gestion del cierre fiscal, particularmente
en la planeacion presupuestal y en la verificacion del estado de ejecucién contractual previo
al cierre contable.

Pasivos exigibles constituidos al cierre de la vigencia 2024

Mediante Resolucion 024 de 2025, se constituyeron Pasivos Exigibles correspondientes a
la vigencia 2024, los cuales ascendieron a $ 3.366.955.689 representadas en 11 cuentas.

Respecto de los contratos registrados como pasivos exigibles en la vigencia 2024 para su
ejecucion en la vigencia 2025, se verificd el cumplimiento de los requisitos establecidos
para su constitucion. No obstante, se evidencid que los contratos No. 3228 de 2023, No.
1719 de 2022 y No. 1688 de 2023 aun no presentan ejecucion del valor comprometido,
pese a corresponder a vigencias anteriores, evidenciandose rezagos en la gestién de la
ejecucion presupuestal asociada a dichos pasivos.

Cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2023

Mediante Resolucién 1650-67.13/03 (Educacion), Resolucion 197 del 29 de diciembre de
2023 (IMDER), Resolucién 238 del 29 de diciembre de 2023 (CORCUVI), se constituyeron
cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2023 por $6.936.670.519, correspondiente a 70
cuentas por pagar. De las cuales se evaluaron 9 cuentas por pagar que equivale al 53.6%.

Se verificd que las cuentas por pagar constituidas al cierre del 2023 para el componente
educacion y deporte fueron debidamente pagadas en 2024 y que respondian a obligaciones
contractuales previamente adquiridas, sin embargo las cuentas por pagar constituidas en
la vigencia 2023 para el componente cultura (CORCUMVI) presentd inoportunidad en el
pago, teniendo en cuenta que esta no fue cancelada durante la vigencia 2024, a pesar de
que la ejecucion del objeto contractual y las obligaciones derivadas del contrato fueron
cumplidas y certificadas en su totalidad durante la vigencia fiscal 2023.

Asi mismo, se identific6 que, de las cuentas examinadas, dos contratos fueron
indebidamente registrados como cuentas por pagar, dado que las obligaciones asociadas
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a los mismos ya se encontraban ejecutadas, liquidadas y con disponibilidad presupuestal
durante la vigencia 2023, por lo cual los pagos debieron realizarse dentro de dicho periodo
fiscal.

Reservas Presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2023 y ejecutadas en
2024

Las reservas presupuestales relacionadas con los recursos auditados al cierre de la
vigencia 2023, fueron constituidas mediante la Resolucién 1650-67.13/08 del 16 de enero
de 2024 expedida por la Secretaria de Hacienda, Resolucién 198 del 29 de diciembre de
2023 del IMDER y Resolucion 239 del 29 de diciembre de 2023 de CORCUMVI. El valor
total de estas reservas ascendié a $2.342.459.827. Fueron objeto de revisién cinco (5)
reservas presupuestales, que equivalen el 76,8% del total de las reservas presupuestales

Se verificod que las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2023 fueron
atendidas durante la vigencia 2024 mediante la culminacion de la ejecucion contractual y la
realizacion de los pagos correspondientes. No obstante, se identific6 una excepcion
respecto del Contrato No. 1679, asociado a la Orden de Compra No. 107830 del
componente de Educacion, el cual no fue ejecutado durante la vigencia, razén por la cual
no se generaron obligaciones ni pagos derivados del mismo. Fue liquidado el 17 de
diciembre de 2024, adquiriendo firmeza juridica mediante ejecutoria el 9 de enero de 2025.

Pasivos exigibles constituidos al cierre de la vigencia 2023

En cumplimiento de la Resolucion 1650-67-13/061 del 1 de abril de 2024, el Municipio
reconoce pasivos exigibles correspondientes a la vigencia 2023 por un total de
$3.292.663.288, distribuidos en 7 cuentas. Se revisaron cuatro (4) cuentas que representan
el 62,27% del total de los pasivos exigibles.

Respecto de los valores constituidos como pasivos exigibles, no se evidencia la utilizacion
de los recursos comprometidos y no se registran obligaciones ni pagos asociados a los
mismos.

3.3.1.4. Vigencias futuras
Vigencias futuras constituidas en 2024 para la vigencia 2025

Para la ejecucion de la vigencia 2025, el Concejo Municipal de Villavicencio mediante
Acuerdo 633 de 2024 autorizé a la Alcaldia de Villavicencio, comprometer Vigencias
Futuras por $34.340.713.600 de los cuales $33.000.000.000 corresponden al SGP
Educacion.

De acuerdo con el analisis realizado, se establecid que las vigencias futuras fueron
debidamente autorizadas, constituidas y comprometidas, destinandose efectivamente a la
financiacién y continuidad del servicio publico esencial en materia educativa. Lo anterior, se
verificd a partir de la revisiéon de la documentaciéon soporte del tramite de aprobacién de
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vigencias futuras, asi como de los anexos presentados ante el Honorable Concejo Municipal
en el marco del correspondiente proceso de autorizacion.

Vigencias futuras constituidas en 2023 para la vigencia 2024

Mediante acuerdo 598 de 2023, el Concejo Municipal de Villavicencio autorizé la asuncion
de vigencias futuras excepcionales por $16.000.000.000 para la vigencia 2024, los cuales
$4.500.000.000 fueron para el componente de SGP - Prestacién de Servicios CSF,
$1.500.000.000 para SGP Calidad Matricula CSF y $10.000.000.000 para el componente
de Alimentacion Escolar Ley 1450/2011.

En ejecucién de los compromisos respaldados con vigencias futuras excepcionales, la
Administracion Municipal suscribioé el Contrato No. 3830 el 29 de diciembre de 2023, cuyo
objeto fue la “Prestacion del servicio de vigilancia y monitoreo de alarmas en las Instituciones
Educativas oficiales del municipio de Villavicencio — Meta”, por un valor inicial de $4.493.536.268.
Este contrato registré tres (3) adiciones presupuestales que totalizaron $2.396.552.626,
alcanzando un valor contractual ajustado de $6.890.088.894. Durante su revisién se
identificaron inconsistencias en la expedicion y soporte presupuestal, las cuales se
describen en detalle en apartados posteriores del presente informe.

De igual forma, se autorizé el compromiso de recursos por $1.500.000.000 para financiar
la prestacion del servicio de transporte escolar. En cumplimiento de dicha autorizacién, se
suscribié el Contrato No. 047 de 2024 por un valor inicial de $1.430.875.921, que
posteriormente fue adicionado en $690.767.686, para un valor total de $2.121.643.607. La
revision efectuada no evidencid inconsistencias en su ejecucion financiera ni en la
constitucion de los soportes presupuestales asociados.

Para la operacién del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, dirigido a estudiantes con
matricula oficial registrada en el SIMAT del municipio de Villavicencio, se aprobaron
vigencias futuras por $10.000.000.000, con el propdsito de garantizar la continuidad del
servicio. Producto de ello, se suscribio el Contrato No. 3831 de 2023 por un valor inicial de
$9.774.459.072, el cual recibié6 dos (2) adiciones presupuestales por $4.887.229.536,
alcanzando un valor contractual total de $14.661.668.608. La revision efectuada no
evidencio situaciones que afecten la legalidad, ejecucion o sostenibilidad presupuestal.

Hallazgo No. 12 Constitucion de Reservas Presupuestales.'

El municipio de Villavicencio constituyé reservas presupuestales sin justificacion técnica ni
financiera en los contratos 413 de 2024 y 2966 de 2024, pese a que los mismos fueron
ejecutados en su totalidad durante la vigencia fiscal 2024, situacion que evidencia
debilidades en la gestion del cierre fiscal, especificamente en la planeacién presupuestal y
verificacion de la ejecucion contractual antes del cierre, lo que afecta la razonabilidad de la

4 COH_8778_2025-2-AU-CU
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informacion financiera y presupuestal, y vulnera el principio de legalidad en el manejo de
los recursos publicos.

Decreto 111 de 1996. "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y Ia Ley
225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.
Articulo 89.

Acuerdo 512 de 2021. “Por medio del cual se expide el estatuto organico del presupuesto para el
municipio de Villavicencio y sus entidades descentralizadas”

Articulo 103. RESERVAS PRESUPUESTALES EN FORMA EXCEPCIONAL.

Ley 1952 del 28 de enero de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario.
Se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”

Articulo 38. Deberes

Se evidenciod que, conforme a lo dispuesto en la Resolucion 010 de 2025, se constituyeron
reservas presupuestales para los contratos incluidos en la muestra de auditoria, sin que se
encontrara soporte o justificacién técnica y financiera que respaldara dicha constitucion,
como se detalla a continuacion:

Revisada la documentacion contractual y presupuestal del Contrato No. 413 de 2024,
suscrito el 12 de marzo de 2024 con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.
E.S.P. (ETB), por $974.882.458, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de conectividad
a las sedes educativas oficiales urbanas y rurales adscritas a la Secretaria de Educacién
del municipio de Villavicencio, se evidencié la constitucion de una reserva presupuestal por
valor de $198.514.949, segun la Resolucién No. 010 del 23 de enero de 2025, mediante la
cual se establecieron las reservas al cierre de la vigencia fiscal 2024.

No obstante, en el Acta de Terminacion del 17 de diciembre de 2024, suscrita por el
supervisor, el secretario de educacion y el contratista, se certifica el cumplimiento total del
objeto contractual, registrandose como pendiente de pago Unicamente $59.233.215 y un
saldo a favor del municipio por $1.162.986, situacion que evidencia la ejecucion completa
del contrato durante la vigencia fiscal 2024.

En consecuencia, se advierte que la constitucion de la reserva presupuestal por el valor
indicado carece de justificacion, dado que el contrato cumplié con su objeto dentro de la
vigencia 2024.

Al cierre de la vigencia fiscal 2024 se constituyd una reserva presupuestal por valor de
$96.370.000, correspondiente al Contrato No. 2966 de 2024, suscrito con la Unién
Temporal Interventoria La Paz. No obstante, luego del analisis de la documentacion
contractual se verificé que el objeto fue ejecutado en su totalidad, existiendo acta de recibo
de suministro de fecha 18 de diciembre de 2024, factura electrénica No. FE1 de la misma
fecha, y acta de liquidacion suscrita el 31 de diciembre de 2024, donde se certifica el
cumplimiento integral del contrato.
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En consecuencia, no era procedente la constitucién de reserva presupuestal, dado que la
obligacion fue ejecutada y liquidada en su totalidad conforme a lo pactado
contractualmente. De conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico del
Presupuesto y la normatividad aplicable, las reservas presupuestales deben constituirse
unicamente cuando al cierre de la vigencia existan compromisos pendientes de ejecucion.

La constitucion de las reservas presupuestales se realizo sin la debida verificacion de la
ejecucion y liquidacion efectiva del compromiso contractual, dado que los contratos se
encontraban completamente ejecutados durante la vigencia 2024 y Unicamente permanecia
una obligacion pendiente de pago. Esta situacion evidencia una aplicacion inadecuada de
los procedimientos contables y presupuestales, asi como deficiencias en los mecanismos
de control interno relacionados con la revision y el cierre de la ejecucién presupuestal.

Desconociendo de los lineamientos establecidos en el Estatuto Organico del Presupuesto,
segun los cuales las reservas solo deben generarse cuando existan obligaciones
pendientes de ejecucion o cumplimiento al cierre de la vigencia fiscal.

La entidad incurrié en la constitucion de una reserva presupuestal sin fundamento técnico
ni legal, lo que refleja deficiencias en los controles de planeacion y registro presupuestal.
Esta situacion puede afectar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestal, y
vulnera el principio de legalidad en el manejo de los recursos publicos

La clasificacion errénea del valor pendiente como reserva presupuestal en lugar de cuenta
por pagar, genera afectacion en la informacion financiera y presupuestal de la entidad,
distorsionando la disponibilidad real de recursos de la vigencia 2025, afectando la
razonabilidad de los estados contables y la transparencia en la ejecucion de los recursos
publicos.

Ademas, dicha situacién contraviene los principios de legalidad y eficiencia del gasto
publico y ocasiona una inadecuada representacién del pasivo real de la entidad,
comprometiendo la confiabilidad de la gestion presupuestal y contable.

Respuesta de la entidad

“

En consecuencia, no resulta acertado afirmar que culminada la vigencia presupuestal 2024, el
contrato 413 de 2024 se hallaba cumplido, por tanto, de manera correlativa la entidad estatal debia
proceder con el pago, pues faltaba realizar la liquidacién del contrato, que como ya se dijo, es el acto
por medio del cual los extremos del contrato realizan balance de las obligaciones del contrato y
determinan los valores que se deben cancelar. En otras palabras, sin la liquidacion del contrato no
es posible que la entidad emita orden de pago dentro de la vigencia, encontrandose como unico
mecanismo para asegurar la apropiacion presupuestal la constitucion de la reserva.

Notese que para este efecto, la liquidacion del contrato, el mencionado articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, establece un plazo de 4 meses para la liquidacion bilateral, plazo reproducido en la minuta del
contrato.

Ergo, no podré calificarse como contrato a derecho, ni a la norma presupuestal que la entidad
constituya como reserva presupuestal una obligacion contractual que no ha cumplido con la totalidad
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de las obligaciones pactadas, pues como ya se dijo, el contrato no solo se cumple con la satisfaccion
del objeto, sino de la totalidad de las estipulaciones que las partes han pactado.

Entonces, como “iter contractual” se tiene que el contrato 2966 de 2024 se firmé el 16 de diciembre
de 2024 y se estipul6 como fecha de terminacion 28 de diciembre de 2024. El sector solicito
mediante formato de fecha 07/01/2025 la constitucion de reserva teniendo en cuenta que no fue
posible realizar los respectivos informes necesarios para la terminacion, liquidacién y causacion de
la cuenta por pagar dentro de la misma vigencia y que por tratarse de recursos de la fuente SGP
(80); como el MEN en repetidas ocasiones ha manifestado que no es viable constituirla como pasivo
exigible y segun lo sefialado por la subdirecciéon de apoyo al saneamiento fiscal territorial, Direccion
General de apoyo fiscal del ministerio de hacienda mediante radicado 2-2022-0166803
“adicionalmente, en relacion con una reserva presupuestal que por efecto del paso del tiempo tuvo
que ser fenecida, estos no pueden quedar sin ser cancelados ya que podria en riesgo juridico a la
entidad que se encuentre en este escenario, en el mismo sentido se resalta que los recursos del
sistema general de patrticipaciones estan destinados al gasto corriente; por consiguiente de
plantearse una situacién como la planteadas en su escrito territorial afectada debera cancelar los
compromisos no honrados con cargo a sus ingresos corrientes de libre destinacion ICLD”, se
procedié a la constitucién de la reserva presupuestal del contrato 2966 de 2024.

Entonces, no es acertado indicar que la constitucion de la reserva presupuestal no cumplié con lo
requisitos normativos para su constitucion, pues sin emisién de factura o cuenta de cobro o informe,
no es posible proceder con el pago de la contraprestacion pactada. Por el contrario, generar un pago
en esas condiciones concreta claramente una falta disciplinaria gravisima. De tal suerte que tnico
mecanismo que le permite a la entidad garantizar la apropiacidon presupuestal que supera una
vigencia, cuando no se han cumplido la totalidad de las obligaciones del contrato es la constitucion
de la reserva presupuestal. “...”

Analisis de la respuesta

Una vez revisados los argumentos y soportes allegados por la entidad frente a la
observacion relacionada con la constitucion de reservas presupuestales para los Contratos
No. 413 de 2024 y No. 2966 de 2024, se procede a emitir el siguiente analisis:

Sobre la naturaleza de la reserva presupuestal: La entidad fundamenta la constitucién de
las reservas en lo dispuesto por el articulo 103 del Acuerdo 512 de 2021 y sefala que la
liquidacién de los contratos constituye una obligacion adicional que debe cumplirse para
considerar la relacién contractual totalmente ejecutada, por lo cual, mientras esta no se
materialice, procede la constitucion de la reserva presupuestal para garantizar el pago de
la contraprestacion.

No obstante, lo anterior, conforme a lo establecido en Articulo 89 del Decreto 111 de 1996,
y Articulo 103 del Acuerdo 512 de 2021, las reservas presupuestales se constituyen
exclusivamente cuando al cierre de la vigencia fiscal existan compromisos pendientes de
ejecucion, es decir, cuando el bien o servicio no haya sido entregado totalmente por causas
de fuerza mayor o circunstancias excepcionales debidamente soportadas.

En los casos analizados:
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El Contrato 413 de 2024 contaba con acta de terminacion, certificando cumplimiento total
del objeto.

El Contrato 2966 de 2024 contaba con acta de recibo, factura y acta de liquidacion suscrita
al 31 de diciembre de 2024.

Lo anterior evidencia ejecucion y cumplimiento integral del objeto contractual durante la
vigencia 2024, por lo cual, la obligacion pendiente corresponde a pago, situacién que
normativamente debe registrarse como cuenta por pagar, y no como reserva presupuestal,
de conformidad con los lineamientos presupuestales vigentes.

Sobre la argumentacion presentada respecto a obligaciones accesorias y liquidacion: Si
bien la entidad expone que la liquidacién constituye una obligacién de la naturaleza del
contrato y que su ausencia impediria emitir la orden de pago, dicha situaciéon corresponde
a un tramite administrativo interno, que no configura falta de ejecucion del objeto contratado.

De acuerdo con el marco normativo presupuestal, la liquidacion del contrato no constituye
condicion para la causacion de la obligacion, siempre que exista: Bien o servicio entregado,
Aprobacion del supervisor, Registro del cumplimiento.

En consecuencia, la falta de liquidacion o retraso en la radicacion de la factura no habilita
juridicamente la constitucion de una reserva, puesto que no se trata de un compromiso
pendiente de ejecucion, sino de un pago pendiente.

Valoracién de incidencia: Con base en los soportes allegados y la argumentacion
presentada por la entidad, no se evidencia la configuracién de conducta dolosa o
gravemente culposa en la constitucion de la reserva presupuestal, dado que, se actud bajo
interpretacion normativa y lineamientos internos, existio intencién de proteger la apropiacion
presupuestal, no se demuestran acciones orientadas a ocultar, desviar o comprometer
indebidamente recursos publicos, por lo tanto, se desestima la incidencia disciplinaria.

No obstante, se mantiene el hallazgo administrativo, teniendo en cuenta que se evidencian
debilidades en la gestion del cierre fiscal, especificamente en la planeacion presupuestal,
verificacion de la ejecucion contractual antes del cierre, clasificacion adecuada de
obligaciones entre cuentas por pagar y reservas presupuestales.

Hallazgo No. 13 Expedicion Presupuestal para respaldar el Contrato No, 3830 de
2023, (D)

La administracion municipal suscribié el contrato 3830 de 2023 por $4.493 millones para
vigilancia en instituciones educativas, iniciando la ejecucion sin respaldo presupuestal ni
perfeccionamiento legal, lo anterior, demuestra deficiencias en la planeacion presupuestal
y contractual, control interno y coordinacién financiera por lo que afecta la trazabilidad, la
transparencia y la confiabilidad de la informacion contable.

® CGR COH_8780_2025-2-AU-CU
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Decreto Ley 1082 de 2015. Unico reglamentario del sector de Planeacién (planeacion y
responsabilidad en la contratacion).

Decreto Ley 111 de1996. Estatuto Organico del presupuesto "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.
Articulo 71

Ley 819 de 2003. Normas organicas en materia de presupuesto. “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 8°. REGLAMENTACION A LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL.

Circular externa 43 de diciembre de 2008:

Sin perjuicio de lo anterior, si una entidad ejecutora, del orden nacional o territorial, celebra
compromisos previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a su
voluntad, como dificultades en la ejecucién de obras en razén a acontecimientos de la naturaleza,
imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de autoridad competente etc. no lo puede hacer,
debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada
impide que en tales eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal [...]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, consejero ponente:
Ramiro Saavedra Becerra del dieciséis (16) de febrero de dos mil seis (2006).

“...Al respecto, se observa que las figuras de la fuerza mayor y el caso fortuito son causales de
justificacién del incumplimiento contractual, cuando impiden de manera absoluta la ejecucién de
las prestaciones a cargo de una de las partes y no cuando simplemente la dificultan, por cuanto
como es bien sabido, a lo imposible nadie esta obligado: por otra parte, debe tratarse de
circunstancias sobrevivientes e imprevisibles, es decir que no existian al momento de
celebrar el respectivo contrato: es asi como el articulo 1° de la Ley 95 de 1890, estipula que -Se
llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto al que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario publico,
etc...." Negrilla y subrayado fuera de texto.

Ley 80 de 1993. Estatuto de la Contratacion Publica
Articulo 41.

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno. Literal e.

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno

Ley 489 de 1998. Principios Funcién Administrativa- "Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 3. Principios de la funcién administrativa.

Ley 715 de 2001. Recursos SGP- Competencias
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Ley 1150 de 2007. Eficiencia y transparencia en la aplicacion de la Ley 80 de 1993.

Ley 1483 de 2011. Normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal para las entidades territoriales.

Decreto Reglamentario 359 de 1995. Reglamenta la Ley 179 de 1994

Decreto Reglamentario 4730 de 2005. Reglamenta normas organicas del presupuesto

Ley 1952 del 28 de enero de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario”.
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”

Con compromisos de vigencias futuras excepcionales, la administracion municipal suscribio
contrato 3830 el 29 el diciembre de 2023, con el objeto “Prestacion de servicio de vigilancia y
monitoreo de alarmas en las Instituciones Educativas oficiales del municipio de Villavicencio — Meta”
por $4.493.536.268.

Conforme a la revisién del expediente contractual, se evidencié que el registro presupuestal
fue expedido el 11 de enero de 2024, fecha que coincide con la suscripcion del acta de
inicio, no obstante, segun la comunicacion remitida por el contratista, visible en el folio 563
de la carpeta contractual, el servicio de vigilancia se inicié el 1 de enero de 2024, es decir,
con anterioridad al perfeccionamiento presupuestal y formal del contrato.

Esta situacién refleja que el servicio se ejecutd sin el respaldo presupuestal
correspondiente, lo que configura una afectacién a los principios de legalidad, planeacion y
transparencia del gasto publico, exponiendo a la entidad a riesgos de ejecucién contractual
sin amparo legal ni cobertura financiera, en contravencion de lo dispuesto en el articulo 71
del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), el articulo 41 de la Ley 80
de 1993 y el manual de contratacion del municipio de Villavicencio “1010-MCO-GCT-V3
MANUAL DE CONTRATACION - 2018, el cual dispone que, una vez firmado el contrato
debera ser remitido a la Secretaria de Hacienda para constituir el Registro Presupuestal y
posteriormente proceder a la suscripcidon del acta de inicio.

Adicionalmente, se constaté que mediante el Acta de Adicién No. 2 del Contrato No. 3830
de 2023, suscrita el 24 de mayo de 2024 por el area de contratacion, se autorizé una adiciéon
presupuestal por valor de $636.584.097. Sin embargo, la Oficina Financiera expidié en la
misma fecha el Registro Presupuestal No. 2288, por un monto de $654.595.073, es decir,
$18.010.976 superior al valor efectivamente adicionado en el contrato. Dicha diferencia
carece de justificacién técnica, financiera o administrativa que respalde el mayor valor
comprometido.

Esta situacién constituye un incumplimiento de los principios de legalidad, transparencia y
responsabilidad fiscal, consagrados en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 —Estatuto
Organico del Presupuesto— y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, asi como de las
disposiciones establecidas en el Manual de Contratacion del Municipio de Villavicencio —
Cddigo 1010-MCO-GCT-V3 (version 2018), especificamente en los articulos 68 y 69,
actividad 5, donde se establece la obligacion de revisar la documentacion soporte previa y
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verificar su conformidad con la normativa vigente (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015) antes de viabilizar la minuta del contrato adicional.

Cuadro No. 32.

Presupuesto Detalle de Ejecucion Presupuestal

Cifras en pesos corrientes

Contrato 3830 | CDP Valor CDP RP Valor RP Valo;(ﬁgirg;ato / Valor pagado Saldo RP
Contrato 30 4.493.536.268 24 4.493.536.268 4.493.536.268 4.493.536.268 0
Adicion 1 1580 599.137.974 | 1763 599.137.974 599.137.974 599.137.974 0
Adicion 2 2175 654.595.073 | 2288 654.595.073 636.584.097 636.584.097 18.010.976
Adicion 3 2614 | 1.198.276.314 | 2885 1.198.276.314 1.198.276.314 1.160.830.555 0
Total 6.945.545.629 6.945.545.629 6.927.534.653 6.890.088.894

Saldo no ejecutado 37.445.759

Fuente: Informacion suministrada por la entidad.

Elaboré: Equipo auditor

Las situaciones se presentan por deficiencias en la planeacion presupuestal y contractual,
fallas en la articulacion y verificacion previa entre el area de contratacion y el area financiera
al momento de solicitar y expedir el registro presupuestal, asi como, falta de verificacion y
control por parte del supervisor y del area de contratacion respecto del tope legal para las
adiciones.

Lo anterior, generd ejecucion de servicios sin el debido perfeccionamiento contractual ni
respaldo presupuestal afectando la trazabilidad, la transparencia y la confiabilidad de la
informacién contable. De igual manera, el registro presupuestal se expide por mayor valor
ocasionado exceso de recursos frente a la obligacion juridica real, lo que disminuye la
disponibilidad presupuestal toda vez que afecta la planeacién del gasto y vulnera el principio
de legalidad y correspondencia del sistema presupuestal.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Respuesta de la entidad

“En lo que respecta a la adicién No 2 se firmé el 24 de mayo de 2024 por valor $636.584.097, No
obstante, se hace las siguientes aclaraciones;

La oficina de contratacién solicito expedicion del registro presupuestal por valor de $654.595.073 el
dia 24 de mayo de 2024 (se anexa solicitud)

La secretaria de educacion solicito de caracter urgente el dia 30 de mayo de 2024 la liberacién de
los recursos por valor de $18.010.976 del RP 2288 EXPEDIDO EL 24 DE MAYO DE 2024, aclarando
que la adicién se firmé finalmente por $636.584.097. (anexo Nota interna 1500-19.18/708).

La Direccién de Presupuesto procedio a realizar la liberacion del RP 2288 por $18.010.976 el dia
31/05/2024.

En los soportes del proceso en la plataforma SECOP I, se encuentra el documento denominado
“DOCUMENTOS ADICION 2 PRORROGA 2.pdf” e intrinseco en este, se encuentra oficio de fecha
24 de mayo de 2024 con consecutivo 1500-19.18/693, el cual tiene como titulo “Correctivo estudio y
documentos previos”, en el cual se corrige y aclara, la correccién realizada en cuanto a la diferencia
que se observo, de la misma manera.

En tal circunstancia y en aras de no cometer falta alguna que pudiera causar dafios al patrimonio del
estado, se realiz6 ajuste al presupuesto oficial por parte de los funcionarios del sector educacion,
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utilizando los valores correctos del concepto Valor Unitario Servicio Dia, los cuales son menores
respecto a los utilizados en el presupuesto oficial presentando como requisito para este proceso de
adiciéon y prorroga, arrojando un valor de $636.528.097, valor que se solicita tener en cuenta para
esta segunda adiccién y prorrogando 17 dias el contrato No 3830 de 2023

”

Por consiguiente, se procede a realizar la operacion para establecer el valor techo permitido para
adicionar en un 50 % asi:

VALOR CONTRATO 4.493.536.268
VALOR SMML 2023 1.160.000
VALOR CONTRATO EN SMML 2023 3.873,74
50% EN SMMLV 2023 1.936,87
SMML 2024 1.300.000
TECHO MAXIMO PERMITIDO PARA ADICIONAR = 50% EN

SMMLV 2023 (1.936,87) *SMML 2024 (1.300.000) 2.517.929.805
VALOR CONTRATO 4.493.536.268
VALOR ADICION 1 599.137.974
VALOR ADICION 2 636.584.097
VALOR ADICION 3 1.198.276.314
VALOR TOTAL ADICIONADO 2.433.998.385

En Consecuencia, se logra esclarecer y sustentar que la sumatoria de las adiciones
realizadas al contrato 3830 de 2023, no representa un “exceso del 54% en las adiciones
respecto al valor inicial del contrato superando el limite legal del 50%, como lo describe en
su observacion No 4.

Analisis de respuesta

Se evidencidé que el servicio inici6 el 1 de enero de 2024, mientras que el registro
presupuestal (RP) y el acta de inicio se suscribieron el 11 de enero de 2024. Esto confirma
que existio ejecucion contractual sin respaldo presupuestal. Es relevante sefialar que en la
respuesta institucional no se presentod explicacion, justificacion, ni elementos documentales
que desvirtlen lo senalado.

Asi mismo, la entidad reconoce que la Oficina de Contratacion solicit6 RP por
$654.595.073, a pesar de que la adicion firmada fue por $636.584.097, generando una
diferencia de $18.010.976, asi mismo indica que el mayor valor se origind por un error de
calculo en la elaboracion del presupuesto oficial asociado a la adicion.

Anexa la gestion documental y procedimental realizada el mismo 24 de mayo, incluyendo
el oficio de “Correctivo de estudio y documentos previos” donde se efectud la correccién
técnica del calculo, la solicitud y aprobacion de la liberacion del mayor valor ($18.010.976)
por parte de la Direccién de Presupuesto el 31 de mayo de 2024, ajustando el RP al valor
efectivamente adicionado. La entidad adopté las medidas correctivas para ajustar el RP al
valor real de la adicidn, dentro del mismo mes de su expedicion y el tramite siguio el debido
proceso interno, dejando soporte en SECOP Il y documentos internos que confirman la
correccion del error.
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Con base en los argumentos, calculos y soportes allegados por la entidad, se determina
que lo observado en relacion con el presunto exceso del 50% en las adiciones del contrato
3830 de 2023 se desvirtua plenamente, ya que la entidad demostré de manera técnica y
verificable que la metodologia aplicada inicialmente por la Contraloria General de la
Republica no consideré la actualizacién en SMMLYV para contratos ejecutados con vigencias
futuras. Al aplicar correctamente el valor del SMMLV de 2024, el total adicionado se
encuentra dentro del limite legal permitido.

En consecuencia, se valida como hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 14 Cuentas Por Pagar.'®

El municipio de Villavicencio constituyé cuentas por pagar en los contratos 2152 y 2767 de
2024, sin justificacion técnica ni financiera que sustentara la constitucion puesto que ya se
encontraban liquidados y con disponibilidad presupuestal dentro de la vigencia. De igual
forma, se evidencid que el saldo por pagar en el contrato 2932 de 2024 fue registrado como
pasivo exigible, sin justificacion alguna. Estas situaciones reflejan deficiencias en la gestion
y control del proceso presupuestal y contable, afectando la oportunidad, exactitud y
razonabilidad de la informacion financiera de la entidad.

Decreto Ley 111 de1996. Estatuto Organico del presupuesto "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”
y la Ley 819 de 2003 establecen que la gestiéon presupuestal debe garantizar la oportunidad y
eficiencia en el reconocimiento y pago de las obligaciones dentro de la vigencia fiscal en que se
gjecutan, en observancia de los principios de planeacién, eficiencia y responsabilidad fiscal.

Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario.

Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar.

ARTICULO 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar.

Ley 819 de 2003. Normas orgéanicas en materia de presupuesto. “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno. Literal e.

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno

Ley 489 de 1998. Principios Funcién Administrativa- "Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones."

Articulo 3.- Principios de la funcién administrativa.

Ley 715 de 2001. Recursos SGP- Competencias
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Ley 1483 de 2011. Normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal para las entidades territoriales.

Durante la auditoria de cumplimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones
— Educacion, vigencia 2024, se realizo la verificacion de las cuentas por pagar y pasivos
exigibles constituidos al cierre de la vigencia, evidenciandose inconsistencias en la
oportunidad en el proceso de pago de los contratos 2152, 2767 de 2024 y clasificacion del
contrato 2932 de 2024.

En la revisidn se identificé que, pese a que las obligaciones se encontraban debidamente
ejecutadas, con actas de liquidacion dentro de la vigencia fiscal y con disponibilidad
presupuestal, no fueron cancelados oportunamente y dejaron su pago para la siguiente
vigencia en los contratos 2152 (Valor $19.980.814) y 2767 de 2024, por otra parte, el
contrato 2932 de 2024 fue clasificado como pasivo exigible cumpliendo los requisitos para
ser cuenta por pagar.

Contrato 2152 de 2024 - Valor $19.980.814

El contrato fue suscrito el 4 de octubre de 2024, cuyo objeto correspondié al suministro de
uniformes deportivos para el programa de bienestar docente. Su ejecucion se desarrollo
entre el 4 y el 31 de octubre de 2024, y mediante Acta de Terminacion del 27 de noviembre
de 2024 se certificd el cumplimiento del objeto contractual. Posteriormente, el contrato fue
liquidado el 17 de diciembre de 2024.

En consecuencia, el pago debié efectuarse dentro de la vigencia fiscal 2024; sin embargo,
se evidencio falta de oportunidad en el proceso de pago, lo que generd la constitucion
improcedente de una cuenta por pagar, que no reflejaba la realidad financiera de la entidad.

Contrato No. 2767 de 2024 — Valor: $1.082.282.000

El contrato fue suscrito el 20 de noviembre de 2024 con el contratista Muebles Escolares
Lucena S.A.S., teniendo por objeto la dotacion escolar para las instituciones educativas del
municipio. Su ejecucion inicié el 22 de noviembre de 2024 vy finalizé de manera anticipada
el 18 de diciembre de 2024, segun consta en el acta de terminacion por cumplimiento
contractual, posterior a la verificacion de la entrega total de los bienes, registrada en el
Comprobante de Entrada al Almacén No. 370 del 11 de diciembre de 2024. En
consecuencia, el contrato fue liquidado el 24 de diciembre de 2024.

Durante la revisién financiera, se evidencié que la entidad efectu6 cinco pagos el 27 de
diciembre de 2024, por un valor total de $1.059.996.205, quedando un saldo pendiente de
$22.285.795 registrado como cuenta por pagar. No obstante, no se identifico justificacion
técnica ni financiera que sustentara el diferimiento de dicho pago, toda vez que la Factura
No. 282 del 9 de diciembre de 2024 respaldaba la totalidad del valor contractual.

Contrato No. 2932 de 2024 — Valor: $69.915.000

El contrato fue suscrito el 4 de diciembre de 2024 con el contratista Multirepuestos Bosa
Internacional S.A.S., cuyo objeto correspondié a la adquisicién de insumos destinados al
embellecimiento de la infraestructura educativa. La ejecucion inici6 el 10 de diciembre de
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2024 y, conforme al Acta de Terminacién del 31 de diciembre de 2024, se certifico el
cumplimiento total de las obligaciones contractuales.

Se observé que, aunque el contrato debid ser clasificado como cuenta por pagar, la entidad
lo registré contablemente como pasivo exigible, situacién que no se ajusta al procedimiento
establecido para el reconocimiento de las obligaciones pendientes de pago al cierre fiscal.
Posteriormente, el contrato fue liquidado el 21 de mayo de 2025, y el valor total fue
cancelado mediante Orden de Pago No. 4504 del 26 de mayo de 2025 y Comprobante de
Egreso No. 5867 del 30 de mayo de 2025.

En conjunto, las situaciones descritas reflejan debilidades en el proceso de cierre
presupuestal y contable, que afectaron la adecuada correspondencia entre las etapas de
compromiso, obligacion y pago, conforme a los principios de anualidad, exactitud y
oportunidad establecidos en la normatividad presupuestal y de control interno.

La existencia de una cuenta por pagar por este monto refleja una deficiencia en la
conciliacion y control presupuestal y contable, afectando la exactitud de la informacién
financiera y la oportunidad en el cierre de la vigencia 2024.

Lo anterior debido a la deficiente gestion en el proceso de registro, tramite y pago de las
obligaciones contractuales, reflejada en la falta de oportunidad en la programacién y
ejecucion de los pagos al cierre de la vigencia fiscal 2024, asi como en una inadecuada
clasificacion contable de las obligaciones derivadas del contrato 2932. Esta situacion
denota debilidades en los procedimientos internos de control financiero y presupuestal por
parte del area responsable de la ejecucion de los recursos del SGP — Educacion.

Las inconsistencias detectadas afectan la razonabilidad y transparencia de la informacion
financiera y presupuestal de la entidad, generando distorsiones en la presentacion de los
estados financieros, asi como riesgo de incumplimiento de los principios de anualidad y
oportunidad presupuestal. Ademas, se evidencia un potencial riesgo en la ejecucién
eficiente de los recursos del SGP — Educacion, comprometiendo la adecuada planeacion y
cierre de la vigencia fiscal.

Respuesta de la entidad.

“Contrato No 2152 de 2024, valor $19.980.814

En lo que respecta al contrato No 2152 de 2024, debe indicarse que la cuenta para pago se radico
ante el area de contabilidad el dia 18 de diciembre de 2024, bajo el radicado No 13234. No obstante,
la cuenta no cumplié con los requisitos para pago por errores en su elaboracién, motivo por el cual
el 19 de diciembre de 2024 se regresa al contratista para subsanaciéon mediante radicado 4299.

Posteriormente, el dia 27 de diciembre de 2024, el contratista radica nuevamente la cuenta en el
area de contabilidad subsanado las inconsistencias mencionadas, conforme se evidencia en el
radicado No 5084. Contabilidad realizé la orden de pago No 15472 de 2024, radicada ante el area
de Tesoreria el dia 30 de diciembre de 2024 a las 11:45 a.m.
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Si bien la Tesoreria realizé6 multiples esfuerzos para efectuar el pago de la totalidad de las cuentas,
el amplio cumulo de tramite de pago al culminar la vigencia impidié evacuar la totalidad de los giros.

Ahora, ha de tenerse en cuenta que, para efectos de ejecutar los pagos de cuentas, el Municipio de
Villavicencio posee un procedimiento especifico que regula este tramite administrativo. Segun lo alli
expuesto, la Tesoreria cuenta con termino de 6 dias habiles para proceder con giro de la obligaciéon
pecuniaria, por lo que no es acertado afirmar que la Tesoreria incurrié en una actuacion errada o
contraria o las normas que regulan la materia.

Contrato No 2767 de 2024, valor $ 1.082.282.000

La cuenta de cobro unica corresponde al contrato No 2767 de 2024 fue radicada ante el area de
Contabilidad el dia 24 de diciembre de 2024. Teniendo en cuenta que las obligaciones pecuniarias
relacionada con el contrato 2767 se soportan en diferentes rubros presupuestales, se generaron las
ordenes de pago No 156307, 156308, 156309, 16311 y 15312, todas ella del dia 26 de diciembre de
2024.El dia viernes 27 de diciembre de 2024 a las 3:00 p.m., la Direccién de Contabilidad radico las
respectivas drdenes de pago del contrato 2767 de 2024

Ese mismo dia se efectuaron los pagos correspondientes; sin embargo, debido al volumen de
ordenes generadas y a un error humano durante el proceso de carga, la orden de pago No 15312
no fue incluida. Esta situacion fue detectada oportunamente y la obligacién se reconoci
posteriormente como una cuenta por pagar’.

Analisis de respuesta

En cuanto al contrato 2152 de 2024, la explicacion de la entidad confirma lo observado y
no la desvirtua; el contrato contaba con acta de cumplimiento, liquidacion y disponibilidad
presupuestal antes del cierre fiscal, el retraso administrativo generado por errores en la
cuenta y reproceso se origina en la propia gestion del contratista y en el control de la
entidad.

Sin embargo, de acuerdo con el principio de anualidad presupuestal las obligaciones
causadas deben ser pagadas dentro de la misma vigencia cuando existe disponibilidad y
perfeccionamiento contractual (Decreto.111/1996)

La referencia a los “6 dias habiles” no es un argumento valido para pagos al cierre de
vigencia, durante los ultimos dias del afio, los plazos administrativos internos no prevalecen
sobre el cierre fiscal. Las entidades deben planear y priorizar pagos cuya obligacion se
encuentra perfeccionada. El acumulado de pagos es una causa interna, que no exime la
entidad de garantizar oportunidad.

La respuesta no desvirtua la observacién. Se confirma la existencia de falta de planeacién
en el cierre presupuestal, demora evitable en la tramitacion de pagos, registro improcedente
como cuenta por pagar.

En cuanto al contrato 2767 de 2024, la entidad admite que el saldo pendiente obedecié a
un error humano en el proceso de carga, lo que confirma falla de control interno en el cierre
fiscal. Aunque la respuesta explica por qué ocurrid, no justifica la improcedencia del registro
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como cuenta por pagar, dado que la obligacion era plena, liquida y exigible dentro de la
vigencia. Por lo tanto, debio ser cancelada en su totalidad antes del 31 de diciembre.

En relacion con el contrato 2932 de 2024, la entidad no presentd respuesta ni
documentacién soporte.

Por lo anterior, se valida como hallazgo.

Hallazgo No. 15 Gestion para pago de obligaciones contractuales — Contrato de
Prestacion de Servicios No. 228 de 2023. (D)"”

El municipio de Villavicencio constituydé cuenta por pagar a 31/12/2023 en el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 228 de 2023, por $21.600.000 financiados con recursos del
SGP. Sin embargo, la ET no realizé las gestiones para el pago durante la vigencia 2024, lo
que llevé a la expiracion de la cuenta por pagar. Lo anterior, por deficiencias en la
programacion, seguimiento y control del proceso presupuestal, generando riesgo juridico
para la entidad por las obligaciones pendientes de pago.

Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto
Articulo 89

Ley 87 de 1993
Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Literal a, b, c, d, e, f,g, h.

Ley 80 de 1993
Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. Numerales del 1 al 7.

Clausula sexta — Forma de pago del Contrato No. 228 de 2023 establece que el contratista recibiria
un unico pago correspondiente al 100% del valor total del contrato, una vez cumplidas las
obligaciones contractuales

Acta de terminacion del 28 de diciembre de 2023.

Se evaluo la ejecucion financiera del Contrato de Prestacion de Servicios No. 228 de 2023,
suscrito entre la Corporacién Cultural Municipal de Villavicencio — CORCUMVI y el
contratista Platinum Producciones, por $630.000.000, de los cuales $21.600.000 fueron
financiados con recursos del Sistema General de Participaciones — SGP, cuyo objeto
contractual consistio en la “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el desarrollo
de los servicios logisticos en el marco del Festival Llanero y del 4° Carnaval Mitos y
Leyendas — Version Internacional”. La entidad efectué un pago por $607.800.000, asi:

Cuadro No. 33. Detalle Pagos Contrato No. 228 de 2023

Cifras en pesos corrientes

Obligacién Egreso Fecha Valor
1429 1642 29/12/2023 7.988.327
1427 1640 29/12/2023 599.811.673

7 CGR COH_10560_2025-2-AU-CU
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Total pagado 607.800.000
Valor pendiente por pagar 21.600.000
Fuente: Informacién suministrada por la entidad Elaboré: Equipo auditor

El contratista presento los documentos requeridos para el pago, entre los cuales se observo
la factura electrénica FEPL-51 del 20 de diciembre 2023, por $629.400.000. Se evidencio
comprobantes de pago por $607.800.000, quedando pendiente por cancelar la suma de
$21.600.000. Saldo constituido como cuenta por pagar al cierre de la vigencia fiscal 2023
(correspondiente a recursos del Sistema General de Participaciones — SGP). No obstante,
la cuenta por pagar no fue cancelada durante la vigencia 2024, a pesar de que la ejecucion
del objeto contractual y las obligaciones derivadas del contrato fueron cumplidas vy
certificadas en su totalidad durante la vigencia fiscal 2023.

Esta situacion obedece a deficiencias en la programacion, seguimiento y control del proceso
presupuestal, ya que la entidad no realizé las gestiones necesarias para realizar el pago al
contratista, por lo que se fenecio la cuenta por pagar.

Con lo anterior, se incumple el principio de anualidad presupuestal, al no atender el pago
dentro de la vigencia respectiva afectando la ejecucion y cierre del proceso contractual y
presupuestal y generando riesgo juridico para la entidad por las obligaciones pendientes de

pago.
Respuesta de la entidad

La entidad no presentd respuesta a la observacion formulada mediante el oficio
2025EE0238030 del 7 de noviembre de 2025, el cual fue remitido al correo institucional la
misma fecha

En consecuencia, la Contraloria General de la Republica, valida la observacién como
hallazgo con presunta connotacién disciplinaria, teniendo en cuenta que la Entidad
Territorial no dio respuesta; razén por la cual, no desvirtio los fundamentos facticos ni
juridicos que soportan la situacién observada, pese a que se comunico y se otorgo el
término establecido para ejercer el derecho a la contradiccion

3.3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
EDUCACION

Objetivo Especifico No. 2. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa
aplicable al manejo de los recursos administrados para el componente SGP Educacion,
asi como el desahorro FONPET SGP Sector Educacién, durante la vigencia 2024, en el
Municipio de Villavicencio.

3.3.2.1. Educacion — Prestacion de servicios

El Municipio de Villavicencio, para la vigencia 2024, conté con un presupuesto definitivo
para los recursos SGP — Educacion - Prestacion de Servicios por $356.819.498.288, de
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los cuales comprometio $351.127.615.322 y obligé $350.541.586.557, lo que equivale a
una ejecucion del 98%.

Contratos prestacion de servicios

De los recursos destinados para la prestacion de servicios, el municipio de Villavicencio
comprometié recursos por $14.990.458.254, se evaluaron siete (7) contratos por
$10.401.152.274, correspondiente al 69% del total de contratacion en este componente,
relacionados con la prestacion de servicios de educacion contratada, arrendamiento de
infraestructura, NEE, vigilancia y aseo, conectividad y con la infraestructura educativa.

De la evaluacion, se evidencié que estos se ejecutaron segun lo estipulado en la normativa
vigente: los certificados de disponibilidad presupuestal - CDP vy certificados de registros
presupuestales - CRP estan debidamente expedidos, las pdlizas exigidas se suscribieron
en los tiempos, amparos y condiciones. Igualmente, se cumplié con las condiciones
pactadas técnica, administrativa, financiera y juridicamente con los objetivos y las
obligaciones de los contratos, en la forma y oportunidad establecidas, los pagos se
efectuaron acorde con las certificaciones expedidas por la supervision y se encuentra
terminados y liquidados.

Sin embargo, se establecieron los siguientes hallazgos
Hallazgo No. 16 Construccion PIAR 2024 Municipio de Villavicencio. (D)

Se evidencié que los PIAR construidos para la poblacién con NEE en 16 Instituciones
Educativas Oficiales del municipio de Villavicencio, no cumplen con los aspectos definidos
en las normas, debido a la falta de seguimiento y control en la implementacion de la
estrategia como resultado final en la pertinencia del proceso de ensefianza y aprendizaje
del estudiante con discapacidad dentro del aula, situacion que genera barreras en el
proceso de aprendizaje de la poblacién en condicion de discapacidad, incumpliendo el
Decreto 1421 del 2017

Ley 1618 de 2013.
Articulo 5

Ley 1952 de 2019
Articulo 27. Accion y omision.
Articulo 38. Deberes.

Decreto 1421 de 2017.

Articulo 2.3.3.5.2.3.5. Construccion e implementacion de los Planes Individuales de apoyos y ajustes
razonables-(PIAR) y paragrafos

Articulo 2.3.3.5.2.3.6. Acta de Acuerdo.

Decreto 1411 del 29 de Julio de 2022

'® CGR COH_8223_2025-2-AU-CU
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Articulo 2.3.3.2.2.4.4. Responsabilidades de las entidades territoriales certificadas en educacion.
Numeral 5.
Articulo 2.3.3.2.2.4.5. Inspeccién y Vigilancia de la educacion inicial.

Con base en el informe presentado por la Secretaria de Educacién sobre el avance en la
implementacién de los Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR) en las
Instituciones Educativas Oficiales (IEO) del municipio de Villavicencio para la vigencia 2024,
y conforme a los PIAR remitidos por las IEO Francisco de Paula Santander y Jorge Eliecer
Gaitan — JEGA, se evidencié que dichos planes no contemplan varios aspectos esenciales
establecidos en la normativa vigente, segun lo indicado en la respuesta al oficio No.
2025EE0171205 del 21 de agosto de 2025.

IE. Francisco de Paula Santander.

Se remitieron los PIAR solicitados, los cuales presentan las siguientes deficiencias:
No cuenta con acta de acuerdo familiar

La fecha de elaboracion no corresponde al primer trimestre.

No se evidencian actividades para desarrollar en casa ni participacién de la familia.

IE. Jorge Eliecer Gaitan.

El acta de acuerdo familiar no esta diligenciada ni firmada.

La fecha del PIAR presentado no corresponde al primer trimestre.

El PIAR no se encuentra diligenciado en su totalidad.

No se evidencian actividades en casa ni participacion de los familiares.

De acuerdo al anexo uno del informe No. 8 (final) de fecha 6 de diciembre de 2024 del
contrato No. 666 de 2024 cuyo objeto es: “Servicios de apoyo pedagogico para atender a
estudiantes con discapacidad, trastornos del aprendizaje y diversidad psicofuncional matriculados
en las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Villavicencio, afio 2024”, suscrito el 11
de abril de 2024 con la FUNDACION MANACACIAS, con fecha de inicio 15 de abril de
2024 y terminacion 2 de diciembre de 2024, por valor total de $ 895.433.370, donde se
detallan algunos aspectos importantes de las instituciones educativas intervenidas en
relacion con los estudiantes con discapacidad y trastornos del aprendizaje y la
implementacion del PIAR:

Deficiencias de contenido del PIAR, en las siguiente Instituciones Educativas
Oficiales:

Institucion Educativa Colegio Departamental San Francisco de Asis, Institucion Educativa
Unidad Educativa Arnulfo Bricefio, Institucion Educativa Malala Yousafzai, Escuela Normal
Superior de Villavicencio, Institucién Educativa German Arciniegas, Institucién Educativa
Antonio Ricaurte CASD, Institucidn Educativa Simoén Bolivar, Institucion Educativa Inem
Luis Lopez de Mesa, Liceo Mayor de Villavicencio Jaime Triana Restrepo, Institucion
Educativa Marco Antonio Franco Rodriguez, Institucion Educativa La Madrid, Institucion
Educativa Seis de Abril, Institucién Educativa Colegio Buenos Aires.
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v" Informacién Incompleta del Anexo 2 Plan Individual de ajuste razonable: Escasa
descripcion en las caracteristicas del estudiante, ajustes razonables incompletos y sin
recomendaciones en el PMI.

v' Informacién incompleta Anexo 3 Actas de acuerdo familia institucién: Actas
diligenciadas sin firmas y actas sin diligenciar y sin firmas requeridas.

Deficiencias por no contar con los PIAR:
v La Instituciéon Educativa Rural Vanguardia sedes de primaria no se tiene PIAR.

v' La Institucién Educativa Colegio Guillermo Nifio Medina, No cuenta con PIAR, informan
que la informacién fue borrada accidentalmente. Esta misma situacion se presenté en
la auditoria ejecutada para la vigencia 2023.

Deficiencias por resistencia para desarrollar los PIAR:

v' Colegio Agropecuario Las Mercedes, Se encontré alta resistencia para desarrollar el
PIAR, no se encontraron anexos.

v Institucion Educativa INEM Luis Lépez de Mesa, Los docentes de la sede principal
presentan alta resistencia en el desarrollo de las asesorias individuales, para la
elaboracion de los PIAR.

v Institucion Educativa Unidad Educativa Apiay, Algunos docentes de secundaria han sido
menos receptivos en cuanto a la construccién de los documentos.

Lo anterior se presenta, por falta de gestion en la elaboracion de los PIAR por parte de los
directivos, directivos decentes, docentes de las IEO, debilidades de aseguramiento en el
uso y custodia de la informacion en la plataforma donde se disponen los planes, asi como,
omision en el seguimiento y control por parte de la Secretaria de Educacion en la
implementacién de esta estrategia como resultado final del proceso de ensefianza y
aprendizaje del estudiante con discapacidad dentro del aula. Las situaciones descritas
generan barreras en el proceso de aprendizaje de la poblacion en condicion de
discapacidad al no contemplar sus estilos y ritmos de aprendizaje, incumpliendo el Decreto
1421 del 2017.

Respuesta de la entidad

“En atencién a lo sefalado por la Contraloria General de la Republica en la Observaciéon No. 2, es
menester precisar que las responsabilidades sobre la elaboraciéon e implementacion de los Planes
Individuales de Ajustes Razonables (PIAR) se encuentran claramente definidas en el Decreto 1421
de 2017, articulo 2.3.3.5.2.3.5., que establece que:

La observacion de la Contraloria coincide con los hallazgos previamente identificados por la
Secretaria de Educacion en el marco del Contrato No. 666 de 2024, cuyo objeto fue prestar “servicios
de apoyo pedagdgico para atender a estudiantes con discapacidad, trastornos del aprendizaje y
diversidad psico funcional matriculados en las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de
Villavicencio, afio 2024”.
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Dicho contrato, permitié identificar deficiencias en la elaboracién y contenido de algunos PIAR en
varias instituciones educativas, hallazgos que fueron comunicados a cada una de estas, con el fin
de que adoptaran las acciones correctivas pertinentes. (...)

A manera de Reflexién: Con cada inicio de vigencia nos encontramos que, con frecuencia algunos
docentes de aula, es decir, aquellos que tienen a su cargo un grupo de nifios y nifias en un grado
escolar no asumen esta responsabilidad. Los docentes manifiestan que no saben de discapacidad y
que por eso no hacen el PIAR, aclarando que, el PIAR no es sobre la discapacidad, sino sobre la
pedagogia y la didactica, temas en los cuales son expertos. Subrayado propio. (...)”

Analisis de la respuesta:

Analizada la repuesta entregada por el ente territorial la cual fue dividida en cuatro (4)
puntos, se concluye que la administracion municipal esta aceptando lo observado por este
ente de control y responsabiliza a los docentes de aula, al docente de apoyo, directivos
docentes y el orientador del incumplimiento en la construccion de los PIAR, por parte de las
instituciones educativas oficiales - IEO de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.3.3.5.2.3.5., del Decreto 1421 de 2017; sin tener en cuenta que también es
responsabilidad de la Secretaria de Educacién el seguimiento y control de las IEO, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.3.3.2.2.4.4 y Articulo 2.3.3.2.2.4.5 del Decreto
1411 del 29 de Julio de 2022.

Igualmente, es de anotar que las IEO, son subordinadas jerarquicamente de la Secretaria
de Educacion por lo cual su seguimiento, control y vigilancia le corresponde a esta
dependencia.

Por lo anterior, se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 17 Oportunidad en la Entrega de Dotacién a los Docentes del Municipio
de Villavicencio. (D)

Se evidencia que el municipio de Villavicencio omitié la entrega de la dotacién a los
docentes durante las vigencias 2024 en los términos establecidos por la normatividad
vigente, es decir, 30 de abril, 31 de agosto y 20 de diciembre de la vigencia. Lo anterior, se
presenta por falta de planeacion y gestion administrativa del Municipio del Villavicencio para
garantizar el suministro y entrega de manera eficiente y oportuna de la dotacién a los
docentes, generando riesgos de posibles sanciones administrativas e indemnizaciones
contra el Municipio de Villavicencio.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 209.

Ley 70 de 1988. Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los
empleados del sector publico
Articulo 1.

' CGR COH_9832_2025-2-AU-CU
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Decreto 1978 de 1989. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988.
Articulo 1.
Articulo 2.
Articulo 3.
Articulo 4.
Articulo 5.
Articulo 6.
Articulo 7.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

Articulo 38. Deberes, Numeral 3.

Durante la vigencia 2024 la administracion municipal suscribié el Contrato No. 2966 del
16/12/2024 por $110.000.000, con el objeto de “Suministro de Tres (3) Dotaciones para el
Personal Docente y Administrativo de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio
de Villavicencio, correspondientes a los periodos de Enero - Abril; Mayo - Agosto y
Septiembre - Diciembre, correspondientes a la Vigencia 2024”, las cuales fueron
entregadas entre el periodo del 16 al 24 de diciembre de 2024, como se observé en el
documento “Entrega Dotacion Docentes y Administrativos de las IEO del Municipio de
Villavicencio Vigencia 2024”, donde se registran firmas de recibido. El contrato fue liquidado
el 31/12/2024.

Verificado el expediente contractual, se evidencia que el Municipio de Villavicencio omitié
la entrega de la dotacion a los docentes durante la vigencia 2024 en los términos
establecidos por la normatividad vigente, es decir, 30 de abril, 31 de agosto y 20 de
diciembre de cada vigencia, omitiendo lo establecido en las normas vigentes.

Lo anterior, se presenta por falta de planeacion y gestion administrativa del municipio de
Villavicencio para garantizar el suministro y entrega de manera eficiente y oportuna de la
dotaciéon a los docentes, generando riesgos de posibles sanciones administrativas e
indemnizaciones en contra de la Entidad Territorial.

Respuesta de la entidad:

Con oficio 1450/2048 de septiembre 29 de 2025, el Secretario de Educacion del Municipio
de Villavicencio, manifiesta que:

“Durante el afio 2024 se presentaron diversas circunstancias estructurales y administrativas que
afectaron la ejecucion de los procesos contractuales, entre ella la armonizacién presupuestal
derivada de la transicion entre las vigencias fiscales 2023-2024, la cual fue aprobada mediante el
Acuerdo Municipal No. 621 del 31 de julio de 2024, “Por medio del cual se armoniza y se ajusta el
presupuesto de rentas, recursos de capital y apropiaciones de gastos del Municipio de Villavicencio
para la vigencia fiscal 2024, de conformidad con el Plan de Desarrollo ‘Villavo Somos Todos’ 2024—
2027, contenido en el Acuerdo Municipal No. 611 del 29 de mayo de 2024.

De igual manera manifiesta que “Los cambios y/o actualizaciones de plataforma implementados por
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para la gestion de proyectos de inversion publica
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financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacion y del Sistema General de Regalias
(SGR), a través del Banco de Programas y Proyectos de Inversiéon Nacional (BPIN) a la Plataforma
Integrada de Inversién Publica (PIIP). Este ajuste técnico generd demoras en la planeacion, registro
y aprobacion de los proyectos, impactando directamente los cronogramas de contratacién previstos.

Cabe senialar que la Secretaria de Educacion mantuvo su compromiso de garantizar la ejecucion
adecuada de los recursos y la continuidad de los procesos administrativos, conforme a los principios
de eficiencia, economia y responsabilidad previstos en los articulos 3 y 4 de la Ley 80 de 1993, y en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 115 de 1994.

En este sentido, las demoras presentadas no obedecen a negligencia o falta de gestion institucional,
sino a circunstancias estructurales y normativas que afectaron el normal desarrollo de la contratacion
publica en la vigencia 2024.”

Anadlisis de la Respuesta
De acuerdo con la respuesta y soportes allegados se hacen las siguientes consideraciones:

El Secretario de Educacion del Municipio de Villavicencio, manifiesta que: “si bien la
Secretaria de Educacién Municipal habia iniciado la etapa precontractual correspondiente a la
adquisicion y entrega de la dotacién de vestido y calzado para los docentes durante el mes de marzo
de 2024, el proceso debié ser temporalmente suspendido debido a la armonizaciéon presupuestal
derivada de la transicién entre las vigencias fiscales 2023-2024". Dicha armonizacion fue
aprobada mediante el Acuerdo Municipal No. 621 del 31 de julio de 2024, “Por medio del cual
se armoniza y se ajusta el presupuesto de rentas, recursos de capital y apropiaciones de gastos del
Municipio de Villavicencio para la vigencia fiscal 2024, de conformidad con el Plan de Desarrollo
‘Villavo Somos Todos’ 2024-2027", contenido en el Acuerdo Municipal No. 611 del 29 de mayo
de 2024

Este ente de control sefiala que de acuerdo con la Nota Interna No. 1500-19.18/1615 del
20/11/2024, el Secretario de Educacion solicita a la jefe de la Oficina de Contratacion el
inicio del proceso contractual, cuatro (4) meses posteriores al Acuerdo Municipal 621 de
2024.

Igualmente, sefiala la SEM que “Los cambios y/o actualizaciones de plataforma implementados por
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para la gestion de proyectos de inversion publica
financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacion y del Sistema General de Regalias
(SGR), a través del Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional (BPIN) a la Plataforma
Integrada de Inversién Puablica (PIIP). Este ajuste técnico generé demoras en la planeacion, registro
y aprobacion de los proyectos, impactando directamente los cronogramas de contratacion previstos”,
a este respecto el Ente de Control precisa que de acuerdo con lo observado en la
certificacion del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal de fecha
septiembre 20 de 2024, se indica que el proyecto BPIN 2022500010001 y BPIN
202205001001 cuenta con presupuesto y viabilidad técnica emitida por Secretaria de
Educacion, registrada el 18 de marzo de 2022, vigencias 2023-2024, que la ultima vigencia
actualizada es 2024 del 30 de agosto de 2024, y el contrato se suscribié hasta el 16 de
diciembre de 2024.

Por lo anterior, se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, en razén a la
falta de planeacion y gestién administrativa del para garantizar el suministro y entrega de
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manera eficiente y oportuna de la dotacién a los docentes, como lo sefala la normatividad
vigente.

3.3.2.2. Educacion Inclusiva Necesidades Educativas Especiales — NEE

Para la vigencia 2024 la administracion municipal de Villavicencio reporta una poblacion
atendida en educacion segun el SIMAT para el mes de noviembre de 71.695 estudiantes
en 57 instituciones educativas oficiales — IEO, las cuales cuentan con 1.711 estudiantes
con necesidades educativas especiales — NEE. Como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 34. Numero Estudiantes Por Tipo de Discapacidad

. . . Nuamero de .
No. Tipo De Discapacidad Estudiantes Porcentaje

1 | Discapacidad Auditiva - Usuario Del Castellano 30 1,75%
2 | Discapacidad Auditiva - Usuario Lengua De Sefias Colombiana 63 3,68%
3 | Discapacidad Fisica 114 6,66%

4 | Discapacidad Intelectual 1055 61,66%
5 | Discapacidad Multiple 166 9,70%
6 | Discapacidad Psicosocial (Mental) 161 9,41%
7 | Otra Discapacidad 2 0,12%
8 | Sistémica 3 0,18%
9 | Sordera Profunda 1 0,06%
10 | Trastorno Permanente de Voz Y Habla 3 0,18%
11 | Trastorno del Espectro Autista 84 4,91%
12 | Visual - Baja Vision Irreversible 24 1,40%
13 | Visual - Ceguera 5 0,29%

Total Estudiantes 1711 100,00%

Fuente: Informacion allegada por el Ente Territorial — segin SIMAT. Elaboré: Equipo auditor

Los 1.711 estudiantes con necesidades educativas especiales — NEE, que aparecen
registrados en el SIMAT, se encuentran distribuidos en las 57 Instituciones Educativas
Oficiales - IEO, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 35. Instituciones Educativas Con Niumero de Estudiantes Con
Necesidades Educativas Especiales

N° Institucion Educativa Nume_ro de
Estudiantes
1 Institucion Educativa Colegio Técnico Francisco De Paula Santander 94
2 Institucion Educativa Colegio Departamental Jorge Eliecer Gaitan Ayala 89
3 Colegio Departamental Luis Carlos Galan Sarmiento 79
4 Institucion Educativa Colegio Departamental San Francisco De Asis 79
5 Colegio Departamental La Esperanza 68
6 Institucion Educativa La Madrid 65
7 Institucion Educativa Colegio Guatiquia 53
8 Institucion Educativa Colegio Guillermo Nifio Medina 53
9 Institucion Educativa Colegio Departamental Narciso José Matus Torres 51
10 | Colegio Departamental Catumare 49
11 Institucion Educativa Isaac Tacha 49
12 | Colegio Abraham Lincoln 42
13 [ Instituciéon Educativa Alberto Lleras Camargo 40
14 | Instituciéon Educativa Rural Vanguardia 39
15 | LLE. Las Palmas 38
16 | Institucion Educativa Unidad Educativa Arnulfo Bricefio Contreras 37
17 | Institucién Educativa Colegio Francisco Arango 36
18 [ I. E. Manuela Beltran 35
19 | Instituto Nacional Francisco José De Caldas 35
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o L . Numero de
N Institucion Educativa Estudiantes
20 | Institucién Educativa Colegio Jhon F. Kennedy 34
21 | Colegio Centauros 30
22 | Instituciéon Educativa Antonio Narifio 27
23 | Institucién Educativa Colegio Miguel Angel Martin 27
24 | Institucion Educativa Malala Yousafzai 27
25 | La Unidad Educativa Colegio Departamental Alfonso Lépez Pumarejo 27
26 Institucion Educativa General Carlos Alban 25
27 | Institucién Educativa Juan Pablo li 25
28 | Escuela Normal Superior De Villavicencio 24
29 | Institucién Educativa Seis De Abril 23
30 | Institucién Educativa Colegio Buenos Aires 22
31 Institucion Educativa German Arciniegas 22
32 Institucién Educativa Atanasio Girardot 21
33 | Unidad Educativa Playa Rica 21
34 | Institucion Educativa Antonio Ricaurte CASD 20
35 | Institucion Educativa INEM Luis Lopez De Mesa 19
36 Institucion Educativa Unidad Educativa Apiay 19
37 |IE Inst. Tec. Industrial 18
38 Institucion Educativa Simén Bolivar 18
39 Institucién Educativa Alfredo Molano Bravo 18
40 | Colegio Nuestra Sefiora De Fatima-PONAL 17
41 Institucion Educativa Colegio Departamental Juan B Caballero Medina 17
42 | Lic. Mayor De Villavicencio Jaime Triana Restrepo 17
43 | Colegio Nacionalizado Femenino De Villavicencio 16
44 Institucion Educativa Técnica Marco Fidel Suarez 16
45 | Colegio Departamental Gilberto Alzate Avendario 15
46 Institucién Educativa Eduardo Carranza 15
47 | Institucidon Educativa Nuestra Sefiora De La Paz 15
48 | Colegio Silvia Aponte Rodriguez 13
49 Institucion Educativa Marco Antonio Franco Rodriguez 13
50 | Institucion Educativa Unidad Educativa Felicidad Barrios Hernandez 13
51 Institucién Educativa Maria Mercedes Méndez De Garcia 12
52 | Instituto Rafael Nufiez 11
53 | Gimnasio Militar Fuerza Aérea Luis F. Gomez Nifio 9
54 | Colegio Agropecuario Las Mercedes 7
55 | Liceo General Serviez 3
56 | Colegio Psicopedagdgico Y Bilingiie Shalom 2
57 | Institucion Educativa Colegio Guillermo Cano Isaza 2

TOTAL 1711
Fuente: informacién allegada por el Ente Territorial auditado Elaboré: Equipo auditor

Recursos Asignados y Cobertura en la Atencion NEE

Los recursos asignados para la atencién de los estudiantes con necesidades educativas
especiales - NEE del municipio de Villavicencio, se manejaron en la cuenta presupuestal
Recurso SGP — Educacion - Prestacion del servicio educativo de inclusién en aula regular
a estudiantes con discapacidad, capacidades, talentos excepcionales y diversidad
psicofuncional del municipio de Villavicencio, Meta 2024 - 0402 - 2 - 3.22.01.0700.01.006 -
80., los cuales fueron ejecutados a través del contrato de Prestacion de Servicios No. 666
de 2024, cuyo objeto fue: “Servicios de apoyo pedagdgico para atender a estudiantes con
discapacidad, trastornos del aprendizaje y diversidad psicofuncional matriculados en las
instituciones educativas oficiales del municipio de Villavicencio afio 2024”, por valor inicial
de $819.762.944, suscrito el 11 de abril de 2024, con fecha de inicio 15 de abril de 2024 y
fecha de terminacion 2 de diciembre de 2024, el cual fue adicionado en cuantia de
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$75.670.426, para un valor total de $895.433.370, recursos que fueron ejecutados con los
CDPS No. 367 de fecha 7/02/2024 y 5100 de fecha 12/11/2024 — ADICCION y CRP No.
1288 de fecha 12/04/2024 y 5925 de fecha 13/11/2024 — ADICCION. Recursos que se
ejecutaron en un 100%, como se muestra en el siguiente cuadro.
Cuadro No. 36. Recursos Asignados y Ejecutados para la Atencién de las NEE
Cifras en pesos corrientes

Numero CDP Identificacion Presupuestal Concepto Valor
CDP - 367 de
fecha 7/02/2024
CRPfégﬁass de 0402 - 2 - 3.22.01.0700.01.006 - 80 - BPIN 2020500010252 819.762.944,00
Certificado De |  12/04/2024 | Prestacion del servicio educativo de Eéefﬁifu'i.”o‘n’eﬁe;v'ﬁ'a° ‘::;j‘:r"’g
Disponibilidad ) CDP - 5100 de |ncIu3|onAen aula_ regular a estuFJ|antes estudiantes con discapacidad,
Presupuestal Y Registro fecha con discapacidad, capacidades, capacidades talentos
Presupuestal 12/11/2024 — | talentos excepcionales y diversidad pacid ’ . B
P N N S excepcionales y  diversidad
ADICCION | psicofuncional del municipio de psicofuncional del municipio de
CRPfégr?a% de| Villavicencio, Meta Villavicencio, meta 75.670.426,00
13/11/2024 -
ADICCION
TOTAL CDPs 895.433.370,00

Fuente: informacion allegada por el Ente Territorial auditado. Elaboré: Equipo auditor.
Se dio cobertura al 100% de la poblacién con necesidades educativas especiales — NEE,
de las instituciones educativas oficiales del municipio de Villavicencio.

Con base en el contrato No. 666 de 2024 por valor de $895.433.370 incluida la adicién, con
el objeto “Servicios de apoyo pedagdgico para atender a estudiantes con discapacidad, trastornos
del aprendizaje y diversidad psicofuncional matriculados en las instituciones educativas oficiales del
municipio de Villavicencio afio 2024”, se establecid que inicio 15 de abril de 2024 y termino el
2 de diciembre de 2024, que de acuerdo al calendario escolar (Resolucion 2309 del 2023)
y el plazo del contrato entre el 5/02/2024 al 8/12/2024 presenta una diferencia de 64 dias
con respecto al inicio del calendario escolar no obstante se pudo constatar que el municipio
recibio la primer transferencia el 29 de enero de 2024 por valor de $1.404.040.863 y el
segundo giro el 27 de febrero de 2024 por valor de $2.981.923.816 y la administracién
municipal inicio el proceso una vez recibieron los recursos

Cuadro No. 37. Transferencia del Ministerio de Educacion

Cifras en pesos corrientes

Transferencias
Fecha Concepto recibidas NIT Tercero
29/01/2024 2024-01-29 Trasferencia Recibida Otros-2024 1.404.040.863 899999001-7 Ministerio De Educacion Nacional
2024-02-27 Transferencia Recibida Otras - . L .
27/02/2024 Gasto Educacion-2024 2.981.923.816 899999001-7 Ministerio De educacién Nacional
20/03/2024 | 2024-03-22  Trasferencia Recibida Otros [ 5 75 797 011 | 899999001-7 Ministerio De Educacién Nacional
Gasto De Educacion-2024
2024-04-29 Trasferencia Recibida Otros L . L. .
18/04/2024 Gastos De Educacién Mes De Abril 2024-2024 2.868.718.514 899999001-7 Ministerio De Educacion Nacional
29/05/2024 | 20240529 Trasferencia Recibida SGP [ 4 516 916461 | 899999001-7 Ministerio De Educacion Nacional
Educacion-2024
27/06/2024 | 2024-06-26 Trasferencia Pago Otros Gastos [ 4 113 457 168 | 899999001-7 Ministerio De Educacién Nacional
Educacion Mes De Junio-2024
20/07/2024 | 30240725 Trasferencia Recibida  Mes De | 5 110.963.778 | 8999990017 |  Ministerio De Educacion Nacional
28/08/2024 | 2024-08-28 Trasferencia Recibida Me De [ 4 754 390 580 | 899999001-7 Ministerio De Educacién Nacional
Agosto (Otros)-2024
26/09/2024 3833'09'26 Transferencia Recibida Otros- |, 414 775484 | 899999001-7 Ministerio De Educacién Nacional
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Fecha Concepto Transf.efenmas NIT Tercero
recibidas

31/10/2024 2024-10-29 Trasferencia Recibida Otros -2024 1.747.579.520 899999001-7 Ministerio De Educacion Nacional

18/1212024 | 2024-12-12  Trasferencia Recibida  Ofros | 5 348 517 467 | 899999001-7 Ministerio De Educacién Nacional
Educacioén -2024

Total, Recibido Prestacion Del Servicio - Cta Maestra 9810 27.025.295.362

Fuente: informacion allegada por el Ente Territorial auditado. Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 38. Inicio Etapa Precontractual Contrato No, 666/2024
PRESUPUESTO OFICIAL: De fecha 25 de enero de 2024, firmado por el Profesional Univ Sec Educ
director de Cobertura y permanencia y Secretaria de Educacién municipal.

ANALISIS DEL SECTOR: 29 de enero de 2024 firmado por el Secretario de Educacién.
PLAN ANUAL DE ADQUSICIONES: Certificacion No. 1010-55,02/206, de fecha de expedicion 2 de febrerg
de 2024
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 367 DE FECHA 7/02/2024
ESTUDIOS PREVIOS: Estudios previos de fecha 12 de febrero de 2024
AVISO DE CONVOCATORIA: 7 de marzo de 2024, firmada por la jefe Oficina de contratacion.
RESPUESTA OBSERVACIONES PREPPLIEGOS: 1de marzo de 2024.
Fuente: informacion SECOP Il Contrato 666 de 2024. Elaboré: Equipo auditor.

En el proceso de ejecucion del contrato No. 666 de 2024, se realizo la contratacion del
personal estipulado en la minuta del contrato de la siguiente manera: 10 Intérpretes de
lengua de sefias colombiana, 3 Modelos linguisticos, 8 Profesionales en el area de
Psicologia, Psicopedagogia y/o Educador Especial, 1 Tiflologo y 1 Profesional en areas
sociales, humanas y/o salud con especializacién en areas administrativas, académicas,
sociales o humanas, todos asignados a las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio,
las cuales, de acuerdo a la informaciéon del SIMAT, reportaban estudiantes con
discapacidad.

Cuadro No. 39. Numero de Profesionales Requeridos y Profesiones

item UCNO;',%% Descripcion Cant.

Intérpretes de lengua de sefias colombiana: Servicio Integral de Apoyo Pedagogico para la

1 86111600 poblacién con discapacidad usuaria de lengua de sefias colombiana, matriculados en las 10
Instituciones Educativas Oficiales (Colegio Departamental de la Esperanza y Colegio
Guillermo Nifio Medina)
Modelos linglisticos: Servicio Integral de Apoyo Pedagégico para la poblaciéon con

2 86131900 discapacidad usuaria de lengua de sefias colombiana, matriculados en las Instituciones 3
Educativas Oficiales (Colegio Departamental de la Esperanza y Colegio Guillermo Nifio
Medina)

Profesional: en el area de Psicologia, Psicopedagogia y/o Educador Especial: Servicio
Integral de Apoyo Pedagdgico para la poblacién con discapacidad intelectual, motora,
3 85121600 | trastornos del aprendizaje matriculados en las Instituciones Educativas Oficiales priorizadas 8
del municipio de Villavicencio, para el mejoramiento de la permanencia y la calidad del
servicio educativo, respondiendo a los requerimientos diferenciales de la poblacion.

Tiflologo o Profesional en el area de Psicologia, Psicopedagogia o Educador Especial con
formacioén y experiencia en el campo de la tiflologia: Servicio Integral de Apoyo Pedagdgico
4 86121600 | para la poblacion con discapacidad visual para ensefar braille y el manejo adecuado del 1
Abaco a los estudiantes con limitacion visual focalizados en la Institucién Educativa oficial
del municipio de Villavicencio

Profesional en areas sociales, humanas y/o salud con especializaciéon en &reas
administrativas, académicas, sociales o humanas: Servicio de Coordinacién para la atencion
5 93141500 | integral de la poblacion con discapacidad en las Instituciones Educativas Oficiales, para el 1
mejoramiento de la permanencia y la calidad del servicio educativo, respondiendo a los
requerimientos diferenciales de la poblacioén.

23

Fuente: informacién SECOP |l Clausulado del contrato
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De acuerdo con los informes de supervision y del contratista registrados en el SECOP 1, se
evidencio el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato No. 666 de 2024. La
ejecucion del contrato No. 666 de 2024, incluyd la aplicacion en los estudiantes con o sin
discapacidad como herramienta de facilitacién en los procesos académicos

Asi mismo, sobre los PEI evaluados de las Instituciones Educativas: Colegio Técnico
Francisco de Paula Santander e Institucién Educativa Colegio Departamental Jorge Eliecer
Gaitan Ayala - JEGA de la vigencia del 2024 se evidencio la incorporacion del componente
pedagdgico sobre educacion inclusiva, como la estrategia del disefio universal de
aprendizaje, conforme a lo establecido a la Ley 2216 del 2022. Mediante este contrato, la
Secretaria de Educacion realizé las capacitaciones a las Instituciones Educativas Oficiales.

De acuerdo con la base de datos remitida por la administracion municipal de Villavicencio
sobre la poblacién NEE registrada en el SIMAT para la vigencia 2024, se evidencia la
inclusion de las 13 discapacidades establecidas en el Instructivo Categorias de
Discapacidad, Capacidades o Talentos Excepcionales y Trastornos Especificos en el
Aprendizaje Escolar y el Comportamiento expedido por el Ministerio de Educacion.

Se evidencio que las Instituciones educativas incorporaron dentro de sus Proyectos
Educativos Institucionales — PEI, la educacion inclusiva; asi mismo, se evidencia falencias
en la construccién de los PIAR para la poblacién con Necesidades Educativas Especiales -
NEE en algunas instituciones educativas oficiales — IEO, lo cual sera presentado como
hallazgo en el presente informe.

No obstante, en la vigencia de 2024, la administracion municipal garantizo la pertinencia
del proceso de ensefanza y aprendizaje del estudiante con discapacidad dentro del aula,
a 224 estudiantes con Necesidades Educativas Especiales - NEE que contaban con Plan
Individual de Ajustes Razonables — PIAR, sin estar registrados en el Sistema Integrado de
Matricula — SIMAT, lo anterior de acuerdo con los resultados obtenidos del cumplimiento
del contrato No. 666 de 2024.

SGP Educacion - Calidad matricula

El Municipio de Villavicencio para la vigencia 2024, destin6 para el componente de
Educacion — Calidad Matricula $6.131.798.289 con recursos del SGP junto con sus
rendimientos financieros y recursos del balance, de los cuales se comprometieron
$5.463.865.506, se obligaron $5.315.671.338 y se pagaron $5.293.385.543, representando
una ejecucioén del 86,69% por este concepto.

Los compromisos efectuados en el programa de Educacion — Calidad Matricula con
recursos del SGP, se destinaron principalmente a financiar los siguientes proyectos de
inversion:

1. BPIN 2020500010037 Prestacion del servicio de transporte escolar en el municipio de
Villavicencio.
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2. BPIN 2020500010110 Apoyo para el fortalecimiento de las competencias pedagodgicas
de los docentes de las instituciones educativas oficiales de Villavicencio, meta.

3. BPIN 2020500010145 Dotacion escolar de las instituciones educativas del municipio de
Villavicencio, Meta.

4. BPIN 2024500010017 Fortalecimiento de las competencias cientificas e innovadoras
en nifos, nifas, adolescentes y jovenes mediante la implementacion de la cultura.

5. BPIN 2024500010218 Prestacion servicio integral de aseo y cafeteria en las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Villavicencio, Meta.

6. BPIN 2020500010166 Apoyo a las instituciones educativas oficiales en la realizacion
de proyectos escolares de promocién de bilingtismo en Villavicencio, meta.

En la presente actuacion, se analizaron cuatro contratos por $5.884.439.792, dos para el
Servicio de transporte especial escolar a los estudiantes del sector rural, periféricos y con
necesidades educativas especiales de las instituciones educativas oficiales del municipio
de Villavicencio, por valor de $2.018.230.524; un contrato de dotacién por $817.282.000 y
un contrato de prestacion de servicio de vigilancia en cuantia de $3.048.927.268, los cuales
fueron ejecutados de acuerdo con lo establecido en la normatividad contractual aplicable,
segun soportes de ejecucion y el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios contratados
y pagos realizados.

SGP Educacion - Calidad gratuidad

Para vigencia 2024 el Ministerio de Educaciéon Nacional ordendé el giro de los recursos del
SGP por concepto de Calidad Gratuidad Educativa al municipio de Villavicencio mediante
la Resolucion 004617 de 2024 por $5.919.762.874 y Resoluciéon 10268 de 2024 por
$269.093.986, recursos que el municipio de Villavicencio transfirié a las Instituciones
Educativas Oficiales del municipio, por concepto de gratuidad mediante las Resoluciones
1500-67.10/1293 de 2024, Resolucion 1500-67.10/2443 de 2024 y Resolucion 1500-
67.10/2444 de 2024, por valor de $6.188.856.860

Del total de recursos, se analizé la gestion realizada por 20 Institucion Educativas que
recibieron $3.453.752.051, que corresponde al 56% del total de recursos por gratuidad. Se
verifico la incorporacion de estos recursos a los presupuestos de cada IE, asi como de los
rendimientos financieros que ascendieron a $7.550.566 y superavit por $613.721.277.
Frente a la ejecucion del gasto, se establecié que los recursos fueron ejecutados de acuerdo
con lo establecido en la Ley 715 de 2001, segun soportes de ejecucion y el recibo a
satisfaccion de los bienes o servicios contratados y pagos realizados

3.3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.
PROPOSITO GENERAL

Objetivo Especifico No. 3. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa
aplicable a la ejecucion de los recursos administrados del SGP para el componente de
Propésito General (Deporte y Cultura), asi como el desahorro FONPET SGP Propdsito
General (Deporte y Cultura), durante la vigencia 2024, en el municipio de Villavicencio
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SGP Propésito General Deporte

La apropiacion definitiva de los recursos de SGP Propdsito General Deporte para la
vigencia 2024 ascendié a $2.532.651.491, de los cuales el IMDER comprometié
$2.223.366. 278, equivalente al 88% de la apropiacién definitiva.

El Instituto Municipal de Recreacién y Deporte IMDER, suscribid 11 contratos por
$965.764.222 con recursos del SGP Propdsito General (Deporte), se analizaron 8 contratos
por $951.931.100, que representa el 98,56% del valor total de la contratacién con recursos
de SGP Propésito General — Deporte. A través de la revision documental, se verificé la
ejecucion contractual y presupuestal, el cumplimiento de los requisitos legales, las
obligaciones del contratista, la funcidn de la supervision, asi como la ejecucién financiera y
pagos realizados con el recibido a satisfaccion de los bienes y servicios contratados.

SGP Propésito General Cultura

La apropiacion definitiva de los recursos de SGP Propésito General - Cultura para la
vigencia 2024 ascendi6 a $1.899.488.619, de los cuales CORCUMVI comprometié
$1.871.548.601, que equivalen al 98,5%.

La Corporacién Cultural Municipal de Villavicencio — CORCUMVI, suscribié 50 contratos en
cuantia de $1.828.570.722 con recursos del SGP Propésito General (Cultura), se analizaron
9 contratos por $942.088.619, correspondiente al 52% del valor total de la contratacion. A
través de la revision documental, se verificd la ejecucién contractual y presupuestal, el
cumplimiento de los requisitos legales, las obligaciones del contratista, la funcion de la
supervision, asi como la ejecucién financiera y pagos realizados con el recibido a
satisfaccion de los bienes y servicios contratados

No se observaron situaciones irregulares en la gestion fiscal desarrollada.

Nota: Durante la vigencia 2024 el municipio de Villavicencio no ejecuté recursos por concepto de
Desahorro FONPET SGP Propésito General Deporte y Cultura.

3.3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4. PAE

Objetivo Especifico No. 4. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa
aplicable al manejo de los recursos administrados para el Programa de Alimentacién
Escolar PAE, con todas las fuentes de financiacion, durante la vigencia 2024, en el
Municipio de Villavicencio

Para el componente PAE, el municipio de Villavicencio en la vigencia 2024, conté con una
asignacion de $23.235.306.997, de los cuales se comprometieron $21.258.056.747, que
equivale a una ejecucion del 91,49%. Se suscribieron dos (2) contratos por valor de
$24.517.202.592, que se describe a continuacion.
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Cuadro No. 40. Detalle Muestra PAE Municipio de Villavicencio 2024

Cifras en pesos corrientes

No. Contrato Objeto Del Compromiso c Valor . Contratista Fuente Financiacion
ompromiso
3831 Operar el programa de Alimentacién Escolar PAE dirigido a
05 de los estudiantes registrados con matricula oficial en el SIMAT 0.774 459.072 UT  Alimentar | Alimentacion Escolar -
febrero de del municipio de Villavicencio, meta. oY Llanos Ley 1450/2011
2024
op Prestar el servicio de Alimentacion Escolar a través de la
60798275.0 operacion del PAE en los establecimientos educativos UT Baglofood | Alimentacion Escolar -
07 de i : oficiales del municipio de Villavicencio, Meta y garantizar el | 14.742.743.520 | Villavicencio Ley 1450/2011 - SGP
d %;2'0 pago del contrato de la comision para la compra de bienes y 2024 Libre Inversion
e servicios de caract
TOTAL 24.517.202.592
Fuente: Tabla elaborada CGR, informacién suministrada por la entidad Elaboré: Equipo auditor

En el desarrollo de la auditoria, se verificé si dentro del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) participaron proveedores de las marcas sancionadas por la Superintendencia de
Industria y Comercio en la Resolucion No. 4168 de 2025, con el siguiente resultado:

Verificados los mecanismos implementados por la entidad territorial para el cumplimiento
del Decreto 1852 de 2015, se encontré que el operador hizo uso de marcas como Multilac,
Mr. Quick, Norlacteos y La Gran Via, también se observo en los registros fotograficos de
los informes de supervisiéon y del cumplimiento del contratista, productos como panificados
estaba debidamente rotulado y empacado.

De la revision se determind que debido a la ausencia de mecanismos eficientes y controles
adecuados para validar oportunamente a los beneficiarios del Programa de Alimentacién
Escolar (PAE), el Municipio de Villavicencio asigné raciones alimenticias, financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones, a titulares de derechos fallecidos,
hallazgo que se presenta a continuacion:

Hallazgo No. 18 Entrega de Raciones Alimenticias a Personas Fallecidas — PAE.
(D.BA)®

El municipio de Villavicencio Meta suministro raciones industrializadas durante 70 dias
calendario escolar del afio 2024, destinadas a un titular de derecho o beneficiario que se
registra como fallecido, debido a la falta de mecanismos eficientes y controles que adviertan
oportunamente la validacion de los beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar —
PAE, afectando la cobertura y la estrategia del PAE, puesto que no se cumplié con una
efectiva focalizacidn o caracterizacion; lo cual generé un detrimento patrimonial por
$355.530; sin embargo, posterior a la comunicacion de la observacion el operador realizé
transferencia a la cuenta bancaria de la entidad territorial por lo que se constituye un
beneficio de Auditoria y un hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 2.
Articulo 6.

20 CGR COH_8759_2025-2-AU-CU
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Articulo 209.

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado”.
Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Literales a, b, ¢, d, e, f, gy h

Ley 1952 de 2019, modificada por la ley 2094 de 2021, “por el cual se expide el cédigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011”.
Articulo 38. Deberes. Numerales 3y 16

Ley 610 de 2000. “Tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias”

Articulo 3°. Gestion fiscal.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado.

Ley 2167 de 2021
Articulo 2° GARANTIA DE SUMINISTROS OPORTUNO. Parégrafos 1y 2.

Decreto 846 de 2023. Se modifican y adicionan disposiciones al Decreto numero 1075 de 2015 -
Unico Reglamentario del Sector Educacion - y se reglamenta la Ley 2167 de 2021.

Decreto 1852 de 2015
Articulo 2.3.10.4.3 Funciones de las entidades territoriales. Numeral 6.
Articulo 2.3.10.4.4 Obligaciones de los Rectores. Numeral 5y 6

Resolucion 18858 de 2018. Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del PAE para Pueblos Indigenas. MEN.

Resoluciéon 335 de 2021. Lineamientos Técnico-Administrativos PAE. Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender - UApA.

Resolucion 2 de 2022. Modifica y adiciona la Resolucion 335 de 2021. UApA.

Resolucion 374 de 2024. Lineamientos Técnicos, Administrativos, Estandares y las condiciones
minimas para el modelo de atencion del PAE en las sedes educativas ubicadas en las zonas rurales
dispersas. MEN - UApPA.

Resolucion 404 de 2024. Modifica numerales 3.2 y 3.3 del Anexo Técnico Administrativo y
Financiero que hacen parte integral de la Resoluciéon 335 de 2021. UAPA.

Resolucién 29452 de 2017.

Articulo 2° Lineamientos Técnicos- Administrativos, Estandares Y Condiciones Minimas Del
Programa De Alimentacion Escolar (PAE). Numeral 3. Actores, Responsabilidades Y Competencias.
Inciso 3.3 Entidades Territoriales Certificadas (EETC). Literal ry s.

Minuta Contrato 3831 de 2023

Clausula Tercera - Valor: “... En los términos y cubrimientos presentados en la propuesta, la cual
hace parte integral de este contrato asi: ITEM 2 Complemento Alimentario Racién Industrializada R,
acorde con la minuta patrén para el Programa de Alimentacion Escolar PAE. (Nivel Escolar Primaria-
6 a 8 afios), VALOR UNITARIO: $5.079...”
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Clausula Cuarta - Forma De Pago: El Municipio pagara al CONTRATISTA el presente contrato
asi: mensualidades vencidas con corte al ultimo dia del mes calendario, de acuerdo con las
relaciones real y efectivamente entregadas soportadas su ejecucion en: d) certificado de entrega de
raciones a instituciones educativas suscritas por los rectores.

Nota 1. No se efectuaran pagos sobre estudiantes que no estén registrados en el SIMAT.

La Secretaria de Educacion del Municipio de Villavicencio celebré el contrato No. 3831 de
2023, cuyo objeto es: “Operar El Programa De Alimentacion Escolar PAE Dirigido A Los
Estudiantes Registrados Con Matricula Oficial En EI SIMAT Del Municipio De Villavicencio, Meta”,
por valor inicial de $9.774.459.072 con una primera adiciéon de $3.490.878.40 y una
segunda adicion de $1.396.351.296, para un valor total del contrato de $14.661.688.608,
fecha de suscripcion del contrato el 30 de diciembre del 2023, acta de inicio del 11 de enero
del 2024, iniciando la operacion el 05 de febrero del 2024, acta de liquidacion del 05 de
agosto de 2024.

Verificada la informaciéon documental que reposa en el expediente contractual se evidencia
que se realizaron los siguientes pagos.

Cuadro No. 41. Relacién de Pagos Contrato No. 3831 de 2023

Cifras en pesos corrientes

Pago Periodo Orden De Pago No. | Comprobante De Egreso No. Valor Neto
Primero | Del 05/02/2024 al 29/02/2024 | 1193 del 04/04/2024 1981 del 10/04/2024 3.327.658.551
Segundo | Del 01/03/2024 al 31/03/2024 | 1940 del 06/05/2024 2653 del 06/05/2024 2.553.139.270

2782 del 27/05/2024 3657 del 30/05/2024 2.407.943.469

Tercero | Del 01/04/2024 al 30/04/2024 | 2783 del 27/05/2024 3835 del 04/06/2024 47.843.658
2784 del 27/05/2024 366 del 30/05/2024 1.038.566.956

6098 del 09/08/2024 7679 del 14/08/2024 31.144.823

6099 del 09/08/2024 7678 del 14/058/2024 821.245.327

Cuarto | Del 01/05/2024 al 31/05/2024 5101 el 09/08/2024 7851 del 20/08/2024 701.153.054
6102 del 09/08/2024 7852 del 20/08/2024 1.396.351.054

TOTAL | 12.325.046.404

Fuente: Expediente contractual contrato No. 3831-20243. Elaboro: Equipo Auditor

La Direccion de Informacién, Analisis y Reaccién Inmediata (DIARI) de la Contraloria
General de la Republica confrontd la informacion de la base de datos de estudiantes
beneficiarios del PAE, por medio del Anexo 6 con corte a los meses de mayo y noviembre
de la vigencia 2024, frente a la base de datos de fallecidos de la Registraduria Nacional del
Estado Civil (RNEC). En la revisién por auditor realizada al expediente contractual, se
evidencio el documento “REGISTRO Y CONTROL DIARIO DE ASISTENCIA”, con este
soporte se valida el nombre e identificacion de los titulares de derecho, Institucion educativa
y sede, grado educativo, tipo de complemento, fechas de las entregas y total dias de
consumo; en relacién con lo anterior, se pudo establecer que para los meses de febrero,
marzo, abril y mayo la Secretaria de Educacion del municipio de Villavicencio pago al
operador una suma total de $355.530, equivalente a raciones industrializadas entregadas
durante 70 dias calendario escolar del ano 2024; destinadas a un (1) titular de derecho o
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beneficiario que se registra como fallecido en la RNEC, desde el 10 de octubre del 2023,
asi como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 42. Raciones Entregadas a Fallecidos Contrato No. 3831 de 2023

Cifras en pesos corrientes

Valor .
Identificacion | Institucién Grado Modalidad Y Fecha Unitario | ID'? io | Valor Total
Del Nifio Educativa Educativo Cantidad Raciones Fallecimiento De La alendario alor Tota
Racion De Entrega
IE Alberto Racién
NUIP Lleras Industrializad- R
Camargo- 3° (Nivel Escolar | 10/10/2023 5.079 70 355.530
1121946XXX . .
Sede Primaria de 6 a 8
Cataluia afos)
Fuente: Expediente contractual contrato No. 3831-2023. Elaboro: Equipo Auditor

Esta situacién se presenta por falta de mecanismos eficientes y controles que permitan
advertir oportunamente la validacion de los beneficiarios del PAE, generando
incumplimiento del principio de eficiencia en la gestion fiscal, como también, irregularidades
en la cobertura y la estrategia del PAE, puesto que, al no tener un reporte real y actualizado
de los nifios, nifas, adolescentes y jévenes matriculados, no se cumplié con una efectiva
focalizacion o caracterizacion.

Lo anterior ocasiona un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $355.530; sin
embargo, posterior a la comunicacion de la observacion el operador realizé transferencia a
la cuenta bancaria de la entidad territorial por lo que se constituye un Beneficio de Auditoria
y un hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Respuesta de la entidad:

La Secretaria de Educacion de Villavicencio responde a la observacién sobre un presunto
detrimento patrimonial por $355.530 en el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) del
contrato 3831 de 2023. Explica que, segun la normativa vigente (Resolucién 0335 de 2021
y Decreto 1852 de 2015), la seleccion de beneficiarios del PAE es responsabilidad del CAE,
y los rectores que deben reportar las novedades en el SIMAT.

El municipio no tuvo conocimiento del fallecimiento del estudiante, pues la Instituciéon
Educativa, en cabeza del rector, no registré la novedad en el SIMAT. Al revisar el sistema,
se evidencio que el estudiante aparecia matriculado hasta febrero de 2025. La Secretaria
trasladé la observacién a la Rectoria del |LLE. Alberto Lleras Camargo para su
pronunciamiento.

El operador del contrato, UT Alimentar Llanos, realizd voluntariamente la devolucién del
valor observado. La Secretaria concluye que actué con transparencia y conforme a la
normativa.
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Analisis de la respuesta

La Entidad Territorial Certificada (ETC) — Secretaria de Educacion de Villavicencio acredito,
mediante oficio No. 1450 del 29 de octubre de 2025, la devolucion de recursos por
$355.530, realizada el 25 de octubre del presente afio a la cuenta corriente No. 364374XXX
Banco Caja Social, con referencia REINTEGRO PAE, efectuada por la empresa GRAN
ANDINA DE COMERCIO S.A.S. En consecuencia, se retira la incidencia fiscal.

No obstante, persiste una incidencia administrativa derivada de deficiencias en los
mecanismos de inspeccion y vigilancia del Sistema de Informacion del Sector Educativo.
Se evidencian irregularidades en la calidad y exactitud de la informacion, dado que los
rectores no cumplen con la obligacion de realizar actualizaciones oportunas en la
plataforma SIMAT, y la Secretaria de Educacién no efectua la verificacion y validacion de
los datos registrados.

Esta situacion impide generar reportes veraces para el Ministerio de Educacién Nacional y
la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA), afectando la cobertura y universalidad del servicio de alimentacién escolar para los
titulares de derecho, lo que contraviene lo dispuesto en los Decretos 1075 de 2015 (Titulo
6: Sistema de Informacién del Sector Educativo; Titulo 7: Suprema Inspeccion y Vigilancia,
articulos 2.3.7.1.5 y 2.3.7.2.1; Titulo 10, Capitulo 1, articulos 2.3.10.3.6, 2.3.10.4.3
numerales 4, 5, 6 y 7; 2.3.10.4.4 numerales 5y 6; y 2.3.10.4.5 numeral 1), asi como el
Decreto 1852 de 2015.

En virtud de lo expuesto, se configura un beneficio de auditoria por $355.530 y se confirma
la presunta incidencia disciplinaria.

3.3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5. CUENTAS
MAESTRAS

Objetivo Especifico No. 5. Realizar seguimiento a la creacion, registro y operacioén de las
cuentas maestras donde se manejan los recursos del SGP objeto de la auditoria.

Se verificd el cumplimiento del registro y la operacion de las cuentas maestras del SGP
Educacion, de manera transversal con los pagos asociados a los contratos incluidos en la
muestra del rezago presupuestal, sin que se evidenciaran novedades, a excepcion del pago
No. 3 del Contrato No. 047 de 2024 correspondiente al Comprobante de Egreso No. 6559
del 26 de abril de 2024, el cual no fue realizado en la fecha indicada. La verificacion de los
extractos bancarios y libros auxiliares de la cuenta 364689XXX del Banco de Bogota,
evidencia que el desembolso real se efectud el 26 de julio de 2024, es decir, tres meses
después de la fecha registrada en los documentos contables.

Se constaté que la entidad da cumplimiento a la normativa vigente relacionada con la
creacion, administracion y manejo de las cuentas maestras, toda vez que cada componente
del SGP se encuentra respaldado en su respectiva cuenta bancaria independiente, lo que
permite garantizar la adecuada trazabilidad, destinacién especifica y control de los recursos
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Se verifico la generacion de rendimientos financieros en las cuentas analizadas y su
correspondiente incorporaciéon al presupuesto. No obstante, se identific6 que los
rendimientos por valor de $38.228, asociados a la cuenta bancaria No. 854002XXX,
correspondientes a recursos del FONPET, no fueron incluidos en el presupuesto de
ingresos de la vigencia fiscal 2024, sin embargo, no corresponde a una cifra material que
comprometa las cifras presentadas.

De acuerdo con la revision realizada entre las conciliaciones bancarias y los extractos
correspondientes, se evidencié coherencia en los saldos registrados. Asimismo, en las
conciliaciones se reconoce el valor de los rendimientos financieros generados en la cuenta
maestra FONPET, lo que indica que la entidad efectua el registro contable y presupuestal
de dichos recursos; sin embargo, se verificd que su incorporacion al presupuesto se realzé
conforme a la normatividad vigente.

Para la vigencia fiscal 2023, la entidad mantenia registradas seis cuentas maestras
destinadas al manejo de los recursos correspondientes a los componentes del SGP —
Educacion, Alimentacion Escolar, Propésito General y FONPET.

La revision efectuada sobre una muestra seleccionada del rezago presupuestal 2023
permitié verificar la adecuada administracion y registro de dichas cuentas, evidenciandose
que su manejo se realiza conforme a las disposiciones contables y presupuestales vigentes.
Asimismo, se constatd coherencia entre los saldos de las cuentas maestras, las
conciliaciones bancarias, los extractos financieros y los libros auxiliares de bancos,
reflejando consistencia y confiabilidad en la informacion financiera reportada por la entidad.

3.3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6.
INFRAESTRUCTURA

Objetivo Especifico No. 6. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa
aplicable al manejo de los recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios
para infraestructura educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnoldgica, durante la
vigencia 2024, al Municipio de Villavicencio

Infraestructura deportiva

De acuerdo con la informacion reportada por el IMDER se suscribieron seis (6) contratos
que corresponden a mantenimiento, mejoramiento y adecuacion y escenarios recreo-
deportivos e interventoria, en cuantia de $2.366.469.033, fueron objeto de revisién tres (3)
contratos que corresponden al 57% del valor total de la contratacion reportada.

Cuadro No. 43. Infraestructura Deportiva — IMDER Municipio de Villavicencio, 2024
Cifras en pesos corrientes

N° Fecha . Valor Total .
Contrato Inicio Objeto Contrato Contratista
Mantenimiento, mejoramiento y adecuacion de las canchas sintéticas Industrias
622 13/12/2024 | administradas por el Instituto Municipal De Deporte Y Recreacién De 1.018.446.703 Metdlicas y
Villavicencio -IMDER Civiles SAS
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N° Fecha Valor Total

Contrato Inicio Objeto Contrato Contratista

Mantenimiento de la pista BMX del Complejo Deportivo Covisan, en
624 12/09/2024 | ejecucion del proyecto denominado; "mejoramiento de la infraestructura 300.000.007
deportiva y recreativa del municipio de Villavicencio, Meta"

Primavera
Ingenieria S.A.S.

Interventoria integral al contrato de obra que resulte de la Licitacién Publica
LP-001-2024, que tiene por objeto mantenimiento, mejoramiento y Consorcio
adecuacion de las canchas sintéticas administradas por el Instituto Municipal 35.235.514 YARM

De Deporte y Recreacion De Villavicencio - IMDER

637 12/12/2024

Total muestra 1.353.682.224

Fuente. Informacion suministrada por el IMDER. Elaboré: Equipo Auditor.

Mediante visita técnica fueron verificadas las cantidades descritas en el acta de recibo final
del Contrato 622 de 2024, asi como el cumplimiento de las especificaciones técnicas de
cada una de las actividades contractuales sin evidencias de condiciones presuntivas de un
dafio patrimonial frente a los recursos destinados para la ejecucion de este contrato. En el
mismo sentido, fue constatado el cumplimiento de las obligaciones contraidas mediante la
suscripcion del Contrato de Interventoria No. 637 de 2024.

Frente a la revision adelantada al Contrato No. 624 de 2024 por valor de $300.000.007,
cuyo objeto es el mantenimiento de la pista de BMX del Complejo Deportivo Covisan, se
determiné que no cumplié con el objeto contractual, ni con su finalidad, presentando el
siguiente:

Hallazgo No. 19 Cumplimiento Contrato No. 624 de 2024: Mantenimiento de la Pista
de BMX del Complejo Deportivo COVISAN. (D.F.)?

El Contrato No. 624 de 2024, suscrito entre el Instituto Municipal de Deporte y Recreacion
de Villavicencio — IMDER e Industrias Metalicas y Civiles S.A.S. INDUMECK S.A.S., por
$300.000.007, cuyo objeto es el mantenimiento de la pista de BMX del Complejo Deportivo
COVISAN, no cumplié con el objeto contractual ni con su finalidad, y tampoco garantizé la
satisfaccion de la necesidad que motivé la contratacion, porque aunque la obra fue recibida
y liquidada, se evidencié el desprendimiento y la pérdida de la capa superficial estabilizada
con polimero acrilico inorganico en toda la pista, lo que afecté su funcionalidad y seguridad
del escenario recreo-deportivo, conllevando al incumplimiento del objeto contractual
consistente en un mantenimiento de la infraestructura.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 2.

Articulo 209.

Articulo 267.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Puablica.

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal.

Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Numerales 3, 6 y 7.

Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales.

21 COH_9496_2025-2-AU-CU
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Ley 1437 de 2011. Articulo 3. Principios

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

Articulo 3. Gestion fiscal.

Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993.
Articulo 84. Facultades Y Deberes De Los Supervisores y Los Interventores.

Articulo 119. Solidaridad.

Como resultado de la evaluacion realizada por la CGR al Contrato No. 624 de 2024, se
determina que el Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Villavicencio — IMDER con
la ejecucion contractual no ha garantizado la satisfacciéon de la necesidad identificada como
justificacion de la referida contratacion.

De la revision documental y visita fiscal efectuada por este Ente de Control, se constaté que
el Contrato No. 624 suscrito el 28 de noviembre de 2024 para el “Mantenimiento de la Pista de
BMX del Complejo Deportivo COVISAN, en ejecucién del proyecto denominado: Mejoramiento de la
Infraestructura Deportiva y Recreativa del municipio de Villavicencio, Meta” se encuentra terminado,
se recibieron las obras y se liquidd el 30 de diciembre de 2024; encontrando que, la
contratacion buscaba realizar una inversion, priorizar e intervenir la Pista de BMX del
Complejo Deportivo COVISAN de la Comuna 4 de Villavicencio, con el fin de garantizar la
seguridad de los deportistas asi como la busqueda del cumplimiento normativo.

El mejoramiento de la superficie de rodadura de la pista contemplaba una estabilizacion con
arcilla, limo y una solucién tipo Nopol. El criterio técnico exige que la capa resultante presente
adherencia uniforme, superficie estable, sin fisuras, desprendimientos ni pérdida de material,
garantizando la durabilidad y funcionalidad de la pista.

No obstante, la obra denota un incumplimiento del objeto contractual y de la finalidad de la
contratacion; por cuanto, se constaté el desprendimiento y pérdida de la capa superficial
estabilizada con polimero acrilico inorganico en la totalidad de las areas intervenidas, el
material se encuentra suelto, con disgregacion evidente y sectores donde la capa
estabilizada con material fino se desprendiéo por completo evidenciando diferencias de
texturas y exposicién de material grueso (gravas).

De acuerdo con lo expuesto, el equipo auditor concluye que fueron invertidos recursos en
actividades que por su estado actual afectan la funcionalidad, seguridad y durabilidad de la
superficie de rodadura.

En este mismo sentido, se establece que, la inversion en las lonas utilizadas para proteger
la pista de la exposicion directa a los factores ambientales no se encuentra justificada frente
a los problemas de desgaste, erosion y perdida de compactacién de la capa superior.
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Las actividades adelantadas por el Contratista y avaladas por la Supervisién corresponde a
una inversion por $300.000.007.

Cuadro No. 44. Cuantificacion Presunto Detrimento Patrimonial
Contrato No. 624 de 2024 — Acta de Recibo Final

Cifras en pesos corrientes

i Unidad Valor
Item Descripcién De Cantidad Unitari Valor Total
: nitario
Medida
1.1. | Excavacién manual en Conglomerado H=0 2.00, incluye cargue M3 251,58 80.287 | 20.198.603
192 E;r:;);ilcién de concreto simple, incluye trasiego y cargue M3 20,97 306.547 6.429.210
13 :rli:rirl]lianiStrO’ instalacion, nivelacion y compactacion de limo o M3 3195 197.144 | 40.622.508
Suministro y mezclado de tambor de 200KG de copolimero
14 acrl’licq .inorgénico diluido en agua en propprci(’)n 1:5, para UND 12 7.602.082 | 91.224 984
superficie de rodadura - Tipo Nopol o superior - Espesor de
suelo a mejorar: 10cm
1.5 | Transporte disposicion final de escombros y sobrantes VIAJE 39,89 198.970 7.936.913
TOTAL COSTOS DIRECTOS 166.412.219
ADMINISTRACION 26% | 43.267.177
IMPREVISTOS 1% 1.664.122
UTILIDAD 4% 6.656.489
VALOR INICIAL DEL PROYECTO 218.000.007
ADICION
Suministro e instalacion de lona verano en PVC laminado,
NP1 | vulcanizada, ojales vulcanizados con correas para asegurar y M2 2650 $23.621| 62.595.420
anclajes en concreto
AlU 31% | 19.404.580
82.000.000
VALOR TOTAL DEL PROYECTO | 300.000.007

Elaborado por: Equipo Auditor

Se denotan deficiencias en el seguimiento y verificacion técnica durante la ejecucion
contractual, ausencia de registros de control de calidad y debilidades en la deteccién
oportuna de inconsistencias en la ejecucién de las actividades contractuales, asi como
carencia de directrices precisas frente a los controles de calidad exigibles para el recibo de
las obras ejecutadas.

Lo cual obedece a una inobservancia a los principios de la contratacion estatal: economia
y responsabilidad conforme a la Ley 80 de 1993, por parte del Contratista de Obra, la
Supervisién y la Entidad contratante.

La condicién evidenciada genera afectacion en la calidad y durabilidad de la capa de
rodadura y riesgo de deterioro progresivo que compromete la funcionalidad y seguridad del
escenario recreo-deportivo, conllevando al incumplimiento del objeto contractual
consistente en un mantenimiento de la infraestructura.

Como consecuencia de lo anterior, se generd una gestién fiscal antieconémica, por parte
del contratista de obra, la Supervisién y la Entidad Contratante, en los términos establecidos
en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y una posible incidencia disciplinaria, configurandose
por lo tanto observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
$300.000.007.
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Respuesta del Auditado

El Municipio de Villavicencio, a través del Instituto Municipal de Deporte y Recreacion -
IMDER, mediante correo electronico del 27 de octubre de 2025, presentd la siguiente
respuesta: “Se da cumplimiento al requerimiento formulado por ese ente de control, remitiendo la
informacién solicitada. En tal sentido, se anexan los siguientes documentos para su revisiéon y
analisis:

1. Informe del Contratista sobre la ejecucion de las actividades realizadas y las condiciones técnicas
de la obra.

2. Informe de la Subdireccién Técnica del Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de
Villavicencio — IMDER, con las observaciones, conclusiones y soportes pertinentes frente al
cumplimiento contractual”,

Informe de Supervision (sin fecha y sin firma) — Contrato 624 de 2024.

La supervisidon sefala que todas las actividades del mantenimiento de la pista fueron
desarrolladas a cabalidad por el contratista y estan sustentadas documentalmente: se
realizé la excavacion manual de 11 cm hasta encontrar un estrato firme, reconocida por
$20.198.603; la demolicidn del concreto simple deteriorado por $6.429.210; y la instalacion,
nivelacion y compactacion de una mezcla de limo, arcilla y 25% de grava, aprobada
técnicamente, por $40.622.508. También se aplicé copolimero acrilico como estabilizador
y sellante, cumpliendo condiciones de estabilidad al recibo, con un valor de $91.224.984.

Ante reportes de deterioro, se realizaron comités en marzo y junio de 2025, donde el
especialista se compromete a realizar compactacion y aplicar Slurry como medida
correctiva definitiva; por incumplimiento del contratista se activaron podlizas el 22 de
septiembre, y en octubre se ejecutd la carpeta Slurry, restableciendo la funcionalidad del
item. Se hizo el transporte y disposicion final de escombros por $7.936.913.

Se tramité un adicional para lona protectora recomendada por el manual del producto, por
$82.000.000, quedando el contrato en $300.000.007. La supervisora afirma que el contrato
624 de 2025 cumplié con el objeto contractual y que el desprendimiento de la capa
estabilizada fue corregido, restableciendo funcionalidad, seguridad y durabilidad.

Se adjuntaron:

Resultados de ensayos de laboratorio de la ejecucion del contrato: INV-E 123-13, 125-13 y
126-13; actas de reunion del 12/03/2025, 10/06/2025 en donde se exponen las
observaciones realizadas en la Pista de BMX por parte de los ingenieros del area de
infraestructura IMDER: “La pista presenta grietas, desgaste de material, hundimientos y
falta de sellado” con el compromiso por parte del Contratista de disponer un técnico
especialista de la Federacion de Ciclismo, compactacién del terreno, sellado de la pista de
BMX con imprimacion asfaltica y la aplicacién de una mezcla tipo slurry a partir del
07/07/2025. Asimismo, se registraron preocupaciones de los clubes de BMX por riesgos
para los usuarios debido a la segregacion de material fino. Ante la persistencia de
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deficiencias, la Subdireccion Técnica solicitd la activacion de la poéliza de calidad, tramite
que fue gestionado a través de los oficios emitidos entre septiembre y octubre de 2025.

Analisis de la Respuesta

El Instituto Municipal de Deporte y Recreacién de Villavicencio — IMDER allega actas de
comité, oficios y resultados de laboratorio que se limitan a describir los compromisos de
mejoramiento posteriores a la entrega de las obras.

Consecutivamente, en su respuesta, el Instituto manifestd que dentro de las intervenciones
correctivas adelantadas al Contrato No. 624 de 2024 se aplicé slurry e imprimacién asfaltica
como tratamiento de mejoramiento de la Pista BMX, asegurando que con dichas labores se
subsanaron las deficiencias previamente identificadas; no obstante, la verificacion en sitio
efectuada por el equipo auditor de la CGR el dia 07/11/2025, permitié evidenciar que el
tratamiento ejecutado no garantizoé las condiciones de calidad, durabilidad ni funcionalidad
esperadas

Durante la verificacion en sitio se constaté que la superficie de la pista presenta fisuras,
desprendimiento de material, capa de rodadura con espesor insuficiente que se levanta con
facilidad, falta de nivelacion y socavacién en los costados; estas condiciones demuestran
deficiencias en la adherencia, uniformidad y resistencia del material, que comprometen la
seguridad, durabilidad y funcionalidad del escenario generando afectaciones a los usuarios
y riesgo de deterioro progresivo, lo que contradice lo afirmado por la supervision en cuanto
al restablecimiento de las condiciones éptimas de la obra.

Asimismo, se constaté que las lonas adquiridas mediante adicion al contrato, destinadas a
proteger la pista de la exposicion directa a factores ambientales, se encuentran fuera de
uso y en la zona vegetal, sin cumplir la funcion prevista que justifico la incorporacion
presupuestal ni aportar a la conservacion del escenario deportivo.

Por lo anterior, la respuesta de la entidad no desvirtua la observacion inicial, dado que las
condiciones actuales del escenario reflejan fallas constructivas y de control técnico
atribuibles al contratista, a la supervision y a la entidad contratante. En consecuencia, se
valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $300.000.007, por
deficiencias en la ejecucion, supervision y control técnico del contrato, en contravencion de
los principios de responsabilidad y eficiencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

Infraestructura cultural

La Corporacion Cultural Municipal de Villavicencio (CORCUMVI), informd que durante la
vigencia 2024 se ejecutaron siete (7) contratos de infraestructura en cuantia de
$489.841.547,64, con recursos provenientes del Sistema General de Participaciones SGP-
Cultura, Libre Inversién y Estampilla Procultura, de los cuales fueron objeto de revision dos
(2) contratos que representan el 80% del valor total de la contratacion.
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Cuadro No. 45. Muestra Contratos Infraestructura Cultural - CORCUMVI

Villavicencio 2024
Cifras en pesos corrientes

Num. . Fecha . Estado Modalidad
Cto Objeto Valor Inicio Contratista Actual De Contrato
Adicién n°2 y/o prorroga n°03 al contrato de obra n°
181 de 2023 cuyo objeto es: adecuacion y Consorcio Contrato De
1812023 | mantenimiento general de la Infraestructura De La | 359.673.948 | 8/05/2024 | Biblioteca A Y | Terminado Ob
o S - ra
Biblioteca German Arciniegas De La Corporaciéon J
Cultural Municipal De Villavicencio.
Adicién no 2 y prérroga no 4 al contrato No 182 de
2023 cuyo objeto es: interventoria técnica, c .
- . ; . 0Nsorcio
administrativa y financiera del contrato de obra para Intercor
1822023 | la adecuacion y mantenimiento general de la| 30.212.612 | 23/05/2024 Biblioteca Terminado | Interventoria
infraestructura de La Corporacién Cultural Del 2023
Municipio De Villavicencio Y La Biblioteca German
Arciniegas.
Total muestra 389.886.560
Fuente: Informacion repostada por CORCUMVI. Elaboré: Equipo auditor.

No se observaron situaciones irregulares en la gestion fiscal desarrollada.

Infraestructura de ciencia, tecnologia e innovacion

Para la vigencia 2024, el municipio de Villavicencio no fue beneficiario de recursos Nacion,
para ejecutar proyectos de infraestructura de ciencia, tecnologia e innovacion, de

conformidad con el analisis realizado a la informacion proveniente del Ministerio de Ciencia.

Asimismo, el municipio inform6é mediante oficio 1800/234, que no ejecutd obras de
infraestructura en el sector ciencia con recursos propios.

3.3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7 PLAN DE
MEJORAMIENTO

Objetivo Especifico No. 7. Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento
presentado a la CGR en el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2024, de conformidad
con la normativa aplicable, para el Municipio de Villavicencio

De acuerdo con la informacion reportada en el SIRECI en el formato F14_2 PLANES DE
MEJORAMIENTO, con corte a diciembre 31 de 2023, el municipio de Villavicencio reporta
nueve (9) hallazgos relacionados con la ejecucion de los recursos objeto de auditoria, con
doce (12) acciones de mejora que tienen fecha de vencimiento 30/12/2024.

Realizado el seguimiento al cumplimiento y efectividad de las acciones de mejora y teniendo
en cuenta las fechas de inicio y terminacién para la realizacion establecidas por la Entidad,
el Plan de Mejoramiento se considera EFECTIVO, salvo por la actividad 1 del Hallazgo No.
5., que no se presentd avance, razon por la cual debe ser replanteada nuevamente
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Cuadro No. 46.

Acciones Plan de Mejoramiento Municipio de Villavicencio

Efectivi Avance
No. Hallazgo Acciones dad o
" %o
Si| No
a. Desarrollar y documentar
1) Implementacion de proct_temlgntos para la
Procedimientos de Conciliacion conciliacion b. Establecer un| X 100
cronograma periodico para la
Se evidencié  que la ejecucion de conciliaciones
- a. Revisar reforzar los
Corporacion  Cultural  de controles y internos
Villavicencio - CORCUMVI, . o
registré un mayor valor por relacionados con la validacion
. 2) Fortalecimiento de Controles | de la informacién
$189.456.159 de ingresos de ) . X 100
1 la  vigencia 2022 por Internos presupuestal. b. Capacitar al
concepto de SGP Pr,op(')sito personal involucrado en la
estion registro de la
General (Cultura), respecto g y 9
de los recursos reales informacioén presupuestal
recibidos por este concepto a. Establecer protocolos claros
’ de comunicacion entre las
3) Implementacion de | areas responsables. b. X 100
Protocolos de Comunicacion Garantizar la documentacién
adecuada de las
comunicaciones
Se elaborara de manera
mancomunada con la
Direccion de Presupuesto y la
tesoreria municipal, un
procedimiento que asegure
En la ejecucion presupuestal que al finalizar cada vigencia
. S . s se tenga certeza de los
de ingresos del municipio de | Elaboracion, ublicacion ) .
° Ing : ) P TR P Y| excedentes financieros que | X 100
Villavicencio, al cierre de la | socializaciéon de un | coran incorporados _en el
2 | vigencia 2022, se registrd dos | Procedimiento para la revision . )
; . - presupuesto de la vigencia
(2) veces el ingreso por | de incorporacion de excedentes | . . e
$23.552.586, ¢en el rubro? | financieros inmediatamente  _ siguiente.
Superavit fisé:af’> ’ Que una vez elaborado, sera
P ’ remitido al SIG, para la
respectiva  suscripcion y
publicacion
Se socializara con los sectores
de la Secretaria de haciendael | X 100
respetivo procedimiento
Elaboracion del anexo técnico
Mejorar el proceso  de | de la prestacion del servicio
En el contrato No. 1353 de estructuracion y elaboracién de | integral de aseo y cafeteria
2022 se evideﬁcié una los estudios previos para la | donde se incluya la
estion antieconémica  por contratacion del servicio integral | discriminacion del costo de
garte del municibio  de de aseo y cafeteria para las | servicio por personal,
3 {)/illavicencio dado Ee 206 instituciones educativas | elementos de aseo de X 100
ala empreéa contgatistz gn oficiales del Municipio de | consumo regular, suministros
mavor valor. por actividades Villavicencio a partir de la | de aseo de consumo periédico
no yustificadéspni soportadas vigencia 2024, con el fin de |y vinculacién de maquinaria y
orj$650 154 580 P ’ | mejorar la planificacién de los | equipos a la prestacion del
P T costos provenientes de la | servicio, dotacion y
prestacion del servicio. capacitacion del personal
operario, transporte y logistica
En la vigencia 2022, revisada . ... | Revision mensual del listado
. Mejorar el proceso supervision
la ndbmina de docentes de la - . .. | de los docentes que se
Secretaria de Educacion del y seguimiento a la incorporacion encuentran en novedad
S I . de novedades para la e .
municipio de Villavicencio, se | .~ . .~ o administrativa de encargo y
4 . - . liquidacion de la pre némina y L L X 100
evidencid6 que la entidad némina de docentes de la comisién de servicios en el
liquidé y pag6 salarios a un . » liquidador de la noémina
Secretaria de Educacion de .
docente que estaba en Villavicencio Humano ® por parte del area
comisién de servicios para ) de talento humano.
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No.

Hallazgo

Acciones

Efectivi

dad

Si

No

Avance
%

ocupar cargo de libre
nombramiento y remocién, g

Se evidencié deficiencias en
la conformacion e integridad
del archivo de las hojas de
vida de docentes en la
Secretaria de Educacion del
municipio de Villavicencio, lo
que no permite tener la
trazabilidad cronoldgica de
las novedades que presentan
los docentes

Mejorar el proceso en la
conformacion e integridad del
archivo de hojas de vida de
docentes en la Secretaria de
Educacion del Municipio de
Villavicencio, a través del
perfeccionamiento  de los
procesos, formatos y demas
documentos  referentes  al
proceso del archivo de las hojas
de vida asi como |la
capacitacion a los funcionarios
que hacen uso de este.

1. Capacitacion integral a los
funcionarios que administran
el archivo de hojas de vida en
la gestion documental,
formatos, listas de chequeo,
normativa y gestion de las
hojas de vida de los
funcionarios de la Secretaria
de Educacion de Villavicencio.

2. Revisiéon a los formatos:
Solicitud de consulta
expedientes 1104-F-GDM-02,
Registro préstamo de
documentos 1104-F-GDM-03,
Registro informacién
clasificada y reservada 1104-
F-GDM-15 y la Conformacion
historia laboral docentes 1501-
F-GTH-53.

100

El Instituto Municipal De
Deporte Y Recreacién
IMDER, Del Municipio De
Villavicencio, no fue oportuno
en la terminaciéon ylo
liquidacion del contrato de
prestacion de servicios no. 76
de 2022, y no aplicé las
penalidades por
Incumplimiento Del
Contratista, Establecidas en
la clausula décima quinta del
contrato, a pesar de la no
presentacion de informes
requeridos.

documento
"procedimiento
para elaborar contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion", integrando un acapite
que se denomine "terminacion
unilateral del contrato de
prestacion de servicios por
incumplimiento del contratista",

Actualizar el
denominado

Actualizacion del
procedimiento para la
elaboracion de contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion, vinculando el
proceder del instituto en caso
de incumplimiento de las
obligaciones por parte de los
contratistas.

100

Fortalecimiento de la
supervision contractual a través
de personal idoneo que permita
efectuar una revision
exhaustiva del cumplimiento de
las obligaciones contractuales
por parte de los contratistas del
instituto municipal de deporte y
recreacion de Villavicencio
(IMDER)

Contratacion de dos
profesionales de apoyo a la
supervision con obligaciones
encaminadas netamente a la
verificacion del cumplimiento
de las obligaciones de los
contratos bajo modalidad de
prestacion de servicios.

100

La Alcaldia de Villavicencio
no garantizo la prestacion del
servicio del Programa de
Alimentacién Escolar PAE,
desde 31 de enero a 4 de
marzo de 2022, dejando a
56.923 estudiantes sin su
derecho al servicio de
alimentacion, por 25 dias del
calendario escolar.

Realizar la fase precontractual
(andlisis de sector, estudio de
mercado, estudios previos,
cotizaciones, estudio previo y
demas) de los procesos de
alimentacion escolar PAE, de
manera previa al vencimiento
de los contratos que se
encuentren en curso para que
una vez culminen estos, sceso

Realizar radicacion de proceso
precontractual antes del inicio
del calendario escolar durante
la vigencia 2023 para que el
inicio del 2024 arranque con la
operacion del PAE

100

Se evidencié incumplimiento,
por parte de la supervision de
contratos suscritos con el
objeto de operar el programa
de Alimentacion Escolar -
PAE en el municipio de
Villavicencio, en la
presentacion de informes
mensuales, conforme a lo

Realizar el seguimiento de los
contratos conforme lo
establecen las minutas
contractuales y elevar los
correspondientes informes de
supervision

Presentar Informes Mensuales
De Los Procesos

100
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Efectivi Avance
No. Hallazgo Acciones dad o
A 0
Si| No
establecido en la clausula
décima de los contratos
(HALLAZGO 7 SGP 2021) poner en marcha el
Programa Alimentacion cronograma de actividades
Escolar PAE 2021- dentro del plan de contratacion
Planeacién. La  primera de la secretaria de educacion X 100
entrega de bonos PAE se . con el fin de mejorar la
A . Garantizar el programa de L
7 | realizo6 el 13 de abril de 2021, . . planeacién en el proceso del
2021| iniciando 45 dias tarde la a:'liﬁf!a??icalzr;faslgﬁlggri(cj)ess?;l:: programa de alimentacién
prestacion del servicio P escolar PAE.
alimenticio, incumpliendo la Realizar sequimientos
obligacion de prestarlo desde trimestrales de ¢ ?n limiento | X 100
el primer dia del calendario del cronograma deuac?ividades
escolar. 9
Fuente: SIRECI e informacion entidad territorial. Elabor6: Equipo

Respecto de lo hallazgos establecidos en la auditoria de la vigencia 2023, se verificé el
cumplimiento de lo senalado en el Articulo 42 de la Resolucion Reglamentaria Organica No
0066 de abril 02 de 2024, observando que la administracion municipal realizé el cargue de
las acciones de mejora y actividades tendientes a la obligacién de subsanar y corregir las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados, dentro del término
alli establecido

3.3.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Objetivo Especifico No. 8. Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos
enviados por la DIARI y por la Contraloria Delegada en relacion con las materias objeto
de auditoria, independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de
ejecucion de auditoria.

En desarrollo de la auditoria no se recibieron denuncias, alertas o insumos enviados por la
DIARI y por la Contraloria Delegada en relacion con las materias objeto de auditoria.

3.3.9. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evaluo el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestién fiscal y el
manejo de los recursos del SGP, PAE e Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para la vigencia 2024, del Municipio de Villavicencio
objeto de auditoria, conforme con la metodologia establecida por la Guia de Auditoria de
Cumplimiento, mediante la aplicacién del Formato 04 AC- PT Evaluacion Control Fiscal
Interno, en el que se evalud y calificd el disefio y la efectividad de los controles, con los
siguientes resultados:

La calificacion total por componentes fue de 0,117 puntos, ubicandose en el rango de
Adecuado. La evaluacion del diseno y efectividad de los controles dio como resultado
2,067 puntos, que corresponde a Inadecuado, debido a las debilidades en la gestion del
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Municipio de Villavicencio evidenciadas en los hallazgos presentados en este informe. Y la
calificacion final del control interno es 2,183 correspondiente a INEFICIENTE.

Cuadro No. 47. Evaluacion de Control Fiscal Interno — Municipio de Villavicencio

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes items evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 15 1,4
B. Evaluacion del riesgo 14 1,142857143
C. Sistemas de informacién y comunicacion 11 1
D. Procedimientos y actividades de control 14 1,285714286
E. Supervisiéon y monitoreo 9 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%
Calificacion total del control interno institucional por componentes 0,117
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
_ Riesgo de fraude promedio BAJO
II. Evaluacioén del disefio y efectividad de controles ltems Puntos | Calificacion Ponderacion Calificacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 6,000 6,000 1,000 20% 0,20(
B. Evaluacion de la efectividad 6,000 | 16,000 2,667 70% 1,867
Calificacion total del disefio y efectividad 2,067
Inadecuado
Calificacion final del control interno 2’.1.83
Ineficiente

Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR

3.3.10. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE DE RENDICION
DE CUENTAS Y POLITICAS INSTITUCIONALES DE DISCAPACIDAD Y EQUIDAD DE
GENERO, VIGENCIA 2024

La Contraloria General de la Republica, incluyé en las Politicas Institucionales y
lineamientos Estratégicos para el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF
Micro 2025, temas a considerar en el seguimiento de la implementacién de las Politicas de
Discapacidad y Equidad de Género; asi como, acciones claves para optimizar el ejercicio
de control fiscal a través de la evaluaciéon del componente de rendicion de cuentas.

En cumplimiento de lo anterior el Municipio de Villavicencio, de acuerdo con la evidencia
enviada respecto del diligenciamiento de los 3 formularios relacionados con dichos temas,
se observan registros por parte de la Alcaldia de Villavicencio, siendo relevante:

v" El municipio de Villavicencio conoce y aplica Manual Unico de Rendicién de cuentas del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAPF. Para la ejecucion del
componente de Rendicion de Cuentas la entidad destino $69.998.234.

v Se adelantaron actividades del componente de rendicion de cuentas con un porcentaje
de avance del 100% en afo anterior, se contd con la participacion de la ciudadania en
el disefio.

v' Se adelantaron capacitaciones internas institucionales a los servidores publicos de la
entidad, participacion de los gremios y diferentes asociaciones civiles con propésito de
incentivar a la ciudadania, sus organizaciones, y a los servidores publicos de la entidad
en la construccién de una cultura de la rendicion y peticién de cuentas.
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v' Se reporta coherencia y consistentes los resultados del componente de Rendiciéon de
Cuentas de la entidad con el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Rendiciéon de
cuentas, toda vez que se adelanta de conformidad con la normatividad nacional vigente.

v' En el portal institucional se tiene implementado el sitio PARTICIPA.
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