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Bogota, Cundinamarca.

Asunto: Plan de Mejoramiento resultado tramite Denuncia 2024-323799-80054-D
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa — FFIE

Cordial saludo doctora Adriana:

La Gerencia Departamental Colegiada Antioquia, de la Contraloria General de la
Republica -C.G.R.-, en cumplimiento de su funcion constitucional y legal, adelant6 la
verificacion de la denuncia radicada bajo el numero SIPAR 2024-323799-80054-D,
relacionada con por presuntas irregularidades estructurales en las obras ejecutadas en
virtud del Convenio Interadministrativo 1015 del 2015.

En la actuacion realizada y cerrada, se determind un (1) hallazgo que de conformidad
con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica Numero REG-ORG-066 de
2024 y el Procedimiento Atencion, Tramite y Seguimiento a los Derechos de Peticiéon de
la Contraloria General de la Republica, es necesario que la entidad elabore y presente
un plan de mejoramiento, con acciones correctivas y/o preventivas, para subsanar y
corregir las causas administrativas que dieron origen al hallazgo identificado y hacer el
registro en el SIRECI, para lo cual cuenta con 15 dias habiles.

A continuacién, se relaciona el hallazgo:

Hallazgo: Seguimiento a Obras del Convenio Interadministrativo No.1015 de 2015.
(Administrativa).

Articulo 209 de la constitucion politica de Colombia.
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La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que senale la ley.

El articulo 67 de la constitucion Politica de Colombia establece:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura...

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

Por su parte el articulo 32 de la Ley 115 de 1994, establece que para garantizar una
adecuada formacién de los estudiantes se debera contar con una infraestructura
educativa adecuada y el personal docente especializado.

De igual manera, en el articulo 138 de la Ley 115 de 1994 se establecen las condiciones
que deben reunir los establecimientos educativos, sefialando como requisitos que estos
cuenten con la estructura administrativa, la planta fisica y los medios educativos
adecuados que garanticen una formacién de calidad.

Patrimonio Auténomo del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa
Preescolar, Basica y Media Manual de Contratacién

REGIMEN LEGAL - De acuerdo con lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1753 de
2015, el régimen de contratacion aplicable para la celebracion de contratos del
Patrimonio Autonomo del Fondo de Infraestructura Educativa FFIE (“PA FFIE”) es el de
derecho privado.

Los contratos a suscribir por parte del PA FFIE, estaran sujetos en su celebracion,
ejecucion y liquidacion al régimen del derecho privado conforme a la legislacién civil y
comercial colombiana y a las normas contenidas en el presente Manual de Contratacion
(el “Manual”) de acuerdo con lo que se establezca para el efecto en los términos de
condiciones contractuales de cada convocatoria y/o en los contratos que suscriba el PA
FFIE.

Igualmente, los 6rganos de gestién del PA FFIE o los particulares que participen en el
proceso contractual, estan obligados a observar los principios de la funcién administrativa
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y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso, y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal.

Hara parte del Manual toda norma o reglamentacién que sea expedida para el desarrollo
del Fondo de Infraestructura Educativa FFIE (“FFIE”) y para la administracion de sus
recursos a través del PA FFIE.

El articulo 2 del Decreto 403 de 2020, determiné las siguientes definiciones: “Para los
efectos de la vigilancia y el control fiscal se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(...).

“Control fiscal: Es la funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos,
que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera autonoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si
la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada y el adelantamiento del proceso de
responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para ello.

El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los érganos de control
fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para garantizar la defensa y
proteccién del patrimonio publico en los términos que establecen la Constitucion Politica
ylaley”.

La Clausula Quinta del Convenio 1015 de 2015 estipula lo siguiente:

CLAUSULA QUINTA. COMITE DE SEGUIMIENTO:

Integracion: Para garantizar la coordinacion y seguimiento del presente Convenio y
regular las acciones que deben desarrollar cada una de las partes del mismo se integrara
un comité de seguimiento que se reunira bimensualmente o cada vez que el mismo
considere necesario hacerlo.

...El comité de seguimiento tendra las siguientes funciones:

1.Presentar informes semestrales de seguimiento de las actividades desarrolladas en
virtud de este Convenio marco.

2. Adoptar las decisiones operativas necesarias para el desarrollo de las actividades
programadas para la ejecucion de este Convenio marco.

3. Realizar el seguimiento y evaluacion a las actividades programadas para la ejecucion
de este Convenio marco.

4. Verificar que los proyectos de infraestructura educativa a desarrollar cumplan con los
parametros y exigencias que en materia de infraestructura y en el marco de la politica de
jornada unica deban atenderse.
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5. Las demas que aseguren la operatividad de este Convenio y la correcta ejecucion de
los recursos que se inviertan a través de los diferentes esquemas que sean definidos por
la Junta Administradora del FFIE.

El Ministerio de Educaciéon Nacional, suscribié con la ETC municipio de ltagui el
Convenio Interadministrativo No.1015 del 24 de junio de 2015 que tiene por objeto:
‘Aunar esfuerzos para el desarrollo de las gestiones necesarias que posibiliten el
cumplimiento del plan nacional de infraestructura educativa en el marco de la politica
publica de jornada unica”, a través del cual se busca que puedan desarrollarse todos
aquellos proyectos de infraestructura educativa que cuenten con la debida viabilizacion
técnica y juridica de acuerdo a las convocatorias de postulacién de predios surtidas y
aquellas que realiza el Ministerio. Para la ejecucion del convenio se establecié un plazo
de ejecucion de tres (3) afios contados a partir del perfeccionamiento del Convenio.

Tabla 1. Informacion General del Convenio Interadministrativo No.1015 de 2015.

TIPO DE CONTRATO

CONVENIO

NUMERO

1015 DE 2015

AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE
LAS GESTIONES NECESARIAS QUE POSIBILITEN

OBJETO EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL MARCO
DE LA POLITICA PUBLICA DE JORNADA UNICA

CONTRATANTE MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

NIT 899.999.001-7

CONTRATISTA MUNICIPIO DE ITAGUI

NIT 890.980.093-8

FECHA DE INICIO

25 DE JUNIO DE 2015

FECHA FINAL INICIAL

23 DE JUNIO DE 2015

DURACION TRES (3) ANOS
22/06/2018: PRORROGAR EL PLAZO DE
EJECUCION DEL CONVENIO

ADICION 1 — TIEMPO

INTERADMINISTRATIVO 1015 DE 2015 HASTA EL
31 DE DICIEMBRE DE 2020.

ADICION 2 — TIEMPO

02/02/2020: PRORROGAR EL PLAZO DE
EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 1015 DE 2015 POR EL
TERMINO DE 485 DIAS, DESDE EL 01 DE ENERO
DE 2021 HASTA EL 30 DE ABRIL DE 2022.

ADICION 3 — TIEMPO

22/04/2022: PRORROGAR EL PLAZO DE
EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 1015 DE 2015 HASTA EL
31 DE MARZO DE 2023.

ADICION 4 — TIEMPO

10/03/2023: PRORROGAR EL PLAZO DE
EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 1015 DE 2015 HASTA EL
31 DE MARZO DE 2024.

ADICION 5 — TIEMPO

22/03/2024: PRORROGAR EL PLAZO DE
EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 1015 DE 2015 HASTA EL
30 DE MAYO DE 2025.

ESTADO ACTUAL

EN EJECUCION

FECHA DE TERMINANACION

30 DE MAYO DE 2025

Fuente. Informacion tomada del expediente del convenio
interadministrativo No.1015 de 2015 y sus anexos.
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En la ejecucion del Convenio Interadministrativo 1015 de 2015 se reportaron presuntas
irregularidades constructivas en algunas areas o elementos de las obras contratadas por
el FFIE, dentro del cual se encuentran las instituciones educativas Avelino Saldarriaga,
Ciudad Itagui, Concejo Municipal, Enrique Vélez Escobar, Felipe de Restrepo, Los
Gomez y San José. Las irregularidades encontradas también fueron detectadas por el
Municipio de Itagui, el cual puso en conocimiento al Ministerio de Educacion Nacional y
este ultimo de igual manera dio traslado al FFIE para revisar y aplicar las garantias a que
haya lugar, en las afectaciones presentadas en cada institucion educativa.

Para verificar los hechos denunciados, la Contraloria General de la Republica adelanté
visita técnica durante el periodo comprendido entre el 17/07/2025 y el 18/07/2025 con el
fin de realizar inspeccion de las obras civiles ejecutadas en virtud del Convenio
Interadministrativo No.1015 de 2015 suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional
y el municipio de Itagii el cual tiene por objeto: “Aunar esfuerzos para el desarrollo de
las gestiones necesarias que posibiliten el cumplimiento del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa en el marco de la politica publica de jornada unica”.

Sin embargo, dentro de la informacién aportada por el Fondo de Financiamiento de
Infraestructura Educativa — FFIE, se logré evidenciar que previo a la visita fiscal
adelantada por la Contraloria General de la Republica — CGR, se habian adelantado
gestiones por parte del FFIE con los contratistas de obra de las diferentes instituciones
educativas intervenidas, tal como se relaciona en el oficio Al25040713143498 del 11 de
abril de 2025, emitido por el municipio de Itagui en respuesta a la solicitud de informacién
enviada por la Contraloria General de la Republica, manifiestan que ya fueron resultas
la gran mayoria de deficiencias constructivas reportadas por el municipio de Itagui.

No obstante, producto de la visita de inspeccion realizada a cada Institucion Educativa y
verificado los hechos que son objeto de la denuncia 2024-323799-80054-D, se observo
que algunas de las deficiencias constructivas reportadas no han sido atendidas, por lo
que se requiere adelantar algunas acciones de mejora en las instituciones educativas
relacionadas a continuacion:

Tabla 2. Deficiencias constructivas Instituciones Educativas
Municipio de Itagui Convenio Interadministrativo No.1015 de 2015.

INSTITUCION EDUCATIVA 4
VISITADA OBSERVACION VISITA CGR

e Lavado de borde de losa y limpieza de pasamanos en
donde se realizé las intervenciones de construccion de

IE SAN JOSE SEDE PRINCIPAL losas.

e Inspeccion de fijacion de tejas de cubierta.
o Resane de losas blogue C 1 nivel.
IE FELIPE DE RESTREPO . FiI’Fraciones en cubinga de.biblioteca y ventaneria.
o Grieta en zona administrativa (Rectoria).
IE CONCEJO MUNICIPIAL DE e Calidad de pintura en pasamanos y puertas (fueron
ITAGUI SEDE PRINCIPAL reportadas desde la entrega de la obra).
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o Humedad en el aula 201 muro de fachada y humedad en
borde losa en zona de impermeabilizacion del bloque
antiguo.

|E CIUDAD ITAGUI SEDE

o Pendiente fijacion de manijas en puerta.
PRINCIPAL e Fijacion de divisiones en orinales unidades sanitarias.
o Filtraciones en biblioteca y aulas con cubierta liviana.
) e Humedad muro de preescolar.
IE CIUDAD ITAGUI SEDE EL o Deficiente funcionamiento del sistema hiroflo en tanques.
TABLAZO
e Humedad en biblioteca Comfenalco (verificar actas de
IE CIUDAD ITAGUI SEDE MARIA vecindad y retirar tuberia de acueducto que fue instalada
BERNAL provisionalmente por el contratista durante la ejecucion
de la obra).
e Fijacién y ajuste de pernos en pasamanos de rampas.
o Deficiencias en cerramiento (oxidacion reportada desde
la entrega de la obra).
IE LOS GOMEZ SEDE o Filtraciones en cubierta de comedor.
PRINCIPAL e Afloramiento y filtraciones de agua sobre muro de

comedor.
o Fijacidon de chapas en puertas (seran revisadas las que
no hayan sido intervenidas por la institucién).

o Revisiébn de redes y trampa de grasas en area del
restaurante comedor.

IE ENRIQUE VELEZ ESCOBAR e Cerramiento (el tramo del cerramiento existente en zinc,

sera intervenido dentro del alcance del urbanismo que

realizara el Area Metropolitana dentro de obras de

urbanismo; al igual que el retiro del material triturado que

esta en la zona.

Fuente. Visita fiscal — Contraloria General de la Republica (17/07/2025 - 18/07/2025).

De acuerdo con lo observado en la visita realizada, se puede establecer que las
deficiencias constructivas evidenciadas, no afectan de manera significativa el desarrollo
de las actividades educativas y la prestacion del servicio en las instituciones intervenidas
a través del Convenio Interadministrativo No.1015 de 2015.

Si bien es cierto, que algunas deficiencias constructivas fueron gestionadas y atendidas
por los contratistas a través de las garantias postventa, las gestiones adelantadas por el
FFIE no han sido suficientes para garantizar que sean resueltas la totalidad de las
inconformidades técnicas presentadas en las diferentes instituciones educativas del
municipio de Itagui. Adicionalmente, no se evidencia el seguimiento permanente y
posterior a la entrega a cargo del FFIE en la verificacion del estado actual de las obras
ejecutadas, de acuerdo con las obligaciones establecidas en el convenio, el cual
establece:

“CLAUSULA QUINTA. COMITE DE SEGUIMIENTO:

Integracién: Para garantizar la coordinacion y seguimiento del presente Convenio y regular las
acciones que deben desarrollar cada una de las partes del mismo se integrara un comité de
seguimiento que se reunird bimensualmente o cada vez que el mismo considere necesario
hacerlo.
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...El comité de seguimiento tendra las siguientes funciones:

4. Verificar que los proyectos de infraestructura educativa a desarrollar cumplan con los
parametros y exigencias que en materia de infraestructura y en el marco de la politica de jornada
Unica deban atenderse.

5. Las demas que aseguren la operatividad de este Convenio y la correcta ejecucion de los
recursos que se inviertan a través de los diferentes esquemas que sean definidos por la Junta
Administradora del FFIE.”

Producto de la visita de inspeccion realizada por la Contraloria General de la Republica
con ocasion al tramite de atencion de la denuncia 2024-323799-80054-D, la coordinacion
del FFIE Antioquia se comprometié a poner en conocimiento del area de post venta del
FFIE las garantias e informaria al ente de control las gestiones que se adelanten para la
atencién o respuesta de las mismas frentes a las situaciones observadas en cada
institucion educativa anteriormente relacionadas, sin embargo, actualmente, las medidas
implementadas por el FFIE no han surtido efecto, toda vez que las inconformidades
constructivas presentadas no han sido subsanadas.

Como constancia de la visita de inspeccion realizada por la Contraloria General de la
Republica, se anexan los correspondientes registros fotograficos de las verificaciones a
las obras ejecutadas en virtud del Convenio Interadministrativo No.1015 de 2015:

e,
& IR

24 a, i,
9666666666W

Registro 1. IE San José — Sede principal

Carrera 46 No. 52-36 P. 8 Codigo Postal 050012 « (074)5111511 scgr@contraloria.gov.co
www.contraloria.gov.co *Medellin - Colombia




@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

R e

b6 Lo

DENUHETA 9-94064 5

CONVENIO INTERADRIN! V0 No. 1015 1ESAN JOSE
SEDE PRINCIPAL: D

DENUNGIA i'_u'z
CONVENIO INTERADMINISTRATIVON;

202

DENUNC| 0 -
CONVENIO INTERADMINISTRATIV 08 BYEFELIPE DE RESTREPO cop 3 i}

[0)

Registro 4. |E Felipe de Restrep

Carrera 46 No. 52-36 P. 8 Codigo Postal 050012 « (074)5111511 scgr@contraloria.gov.co
www.contraloria.gov.co *Medellin - Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONVE

Registro 7. IE Ciudad Itagiii Sede Principal
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Registro 10. |IE Ciudad ltagui Sede el Tablazo
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Registro 13. IE Los Gdmez Sede Principal
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Registro 15. |IE Enrique Vélez Escobar Sede Providencia
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CIUDAD ITAGUL EENRG - i G vID GUIIE ENRIQUE VELEZESCOBAR SEDE PROVIDE]

Registro 16. IE Enrique Vélez Escobar Sede Providencia

En consecuencia, se puede concluir que los procedimientos y gestiones adelantadas por
el FFIE no han sido suficientes para brindar una solucion definitiva frente a las
deficiencias constructivas presentadas en las diferentes instituciones educativas del

municipio de ltagui.
Los hechos anteriores obedecen a deficiencias en el seguimiento a cargo del FFIE en la

verificacion de las obras entregadas y la falta de gestion para la atencion y solucidn
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definitiva a las inconformidades técnicas reportadas en cada institucion educativa
intervenida.

Situacion que deja en evidencia una gestion ineficiente por parte del FFIE en la atencion
de las deficiencias constructivas reportadas con posterioridad a la entrega definitiva de
las obras ejecutadas a través del convenio interadministrativo No.1015 de 2015, la cual
es necesaria para garantizar la estabilidad de las obras ejecutadas, la conservacion de
la infraestructura, los ambientes escolares, la correcta y eficiente prestacién de los
servicios educativos, configurandose una observacion administrativa.

Cordialmente,

CRISTIAN CANYZCONDE CASTRO
’” ental Antioquia
Gerencia Bepaftamental Colegiada Antioquia

Copia: N/A
Anexos: N/A

Aprobo: Luz Amparo Echeverri Restrepo.
Contralora Provincial.

Revis6: Juan David Gémez Mesa.
Coordinador de Gestion

Proyecto: Kelly Patricia Romana Arias
Profesional Universitario

Archivo: TRD Derechos de Peticion 80052-385-01.
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