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Proceso: GESTION JURIDICA

Politica __, Plan__, Programa __, Proyecto __, Procedimiento _X_ y/o Actividad

AUDITORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO (MIPG - AUDITORIA BASADA EN RIESGOS)
Numero de Auditoria: 2024-G-05
Fecha Reunion de Apertura: 23/08/2024

Fecha Reunion de Cierre: 23/12/2024

LIDER DE PROCESO /

JEFE(S) DEPENDENCIA(S)

William Felipe Hurtado Quintero - Jefe Oficina Asesora Juridica
EQUIPO AUDITOR

Jéssica Paola Ortiz Méndez - Auditor Lider
Cesar David Rodriguez - Auditor de Apoyo
Kelly Johanna Gordillo - Auditor de Apoyo

OBJETIVO DE AUDITORIA:

Evaluar de manera independiente y objetiva el proceso “Gestidon Juridica”, e identificar
oportunidades de mejora que contribuyan al cumplimiento de la misién y los objetivos
institucionales de manera eficiente y eficaz, en lo relacionado con las actividades de
caracter juridico en aras de disminuir los riesgos e impactos legales en el sector y contribuir
en la prestacién de un servicio educativo con calidad.

ALCANCE DE AUDITORIA:

El alcance de la auditoria del Proceso de Gestién Juridica comprende la evaluacién de los
siguientes aspectos:

1. Riesgos y evaluacion de controles

2. Cumplimiento y seguimiento de Indicadores

3. Procedimiento — Defensa judicial activa GJ-PR-13 V.1

4. Procedimiento - Cumplimiento de Sentencias, Conciliaciones y Laudos Cddigo:
GJ-PR-10 V.6
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e 5. Componente Tecnoldgico
e 6. Mecanismos de Seguimiento y Autoevaluacion

El periodo definido como objeto de revisién es el comprendido entre el 1° de septiembre
de 2023 al 31 de julio 2024.

CRITERIOS DE AUDITORIA:

e Constitucion Politica de Colombia. (Aplicacion transversal toda vez que los actos
administrativos deben ajustarse a la Constitucion y la Ley).

e Ley 115 de 1994, y sus reglamentarios: "Por la cual se expide |la Ley General de
Educacion”.

e Ley 30 de 1992y sus reglamentarios: “Por el cual se organiza el servicio publico
de la Educacion Superior.”

e Ley 489 de 1998: “Estatuto Basico de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién Publica.”

e Ley 715 de 2001 y sus reglamentarios: “Por la cual se dictan normas organicas
en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacidn de los servicios de educacion y salud,
entre otros.”

e Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cddigo General del Proceso”

e Decreto 5012 de 2009: “Por la cual se modifica la estructura del Ministerio de
Educacion Nacional y se determinan las funciones de sus dependencias”.

e Decreto 2269 de 2023: “Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de
Educacion Nacional y se determinan las funciones de sus dependencias”.

e Ley 1066 de 2006, Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera

publica y se dictan otras disposiciones

Decreto 4473 de 2006 por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006

Codigo General del Proceso

Codigo contencioso Administrativo

Decreto 2591 de 1991, Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada

en el articulo 86 de la Constitucion Politica.

e PM-GU-01 Guia de administracién del riesgo

RESUMEN GENERAL
I. FORTALEZAS
Apropiacion por parte del responsable del proceso y de su equipo de trabajo, frente a los
objetivos, caracterizacion de los procesos y competencia juridica. Se resaltan las iniciativas

de autocontrol reflejadas en acciones de mejora continua, adelantadas de manera
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autonoma por el proceso, considerandose factor clave para el logro de los objetivos del
proceso.

La Oficina Asesora Juridica, utiliza herramientas tecnoldgicas, que contribuyen a la
optimizacion de las actividades, permitiendo reducir los tiempos de gestion y costos al
automatizar el proceso de clasificacion y extraccion de datos de los casos radicados en el
SGDEA, a través del BOT SGDEA y la implementacion robética de procesos (RPA).

Se adelanta seguimiento semanal a los temas prioritarios del proceso y se documenta,
permitiendo realizar un control efectivo a los compromisos y acuerdos sefialados en cada
una de las reuniones.

II. COMPONENTES DE RIESGOS Y EVALUACION DE CONTROLES

En el marco de la auditoria se realizé el seguimiento a los riesgos asociados al proceso de
Gestion Juridica a través de la evaluacién de los controles implementados frente a dos
riesgos de gestion y un riesgo de corrupcidn, con este analisis, se busca presentar alertas
para que el proceso mitigue y controles los riesgos identificados. A continuacién, se
exponen cada uno de los riesgos junto con su respectiva evaluacidén de controles durante
el segundo semestre del 2023 y primer semestre del 2024.

Riesgos de Gestion

Preventivo:
EL técnico Vigencia 2023:
administrativo de
Probabilidad: | la Oficina Asesora | Probabilidad: | Frente al control del riesgo: Se observé el cumplimiento del control
- - MUY BAJA Juridica  verifica | MUY BAJA previsto mediante la verificacion de la solicitud de desactivacion de
Posibilidad de  pérdida R X . )
reputacional or a (20%) trimestralmente (20%) correos y usuarios de funcionarios y colaboradores que no se
vu?neracién Ze a IMPACTO los roles y | IMPACTO: encuentran vinculados con la entidad.
confidencialidad MODERADO | accesos de los | MODERADO
. ) L (60%) usuarios activos | (60%) Vigencia 2024:
deinformacion3nformacionn -
. Zona de de la oficina. Con | Zona de
contenida en el SGDEA y | _. . o X ’ . . -
correo electronico debido al Riesgo: previa validacion | Riesgo: Frente al control del riesgo: La dependencia mediante el técnico
acceso por personal que va MODERADA de la Asesora del | MODERADA administrativo verific los roles y accesos de los usuarios de la oficina.
no se erl:cuepntra trabg'ango OPCION DEL | Despacho, OPCION DEL | Como evidencia, el 10 de abril de 2024 se solicité una mesa de ayuda
dentro del area o én 3 MANEJO DEL | reporta via correo | MANEJO DEL | a la OTSI con la finalidad de realizar la desactivaciéon de usuarios de
) RIESGO: electrénico  (link | RIESGO: colaboradores que ya no se encuentran vinculados en la entidad.
entidad. ;
Reducir del mesa de ayuda) | Aceptarel
riesgo aquellos que | riesgo En referencia a las vigencias 2023 y 2024 para el riesgo residual, se
identifique  que observé que el riesgo no se materializé durante el periodo objeto de
deben ser seguimiento, asimismo se evidencia un adecuado disefio y ejecucion
inactivados. de los controles y dispone de los soportes que dan cuenta de las
actividades realizadas.
Posibilidad de  pérdida | Probabilidad: | Detectivo Probabilidad: | Vigencia 2023:
reputacional y econémica | MEDIA (60%) BAJA (40%)
por condenas en contra del | IMPACTO -El  Coordinador | IMPACTO: Se observé el cumplimiento del control previsto mediante la
Ministerio, debido al | MODERADO del Grupo de| MODERADO verificacion de los informes de auditoria interna de la Oficina Asesora
incumplimiento  de  los | (60%) Procesos (60%) Juridica, por medio de los cuales, para el mes de octubre se evidencié
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atributos en términos de | Zona de Judiciales verifica | Zona de un presunto hallazgo por no actuar dentro de los términos legales. Se
oportunidad y calidad de la | Riesgo: los informes de | Riesgo: sugiere a la dependencia adjuntar el acta de reunién trimestral, al cual
defensa, derivadas de la | MODERADA auditoria MODERADA hace referencia elmonitoreo, dado que no se hallé dentro de la carpeta
omisién y/o inobservancia | OPCION DEL | generados por los | OPCION DEL | GJ6 Control 1.rar.
del ordenamiento juridico MANEJO DEL | auditores internos | MANEJO DEL | Adicionalmente, se observd el cumplimiento del control previsto
RIESGO: de la OAJ en los | RIESGO: mediante la verificacion de tres informes de seguimiento a la gestion de
Aceptar el que se identifican | Aceptar el las firmas en el ejercicio de la representacion judicial de la entidad.
riesgo los hallazgos vy | riesgo
acciones de Vigencia 2024:
mejora a
implementar con Se evidencid el cargue del informe de junio de auditoria realizados por
las firmas. el lider del grupo de asuntos contenciosos. Se sugiere que para el
préximo seguimiento se adjunte los informes de auditoria
-El  Coordinador correspondientes a los meses objeto de seguimiento. Asimismo, se
del Grupo de evidencié que la Oficina Asesora Juridica mediante el coordinador del
Procesos grupo de procesos judiciales verificé en los informes mensuales de
Judiciales verifica ejecucion contractual el cumplimiento de las actuaciones en los
el cumplimiento términos legales y calidad, sin embargo, solamente se observa el
de las cargue delinforme correspondiente al mes de abril. De esta manera, se
actuaciones  en sugiere que para el préximo seguimiento se haga el cargue de los
los términos informes de los meses objeto de seguimiento.
legales y la
calidad de la En referencia a las vigencias 2023 y 2024 para el riesgo residual, se
defensa a través observé que el riesgo no se materializ6 durante el periodo objeto de
de los informes seguimiento, asimismo se evidencia un adecuado disefio y ejecucion
mensuales de de los controles y dispone de los soportes que dan cuenta de las
ejecucion actividades realizadas.
contractual en los
que se realizan
observaciones.
Vigencia 2023:
Se observo el cumplimiento del control previsto mediante la revision
del formato F09, la Macro de Calculo de Provisién Contable y el acto
Preventivo administrativo que modificé la metodologia de provisién contable en
El Coordinador del relacion con los procesos judiciales, tramites arbitrales vy
Grupo de conciliaciones extrajudiciales que se realicen con la entidad. Asi
Procesos mismo, el cumplimiento del control previsto, mediante la verificacion
Posibilidad de afectacion Judicialesrevisael | Probabilidad: | de las bases pagos de sentencias y de sentencias de hacer, las cuales
econémica por el pago de | Probabilidad: | formato FO9, para | BAJA (40%) se encuentran relacionadas en el Informe trimestral del Pago de
intereses moratorios | BAJA (40%) asegurar la | IMPACTO: Sentencias Condenatorias, la base de sentencias a pagar y el informe
derivados de las sentencias | IMPACTO: razonabilidad de | MODERADO | consolidado del afo 2023.
condenatorias que ordenan | MAYOR (80%) | la provision | (60%)
cumplir una obligacién de | Zona de contable. Zona de Vigencia 2024:
pagar debido a las | Riesgo: ALTA Riesgo:
deficiencias en el clculo del | OPCION DEL | Correctivo MODERADA | Se evidenci6 que se carg6 el formato F09, sin embargo, no se observa
pasivo contingente y la | MANEJO DEL | ElCoordinadordel | OPCION DEL | la revision realizada por parte del coordinador del grupo de procesos
provision contable e | RIESGO: Grupo de | MANEJO DEL | judiciales. Se recomienda que, para el proximo seguimiento, se pueda
incumplimiento del | Reducirel Procesos RIESGO: precisar y dejar constancia de dicha revisién. Adicionalmente; la
procedimiento de | riesgo Judiciales verifica | Reducir el dependencia cargd los actos administrativos. Pero no se tuvo en
sentencias. el cumplimiento | riesgo cuenta el control descrito. Se recomienda que para el préximo
del pago de seguimiento se efectie el cargue de la documentacion
sentencias y correspondiente al control.
revisa el informe
trimestral. En referencia a las vigencias 2023 y 2024 para el riesgo residual,se

observé que el riesgo no se materializé durante el periodo objeto de
seguimiento, asimismo se evidencia un adecuado disefio y ejecucion
de los controles y dispone de los soportes que dan cuenta de las
actividades realizadas.




Educacion

INFORME DE AUDITORIAS

Cédigo: EI-FT-02
Version: 01

Rige a partir de su publicacion

en el SIG

Preventivo
-Ellider delequipo
de conceptos
verificael SGDEAyY
las alertas de
vencimiento - de Vigencia 2023:
términos en las
bases de Se observaron las bases de conceptos juridicos internos y externos. Sin
conceptos S )
. embargo, de acuerdo con la descripcion del control, se recomienda
internos y . - L )
adjuntar los correos electronicos de seguimiento de los mismos.
externos, L . . )
emitiendo Adicionalmente se observo el cumplimiento del control previsto,
L - mediante la verificacion de las solicitudes de los insumos para emitir
- o . seguimiento una o | Probabilidad: .
Posibilidad de  pérdida | Probabilidad: oportunamente respuestas requeridas.
. dos veces por | BAJA (40%)
reputacional por | ALTA (80%) .
. o semana mediante | IMPACTO: . .
incumplimiento en la | IMPACTO: Vigencia 2024:
) - correo MODERADO
oportunidad definida para la | MODERADO electronico (60%)
respuesta a las solicitudes | (60%) ’ ’ Se evidencid que la Oficina Asesora Juridica mediante acta de reunién
. Zona de R - PR L ]
de conceptos internos Yy | Zonade , K suscrita el 28 de junio de 2024, evalud la informacion consolidada en
. K -El  Lider  del | Riesgo: . P .
externos de competencia de | Riesgo: ALTA . la base de datos y determin6 que los términos de respuesta tuvieron
- . - Equipo de | MODERADA R ) ) }
la Oficina Asesora Juridica, | OPCION DEL ] una significativa mejora; sin embargo, de acuerdo con lo establecido
- ) ) Conceptos OPCION DEL L
debido a la inobservancia de | MANEJO DEL verifica las | MANEJO DEL enelcontroly el producto que se debe entregar para el seguimiento, no
los lineamientos y | RIESGO: . se efectud cargue por parte del lider correspondiente. Por lo tanto, se
- . ) solicitudes o | RIESGO: . o o
actividades establecidos en | Reducir el ; ) recomienda que, para el proximo seguimiento se haga el cargue de los
o . reiteraciones de | Aceptarel P . o .
el procedimiento. riesgo . . correos electronicos asociados a los seguimientos suscritos en el
insumos a las | riesgo
. control.
dependencias por
medio . de En referencia a las vigencias 2023 y 2024 para el riesgo residual Se
comunicaciones . ) . N K
. observd que el riesgo no se materializé durante el periodo objeto de
internas y genera L L h . o ; .
- - seguimiento, asimismo se evidencia un adecuado disefio y ejecucion
las reiteraciones )
) de los controles y dispone de los soportes que dan cuenta de las
mediante correo L )
- actividades realizadas.
electrénico para
obtener el insumo
adecuado y dar
respuesta en el
término
establecido.
Preventivo Vigencia 2023:
El funcionario
ejecutor de cobro Se observd el cumplimiento del control previsto, mediante la
coactivo revisa los verificacién de lista de chequeo utilizada por el grupo de cobro
MEDIA (60%) tan pronto son BAJA (40%) ersuasivo ! ‘
IMPACTO: emreg”a aos 2 0 | IMPACTO: P :
Posibilidad de afectacién :g(g(l;l)ERADO Oficina  Asesora (I\:;(é))o[/)l)ERADO Vigencia 2024:
Lo (] s s . (]
econdmica por no lograr un Juridica mediante
- Zona de . Zona de . L . ; .
recaudo efectivo del proceso | _. una lista de| _. Se evidencio el cumplimiento del control mediante el soporte adjunto
) ) Riesgo: Riesgo: ) ; JE e
de cobro coactivo debido a la MODERADA chequeo de MODERADA denominado Listado de Chequeo. Asi mismo, la Oficina Asesora
gestion de resoluciones OPCION DEL acuerdo a la OPCION DEL Juridica mediante el funcionario ejecutor generé los actos
proximas a la prescripcion MANEJO DEL informaciéon que MANEJO DEL administrativos correspondientes, teniendo en cuenta que para ello se
tienen las surtieron las revisiones respectivas. Se observd el cargue de los actos
RIESGO: . RIESGO: . )
resoluciones. administrativos.
Aceptar el Aceptar el
riesgo Detectivo riesgo En referencia a las vigencias 2023 y 2024 para el riesgo residual,se
El funcionario observé que el riesgo no se materializé durante el periodo objeto de

ejecutor de cobro
coactivo revisa los
titulos ejecutivos

seguimiento, asimismo se evidencia un adecuado disefio y ejecucién
de los controles y dispone de los soportes que dan cuenta de las
actividades realizadas.
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para verificar si se
encuentra dentro
de los términos y

emite el acto
administrativo
que interrumpe la
prescripcion.

Fuente: Elaboracién propia tomada del Sistema Integrado de Gestion - SIG

Riesgos de Corrupcioén:

Posibilidad de recibir
0 solicitar cualquier
dadiva o beneficio a
nombre propio o de
terceros con el fin de
ejercer una indebida
y/o deficiente defensa
judicial de la entidad.

Probabilidad:
POSIBLE (3)
IMPACTO:
CATASTROFICO
(20)

Zona de Riesgo
Inherente:
EXTREMA
OPCION DEL
MANEJO DEL
RIESGO: Reducir
delriesgo

.El Coordinador del Grupo de
asuntos contenciosos revisa
de forma aleatoria los
insumos solicitados a las
diferentes dependencias con
el fin de adelantar la defensa
en los procesos judiciales
para remitirlas a las firmas.

.El Coordinador del Grupo de
Procesos Judiciales verifica
el cumplimiento de las
actuaciones procesales que
adelantan las firmas en la
representacion judicial del
MEN, calificando el criterio
de oportunidady calidad.

Probabilidad:
RARAVEZ (1)
IMPACTO:
CATASTROFICO
(20)

Zona de Riesgo:
EXTREMA
OPCION DEL
MANEJO DEL
RIESGO: Reducir
elriesgo

Vigencia 2023:

Se evidencié que el Coordinador del Grupo de Asuntos
Contenciosos, revisé los argumentos solicitados a las
dareas técnicas para apoyar la defensa juridica de las firmas
de representacion judicial en los procesos en los que se
encuentra vinculado el MEN. Se adjunta la carpeta de
evidencias con una muestra de los insumos referidos. Asi
como, realizé el seguimiento a la gestién de las firmas de
representacion judicial, mediante la revisién de los
resultados de la auditoria diaria de calidad y oportunidad a
los procesos MEN, adicionalmente en la reunién trimestral
de defensa judicial se socializaron las fortalezas vy
dificultades juridicas, operativas y/o administrativas en la
defensa juridica durante el cuarto trimestre de 2023. Se
adjunta Acta reunion trimestral seguimiento a las firmas
externas llevada a cabo el 21 de diciembre de 2023.

Frente al plan de manejo se observd lareunion trimestral de
seguimiento con las firmas que ejercen la representacion
judicial del Ministerio. Y la actualizacién y socializacién de
los criterios especificos contenidos en la circular 15 de
2018.

Para el plan de contingencia, no se evidencia
materializacion del riesgo durante el IV trimestre de 2023.

Vigencia 2024:

-Con respecto a los dos controles, para el segundo
trimestre de 2024, se observo que la dependencia cargé el
documento denominado RESPUESTA A RADICACION
INTERNA 2024-1E-017029. Accién de Grupo Patricia Lorena
Pino y otros contra Secretaria de Educacién de Cali, el cual
sirvi6 como insumo solicitado. No obstante, se recomienda
a la dependencia que para el préximo seguimiento se
adjunten un documento o soporte que evidencie la
verificacion del insumo.
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-Para el plan de manejo se observo la reunién trimestral de
seguimiento con las firmas que ejercen la representacion
judicial del Ministerio. Asi mismo la socializacion al interior
del MEN la Circular 023 del 18 de julio de 2023, Insumos
para la Defensa Juridica.

-Enelplan de contingencia se evidencia plan de manejo No.
2077 por cuanto el nivel de riesgo es extremo. La
dependencia ha presentado una adecuada identificacion
del riesgo, asi como su valoracién, lo cual guarda
coherencia con el nivel de medicion de la zona de riesgo
extremo. Asimismo, se observd avance del 100% a la
accion correspondiente a Socializar al interior del MEN la
Circular 023 del 18 de julio de 2023, Insumos para la
Defensa Juridica. Sin embargo, con respecto a la accién
Reunién trimestral de seguimiento con las firmas que
ejercen la representacion judicial del Ministerio se
evidencia que tiene avance del 0%. No se materializo el
riesgo.

Fuente: Elaboracién propia tomada del Sistema Integrado de Gestion - SIG

La Oficina de Control Interno como tercera linea de defensa llevd a cabo una revision en
relaciéon con los riesgos y controles del proceso de Gestién Juridica lo cual ha permitido
evidenciar que los controles actuales son efectivos, sin embargo, se recomienda fortalecer
la calidad de los soportes que se reportan en el SIG, con el fin de dar mayor entendimiento
a los usuarios de la informacién.

Lo anterior debido a que se observan debilidades en el cargue o completitud de soportes
en los riesgos,; "Posibilidad de pérdida reputacional y econdmica por condenas en contra
del Ministerio, debido al incumplimiento de los atributos en términos de oportunidad y
calidad de la defensa, derivadas de la omision y/o inobservancia del ordenamiento
juridico”, “Posibilidad de afectacion econémica por el pago de intereses moratorios
derivados de las sentencias condenatorias que ordenan cumplir una obligacién de pagar
debido a las deficiencias en el calculo del pasivo contingente y la provision contable e
incumplimiento del procedimiento de sentencias”, y “Posibilidad de pérdida reputacional
por incumplimiento en la oportunidad definida para la respuesta a las solicitudes de
conceptos internos y externos de competencia de la Oficina Asesora Juridica, debido a la
inobservancia de los lineamientos y actividades establecidos en el procedimiento” asi
mismo en el riesgo de corrupcion referente a "Posibilidad de recibir o solicitar cualquier
dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros con el fin de ejercer una indebida y/o
deficiente defensa judicial de la entidad”, el cual en su plan de manejo presenta las
acciones 2930 "“Reunién trimestral de seguimiento con las firmas que ejercen la
representacion judicial del Ministerio.”, con 0% de avance y la accién 2931 “Socializar al
interior del MEN la Circular 023 del 18 de julio de 2023, Insumos para la Defensa Juridica”,
con el 100% de avance; al respecto la Oficina Asesora Juridica informd que si bien es
cierto, no se habia subido la informacion al aplicativo por un error involuntario, las
reuniones trimestrales con las firmas se han hecho trimestralmente y se cuentan con las
respectivas evidencias, las cuales, ya se encuentran cargadas en el aplicativo para su
validacién. Por lo tanto, ya se pueden evidenciar su cumplimiento oportuno.



https://sig.mineducacion.gov.co/index.php?op=4&sop=4.2.1.1&id_ejecucion=2077&sopBack=4.2.1
https://sig.mineducacion.gov.co/index.php?op=4&sop=4.2.1.1&id_ejecucion=2077&sopBack=4.2.1
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Al respecto se recomienda reportar las actividades generadas dentro de los tiempos
establecidos de acuerdo con lo formulado.

Por lo tanto, se recomienda generar los soportes suficientes y tener en cuenta las
observaciones realizadas en el seguimiento y monitoreo de los riesgos que se generan de
forma trimestral tanto por la OCI como por la SDO.

I1I.

PROGRAMAS, PROYECTOS E INDICADORES)

COMPONENTE DE PLANEACION Y FINANCIERA (PRESUPUESTO, PLANES,

La Oficina de Control Interno, en el marco de la auditoria realizada, llevd a cabo un
seguimiento de los planes, programas, proyectos e indicadores asociados con el proceso
de Gestidn Juridica. Esta labor se ha realizado a través de la evaluacion del Plan de Accion

Institucional

(PAI).

A continuacién, se detallan los indicadores y el avance correspondiente:

OBSERVACIONES DE LA

Foérmula de célculo:
Sumatoria de documentos y/o
actos administrativos
expedidos

Periodicidad:
Bimestral

ESTRATEGIA CONCEPTO AVANCE CON CORTE A JUNIO - JULIO DE 2024 OFICINA DE CONTROL
INTERNO
Con corte a Julio de 2024, se
I observé avance del manual
Con corte a junio: "ACCIONES O MEDIOS DE
CONTROL - PROBLEMAS
Avance: JURIDICOS, CRITERIOS Y
’ LINEAS ORIENTADORAS PARA
Se realizaron dos entregas de avance durante el LA DEFENSA JUDICIAL DEL
S . . MINISTERIO DE EDUCACION
mes de junio, se realizaron las observaciones y -
. . : - NACIONAL"; donde incluye las
Indicador: correcciones pertinentes al borrador del manual de causas mAas  recurrentes  por
53- Documentos y/o actos | defensa del MEN. reparacion er'uicli)os
administrativos  expedidos P . per]
. . correspondiente a
que orienten la defensa | Cuellos de botella: | i
judicial —:_omlo ogacion Salaria
. . Lo -Nivelacion alaria
No se identificaron cuellos de botella y limitaciones | .. Escalafon
en el periodo. - .
di d ifi . -Reintegro Docente o Admin
Fortalecer y I\D/Ie io e V(?I'I icacion: . o .
orientar la ocumentos ylo actos | Restricciones: Adicionalmente, se adjunté como
... | administrativos ; : o
defensa judicial . evidencia 9 pronunciamientos de
del Ministerio Meta para la vigencia 2024 No aplica. fallos con las pretensiones
de Educacion p 9 ’ - Lo indicadas a ser tenidas en cuenta
. 5 Justificacion: -
Nacional para la elaboracién del Manual.

Para continuar con el avance de la construccion del
Manual de Defensa del MEN se solicit6 a las firmas
identificaran las pretensiones mas recurrentes en
tema de reparacion de perjuicios identificando las
siguientes:

-HOMOLOGACION

- NIVELACION SALARIAL

- ASCENSO ESCALAFON

- REINTEGRO DOCENTE O ADMIN.

De igual manera se solicit6 al grupo de
conciliaciones las politicas de conciliacion para
incluirlas dentro del manual.

En cuanto el Manual de defensa

entregar en el mes de octubre, sin
embargo,
adicional para la verificacion por
parte de los miembros del comité
de contratacién, es decir dicho
manual se entregara en el mes de
noviembre de

establecida de 5 “Sumatoria de
documentos

administrativos
mostrando un cumplimiento del
40%; sin embargo, la OAJ por

MEN, se tenia previsto

se solicit6 un mes

2024.

acuerdo con la meta
actos

expedidos"

ylo
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medio de comunicacion del 20 de
junio de 2024, solicit6 ante la
Oficina Asesora de Planeacion y
Finanzas la actualizacion a 4
entregables por lo tanto la meta
tendria cumplimiento del 50%
Accion:
54-Expedir el manual de
Defensa Judicial del
Ministerio de  Educacién Con corte a julio de 2024, no se
Fortalecer y | Nacional. encuentra actividades realizadas
orientar la debido a que esta accion tiene
defensa judicial | Linea de Accion: NA como fecha de inicio 1 de
del  Ministerio | Defensa judicial | " septiembre de 2024; por lo tanto,
de Educacién cuenta con un 0% de avance. La
Nacional Medio de Verificacion: actividad se encuentra dentro del
Manual de Defensa Judicial tiempo establecido.
del MEN
Peso0:50
Con corte a junio: Con corte a Julio, se observa 9
Accion: Avance: El Ministerio de Educacion realizé una pro?un(_:lamlentpsd_de fdallos con las
55.1. -Socializar a través de | tabulacion de datos en temas de incidentes de tpre_é:nsmnes indicadas  a sler
un boletin semestral las | desacato, a fin de generar un informe actualizado endas _en cuenta  para la
decisiones judiciales mas | de estos tramites de alto impacto de manera tal elaboracion del Manual.
J p
relevantes que se han | que se informe a las areas misionales, los logros

Fortalecer y
orientar la
defensa judicial

adoptado en razén a acciones
constitucionales en las que se
encuentre vinculado el MEN.

de la oficina asesora juridica en el indice de éxito o
indice de favorabilidad.
De otro lado de informaron algunos casos Hitos.

Esta accion contaba con tiempo
establecido 1 al 30 de junio el cual
se encuentra con un cumplimiento
del 100% de acuerdo con los

del  Ministerio documentos suministrados como
de Educacion |Linea de Accién: | Cuellos de botella: la obtencion de la informacion la relacién de acciones de tutelas
Nacional Acciones de tutela | en las bases de informacion del equipo. .
quip y las cuales se han atendido por la
. - L. . . OAJ.
Medio de Verificacion: | Restricciones: No aplica.
Boletin Semestral L
e . - . Adicionalmente, se observa el
Justificacion: Realizar un seguimiento periédico de : .
. e : boletin-Informe de Incidentes de
Peso:10 los incidentes de desacato comunicados al L
D . Desacato suministrador por el
ministerio y reportar los asuntos de alto impacto a Equipo de Tutelas
las &reas técnicas. )
Accion:
55.2. -Socializar a través de
un boletin semestral las Con corte a julio de 2024, no se
decisiones judiciales mas encontr6 actividades realizadas
relevantes que se han debido a que esta accion tiene

Fortalecer y
orientar la
defensa judicial

del Ministerio
de Educacion
Nacional

adoptado en razén a acciones
constitucionales en las que se
encuentre vinculado el MEN.

Linea de Accioén:
Acciones de tutela
Medio de Verificacion:
0

Peso0:10

N.A.

como fecha de inicio 1 de
noviembre de 2024; por lo tanto,
cuenta con un 0% de avance. La
actividad se encuentra dentro del
tiempo establecido.

Se recomienda que para esta
accion se defina medio de
verificacion.
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Con corte a julio de 2024, la OAJ
cre6 un Comité General de
Accion: Seguimiento de las decisiones
55.3. -Tramitar los actos judiciales para la relacion a las
administrativos por medio de acciones de tutelas. Asi mismo, se
los cuales se asignan han atendido las acciones tutelas,
actividades a las éareas donde se muestra que la
misionales del MEN de resolucion se encuentra preliminar
Fortalecer y | acuerdo con sus para su aprobacién
orientar la | competencias, para el Sin embargo, no se observé actos
defensa judicial | cumplimiento de las 6rdenes NA administrativos por el cual se
del Ministerio | de la sentencia. | " asignen actividades a las areas
de Educacion misionales. Cabe aclarar que,
Nacional Linea de Accion: para dar atencion a las solicitudes,
Acciones de tutela se envian por comunicacion
interna a cada una de las
Medio de Verificacion: dependencias de los procesos
Actos administrativos misionales.
Peso0:30 La actividad se reporta con un
95% de avance y se encuentra
dentro del tiempo establecido.
Con corte a Julio:
Avance: Con corte a Julio de 2024, se
L L . observaron los soportes de 314
Indicador: El M|n|ster|o'de Edu_ce_1cnon_y FOMAG re_al_lzaron 3| acciones tales c6mo
. la prevencién de la causacion . . g certificaciones  perjudiciales y
Estrate_gla para de’?ntereses de mora y costas de sancion moratoria por’el pago tardio de | gvidencia de pagos por via
prevenir la consignacion de las cesantias en virtud de 1as | qqministrati : ; I
., procesa|es N L aaministrativa  asli mismo a
causacion de disposiciones de'IaIey50 de 19€)_le_qy 52 dg 197_5, Resolucién 0602 de 2024
intereses de se presentaron férmulas de conciliacion extrajudicial

mora y costas
procesales por
el pago tardio
de cesantias de
los docentes
afiliados al
FOMAG de
acuerdo a la
Ley 1071 de
2006, en el
marco de
conciliaciones
extrajudiciales

Medio de Verificacion:
Base de datos conciliaciones

Meta para la vigencia 2024:
500

Férmula de calculo:
Sumatoria de # de pagos por
via administrativa + # de
conciliaciones donde se
pretenda reconocimiento y
pago de sancion moratoria + #
de contratos de transaccion

en 14 casos donde se pretendia el pago de sancién
moratoria de que trata la ley 1071 de 2006.

Cuellos de botella:
No aplica.

Restricciones:
No aplica.

Justificacion:

Con las acciones que se estan realizando se busca
celeridad en la resolucion de controversias de

referente a "Por medio de la cual
se delega la facultad de transigir y
se autoriza la transaccion en
sentencias  ejecutoriadas con
ocasion de la sancién mora por no
consignaciéon de cesantias y
sancion mora por el pago tardio de

cesantias a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

De acuerdo a la meta establecida
de 500 acciones se presenta un
avance de 314 correspondiente al

y _sentencias suscritos co_nflicto_s en los cua_lfes se _pueda ver inmerso_ el 63%: sin embargo, en el reporte
judiciales Ministerio de !Educamon Nacional y en ese sentido | pa| de OAFP se reporta un
Periodicidad: _buscqr reducir los ga;tos_ en los que se pueda cumplimiento  del 163,2%. Se
Bimestral incurrir en una etapa Judlc_lal_l._ De acuerdo_ a 1o | recomienda que la OAJ realice el
anterior en caso de haberse iniciado las actuaciones ajuste del indicador ante la OAPF.
judiciales se busca que no se continlen
ocasionando costas procesales y agencias en
derecho por la continuidad de pleitos en sede
judicial.
Estrategia para | Accién: Con corte a Julio Con corte a julio de 2024, se
prevenir la|49.1 -Pagar previa observaron 455 pagos por vias
causacion de | reclamacion y encontrandose | Avance: administrativas de  intereses
intereses de | procedente, reconocer y | El Ministerio de Educacion Nacional, mediante el | moratorios con el fin de
mora y costas | pagar por via administrativa la | Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, present6 | descongestionar procesos

procesales por
el pago tardio
de cesantias de

sancién moratoria causada
por el pago tardio de las
cesantias de los docentes

férmulas de conciliacion extrajudicial y judicial en 14
casos donde se pretendia el pago de sanci6n
moratoria _de que trata la ley 1071 de 2006.

correspondientes a las cesantias
de los docentes afiliados al
FOMAG.
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los  docentes | afiliados al FOMAG.
afiliados al Cuellos de botella: Actividad se reporta con un 54,2%
FOMAG de | Linea de Accién: | No se identificaron cuellos de botella y limitaciones | de avance. La actividad se
acuerdo a la| Conciliaciones en el periodo. | encuentra dentro del tiempo
Ley 1071 de establecido.
2006, en el|Medio de Verificacion: | Restricciones:
marco de | Pagos por via administrativa | No hubo restriccion alguna para los periodos

conciliaciones
extrajudiciales
y sentencias
judiciales

Pes0:30

mencionados.

Justificacién:

Con estos pagos se busca acudir a mecanismos
alternativos de solucion de conflictos tanto en sede
prejudicial como judicial evitando desgastes en la
continuidad de tramites y procedimientos que
puedan ocasionar menoscabos en las finanzas del
estado.

Estrategia para

prevenir la
causaciéon de
intereses de

mora y costas
procesales por
el pago tardio
de cesantias de

los docentes
afiliados al
FOMAG de

acuerdo a la
Ley 1071 de
2006, en el
marco de
conciliaciones
extrajudiciales
y sentencias
judiciales

Accion:

49.2 -Presentar formula de
conciliacion en  instancia
extrajudicial y judicial en
aquellos procesos en donde
se pretenda reconocimiento y
pago de sancién moratoria, de
que trata la Ley 1071 de 2006.

Linea de Accioén:
Conciliaciones

Medio de Verificacion:
Actas del Comité de
Conciliacion

Peso0:40

Con corte a Julio

Avance:

El Ministerio de Educacion realiz6 17 contratos de
transaccién mediante los cuales se evidencia en los
mismos un ahorro al patrimonio publico frente el
capital de la sancién moratoria como intereses a
sentencia ordinarias debidamente ejecutoriadas.

Cuellos de botella:
No se identificaron cuellos de botella y limitaciones
en el periodo.

Restricciones:
No aplica.

Justificacion:

A través de los contratos transados se busca
precaver eventuales litigios en donde se puedan ver
comprometidos mayores recursos que lleguen a
causar un menoscabo en las finanzas del estado.
Para el caso concreto se suscribieron 17 contratos
de transaccion, de los cuales 15 fueron con la firma
Lépez Quintero, 2 contratos de transaccion con
otros abogados en representacion de dos docentes
a partir de las condenas impuestas en sede judicial
gue ordenaban reconocimientos y pago de sancion
moratoria a docentes afiliados al FOMAG en
aplicacién de las disposiciones contenidas por
concepto de sancién moratoria.

Con corte a Julio de 2024, se
observaron
con pretensiones de pago de
sanciones moratorias de acuerdo
con
correspondiente a las cesantias

FOMAG.
La actividad se reporta con un

44,4% de avance, se encuentra
dentro del tiempo establecido.

114 conciliaciones

la férmula de conciliacién

los docentes afiliados al
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Estrategia para

prevenir la
causacion de
intereses de

mora y costas
procesales por

Accion:

49.3 -Suscribir contratos de
transaccion para dar fin a
procesos activos y pagar
sentencias ejecutoriadas por

Con corte a Julio de 2024:

Avance:

El Ministerio de Educacion realiz6 17 contratos de
transaccion mediante los cuales se evidencia en los
mismos un ahorro al patrimonio publico frente el
capital de la sancién moratoria como intereses a
sentencia ordinarias debidamente ejecutoriadas.

Cuellos de botella: No se identificaron cuellos de
botella y limitaciones en el periodo.

Con corte a Julio de 2024, se
observaron 199 contratos de
transaccion donde se refleja la
disminucién de intereses de mora

el pago }ardlo sancién moratoria de Ley - . con el fin de disminuir los
de cesantias de Restricciones: .
1071 de 2006, a efectos de . procesos activos y el pago de
los  docentes No aplica. ; .
afiliados al | 9enerar ahorros al Estado. sentenplas correspondiente a las
e cesantias de los docentes
FOMAG de|, . ... | Justificacion: i
Linea de Accion: . afiliados al FOMAG.
acuerdo a la Conciliaciones A través de los contratos transados se busca
Ley 1071 de precavere\{entualesImglos en donde se puedan ver La actividad se reporta con un
2006, en el . ... .. | comprometidos mayores recursos que lleguen a -
Medio de Verificacion: . 54,2% de avance. La actividad se
marco de .. “ | causar un menoscabo en las finanzas del estado. ;
S Contratos de transaccion - encuentra dentro del tiempo
conciliaciones Para el caso concreto se suscribieron 17 contratos establecido
extrajudiciales . de transaccioén, de los cuales 15 fueron con la firma '
: Peso0:30 . . I
y  sentencias Loépez Quintero, 2 contratos de transaccion con
judiciales otros abogados en representacion de dos docentes
a partir de las condenas impuestas en sede judicial
gue ordenaban reconocimientos y pago de sancién
moratoria a docentes afiliados al FOMAG en
aplicacién de las disposiciones contenidas por
concepto de sancién moratoria.
Con corte a Julio de 2024:
Avance: .
ST L . Con corte a Junio de 2024, se
Indicador: El Ministerio de Educacion recaudo en total la suma observé el recaudo por cobro
de $ 367.835.757,45 .
55- Recursos recaudados por coactivo por los conceptos de
” . por concepto de ley 21 $ 78.046.288,72 y por
gestién de cobro coactivo a concepto de FOMAG $  289.789.468 73 Recaudo Ley 21 y FOMAG
favor del MEN y del FOMAG P e correspondiente a $1.332.345.920
Cuellos de botella: En referencia para este indicador
Medio de Verificacion: 2‘: se identificaron CUSIIOS de botella y I|m|ta:;ic())r;jeos la OAJ solicité por medio de
Base de datos de cobro P " | comunicacién del 20 de junio ante
coactivo L . la Oficina Asesora de Planeacion
IT\le(;s;n(I:iggones. y Finanzas la reduccién de la meta
Meta para la vigencia 2024: piica. de $5.880.000.000 a
5.880.000.000 e $2.352.000.000; debido al bajo
. Justificacién: ' .
Mejorar la) | Por concepto de Ley 21 $ 78.046.288,72 de los | €CAUd0  efectuado  segln el
eficacia del | Férmula de célculo: andlisis realizado por el grupo de
. . cuales $ 70.182.301,72 corresponden al resultado ;
cobro coactivo | Sumatoria de los valores de embardos decretados en los diferentes procesos cobro coactivo.
recaudados por cobro 9 P

coactivo a favor del MEN y del
FOMAG

Nota: La contabilizacién se
realiza por pagos directos y/o
titulo de depésito judicial en
cuentas directas del MEN y la
Fiduprevisora.

Periodicidad:
Bimestral

de cobro coactivo. Los embargos referenciados se
encuentran reflejados en 22 titulos de depdsito
judicial que emite el Banco Agrario de Colombia a
nombre del MEN y que se encuentran bajo custodia
de esta entidad. y la suma de $ 7.863.987,00 se
recaudaron de pagos directos de los municipios
Durania — Norte de Santander y San Sebastian de
Buenavista — Magdalena por lo cual se expiden los
autos correspondientes y se archivan los procesos.

Por concepto FOMAG se recaudé la suma de $
289.789.468,73 de los cuales $ 66.564.663,73
corresponden al resultado de embargos decretados
en los diferentes procesos de cobro coactivo. Los
embargos referenciados se encuentran reflejados

De acuerdo a la meta ajustada de
$2.352.000.000 como monto
esperado por recaudo en cobros
coactivos acciones se presenta un
avance de 56,6%; sin embargo, en
el reporte PAI de OAFP se
presenta un cumplimiento del
22,7%

Se recomienda a la OAJ reiterar el
ajuste de la meta del indicador a la
OAPF.
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en 5 titulos de depésito judicial que emite el Banco
Agrario de Colombia a nombre del MEN y que se
encuentran bajo custodia de esta entidad. y la suma
de $ 223.224.805,00 se recaudaron de las cuotas
de acuerdos de pago de los municipios de El Cairo
— Valle del Cauca, Segovia — Antioquia, Malambo —
Atlantico, Sotard — Cauca, y pagos directos de los
municipios Yolomb6 — Antioquia, Pelaya — Cesar,
Santa Ana — Magdalena y Manaure Balcon del
Cesar — Cesar por lo cual se expiden los autos
correspondientes y se archivan los procesos.

Mejorar la
eficacia del
cobro coactivo

Accion:

66.1 -Emitir y comunicar
circular a los alcaldes vy
gobernadores con el fin de
orientarlos en el pago
oportuno de las acreencias a
favor del ministerio
correspondiente a los aportes
parafiscales de ley 21 y asi
evitar que se decreten
medidas  cautelares de
embargo en contra de la

entidad que representan.
Linea de Accioén:
Cobro coactivo
Medio de Verificacion:
Circular

Peso0:30

Con corte a Junio de 2024

Avance:

El Ministerio de Educacion realiz6 la circular 024
con la cual se pretende persuadir e invitar a las
entidades territoriales deudoras a colocarse al dia
en las obligaciones de aportes parafiscales de ley
21.

Cuellos de botella:
No se identificaron cuellos de botella y limitaciones
en el periodo.

Restricciones:
No aplica.

Justificacion:

A través del grupo de cobro coactivo, se emitio y se
comunicé la circular 024 a 337 entes territoriales
entre alcaldias y gobernaciones en los cuales
cursan procesos de cobro coactivo vigente, con el
fin de que las nuevas administraciones puedan
cumplir con sus obligaciones de manera oportuna y
efectiva, se les invita a realizar los pagos
correspondientes a sus obligaciones dentro de la
presente vigencia o, en su defecto, suscribir un
acuerdo de pago mediante el cual la entidad
territorial pueda establecer los plazos y el valor de
las cuotas a cancelar, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento Interno de Cartera. Se envia
comunicacién bajo el radicado masivo 2024-EE-
185535.

Con corte a junio de 2024, se
observé la relacion por cobro a 36
entidades territoriales con el fin del
pago oportunos correspondiente a
Ley 21,
masiva 2024-EE-185535 donde
se envia la circular 024 de junio de
2024
acreencias a favor

Actividad se
cumplimiento
avance.

segun comunicacion

referente al pago de

del MEN.

reporta con un
del 100% de

13
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Con corte a Julio de 2024.
Avance:
El Ministerio de Educacion recaudé en total la suma
de $ 367.835.757,45
por concepto de ley 21 $ 78.046.288,72 y por
concepto de FOMAG $ 289.789.468,73
Cuellos de botella:
No se identificaron cuellos de botella y limitaciones | Con corte a Junio de 2024, se
en el periodo. | observé el recaudo por cobro
coactivo por los conceptos de
Restricciones: Recaudo Ley 21 y FOMAG
No aplica. correspondiente a $1.332.345.920
Justificacién: En referencia a este indicador la
Accion: Por concepto de Ley 21 $ 78.046.288,72 de los | OAJ solicit6 ante la Oficina
66.2 -Realizar las acciones | cuales $ 70.182.301,72 corresponden al resultado | Asesora de  Planeacion y
legales para gestionar el | de embargos decretados en los diferentes procesos | Finanzas la reduccion de la meta
cobro coactivo. | de cobro coactivo. Los embargos referenciados se | de $5.880.000.000 a
encuentran reflejados en 22 titulos de depdsito | $2.352.000.000, debido al bajo
Mejorar la | Linea de Accién: | judicial que emite el Banco Agrario de Colombia a | recaudo efectuado segun el
eficacia del | Cobro coactivo | nombre del MEN y que se encuentran bajo custodia | andlisis realizado por el grupo de
cobro coactivo de esta entidad. y la suma de $ 7.863.987,00 se | cobro coactivo.
Medio de Verificaciéon: | recaudaron de pagos directos de los municipios | De acuerdo a la meta ajustada de
Base de datos de cobro | Durania — Norte de Santander y San Sebastian de | $2.352.000.000 como monto
coactivo Buenavista — Magdalena por lo cual se expiden los | esperado por recaudo en cobros
autos correspondientes y se archivan los procesos. | coactivos acciones se presenta un
Peso:70 avance de 56,6%; sin embargo en
Por concepto FOMAG se recaudd la suma de $|el reporte PAI de OAFP se
289.789.468,73 de los cuales $ 66.564.663,73 | presenta un cumplimiento del
corresponden al resultado de embargos decretados | 54,2%
en los diferentes procesos de cobro coactivo. Los
embargos referenciados se encuentran reflejados | Se recomienda a la OAJ reiterar el
en 5 titulos de deposito judicial que emite el Banco | ajuste de la meta del indicador a la
Agrario de Colombia a nombre del MEN y que se | OAPF
encuentran bajo custodia de esta entidad. y la suma
de $ 223.224.805,00 se recaudaron de las cuotas
de acuerdos de pago de los municipios de El Cairo
— Valle del Cauca, Segovia — Antioquia, Malambo —
Atlantico, Sotara — Cauca, y pagos directos de los
municipios Yolomb6 — Antioquia, Pelaya — Cesar,
Santa Ana — Magdalena y Manaure Balcon del
Cesar — Cesar por lo cual se expiden los autos
correspondientes y se archivan los procesos.
Indicador: Con corte a junio: | Con corte a Junio de 2024, se
56- Porcentaje de observé la modificacion el
normatividad estratégica | Avance: "Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte
proyectada En el mes de junio de 2024, el Grupo de Normas | 5 del Libro 2
alcanz6 un cumplimiento del 50% sobre las metas | del Decreto 1075 de 2015 - Unico
Gestion de establecidas en el PAI (Plan de Accion | Reglamentario del Sector
proyectos Medio de Verificacion: | Institucional); lo anterior, con la gestion de 2 | Educacion" con el decreto 0529
normativos Normativa estratégica | proyectos estratégicos normativos con relevancia | del 29 de abril de 2024.
estratégicos gestionada para el sector educativo.
cumpliendo la Adicionalmente, se emiti6 el
Politica de | Meta para la vigencia 2024: | Cuellos de botella: Decreto 459 del 10 de abril 2024
Mejora 100 No se identificaron cuellos de botella y limitaciones | correspondiente a "Por medio del
Normativa en el periodo. | cual se reglamenta la
Férmula de célculo: participacion de las familias en los
(Numero de proyectos | Restricciones: procesos educativos de los
normativos estratégicos | No aplica. | establecimientos educativos
gestionados / Nimero total de oficiales y no oficiales, de
proyectos normativos | Justificacion: educacion preescolar, basica y
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OBSERVACIONES DE LA
ESTRATEGIA CONCEPTO AVANCE CON CORTE A JUNIO - JULIO DE 2024 OFICINA DE CONTROL
INTERNO
estratégicos  definidos)  * | El avance del indicador es del 50% para el primer | media para promover el desarrollo
100% semestre del afio, esto se debe a la gestiéon de dos | integral de nifias, niflos y

Nota: La normatividad tendra
alcance sobre Decretos y
Resoluciones.

proyectos estratégicos normativos: Decreto 0529
del 29 de abril del 2024 y el Decreto 0459 del 10 de
abril del 2024. Cabe resaltar que la gestion de los
proyectos estratégicos normativos en la OAJ finaliza

adolescentes"

De acuerdo a la meta establecida
del 50% acciones se presenta un

con el envio de los documentos con todas las | avance de 2 proyectos
Periodicidad: aprobaciones del MEN vy deméas entidades | normativos.
Semestral involucradas a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica. Estos proyectos | De acuerdo a la meta establecida
culminaron las etapas de publicacion y revision en | del 100%, cuenta con un
la OAJ. Posterior a esto fueron remitidos | cumplimiento del 50%
debidamente aprobados y revisados a la|correspondiente a 2 proyectos
Presidencia de la Republica. normativos
Con corte a Junio de 2024, se
Con corte a junio: obsel:va la modificacién el
) "Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte
. 5 del Libro 2
Avance: . del Decreto 1075 de 2015 - Unico
Durante el primer semestre de 2024, el Grupo de :
o . . ; - Reglamentario del Sector
Accion: Normas ejecutd las acciones correspondientes al

61.1 -Realizar la emisiéon de

tramite en SUCOP; lo anterior, como parte de la

Educacién” con el decreto 0529

: ; ” P . del 29 de abrii de 2024.
comentarios y sugerencias a | gestion de 2 proyectos estratégicos normativos con
- los proyectos normativos | relevancia para el sector educativo. - .
Gestion de estratégicos. v su respectivo Adicionalmente, se emite el
proyectos strateg Y p . Decreto 459 del 10 de abril 2024
. tramite en SUCORP. | Cuellos de botella: : " .
normativos . o Lo correspondiente a "Por medio del
estratégicos No se identificaron cuellos de botella y limitaciones cual se reglamenta a
cumpliendo la Linea . de Accion: | en el periodo. participacion de las familias en los
o Normativa .
Politica de - . procesos educativos de los
Mejora Restricciones: establecimientos educativos
Normativa Medio ~de Venﬂcamqn: No aplica. oficiales y no oficiales, de
Informes sobre la normativa o .
o h e educacion preescolar, béasica y
estratégica gestionada | Justificacion: media para promover el desarrollo
El avance del 100% en la accién se debe a la | . para promo -
. - e .~ |integral de nifias, nifios vy
Peso0:50 gestion de dos proyectos estratégicos normativos: adolescentes”
Decreto 0529 del 29 de abril del 2024 y el Decreto
0459 qel 10 dg abril del 2024. Estos proyectos De acuerdo a la meta establecida
normativos surtieron las respectivas etapas de ;
S S del 100% acciones se presenta un
publicacion en SUCOP y revision en la OAJ.
avance de 2 proyectos
normativos.
Accion:
61.2 -Realizar la emision de
comentarios y sugerencias a
- los proyectos normativos Con corte a julio de 2024, no se
Gestion de - . . .
rovectos estratégicos, y su respectivo encuentra actividades realizadas
proyect tramite en SUCOP. debido a que esta accion tiene
normativos S A
estratéaicos como fecha de inicio 1 de julio de
cum Iigndo la Linea de Accion: | N.A. 2024 con fecha final del 31 de
np Normativa diciembre de 2024; por lo tanto,
Politica de
Meiora cuenta con un 0% de avance. La
Nojrmativa Medio de Verificacion: actividad se encuentra dentro del
Informes sobre la normativa tiempo establecido.
estratégica gestionada

Peso:50

15



Ky

INFORME DE AUDITORIAS

Cédigo: EI-FT-02
Version: 01

P4 Rige a partir de su publicacion
Educacion ) eneisio
OBSERVACIONES DE LA
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INTERNO
Indicador:
58- Porcentaje de . . | Con corte junio de 2024, la OAJ ha
normatividad estratégica Con corte a Julio de 2024: realizado 3 reuniones
proyectada Avance: correspondiente a:
El Ministerio de Educacion realiz6 una sesiéon de i
] S . - Reunién del 19 de febrero de
. . .. | transferencia del conocimiento sobre normativa del . Nl
Medio de Verificacion: > . ) 2024, con objeto Socializar las
. . sector educacion y demas asuntos asociados a la s :

Normativa estratégica | - .o modificaciones normativas y los
gestionada 9 ' conceptos de alto impacto para el
Fomentar la . . Cuellos de botella: Sector_ ) Educacion.
. Meta para la vigencia 2024: : o ’ Lo - Reunion 18 de abril de 2024 y del

transferencia No se identificaron cuellos de botella y limitaciones

de
conocimiento
relacionada con
la normativa del
sector

100

Formula de célculo:
(Numero de proyectos
normativos estratégicos

gestionados / Nimero total de

en el periodo.

Restricciones:
No aplica.

28 de junio de 2024; Reuni6n
periédica del Grupo de Conceptos
de la Oficina Asesora Juridica.
Las cuales se ha utilizado el
espacio
transferencia de conocimiento

para fomentar la

educacién . Justificacién: ; .
royectos normativos . - . .. | relacionada con la normativa
proyecto - + | El dia 24 de julio de 2024, se llev6 a cabo sesion ) y
estratégicos  definidos) ; g - conceptos expedidos de gran
o de transferencia de conocimiento en la Oficina | . .
100% L gt impacto en el sector educacion.

Asesora Juridica, en la cual se socializ6 con el
- . | equipo de conceptos la actualizacién de cada uno
Nota: La normatividad tendra | S94P p acuerdo con la meta
de los formatos que corresponden a los conceptos ) o
alcance sobre Decretos y . . establecida del 100%, cuenta con
Resoluciones externos e internos que se emiten, los traslados por cumplimiento  del  50%
' competencia a otras entidades e informes de . ;
p .- > correspondiente a 3 sesiones de
S . traslados al peticionario y las bases de datos. . S
Periodicidad: transferencia de conocimiento.
Semestral
. Con corte junio de 2024, la OAJ ha
Con corte a Julio de 2024: . ! j
realizado 3 reuniones
Ir ndien :
Avance: correspondiente a
L. El Ministerio de Educacién realiz6 una sesién de -
Accion: transferencia del conocimiento sobre normativa del | - Reunion del 19 de febrero de
52.1 -Generar espacios que le L P ) 2024, con objeto Socializar las
. P: d sector educacion y demas asuntos asociados a la R | ’
permitan a la Oficina Asesora estion modificaciones normativas y los
Juridica fomentar la|9 ’ conceptos de alto impacto para el
transferencia de conocimiento Sector Educacion.
Fomentar la . . Cuellos de botella: L .

. relacionada con la normativa : o Lo - Reunion 18 de abril de 2024 y del
transferencia L No se identificaron cuellos de botella y limitaciones A ; o
de del sector educacion. en ol eriodo 28 de junio de 2024; Reuni6n

P P " | periédica del Grupo de Conceptos
conocimiento P . o Py
. Linea de Accion: L . de la Oficina Asesora Juridica.
relacionada con Restricciones: "
la normativa del Conceptos No aplica Las cuales se ha utilizado el
piica. espacio para fomentar la
sector . e ! -
L. Medio de Verificacion: - S transferencia de conocimiento
educacion L . Justificacién: ; .
Actas de reunion, listas de El dia 24 de iulio de 2024. se llevé a cabo sesion de relacionada con la normativa y
asistencia ylo correos transferenciejt de conocimi’ento en la Oficina Asesora conceptos _expedidos de gran
electrénicos S P : impacto en el sector educacion.
Juridica, en la cual se socializé con el equipo de
Peso:40 conceptos la actualizacion de cada uno de los acuerdo  con la  meta
’ formatos que corresponden a los conceptos h ;
4 p . p establecida del 100% acciones se
externos e internos que se emiten, los traslados por >
. : . presenta 3 actas de reunion
competencia a otras entidades e informes de correspondiente a la transferencia
traslados al peticionario y las bases de datos. A
P y de conocimiento.
Accioén:
52.2 -Socializar conceptos Con corte a julio de 2024, no se
Fomentar la| o L .

. juridicos relevantes encuentra actividades realizadas
transferencia : .~ . S
de expedidos por la Oficina debido a que esta accion tiene

Asesora Juridica a como fecha de inicio 1 de agosto

conocimiento
relacionada con
la normativa del
sector
educacion

funcionarios y contratistas del
MEN.
de

Linea Accioén:

Conceptos

N.A.

de 2024 con fecha final del 31 de
diciembre de 2024; por lo tanto,
cuenta con un 0% de avance. La
actividad se encuentra dentro del
tiempo establecido.
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Medio de Verificacion:
Actas de reunion, listas de
asistencia ylo correos
electrénicos

Peso0:60
Fuente: Elaboracién propia con la informacion registrada por la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas

Frente al seguimiento al Plan de Accidn Institucional, se verificd que la Oficina Asesora
Juridica ha adelantado las actividades planteadas; sin embargo, se observé la accién 55.2
sin medios de verificacién relacionados, lo cual dificulta el seguimiento de su cumplimiento.
Se sugiere, que la OAJ reitere el ajuste del avance del cumplimiento de las metas ante la
OAPF vy fortalecer los soportes de los indicadores y de las acciones realizadas.

IV. PROCEDIMIENTO CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS CONCILIACIONES Y
LAUDOS

La Oficina Asesora Juridica adelanta el procedimiento de "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS,
CONCILIACIONES Y LAUDOS” (GJ-PR-10 V.6) con el fin de dar cumplimiento a las ordenes
impuestas a través de sentencias, laudos, conciliaciones u otras decisiones judiciales, para
tal efecto cuenta con los términos definidos en el procedimiento acorde con la normatividad
vigente.

Durante el periodo de alcance de la Auditoria, esto es, del 1° de septiembre de 2023 al 31
de julio 2024, se adelanto el procedimiento para el cumplimiento de 54 fallos judiciales y/o
conciliaciones, para los cuales se verificd el siguiente estado:

VIGENCIA 2024

FALLOS Y CONCILIACIONES EN PROCESO DE PAGO TOTALES
EN TRAMITE 4
EJECUTIVOS 0
CONCILIACION PAGADA 0
PAGADAS 14
NO PAGO - NO EFECTIVA SANCION 1
CADUCIDAD 1
NO PAGO HASTA SENTENCIA DEFINITIVA 3
RECONSTRUCCION EXPEDIENTE 1
REPORTADAS - ARCHIVADAS - PAGO OFICIOSO 0
REPORTADAS - SOLICITUD DE PAGO 0
REPORTADAS - PAGO DE OFICIO 5

29

Fuente: Informacion remitida por la OAJ
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VIGENCIA 2023
FALLOS Y CONCILIACIONES EN PROCESO DE PAGO TOTALES
EN TRAMITE 1
EJECUTIVOS f
CONCILIACION PAGADA 1
PAGADAS 22
CADUCIDAD 2
NO PAGO HASTA SENTENCIA DEFINITIVA 3
RECONSTRUCCION EXPEDIENTE 1
REPORTADAS - ARCHIVADAS - PAGO OFICIOSO 1
REPORTADAS - SOLICITUD DE PAGO 0
REPORTADAS - PAGO DE OFICIO 7
39
Fuente: Informacion remitida por la OAJ
Asimismo, fueron efectivamente pagadas las condenas de 38 sentencias, cuyo tramite fue
verificado en la presente auditoria asi:
FECHA DE
FALLO DE FECHA DE
N° | NUMERO DE PROCESO | DEMANDANTE PRIMERA EJECUTORIA VALORDELA | CUMPLIMIENTO | FECHA DE PAGO
| e CONDENA DE (DDIMM/AAAA)
B REQUISITOS
JUZGADO
MARIO NOVENO
1| 73001333300920200006500 | (1O oA | NA $1.147.71467 | 2/01/2023 2010212023
ORAL
JUZGADO
2 | 20001333300120140040600 gﬁARZADFfEZSAR'O PRIMERO 30101/2020 $36.882.025,00 | 25/11/2022 13/03/2023
ADMINISTRATIVO
iESXA/-}\:{NDER JUZGADQ
3| 11001310501920190038200 | S ) DIECINUEVE N/A $31.702.478,00 | 2410112023 220312023
A LABORAL
ANTONIO
JESUS TRIBUNAL
4| 17001233300020160019800 | pouS e | 10612021 $901.431,00 | 19/01/2023 280312023
HENAO
NOHELIA TRIBUNAL
5 | 17001233300020160090200 | PANIAGUA DE 10/02/2021 $3.804.471,00 | 19/01/2023 2810312023
ADMINISTRATIVO
BOTERO
JUNCARLOS | oo
6 | 25000234200020150508000 | BERNAL 17/06/2022 $8.161.387,00 | 31/01/2023 2910312023
ADMINISTRATIVO
SUAREZ
MARIA DEL
CONSUELO | TRIBUNAL
7 | 52001233300320130013000 | SONSIE0 | TREWAL 1 41212020 $ 51.559.058,00 | 4/02/2023 2910312023
LOPEZ
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FECHA DE
FALLO DE FECHA DE
N° | NUMERO DE PROCESO | DEMANDANTE PRIMERA EJECUTORIA VQ'C')%EDEA'A CUMP'I')"E'"ENTO FE)CDIIIIGMDIEA:Q(A;)O
INSTANCIA | (DD/MM/AAAA) REQUISITOS
ROSALBA TRIBUNAL
8 | 17001233300020160088400 | BERMUDEZ 10/02/2021 $8.993.800,00 | 19/01/2023 3110312023
ADMINISTRATIVO
SALAZAR
o g
9| 11001311001920220081700 | AR DIECINUEVEDE | N/A $3.651.000,00 | 13/04/2023 2410412023
A FAMILIA
ones |
10| 11001311001920220081700 | A< DIECINUEVEDE | N/A $1.022.000,00 | 13/04/2023 230512023
o FAMILIA
oo |zowo
11| 17001333900720160016600 | ANT SEPTIMO 29/05/2019 $1.442.696,00 | 21/03/2023 16/06/2023
MUNOZ ADMINISTRATIVO
GUTIERREZ
JUZGADO
12| 17001333300320150040500 ESSE%\E:QF(;'OS TERCERO 16/08/2019 $46.794.00 | 21/03/2023 8106/2023
ADMINISTRATIVO
OSCAR
ALEXANDER | TRIBUNAL
13| 17001233300020160089200 | Ao e eT=ATO | 11012020 $3.921.084,00 | 21/03/2023 8/06/2023
AGUDELO
ALBERTO TRIBUNAL
14| 17001233300020170084600 | HIDALGO 9112/2020 $103.625,00 | 21/03/2023 16/06/2023
v ADMINISTRATIVO
GILBERTO TRIBUNAL
15| 17001233300020160059900 | Sio R | IRENNS o | 2000112024 $ 448.955,00 | 21/03/2023 8/06/2023
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FECHA DE
FALLO DE FECHA DE
N° | NUMERO DE PROCESO | DEMANDANTE PRIMERA EJECUTORIA SRl L L) G 0 2 Y
e | e CONDENA DE (DDIMM/AAAA)
. REQUISITOS
ORLANDA TRIBUNAL
16 | 17001233300020180017600 | JRANA. | IRENNAL o | 1311212022 $26.109,00 | 2110312023 16/06/2023
LUZMARINA | JUZGADO
17 | 17001333300220160025700 | OROZCO SEGUNDO 1210612019 $50.846,00 | 21/03/2023 2710612023
FLORES ADMINISTRATIVO
LORENA
ANDREA JUZGADO
18 | 44650310500120140013900 | ADREA e 23/02/2022 $9.286.190,00 | 2310512023 25/07/2023
ARGOTE
MARIOLIS JUZGADO
19 | 44650310500120140032100 | CORDOBA e 211212019 $127.743.355,00 | 506/2023 25/07/2023
MANJARREZ
HEXICA JUZGADO
20 | 44650310500120140032200 | HEXICE (| NECADO 21/05/2019 $ 153.590.266,00 | 5/06/2023 26/09/2023
MELBA ACOSTA | JUZGADO
21 | 44650310500120140034000 | MELIRAC v 25072019 $161.860.315,00 | 506/2023 26/09/2023
GELEN YANETH | oo
22 | 44650310500120150000100 | DAZA 2710312019 $4025520,00 | 1/09/2023 2311012023
LABORAL
CORDOBA
HECTOR JULIO ﬂ,%fﬁﬁggs
23 | 11001333502220220010900 | FLECHAS 20/02/2023 $117.011.073,00 | 25/08/2023 2311012023
v ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD
JUZGADO
24 | 11001334205720230003500 SQCTJEEL DIAZ gl'gTCéJENTAY 2010412023 $600.514,00 | 23/10/2023 26/12/2023
ADMINISTRATIVO
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1 33(2)8322390082016 MARIA CELINA OC{JUZGADO OCTAVO 28/07/2022 14/02/2024 20/03/2024
2 (7)322123330032014 DIGNA MARIA DIAZ JUZGADO DOCE AD) 24/01/2024 20/02/2024 20/03/2024
3 213;333330120170 EDGAR ALFONSO |JUZGADO PRIMERO 18/03/2023 20/01/2024 20/03/2024
z313§50310500120210014 (1) ALVARO ANDRES|JUZGADO LABORAL D 151212021 110212024 20/03/2024
5 3;’22833360002015 CONSORCIO TZ CI{ TRBUNAL ADMINIST 30/03/2023 8103/2024 26/04/2024
6 332%23050012015 VIRGILIA SOLANO |JUZGADO LABORA 25/02/2021 22/04/2024 24/05/2024
7 2323231050032021 HUMBERTO VILLANJUZGADO TERCERO 16/04/2024 14/06/2024 27/08/2024
8 3382%2400002019 SUSANA AREZ CA|TRBUNAL ADMINIST 3/05/2024 24/06/2024 27/08/2024
9 2322;23050052021 JUAN PABLO CACHJUZGADO QUINTO L 15/12/2023 22/08/2024 26/09/2024
10 (1)(7)3;32(1)120012023 LUIS EDUARDO AQ JUZGADO PRIMERO 11/04/2024 16/07/2024 26/09/2024
11 8322(1)2(1)050052022 ALVARO JOSE PEI] JUZGADO QUINTO L 10/04/2024 16/07/2024 26/09/2024
12 338223(1)050022020 DANIEL FRANCISC{JUZGADO CUARENT 12/12/2023 22/08/2024 04/10/2024
13 3(1)(1’8323410452016 JESUS CARMELO N JUZGADO SEGUNDC 23/05/2024 22/08/2024 04/10/2024
14 ‘113?0310500120150000 GELEN YANETH DAZ]JUZGADO LABORAL D 27/03/2019 110912023 20/10/2024

Fuente: Informacion remitida por la OAJ

Al respecto se observé el cumplimiento de la entidad para realizar los pagos de los fallos y
conciliaciones en contra una vez cumplidos los requisitos por parte del demandante y
conforme a lo establecido en la normatividad vigente, sin embargo, se evidencian las
siguientes situaciones:

e 19 procesos no cumplen con el término establecido en el procedimiento para el pago
de los fallos en contra: “Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes
en el pago o devolucidn de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo
de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011".

Al respecto la Oficina Asesora Juridica precisé que, se presenta una dificultad respecto de
solicitudes de pago que no cumplen con todos los requisitos generando retraso en el pago
correspondiente; como medida se viene implementando el “pago oficioso”, el cual fue
realizado en 7 tramites de pago durante la vigencia 2023.
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Asimismo, se observé que la dependencia adelanta seguimiento mediante el formato
Registro Pago de Sentencias GJ-FT-23; no obstante, es necesario formalizar el registro de
las sentencias, laudos y conciliaciones que se encuentran en tramite de pago.

PROCEDIMIENTO DE DEFENSA JUDICIAL PASIVA

La Oficina Asesora Juridica adelanta el procedimiento “Defensa Judicial pasiva” (GJ-PR-13
V.1), con el fin de Representar judicialmente a la entidad en los procesos judiciales en
donde actle como parte demandada. Durante el periodo de alcance de la Auditoria, esto
es, del 19 de septiembre de 2023 al 31 de julio 2024, se adelantd la defensa del Ministerio
en 2.848 procesos judiciales.

Analizada la base de seguimiento y control suministrada por la Oficina Asesora Juridica se
encuentra que todos los procesos cuentan con el control sobre la Ultima actuacion judicial
adelantada por el apoderado del Ministerio, asimismo, se observa el registro de 2.285
contestaciones de demanda dentro de la oportunidad legal correspondiente.

Asimismo, en la base remitida por la dependencia se observaron 156 contestaciones de
demanda por fuera de la oportunidad legal y 407 procesos no cuentan con la informacion
sobre la presentacion oportuna de la contestacién de demanda. Al respecto la OAJ realizé
la verificacién con cada una de las firmas que realizan la representacion judicial, sobre la
cual se concluye:

e 64 casos que registran vencimiento en la contestacion de la demanda, conforme la
informacién presentada por las firmas de representacion judicial del MEN, si fueron
contestados de manera oportuna, pero su registro en la base no se encuentra
correcto.

e 164 procesos judiciales fueron asignados a las firmas que llevan a cabo la
representacion judicial del MEN de manera posterior al vencimiento del término legal
para la contestacion de la demanda (Anexo No.1), en consecuencia, fueron
contestadas de manera inoportuna.

e 13 procesos judiciales con la contestacion de demanda por fuera de la oportunidad
legal, a continuacion, la relacién de los procesos en mencién

FECHA DE FECHA LIMITE ”
N FIRMA CONTESTACION PROBABLE DE ‘ég'#.?&?rfc':g:
(DD/MM/AAAA) CONTESTACION
1 | SOLUCIONES JURIDICAS
DE LA COSTA SAS 8-abr-11 27-ago-10 VENCIDO
2 | SOLUCIONES JURIDICAS
DE LA COSTA SAS 16-mar-12 16-feb-12 VENCIDO
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3 | SOLUCIONES JURIDICAS
DE LA COSTA SAS

4 | ABOGADOS &
CONSULTORES GROUP 2070871 16-oct-19 VENCIDO
S.A.S

5 |ABOGADOS &
CONSULTORES GROUP 2073372 28-nov-19 VENCIDO
S.A.S

6 | ABOGADOS &
CONSULTORES GROUP 2086277 28-nov-19 VENCIDO
S.A.S

7 | ABOGADOS &
CONSULTORES GROUP 2058389 28-nov-19 VENCIDO
S.A.S

8 | ABOGADOS &
CONSULTORES GROUP 2059685 28-nov-19 VENCIDO
S.A.S

9 | ABOGADOS &
CONSULTORES GROUP 1008898 10-ago-17 VENCIDO
S.A.S

10 | ABOGADOS &
CONSULTORES GROUP 2090573 28-feb-20 VENCIDO
S.A.S

11| ABOGADOS &
CONSULTORES GROUP 2191897 1-jul-21 VENCIDO
S.A.S

12 | ABOGADOS &
CONSULTORES GROUP 2222382 30-ago-21 VENCIDO
S.A.S

13 | ABOGADOS &
CONSULTORES GROUP 2270340 14-mar-22 VENCIDO
S.A.S

3-oct-16 15-sep-16 VENCIDO

Fuente: base de procesos judiciales activos remitidos por la OAJ
Las situaciones antes sefialadas, generan riesgo de pérdida del proceso para la entidad,
por lo que se sugiere fortalecer los controles que permitan garantizar la presentacion
oportuna de las contestaciones de las demandas en las que la entidad es sujeto pasivo.

De otra parte, del total de 2.285 procesos se tomd una muestra aleatoria con el aplicativo
utilizado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para la revisién de
expedientes completos:

Tk i e CALCULO DE LA MUESTRA
I % AUDITORIA:
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacion

Entidad Ministerio de Educacion NMacional

Proceso Gestion Juridica

Calculo de la muestra para: REWVISION SIGEP 11

Periodo Evaluado: 20232024

Preparado [ror: Jessica Paocla Ortiz Mendez

Fecha: 25/10/2024
I INGRE SO DE PARAMETROS 1

Tamaiio de la Poblacion (N) 2.285 TAMANC DE LA MUESTRA

Error Muestral (E) 4% Férmulal 81 |
Proporcion de Exito (P) 2%

Nivel de Confianza 9% Muestra Optima [ S
MNivel de Confianza (Z) (1) 2,576
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Por lo tanto, se verificaron 78 procesos judiciales para los cuales se evalud el cumplimiento
de los siguientes aspectos:

-Otorgamiento de Poder al Apoderado del MEN

-Contestacion de la Demanda

-Asistencia del apoderado a las audiencias programadas
-Completitud del expediente procesal

-Recursos presentados en la oportunidad procesal pertinente.

Analizada la muestra indicada, se puede evidenciar que los procesos judiciales de defensa
por pasiva cumplen con el procedimiento y con la normatividad vigente. No obstante, se
observo:

e Los procesos que se encuentran en expedientes fisicos (22), no cuentan con tabla de
retencion documental y la informacién del proceso judicial no se encuentra completa.

e Los procesos que se encuentran en expediente digital no cuentan con la informacion
completa que permita verificar la trazabilidad de las actuaciones adelantadas en el
proceso.

Al respecto la OAJ inform6 que “la informacion de los procesos también se encuentra en
los sistemas publicos de la rama judicial, SAMAI y e-KOGUI".

Asimismo, actualmente la dependencia adelanta un desarrollo tecnoldgico con el fin de
implementar una pagina web donde se encuentren registrados y almacenados los procesos
judiciales del MEN y asi las firmas externas puedan cargar, editar y actualizar los procesos
judiciales a su cargo.

VERIFICACION CONTRATOS-FIRMAS REPRESENTACION JUDICIAL MEN

Se realizd la revisidon de 10 contratos suscritos con las firmas que ejercen la representacion
judicial de la entidad, los cuales se relacionan a continuacion:

N Numero de Contrato Contratista

1 |CO1.PCCNTR.5188086 LUPA JURIDICA SAS

2 CO1.PCCNTR.5282447 SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S.
3 CO1.PCCNTR.5282321 ABOGADOS BALLESTEROS PINZON S.A.S.

4 CO1.PCCNTR.5282413 ABOGADOS & CONSULTORES GROUP S.A.S.

> CO1.PCCNTR.5429770 LA MANUELINA S.A.S.

6 HERRERA & JIMENEZ CONSULTORES LEGALES

CO1.PCCNTR.6131062 SAS
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7 |CO1.PCCNTR.6088584 LA MANUELINA S.A.S.
8 CO1.PCCNTR.6086307 ABOGADOS & CONSULTORES GROUP S.A.S.
9 CO1.PCCNTR.6086214 SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S.
10 |CO1.PCCNTR.6027430 ABOGADOS BALLESTEROS PINZON S.A.S.

Fuente: Informacion remitida por la OAJ y SECORP ||

Con base la revision efectuada se realizan observaciones a los siguientes contratos:

Numero de Contrato Contratista Observaciones

Se observo el cargue de seis (6) facturas, cada
una con su respectivo certificado recibo a
satisfaccion para pago; un (1) Informe Final de
Supervision e Interventoria con fecha de cargue a
la plataforma SECOP II del dia 22 de julio de
) 2024, un (1) Acta de Liquidacién con el cual se
CO1.PCCNTR.5188086 | LUPA JURIDICA SAS |liberaron recursos por $ 49.021.523,94, vy
soportes de ejecucion. En cuanto a los Informes
de ejecucion cargados en la plataforma, se
evidencié6 el uso de formatos que no se
encuentran oficializados dentro del Sistema
Integrado de Gestion (SIG) del Ministerio de

Educacion.

Se observé el cargue de cinco (5) facturas
correspondientes a los meses comprendidos entre
agosto y diciembre de 2023, cada uno con su
certificado recibo a satisfaccion para pago, y su
respectivo informe. En cuanto a los Informes de
ejecucion cargados en la plataforma SECOP II, se
evidencido el uso de formatos que no se
encuentran oficializados dentro del Sistema
Integrado de Gestion (SIG) del Ministerio de

ABOGADOS & Educacion También se evidencia el cargue de un
CO1.PCCNTR.5282413  CONSULTORES GROUP . L, 9 ,
SAS (1) Informe Final de Supervision e Interventoria

con fecha de cargue del archivo "INFORMACION
GENERAL DEL CONTRATO.pdf" a la plataforma
SECOP II del dia 25 de julio de 2024; en cuanto a
su contenido, se observa que hay enlaces
cargados, los cuales no pueden visualizarse, ya
gue su informacion es sensible. Por ultimo, se
evidencia el cargue de un Acta de Liquidacion con
el cual se observa que fueron liberados recursos
por $ 117.287.119 de pesos.
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Se observan el cargue de cuatro (4) facturas
correspondientes a los meses comprendidos entre
marzo y junio de 2023, cada uno con su
certificado recibo a satisfaccion para pago y su

ABOGADOS respectivo Informe. En cuanto a los Informes de
CO1.PCCNTR.6027430 BALLESTEROS PINZON '¢=P€Ct! :
S.A.S. ejecucion cargados en la plataforma SECOP II, se

evidencio el uso de formatos que no se
encuentran oficializados dentro del Sistema
Integrado de Gestion (SIG) del Ministerio de

Educacidn.
Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno a partir de la Informacién remitida por la OAJ

V.MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y AUTOEVALUACION

LA Oficina Asesora Juridica adelanta seguimiento semanal a los temas prioritarios del
proceso y se documenta, permitiendo realizar un control efectivo a los compromisos y
acuerdos sefialados en cada una de las reuniones.

VI. PARTICIPACION CIUDADANA
No aplica

VII. ESTADO DE LAS PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y
DENUNCIAS

La Subdireccién de Relacionamiento con la Ciudadania, genera informes mensuales donde
se relacionan las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias presentadas por la
ciudadania en general y entidades por medio de los canales disponibles por el Ministerio
de Educacién Nacional. De lo anterior se relaciona lo correspondiente al proceso de Gestion
Juridica:

Vigencia 2023

ENERO 30.659 138 30.797 99,55%
FEBRERO 58.933 140 59.073 99,76%
MARZO 74.111 287 74.398 99,61%
ABRIL 48.468 199 48.667 99,59%
MAYO 67.341 700 68.041 98,97%
JUNIO 60.282 169 60.451 99,72%
JULIO 59.146 166 59.312 99,72%
AGOSTO 68.125 198 68.323 99,71%
SEPTIEMBRE 70.320 235 70.555 99,67%
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OCTUBRE 64.795 331 65.126 99,49%
NOVIEMBRE 77.108 301 77.409 99,61%
DICIEMBRE 73.227 191 73.418 99,74%
TOTAL 752.515 3.055 755.570 99,60%

Fuente: Elaboracién propia con la informacién registrada por la Subdireccién de Relacionamiento con la Ciudadania

Del anterior cuadro, se observé que el proceso contesté a tiempo 752.515 PQRSD, y
extemporaneas 3.055, para un total 755.570 PQRSD atendidas, lo que equivale a un
99,60% de oportunidad en las respuestas.

Vigencia 2024

ENERO 26.942 254 27.196 99,07%
FEBRERO 43.059 3.360 46.419 92,76%
MARZO 35.543 2.092 37.635 94,44%
ABRIL 35.493 1.420 36.913 96,15%
MAYO 35.602 213 35.815 99,41%
JUNIO 37.160 108 37.268 99,71%
JULIO 46.629 211 46.840 99,55%
AGOSTO 37.762 417 38.179 98,91%
SEPTIEMBRE 41.485 1.174 42.659 97,25%
TOTAL 339.675 9.249 348.924 97,35%

Fuente: Elaboracién propia con la informacion registrada por la Subdireccion de Relacionamiento con la Ciudadania

Del anterior cuadro, se refleja un comportamiento de los meses de enero a septiembre;
donde se muestra que el total de las PQRSD es de 339.675 con un cumplimiento de
respuesta oportuna del 97,35% o de 348.924 PQRSD atendidas a tiempo.

Por lo anterior, se observa que tomando los meses de enero a septiembre de las vigencias
2023 y 2024, se observa lo siguiente:

ENERO 26.942 254 27.196 30.659 138 30.797 | |- 3.717,00 116,00 |- 3.601,00
FEBRERO 43.059 3.360 46.419 58.933 140 59.073 |[- 15.874,00 3.220,00 |- 12.654,00
MARZO 35.543 2.092 37.635 74.111 287 74.398 ||[- 38.568,00 1.805,00 |- 36.763,00
ABRIL 35.493 1.420 36.913 48.468 199 48.667 ||- 12.975,00 1.221,00 |- 11.754,00
MAYO 35.602 213 35.815 67.341 700 68.041 |[- 31.739,00 |- 487,00 |- 32.226,00
JUNIO 37.160 108 37.268 60.282 169 60.451 |[- 23.122,00 |- 61,00 |- 23.183,00
JULIO 46.629 211 46.840 59.146 166 59.312 |[- 12.517,00 45,00 |- 12.472,00
AGOSTO 37.762 417 38.179 68.125 198 68.323 |[- 30.363,00 219,00 |- 30.144,00
SEPTIEMBRE] 41.485 1.174 42.659 70.320 235 70.555 |[- 28.835,00 939,00 |- 27.896,00
TOTAL 339.675 9.249 348.924 537.385 2.232 539.617 ||- 197.710,00 7.017,00 |- 190.693,00

Fuente: Elaboracién propia con la informacion registrada por la Subdireccién de Relacionamiento con la Ciudadania
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- Para la vigencia 2024 se encuentra que se han recibido 348.924 PQRSD vy para la
vigencia 2023 se han recibido 539.617 reflejando una disminucién de 190.693 entre
el ano 2023 al afio 2024.

- Con respecto a las PQRSD con respuesta oportuna para el 2024 corresponde a
339.675 y para el 2023 fueron de 537.385 arrojando una disminuciéon de 197.710
entre el afio 2023 y el afio 2024.

- Para las PQRSD con respuesta de forma extemporanea se observa que para el 2024
se reportaron 9.249 y para el 2024 se reportaron 2.232 mostrando un incremento
de 7.017 entre el ano 2023 y el 2024.

- En referencia a las respuestas extemporaneas se observa que para el 2024 se
reportd diminucidon en las PQRSD, se incrementd las respuestas extemporaneas
mostrando debilidades en la oportunidad a las respuestas.

De la relacion de las PQRSD a cargo del proceso de Gestion Juridica, se revisaron cuatro
PQRSD con el fin de verificar la calidad de las respuestas, como se detalla acontinuacion:

La respuesta dada
por la OAJ es de
acuse de recibido,
mas no se esta
dando respuesta de
5/12/2023 | fondo sobre el
nombramiento  del
Secretario de
Educacion de la
Gobernacién del
Choco

La respuesta cumple
con los requisitos de
calidad debido a que
la solicitud
corresponde a
desistimiento de
demanda contra la
nacién y se da como
respuesta base de
datos para ejercer
las actividades de
defensa judicial.
Para esta
comunicacion la

2023-ER-
835596

2023-EE-
309133

Respuesta a

peticiones 7/11/2023

22/11/2023 18

2024-ER-
0226589

2024-ER-
0231114

Procesos

judiciales 25/04/2024

30/04/2024 6 7/05/2024

Respuesta a
peticiones

2024-ER-
0348720

27/06/2024

12/07/2024

25

23/08/2024

OAJ, dio traslado a
FIDUPREVISORA
debido a que es un
requerimiento del
FOMAG

Procesos
judiciales

2024-ER-
0465958

29/08/2024

12/09/2024

24

N/A

N/A

Para esta
comunicacion en
contra de la
Subdireccion de la
Aseguramiento de la
Calidad Superior,
hasta el momento no
se ha dado
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Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno
De acuerdo con lo anterior, se concluye que el proceso de Gestién Juridica resuelve de
fondo, de manera clara, precisa y congruente los requerimientos recibidos, sin embargo,
se registran las siguientes observaciones:

-Requerimientos con respuesta de forma extemporanea correspondiente al total de la
muestra tomada.

-El requerimiento 2023-ER-835596 con debilidades en la calidad de la respuesta.

COMPONENTE TECNOLOGICO

La Oficina Asesora Juridica cuenta con un desarrollo tecnoldgico in house BOT SGDEA, el
cual fue implementado por un funcionario del Ministerio de Educacidon Nacional, en lenguaje
de programacion de cddigo abierto de alto nivel Python, el cual se encuentra instalado en
un computador en la dicha oficina, cuyo objetivo es clasificar los radicados en el SGDEA.

En diciembre de 2022, se realizé una reunién con la Oficina de Tecnologia y Sistemas de
Informacion junto con la Oficina Asesora Juridica y la Subdireccion de Relacionamiento con
la ciudadania, con el fin de revisar la robotizacion en el proceso para el uso de las
funcionalidades de gestion del sistema SGDEA donde se trataron los siguientes temas:

a. Disposiciones técnicas de UI Path.

b. Revisién de usuario y perfiles en el SGDEA que requiere la Oficina Juridica para
implementar la robotizacién.

c. Validacion del éptimo uso de las interfaces del SGDEA.

d. Consideraciones y entendimiento conjunto (OAJ, UAC y OTSI) en los tiempos para
realizar la ejecucion de la robotizacion de modo que, ello no genere escenarios de riesgo a
la disponibilidad o desempefio del SGDEA.

Actualmente se encuentra en uso el BOT SGDEA permitiendo la distribucién de los
radicados recibidos en SGDEA, presentando una disminucion en la asignacion a la firma
contratada LA MANUELINA S.A.S. para la clasificacion de los radicados.

Adicionalmente, mediante el contrato CO1.PCCNTR.5365026 suscrito con OUTSOURCING
SERVICIOS INFORMATICOS SA cuyo objeto: “ADQUISICION DE SOPORTE,
MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL LICENCIAMIENTO RPA (ROBOTICS PROCESS
AUTOMATIZATION) DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL”, el cual inicio 25 de
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septiembre de 2023 vy finalizé el 15 de diciembre de 2023, la cuales tendran una vigencia
hasta el vencimiento del licenciamiento, es decir 22 de octubre de 2024. El cual se adquirio
una licencia UiPath - Cloud Orchestrated Unattended Robot que soporta proceso de la
Oficina Asesora Juridica, asi mismo, 40 horas para mejoras de lo implementado para
servicio de la OAJ.

Con el OUTSOURCING, la Oficina Asesora Juridica y la Oficina de Tecnologia y Sistemas de
Informacion realizaron el Documento de Definicién del Proceso (PDD) que describe el
proceso a automatizar, que, en este caso corresponde a la "Clasificacion y extraccion de
datos de los casos radicados en el SGDEA”, mediante la automatizacion robodtica de
procesos (RPA), el cual sera desplegado en la infraestructura de MEN. Asi mismo, describe
la secuencia de pasos realizados como parte de la construccidon del RPA, las condiciones,
reglas y como se prevé que funcionen, en parte o en su totalidad. Este documento de
especificaciones sirve como base para entregar al desarrollador la informacion necesaria
para aplicar la automatizaciéon y alinear alcances entre los equipos. Lo anterior, con el
objeto de apoyar el BOT SGDEA y tramitar los registros que queden pendientes, asi mismo,
optimizar las tareas repetitivas.

Por otra parte, cuentan con una carpeta en OneDrive de un funcionario para la
documentacion de sentencias pagadas y se encuentra compartida para el grupo.

La Oficina Asesora Juridica ha solicitado a la Oficina de Tecnologias y Sistemas de
Informacion capacitacion del mdédulo TMS - Procesos Judiciales y Conciliacion (OAJ) que
permite "La gestion de los Procesos Judiciales parte del ingreso de comunicaciones por
correspondencia, desde donde son recibidas las solicitudes, digitalizadas y distribuidas.
Todas las solicitudes que son redirigidas a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio llegan
a una bandeja de entrada en la que los profesionales deben revisar el contenido y
determinar si la aceptan o si no corresponde a ellos la gestion. La gestion de Conciliaciones
parte del ingreso de comunicaciones por correspondencia, desde donde son recibidas las
solicitudes, digitalizadas y distribuidas. Todas las solicitudes que son redirigidas a la OAJ
llegan a una bandeja de entrada en la que los profesionales deben revisar el contenido y
determinar si la aceptan o si no corresponde a ellos la gestion”. Sin embargo, no han tenido
respuesta con el fin de hacer uso del médulo.

ACTIVOS DE INFORMACION

En la verificacion realizada en el Sistema Integrado de Gestidon (SIG), se evidencid que la
Oficina Asesora Juridica en la vigencia 2024 cuenta con 8 activos de informacién
identificados, los cuales estdn debidamente clasificados como informacion publica e
Informacion publica clasificada, con un nivel de criticidad bajo, media y alto,
respectivamente.
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El activo "INFORMES A ENTES DE CONTROL” con nivel de criticidad se encuentra asociado
al riesgo de seguridad digital "Posibilidad de pérdida reputacional por la vulneracion de la
confidencialidad de la informacion contenida en el SGDEA y correo electrénico debido al
acceso por personal que ya no se encuentra trabajando dentro del area o en la entidad”,
control “"El técnico administrativo de la Oficina Asesora Juridica verifica trimestralmente los
roles y accesos de los usuarios activos de la oficina. Con previa validacion de la Asesora
del Despacho, reporta via correo electronico (link mesa de ayuda) aquellos que identifique
qgue deben ser inactivados”. Por mantenerse en un nivel de riesgo residual moderada y la
opcién de manejo es aceptar el riesgo, no cuenta con Plan de manejo, de acuerdo con los
lineamientos de la guia de administracién del riesgo.

No se observé dentro de los activos el BOT SGDEA, ya que es un aplicativo propio de la
Oficina Asesora Juridica.

VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La Oficina de Control Interno como tercera linea de defensa llevé a cabo una revision
en relacidon con los riesgos y controles del proceso de Gestion Juridica lo cual ha
permitido evidenciar que los controles actuales son efectivos, sin embargo, se
recomienda fortalecer la calidad de los soportes que se reportan en el SIG, con el
fin de dar mayor entendimiento a los usuarios de la informacion. Asi mismo, frente
al riesgo de corrupcion en su plan de manejo 2930 "Reunién trimestral de
seguimiento con las firmas que ejercen la representacion judicial del Ministerio” se
recomienda reportar las actividades generadas dentro de los tiempos establecidos
de acuerdo a lo formulado.

2. Frente al seguimiento al Plan de Accion Institucional, se verifico que la Oficina
Asesora Juridica ha adelantado las actividades planteadas; sin embargo, se
observaron acciones sin medios de verificacidn relacionados, lo cual dificulta el
seguimiento de su cumplimiento. Se sugiere, que la OAJ] reitere el ajuste del avance
del cumplimiento de las metas ante la OAPF y fortalecer los soportes de los
indicadores y de las acciones realizadas.

3. Durante el periodo de alcance de la Auditoria, esto es, del 1° de septiembre de 2023
al 31 de julio 2024, se adelantd el procedimiento para cumplimiento de 54 fallos
judiciales y/o conciliaciones. Asimismo, fueron efectivamente pagadas las condenas
de 38 sentencias y/o conciliaciones. Al respecto se observé el cumplimiento de la
entidad para realizar los pagos de los fallos y conciliaciones en contra una vez
cumplidos los requisitos por parte del demandante y conforme a lo establecido en la
normatividad vigente, sin embargo, se evidencian las siguientes situaciones:

e 19 procesos no cumplen con el término establecido en el procedimiento para el pago
de los fallos en contra: "Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes
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en el pago o devolucién de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo
de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011".

Por lo anterior, se recomienda realizar las acciones necesarias para fortalecer los
controles que permitan realizar los pagos a cargo del MEN, con ocasion de los fallos
en contra de la entidad.

Asimismo, se observé que la dependencia adelanta seguimiento mediante el formato
Registro Pago de Sentencias GJ-FT-23; no obstante, es necesario formalizar el
registro de las sentencias, laudos y conciliaciones que se encuentran en tramite de

pago.

Analizada la base de seguimiento y control suministrada por la Oficina Asesora
Juridica se encuentra que todos los procesos cuentan con el control sobre la Ultima
actuacioén judicial adelantada por el apoderado del Ministerio, asimismo, se observa
el registro de 2.285 contestaciones de demanda dentro de la oportunidad legal
correspondiente. Asimismo, se observaron 156 contestaciones de demanda que al
parecer estuvieron por fuera de la oportunidad legal y 407 procesos que al momento
no registran la informacion sobre la presentacidon oportuna de la contestacidon de
demanda; estos datos fueron fue verificados por la OAJ con cada una de las firmas
que realizan la representacion judicial.

Una vez validada nuevamente la informacién se concluye:

e 64 casos que registran vencimiento en la contestacion de la demanda, conforme la
informacién presentada por las firmas de representacion judicial del MEN, si fueron
contestados de manera oportuna, pero su registro en la base no se encuentra
correcto.

e 164 procesos judiciales fueron asignados a las firmas que llevan a cabo la
representacion judicial del MEN de manera posterior al vencimiento del término legal
para la contestacion de la demanda (Anexo No.1), en consecuencia, fueron
contestadas de manera inoportuna.

e 13 procesos judiciales con la contestacion de demanda por fuera de la oportunidad
legal.

Las situaciones antes senaladas, generan riesgo de pérdida del proceso para la entidad,
por lo que se sugiere fortalecer los controles que permitan garantizar la presentacion
oportuna de las contestaciones de las demandas en las que la entidad es sujeto pasivo.

5. Analizada la muestra de 78 procesos judiciales, se puede evidenciar que los procesos

judiciales de defensa por pasiva cumplen con el procedimiento y con la normatividad
vigente. No obstante, se observo:
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Los procesos que se encuentran en expedientes fisicos (22), no cuentan con tabla de
retencion documental y la informacién del proceso judicial no se encuentra completa.
Los procesos que se encuentran en expediente digital no cuentan con la informacién
completa que permita verificar la trazabilidad de las actuaciones adelantadas en el
proceso.

Por lo anterior se recomienda continuar y finalizar las acciones que permitan contar
el repositorio o pagina web donde se encuentren registrados y almacenados los
procesos judiciales del MEN y asi las firmas externas puedan cargar, editar y actualizar
los procesos judiciales a su cargo. Para tal efecto se sugiere contar con el trabajo
conjunto de la Subdireccidn de Relacionamiento con la Ciudadania y la Oficina de
Tecnologia y sistemas de informacion.

6. Se verificaron los informes de supervisién correspondientes a 10 contratos suscritos
para la representacién judicial del MEN; al respecto se evidencia el cumplimiento de
en la presentacion de dichos informes, no obstante, para los contratos
CO1.PCCNTR.5188086 y CO1.PCCNTR.5282413, se evidencid el uso de formatos
que no se encuentran oficializados dentro del Sistema Integrado de Gestidn (SIG)
del Ministerio de Educacién. Se recomienda unifica utilizar el formato de Informe de
ejecucion y cumplimiento de obligaciones- Contratos de prestacion de servicios y
apoyo a la gestion.

7. En la gestidon de PQRSD, el proceso de Gestion Juridica durante el 2023 obtuvo
752.515 PQRSD con un cumplimiento de respuesta oportuna del 99,60% o de
755.570.

En referencia a las respuestas extemporaneas se observa que para el 2024 se
reportd diminucién en las PQRSD, se incrementd las respuestas extemporaneas
mostrando debilidades en la oportunidad a las respuestas.

8. En el componente tecnoldgico se concluyen los siguientes aspectos:

a) Se cuenta con un desarrollo tecnoldgico in house BOT SGDEA, en lenguaje de
programacién de cédigo abierto de alto nivel Python, permitiendo reducir los tiempos
de gestion y costos al automatizar el proceso de clasificacion y extraccion de datos
de los casos radicados en el SGDEA; se recomienda realizar una mesa de trabajo
con la Oficina de Tecnologia de Informacién con el fin de que se analice la posibilidad
de agregar BOT SGDEA al inventario de aplicaciones y a los activos de informacién.

b) Se realizé6 el Documento de Definicidon del Proceso (PDD) corresponde a la
“Clasificacidon y extraccion de datos de los casos radicados en el SGDEA”, mediante
la automatizacién robdtica de procesos (RPA), el cual serd desplegado en la
infraestructura de MEN, se recomienda enviar una comunicacion interna reiterando
la solicitud de capacitacion del modulo de médulo TMS - Procesos Judiciales y
Conciliacion (OAJ).
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c) No se observé dentro de los activos de informacion el BOT SGDEA, ni en el inventario
de aplicaciones por lo que es un aplicativo propio de la Oficina Asesora Juridica; se
recomienda como gestién de conocimiento, el desarrollo tecnoldgico in house BOT
SGDEA sea documentado en su totalidad.

Se recomienda realizar una mesa de trabajo con la Oficina de Tecnologias de
Informacion con el fin de que se analice la posibilidad de agregar BOT SGDEA al
inventario de aplicaciones y a los activos de informacion.

INFORME DETALLADO

Descripciéon

Recomendacion

INOPORTUNIDAD EN LA CONTESTACION DE
DEMANDAS

Respecto de los procesos judiciales de defensa pasiva se
observo:

-64 procesos que se registran en la Base de seguimiento
con vencimiento en la contestacion de la demanda;
conforme la informacidn presentada por las firmas de
representacion judicial del MEN, si fueron contestados de
manera oportuna, pero su registro en la base no se
encuentra correcto.

-164 procesos judiciales fueron asignados a las firmas
que llevan a cabo la representacion judicial del MEN de
manera posterior al vencimiento del término legal para
la contestacién de la demanda (Anexo No.l), en
consecuencia, fueron contestadas de manera
inoportuna.

-13 procesos judiciales con la contestacion de demanda
por fuera de la oportunidad legal.

Las situaciones antes sefialadas, generan grave riesgo
de pérdida del proceso para la entidad.

e Establecer controles que permitan

garantizar la contestacion
oportuna de las demandas en
contra de la Entidad.

e Establecer revisiones periddicas,

de tal manera que por parte de los
Supervisores y las firmas de
representacion judicial del MEN, se
garantice el control y seguimiento
a las contestaciones de demanda.

e Diseflar los controles requeridos

para garantizar la completitud y
actualizacion de los registros
realizados para el control vy
seguimiento del cumplimiento en
los procesos judiciales del MEN.

Resultado
HZ | OM
X
X

NO SE CUENTA CON REPOSITORIO DE
EXPEDIENTES JUDICIALESUDICIALES
Analizada la muestra de 78 procesos judiciales, se
verificd:

-Los procesos que se encuentran en expedientes fisicos
(22), no cuentan con tabla de retencion documental y la
informacién del proceso judicial no se encuentra
completa.

-Los procesos que se encuentran en expediente digital
no cuentan con la informacién completa que permita
verificar la trazabilidad de las actuaciones adelantadas
en el proceso.

Continuar y finalizar las acciones que
permitan contar el repositorio o pagina
web donde se encuentren registrados
y almacenados los procesos judiciales
del MEN y asi las firmas externas
puedan cargar, editar y actualizar los
procesos judiciales a su cargo. Para tal
efecto se sugiere contar con el trabajo
conjunto con la Oficina de Tecnologia
y sistemas de informacion.
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INFORME DETALLADO
Resultado .. ..
HZ | OM Descripcion Recomendacion
PAGO INOPORTUNO DE SENTENCIAS Y/O

CONCILIACIONES EN CONTRA DEL MEN

19 procesos no cumplen con el término establecido en el
procedimiento para el pago de los fallos en contra: “Las
condenas impuestas a entidades publicas consistentes

Continuar y fortalecer las acciones de
mejora adelantadas para el pago
oportuno de los fallos, sentencias y
laudos. Lo anterior teniendo en cuenta
que la OAJ actualmente adelanta plan

X |en el pago o devolucidon de una suma de dinero seran d - ient bre | ituacié
cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, _de n'_lfe_Jo;am|en§ =0 (rje a ds.' uglugn
contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la : entificada, pro ucto de Auditoria de

; . - p a CGR realizada en la presente
sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo vigencia
192 de la Ley 1437 de 2011". '
SE REQUIERE LA FORMALIZACION DEL FORMATO
PARA SEGUIMIENTO DE LOS PAGOSDE
SENTENCIAS, LAUDOS Y/O CONCILIACIONES EN
TRAMITE. . .

Formalizar el registro de |las

X Se observo que la dependencia adelanta seguimiento Zzn;ﬁgffnst’rganu2?\?/;”322li:'o:eg que
mediante el formato Registro Pago de Sentencias GJ-FT- pag
23; no obstante, es necesario formalizar el registro de
las sentencias, laudos y conciliaciones que se encuentran
en tramite de pago
INCONSISTENCIAS EN LOS FORMATOS DE LOS
INFORMES DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS
CON LAS FIRMAS DE REPRESENTACION JUDICIAL

Realizar las acciones necesarias para
la aplicacion del Formato de Informe
Se verificaron los informes de SUperViSién de ejecuc]én y cumplimiento de
correspondientes a 10 contratos suscritos para la|obligaciones- Contratos de prestacion

X |representacién judicial del MEN; al respecto se evidencia | de servicios y de apoyo a la gestidon
el cumplimiento de en la presentacion de dichos|(CN FT-48) en el seguimiento que la
informes, no obstante, para los contratos | supervisién realiza a los contratos con
CO1.PCCNTR.5188086 y CO1.PCCNTR.5282413, se|las firmas de representacion judicial
evidencié el uso de formatos que no se encuentran
oficializados dentro del Sistema Integrado de Gestién
(SIG) del Ministerio de Educacion
INVENTARIO DE ACTIVOS DE INFORMACION

Se recomienda realizar una mesa de

Se cuenta con un desarrollo tecnolégico in house BOT | trabajo con la Oficina de Tecnologias
SGDEA, en lenguaje de programacién de cédigo abierto | de Informacién con el fin de que se

X | de alto nivel Python, permitiendo reducir los tiempos de | analice la posibilidad de agregar BOT

gestibn y costos al automatizar el proceso de
clasificacién y extraccion de datos de los casos radicados
en el SGDEA; sin embargo, este no se encuentra en el
inventario de activos de informacion.

SGDEA al inventario de aplicaciones y
a los activos de informacion.

NOTA: El cuadro anterior se diligencia solo para Auditorias de Gestion.
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LIDER DEL EQUIPO AUDITOR: Jessica Paola Ortiz Mendez

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO: Luz Yamile Aya Corba
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