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OBJETIVO DE AUDITORIA:

Evaluar de manera independiente y objetiva el proceso “Gestidn de alianzas” e identificar
oportunidades de mejora que contribuyan al cumplimiento de la misién y los objetivos
institucionales de manera eficiente y eficaz, en lo relacionado con las actividades del
proceso, en aras de disminuir los riesgos en el sector y contribuir en la prestacidon de un
servicio educativo con calidad.

ALCANCE DE AUDITORIA:

El alcance de la auditoria del Proceso de “Gestion de alianzas” comprende la evaluacion de
los siguientes aspectos:

Riesgos y evaluacion de controles

Cumplimiento y seguimiento de Indicadores
Procedimiento - Gestion de alianzas GA-PR-01Versién 7
Mecanismos de seguimiento y autoevaluacion.
Participacion ciudadana
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El periodo definido como objeto de revision esta comprendido entre el 1° de junio de 2023
al 30 de junio de 2024.

CRITERIOS DE AUDITORIA:

e Constitucién Politica de Colombia, Articulos 209 y 355. (Aplicacién transversal toda vez
gue los actos administrativos deben ajustarse a la Constitucidén y la Ley).

e Ley 80 de 1993 “Por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica”.

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”.

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en la entidades y organismos del estado y se dictan tras disposiciones”.

e Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
administracion publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa”.

e Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del Derecho de
Acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional”.

e Decreto Ley 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién
Publica- Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura”

e Guia Instrumentos de Cooperacion codigo GA-GU-01 del Sistema Integrado de Gestién
- SIG Version 4.

e Manual de Contratacion del Ministerio de Educacién Nacional, CN-MA-01 Versidon 5
e Circulares externas Colombia Compra Eficiente.
e Demas normas concordantes.

e Guia para la administracién del riesgo y el diseno de controles en entidades publicas-
Versién 5 - Departamento Administrativo de la Funcidn.

e Documentos e instrumentos disefiados, validados y socializados, acorde al procedimiento
establecido en el SIG.

e Matriz de riesgos y controles.
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RESUMEN GENERAL
I. FORTALEZAS

Se observo apropiacidon y competencia técnica por parte del responsable del proceso y de
su equipo de trabajo, frente a los objetivos, caracterizacidn, riesgos e indicadores del
proceso.

La dependencia ha gestionado de manera oportuna las alianzas, memorandos y convenios
requeridos por las dependencias del Ministerio de Educacion Nacional

II. COMPONENTES DE RIESGOS Y EVALUACION DE CONTROLES

En el marco de la auditoria se realizé el seguimiento a los riesgos asociados al proceso de
Gestidn de Alianzas a través de la evaluacion de los controles implementados frente a dos
riesgos de gestidn y un riesgo de corrupcién, con este analisis, se busca presentar alertas
para que el proceso mitigue y controle los riesgos identificados.

A continuacién, se exponen cada uno de los riesgos junto con su respectiva evaluacién de
controles durante el segundo semestre del 2023 y primer semestre del 2024.

RIESGO

OBSERVACIONES OCI

GESTION

Posibilidad de pérdida reputacional
por el incumplimiento de los
compromisos adquiridos con los
aliados, debido a la inobservancia
del proceso de gestidon de alianzas.

ANALISIS
INHERENTE:
PROBABILIDAD:
MEDIA (60%)
IMPACTO:
MODERADO (60%)
Zona de Riesgo:
MODERADA
Reducir el riesgo

DEL RIESGO

DESCRIPCION DEL CONTROL:

PREVENTIVO
2023 y 2024:

Al revisar la implementacion del control al riesgo se observa
lo siguiente:

2023:

Para el tercer trimestre de 2023, se evidencié que el proceso
de Gestién de alianzas desarrollo las actividades asociadas
a controlar el riesgo a través de la verificacion del
cumplimiento de los compromisos adquiridos con aliados. Se
registra el seguimiento en la matriz de seguimiento a
compromisos con aliados.

Para el cuarto trimestre de 2023, se observa la matriz de
seguimiento de los compromisos del proceso de Gestidén de
Alianzas, entre las cuales se relacionan alianzas con la
Republica Popular de China, ASCOFADE, Convenio Andres
Bello, Orquesta Filarmdnica de Bogota, UNICEF.

2024:

Para el primer trimestre de 2024, se observa la matriz de
seguimiento de los compromisos con los aliados de los
cuales al 31 de marzo se han atendido 9 compromisos.
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Servidor asignado por el lider del
proceso de la oficina de
cooperacion y asuntos
internacionales, verifica el
cumplimiento de los compromisos
adquiridos con aliados a través del
registro y seguimiento en la matriz
de seguimiento a compromisos
con aliados.

ANALISIS
RESIDUAL:
PROBABILIDAD:
MUY BAJA (20%)
IMPACTO:
MODERADO (60%)
Zona de Riesgo:
MODERADO
Reducir el riesgo

DEL RIESGO

Para el segundo trimestre, se adjunta matriz de gestion de
alianzas, donde se observd el seguimiento de reuniones de
la OCAI, reuniones de compromisos con los aliados, acciones
de tratados internacionales y la matriz de informacion
financiera de los convenios o contratos firmados con los
aliados.

Al revisar la valoracién del riesgo inherente y del riesgo
residual se observé lo siguiente:

e La probabilidad en el analisis del riesgo inherente
antes del control es media y después del control
implementado presenta una probabilidad muy baja.
Sin embargo, el impacto sigue siendo moderado
(60%).

e Se observd un solo control (preventivo) el cual ha
sido efectivo evitado la materializacion del Riesgo

e El nivel del riesgo residual es MODERADO, en tal
situacion no se debe considerar un tratamiento del
riesgo “Reducir el riesgo” teniendo en cuenta que el
control para la reduccion del riesgo ya fue
implementado, se sugiere que el tratamiento del
riesgo residual sea “Aceptar el Riesgo”.

RIESGO

OBSERVACIONES OCI

GESTION

Posibilidad de pérdida reputacional
por el incumplimiento de las metas
que requerian consecucion de
recursos de cooperacién, debido a
fallas en el proceso de
identificacion de necesidades o en
la gestién de las mismas.

ANALISIS
INHERENTE:
PROBABILIDAD:
MUY BAJA (20%)
IMPACTO:

LEVE (20%)
Zona de Riesgo:
BAJA

Aceptar el riesgo

DEL RIESGO

DESCRIPCION DEL CONTROL:
PREVENTIVO

2023: Profesional especializado
grado 16, realiza seguimiento de

Al revisar la implementacion del control al riesgo se observa
lo siguiente:

2023:

Para el tercer trimestre de 2023, se evidencid que el proceso
de Gestion de alianzas desarrolld las actividades asociadas
a controlar el riesgo a través del seguimiento de la matriz
de aliados con el fin de mantenerla actualizada para este
periodo se mapeo al Viceministerio de Educaciéon Preescolar,
Basica y Media.

Para el cuarto trimestre de 2023, se observo la matriz de
seguimiento de aliados correspondiente a 27 alianzas en el
2023.

2024:

Para el primer trimestre de 2024, se observo la matriz de
aliados correspondiente a 27 aliados, la cual se encuentra
actualizada.

Para el segundo trimestre, se adjuntd la matriz de la relacion
de los aliados, donde se identifica el nombre del aliado y el
area de intervencion con el tema a tratar.
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la matriz de aliados con el fin de
mantenerla actualizada.

2024: Servidor asignado por el
lider del proceso de la oficina de
cooperacion y asuntos
internacionales, revisa la matriz
de aliados para identificar los
cambios de las partes interesas y

registra las actualizaciones, en
caso de que sea necesario.
ANALISIS DEL RIESGO
RESIDUAL:

PROBABILIDAD:

MUY BAJA (20%)

IMPACTO:

LEVE (20%)
Zona de Riesgo:
BAJA

Aceptar el riesgo

Se evidencid que el disefio del control propuesto es efectivo
para monitorear y actualizar mediante la herramienta
nombrada 'matriz de mapeo de gestion de alianzas”, sin
embargo, no se enfoca directamente en el riesgo
identificado, se sugiere implementar controles adicionales
que estén directamente enfocados a prevenir el
incumplimiento de metas asociadas a la consecucion de
recursos de cooperacion.

RIESGO

OBSERVACIONES OCI

CORRUPCION

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a
nombre propio o de terceros para
gestionar alianzas que favorezcan
intereses particulares.

ANALISIS
INHERENTE:
PROBABILIDAD:
IMPROBABLE (2%)
IMPACTO:
CATASTROFICO (20%)
Zona de Riesgo:
EXTREMA

Reducir el riesgo

DEL RIESGO

DESCRIPCION DEL CONTROL:

PREVENTIVO 1

El jefe de Ila Oficina de
Cooperaciéon y Asuntos
Internacionales y/o el jefe del area
técnica responsable verifican que,
el instrumento de cooperacion

1. Al revisar la implementacion del control al riesgo se
observa lo siguiente:

2023:

Para el tercer trimestre de 2023, se evidencié que el proceso
de gestién de alianzas desarrollo las actividades asociadas a
controlar del riesgo a través la radicacién de revision de

acuerdos licencias y alianzas presenta 4 radicados
20231E032710, 20231E032779, 20231IE033142 y
2023IE033347.

Para el cuarto trimestre de 2023, se adjunta la

documentacion verificada por la Oficina Asesora Juridica
correspondiente a la cooperacion a ALEMANIA MEN
INSTITUTO AUSCHWITZ, Ministerio de Educaciéon del Reino
de Arabia Saudita, Cuerpo de Paz, Ministerio de Educacion
Emiratos Arabes, Ministerio de Educacion de la Republica de
China, Ministerio de Educacion y Educacién Superior de
Qatar y Servicio de Informacion sobre Educacion e
Investigacion de la Republica de Corea.

2024:

Para el primer trimestre de 2024, se observan dos convenios
avalados correspondiente al Convenio OEI y FULLBRIGHT.
No se menciona el responsable de la actividad.
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esta avalado por la Oficina Asesora
Juridica o por la Subdireccion de
Contratacion y firman el
documento de la alianza.

PREVENTIVO 2

El Técnico administrativo o
Profesional de Ila Oficina de
Cooperacion % Asuntos
Internacionales realiza la revision
de antecedentes (Procuraduria,
Contraloria, Lista Clinton) de los
aliados con los que se suscribe una
alianza y esta verificacion es
incluida en la matriz de
antecedentes de aliados.

ANALISIS
RESIDUAL:
PROBABILIDAD:
RARA VEZ (1%)
IMPACTO:
CATASTROFICO (20%)
Zona de Riesgo:
EXTREMA

Evitar el riesgo

DEL RIESGO

Para el segundo trimestre de 2024, se da visto bueno sobre
el convenio entre el Convenio  con la OEI
(CO1.PCCNTR.4716018 de 2023) y el MEN, correspondiente
al Viceministerio de Basica.

2. Al revisar la implementacion del control al riesgo se
evidencia lo siguiente:

2023:

Para el tercer trimestre de 2023, se evidencio que el proceso
de gestién de alianzas no aplica el control debido a que no
suscribié convenios.

Para el cuarto trimestre de 2023, la dependencia informa
que no se registran actividades relacionadas con este
control, debido a que no fue necesario realizar revision de
antecedentes.

2024:

Para el primer trimestre de 2024, se observa la relacion de
antecedentes de las alianzas firmadas, correspondiente a 15
aliados. No se menciona el responsable de la actividad.

Para el segundo trimestre, se observa relacion de 14
convenios de alianzas con la verificacion de antecedentes de
los aliados.

Este riesgo es de zona de riesgo EXTREMA vy tiene asociado
el plan de manejo 2083, a la fecha de este informe presenta
un avance del 75% y se encuentra dentro de los tiempos
establecidos.

Fuente: Modulo de Riesgos-SIG

La Oficina de Control Interno como tercera linea de defensa llevé a cabo una revisidon en
relacion con los riesgos y controles del proceso de Gestion de Alianzas lo cual ha permitido
evidenciar que los controles actuales son efectivos, sin embargo, aun se requiere la
implementacion de otros documentos, como manuales, metodologias, procedimientos vy
flujogramas especificos del proceso que respalden las actividades asociadas a los controles
implementados. Se evidenciaron los documentos nombrados como “Seguimiento a
compromisos con aliados” y “Matriz aliados II trim 2024". Estas herramientas creadas por
el proceso deben ser oficializadas y registradas en la plataforma SIG.
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PROGRAMAS, PROYECTOS E INDICADORES)

COMPONENTE DE PLANEACION Y FINANCIERA (PRESUPUESTO, PLANES,

A continuacion, se presenta el seguimiento de los planes, programas, proyectos e
indicadores asociados con el proceso de Gestidon de Alianzas. Esta labor se ha realizado a
través de la evaluacion del Plan de Accién Institucional (PAI).

Indicadores desde junio a diciembre de 2023 y enero a junio de 2024.

OBSERVACIONES AL

INDICADOR AVANCE SEGUNDO SEMESTRE 2023 AVANCE OFICINA DE
CONTROL INTERNO
433. Recursos de |En el tercer trimestre de 2023 se | Unavez validado el avance del
cooperacion realizaron cuarenta y nueve (49) | indicador se evidencia que el

gestionados con el
apoyo y
acompafiamiento de
la OCAL

Medio de Verificacién:
Documento soporte
cooperacion y/o
matriz de relacién de
cooperacion.

Meta para la vigencia
2023:
$30.000.000.000.

Formula de calculo:

Sumatoria de los
recursos de
cooperacion
gestionados.
Nota: Comprende
recursos de

cooperacion técnica y
financiera.

reuniones con diferentes aliados para la
gestion de alianzas mencionados en los
informes de julio, agosto y septiembre y
se recibio cooperacion por
$5.033.192.286,75, este avance
cualitativo se registré en el mes de julio,
agosto y septiembre.

A septiembre de 2023, se reporta un total
de cooperacion por $ 15.268.010.863,45

En el cuarto trimestre de 2023 se
realizaron treinta y cinco (35) reuniones
con diferentes aliados para la gestion de
alianzas mencionados en los informes de
octubre, noviembre y diciembre y se
recibio cooperacion por
$17.479.264.287,02.

proceso de Gestiébn de
Alianzas en el primer semestre
de 2023 habia recibido
cooperacion por valor de
$10.234.818.576,40.

En el segundo semestre del

2023 el proceso gestiond
cooperacion por valor de
$22.512.456.573,77. De

acuerdo con lo anterior se
concluye que el proceso de
Gestidén de Alianzas gestion6
cooperacion para la vigencia
2023 de un total de
$32.747.275.150,17 dando
cumplimiento al 100% a la
meta anual de la vigencia
2023.

Periodicidad:

Trimestral

434, Niumero de | En el mes de junio, en Paris - Francia, el | Una vez validado el avance del
espacios de | jefe de la Oficina de Cooperacidn vy | indicador se evidencia que el
articulacion con | Asuntos Internacionales, Juan Felipe | proceso de Gestion de
aliados Penagos Serna, participé en la Reunidn | Alianzas en el primer semestre
internacionales y del | del Grupo Sherpa de Comité Directivo de | de 2023 participé en cuatro
sector privado | Alto Nivel del ODS4, en representacion | (4) espacios de articulacidon
realizados. del Ministerio de Educacion Nacional en | con aliados internacionales vy

Colombia y de la regién de América Latina

del sector privados para la
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Medio de Verificacién: | y el Caribe, por designacién de la | gestidon de alianzas

Informe del espacio
de articulacion.

Meta para la vigencia
2023: 5

UNESCO. Durante esta jornada se revisé
y aprobd el plan de trabajo para el periodo
2023-2025. Adicionalmente, se
desarrollaron agendas bilaterales con los
gobiernos de Francia y Filipinas promover

mencionados en los informes
de abril, mayo y junio.

En el segundo semestre del
2023 en el mes de agosto el

Férmula de célculo: | colaboracidn en materia de educacion. proceso tuvo su Ultimo
Sumatoria de espacio de articulacion, dando
espacios de | En el mes de agosto la Ministra de | asi cumplimiento del 100% a
articulacion con | Educacién Aurora Vergara Figueroa | la meta anual de la vigencia
aliados participé en el Congreso de la Andi: Los | 2023.
internacionales y del | desafios de la universidad en el futuro
sector privado | empresarial, realizado en Cartagena del
realizados. 10 al 12 de agosto de 2023. Evento en el

cual invité a los Empresarios a trabajar
Periodicidad: juntos para superar las desigualdades a
Trimestral través de la educacién.
435. Nimero de |En el mes de junio de 2023, en | Unavez validado el avance del
acciones de | Washington D.C, Estados Unidos, la | indicador se evidencia que el
promocion de la | Asesora del Despacho asignada a la | proceso de Gestion de
internacionalizacion Oficina de Cooperacion y Asuntos | Alianzas en el segundo
de la educacion | Internacionales, Alexandra Restrepo, | trimestre de 2023 se llevd

superior de Colombia
desarrolladas.

Medio de Verificacion:

Reporte de las
acciones de
promocion.

Meta para la vigencia
2023: 2

Férmula de caélculo:
Sumatoria de
acciones de
promocién de la
internacionalizacion
de la educacién
superior

desarrolladas.

Periodicidad:
Trimestral

participd en representacion del Ministerio
de Educacion Nacional en la delegacién
interinstitucional de Colombia en Ia
Conferencia Internacional de Educacion
Superior de Estados Unidos NAFSA 2023.
En este espacio se coordind junto a
Cancilleria la realizacion de espacios
académicos para la gestion de alianzas
entre universidades, encuentros de
investigadores, estudiantes y docentes
colombianos radicados en Estados
Unidos.

En el mes de septiembre de 2023, en
Rotterdam, Paises Bajos, la Asesora del
Despacho asignada a la Oficina de
Cooperaciéon y Asuntos Internacionales,
Alexandra Restrepo, participo en
representacién del Ministerio de
Educacion Nacional en la delegacidn
interinstitucional de Colombia en La 332
Conferencia y Exposiciéon Anual de EAIE
2023. En este espacio se trabajo por la
Internacionalizacion de la Educacién
Superior y el posicionamiento de
Colombia como destino académico de
calidad.

cabo una (1) accion para la

promocion de la
internacionalizacion de la
educacion superior de

Colombia, mencionados en los
informes de abril, mayo vy
junio.

En el tercer trimestre de 2023
se llevd cabo una (1) accidn

para la promocién de la
internacionalizacion de la
educacion superior de

Colombia, mencionada en el
informe de septiembre, esta
altima promocion da
cumplimiento del 100% a la
meta anual de la vigencia
2023.
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Se desarrollé la primera sesion del 2023
de la Mesa Intersectorial de Educacion
Superior MIIES, donde se trabajo la
estrategia y ruta para la
Internacionalizacion de Educacién
Superior 2023-2024.

Fuente: Plan de Accion Institucional (PAI) Vigencia 2023

Se sugiere que los espacios de articulacion con aliados internacionales y del sector privado
(ID 434) queden documentados mediante informes resumen, actas de asistencias técnicas
entre otros, dando soporte a las actividades realizadas, ya que estos espacios estan siendo
soportados Unicamente con pantallazos de la publicaciéon en el perfil del Ministerio de
Educacion Nacional de la red social (X)”.

Asi mismo se sugiere que las acciones de promocion de la internacionalizacion de la
educacion superior de Colombia (ID 435) queden documentadas mediante informes
resumen, actas de asistencias técnicas entre otros, dando soporte a las actividades
realizadas, ya que estas acciones estan siendo soportadas Unicamente con actas de

reunion.
OBSERVACIONES AL
INDICADOR AVANCE PRIMER SEMESTRE 2024 AVANCE OFICINA DE
CONTROL INTERNO
65. Recursos de | ENERO: Se realiz6 gestién directa, segun | Una vez validado el avance

cooperaciéon
gestionados con el
apoyo y
acompafiamiento
de la OCAL

Medio
Verificacion:
Documento
soporte
cooperacion  y/o
matriz de relacidn
de cooperacion.

de

Meta para la
vigencia 2024:
$35.000.000.000

Férmula de
calculo: Sumatoria
de los recursos de
cooperacion
gestionados

el siguiente detalle:

$12.364.000 de Carvajal Educacién por la
donacién de 1000 kits escolares.
$11.305.000 de la Organizacién Terpel
S.A. por la donacién de 300 Kkits
escolares.

$15.176.601 del Santillana por la
donacién de 3000 titulos de literatura
infantil y juvenil.

FEBRERO: Se realizd acompafiamiento
en la renovacidn de tres contratos de
consultoria que apoyan al equipo de
convalidaciones asi:

$39.999.996, Chemonics International
INC. Sucursal Colombia - Nezly Mariedt
Ledn Monsalve.

$39.999.996, Chemonics International
INC. Sucursal Colombia - Claudia Marcela
Rodriguez Avila.

$57.600.000, Travelers & Immigrants
Aid's Heartland Alliance For Human Needs
& Human Rights - Adriana Stephanie
Rocha Tovar.

MARZO: Se realiz6 gestion directa, segun
el siguiente detalle:

del indicador se evidencia
gue el proceso de Gestion de
Alianzas con corte a junio de
2024 a gestionado recursos

por un total de
$12.150.622.506 lo que
equivale al 34,71% de

avance.

Los recursos se encuentran
relacionados en el formato
GA-FT-05 “Matriz gestion de
alianzas” y demas soportes
que permiten verificar las
cooperaciones.
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Nota: Comprende

recursos
cooperacion
técnica
financiera

Periodicidad:
Mensual

de

Y

$74.900.385 de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI),
por la donacién de dotacion de las aulas
de la Institucién Educativa San Juan de
Tocagua.

ABRIL: Se realizd gestion y
acompafiamiento segun el siguiente
detalle:

$10.871.217.993 del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), por la inversion que realizd a
través de diferentes acciones en 8
departamentos del Pais

MAYO: Se realizé gestion y
acompafiamiento segun el siguiente
detalle:

$958.352.544 del Programa de
Formacién de docentes en Corea. (TIC-
Corea 2024).

JUNIO: Se realizd gestion y
acompafiamiento segun el siguiente
detalle:

$39.999.999 de Chemonics International
INC. Sucursal Colombia, por el nuevo
contrato de consultoria que apoya al
equipo de convalidaciones. (Diana
Angélica Robledo Montero).

$29.705.992 del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) por la
donacion de kits educativos mas el
servicio de transporte y entrega en las
sedes educativas del Carmen de Atrato,
Choco.

IV.

Fuente: Plan de Accidn Institucional (PAI) Vigencia 2024

Se sugiere establecer un monitoreo continuo que facilite la generacién de alertas sobre
posibles retrasos en la consecucion de los objetivos establecidos. De esta manera, se
podran tomar acciones correctivas de manera oportuna y asegurar el logro de las metas

propuestas.

COMPONENTE DE CONTRATACION (EVALUACION DE CONTRATOS Y/O
CONVENIOS)

El procedimiento de Gestidn de alianzas inicia con la identificacién de necesidades de
recursos técnicos o financieros, continua con la gestion y formalizacion de la alianza vy

finaliza con el acompafamiento a las partes en el relacionamiento a través de las alianzas

suscritas entre actores publicos, privados, nacionales y/o internacionales para la ejecucion
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de las politicas, programas, proyectos e iniciativas impulsadas por el Ministerio de
Educacién Nacional.

En el desarrollo de la auditoria se verificd que para la suscripcidon de los instrumentos de
cooperacion para formalizar se aplica lo dispuesto en la Guia Instrumentos de Cooperacion
cédigo GA-GU-01 del Sistema Integrado de Gestion - SIG Version 4

A continuacién, se relacionan las Alianzas suscritas por el Ministerio durante el periodo del
alcance de la Auditoria:

Naturaleza
ANO | . del Aliado Tematica asoci?d§ al Ministerio/ Fecha inicio- final Valor tota_l del
instrumento Objetivo convenio
/Namero
Contrato COOPERACION TECNICA NO
2023 CO”FSAﬂtT‘X'a Chemonics ﬁgg'\Y"EgT"gABLE OPORTUNIDADES ooy | 13/06/23 | 12/12/23 | $ 120.000.000
NUMERO FRONTERAS
AUNAR  ESFUERZOS  FINANCIEROS Y
ACADEMICOS ENTRE LA  COMISION
Convenio de FULBRIGHT COLOMBIA Y EL MINISTERIO DE
cooperacion EDUCACION NACIONAL, CON EL APOYO DEL
internacional- | FULBRIGHT | ICETEX - OFRECER Y DESARROLLAR EL |24/07/23| 23/08/23 | $3.326.809.883
0009-2020 PROGRAMA DE FORMACION DE
(TIENE LIDERES AFRODESCENDIENTES A NIVEL
MODIFICAIC POSGRADO EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
2023 | ON) AMERICA.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE
EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y
LA COMISION FULBRIGHT COLOMBIA
Convenio de PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA
cooperacion FLTA7 PERMITE EL PERFECCIONAMIENTO DE
internacional HABILIDADES DE
2023 ° FULBRIGHT | N cERANZA DE IDIOMAS DE DOCENTES v/0 1/08/23 | 31/05/25 | $2.834.990.000
CO1.PCCNTR. ESTUDIANTES COLOMBIANOS EN
5257833 EE. UU. Y DEL PROGRAMA ETA (English
Teaching Assistant) QUE PERMITE LA
ENSENANZA DE  INGLES EN IES
COLOMBIANAS POR PARTE DE JOVENES
ESTADOUNIDENSES.
EN EL CAMPO DE LA EDUCACION SUPERIOR-
. | PROPORCIONAR EL MARCO GENERAL PARA
Ministerio | g  DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
de | COOPERACION DE INTERES MUTUO ENTRE
Ed‘éceal‘;'on LAS PARTES EN EL AMBITO DE LA|13/09/23| 13/09/28 0
Memorando | penibiica EDUCACION SUPERIOR.
de de Kenya
entendimient
2023 o]
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Ministerio
de
Educacion
de la
Republica
de Ghana

EN EL CAMPO DE LA EDUCACION SUPERIOR

PROPORCIONAR EL MARCO GENERAL PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
COOPERACION DE INTERES MUTUO ENTRE
LAS PARTES EN EL AMBITO DE LA
EDUCACION SUPERIOR.

13/09/23

13/09/26

2023

Contrato de
Prestacién de
Servicios -
FALTA
NUMERO

Heartland
Alliance
Internationa
|

ASISTENCIA TECNICA CONVALIDACIONES
ED. SUPERIOR

BRINDAR APOYO AL MANDATO DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LAS SOLICITUDES DE
CONVALIDACION DE TITULOS DE
EDUCACION SUPERIOR Y LOS TRAMITES
QUE DE ELLO SE DERIVEN.

10/04/23

29/09/23

$40.800.000

2023

Plan de
trabajo

Ministerio
de
Educacion
de la
Republica
Popular de
China

1. EDUCACION BASICA-
2. EDUCACI6N MEDIA Y VOCACIONAL;
3. EDUCACION SUPERIOR;
4. BILINGUISMO

INTERCAMBIOS Y COOPERACION EN EL
AMBITO DE COOPERACION

25/10/23

25/10/28

N/A

2023

Memorando
de
entendimient
0

ASCOFADE

FORMACION DE EDUCADORES: EL OBJETO
DEL PRESENTE MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO ES AUNAR ESFUERZOS
PARA CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LA
EDUCACION, A TRAVES DE LA EJECUCION
DE INICIATIVAS, ESTRATEGIAS,
PROYECTOS Y PROGRAMAS QUE ARTICULEN
LA OFERTA EDUCATIVA DE LAS FACULTADES
DE EDUCACION Y OTRAS UNIDADES
ACADEMICAS ~ CON  PROGRAMAS  DE
FORMACION  (INICIAL, CONTINUA Y
AVANZADA) DIRIGIDOS A LOS
EDUCADORES DEL PAfIS, SEGUN LOS
REQUERIMIENTOS DEL SISTEMA
EDUCATIVO.

4/10/23

7/08/26

N/A

2023

Acuerdo de
Cooperacién

UNICEF

CONVERSATORIO CON STANISLAS
DEHAENE, EL CURSO DE RESPUESTA RAPIDA
A EMERGENCIAS, LA MESA DE EDCUACION
PARA LA PAZ, Y EL ENCUENTRO CON LA
DELEGACION DE MINISTERIO DE
EDUCACION DE PARAGUAY - FORMACION Y
EL INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS
SIGNIFICATIVAS, Ast CcoMO EL
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DEL
ESTADO COLOMBIANO EN FAVOR DE LA
EDUCACION Y LA PAZ.

20/12/23

20/12/23

91.735.108

2024

Contrato de
Prestacion de
Servicios

CHEMONICS
INTERNATI
ONAL INC.
SUCURSAL
COLOMBIA

ASISTENCIA TECNICA CONVALIDACIONES
ED. SUPERIOR: SERVICIOS PROFESIONALES
COMO EXPERTA EN EL PROCESO DE
CONVALIDACION DE  TITULOS  DE
EDUCACION SUPERIOR Y LOS
TRAMITES QUE DE ELLO SE DERIVEN DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, ASf
COMO LA RESOLUCION DE RECURSOS DE
REPOSICION, TUTELAS Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS Y JURIDICOS ASOCIADOS AL
PROCESO, CON

10/01/24

10/06/24

$

39.999.996
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ESPECIAL ATENCION A LAS QUE VERSEN
SOBRE  TITULOS  OTORGADOS  POR
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
VENEZOLANAS.
ASISTENCIA TECNICA CONVALIDACIONES
ED. SUPERIOR: PRESTAR SERVICIOS DE
APOYO AL MANDATO DEL MINISTERIO DE
TRAVELERS | EDUCACION ~ NACIONAL ~ PARA  EL
& DESARROLLO DE LAS  ACTIVIDADES
IMMIGRANT | RELACIONADAS CON LAS SOLICITUDES DE
Contrato de | e erPap ESL'\JI\C/QIC_II%CISOUNPERIODE Y -II_—(I,)-ESUL'(FDRSAMITES $
2024 PrZStaC.".’” de | ALLIANCE | QUE DE ELLO SE DERIVEN, ASi coMmo LA | 30/09/23 | 29/05/24 | 55 640 000
CTVICOS | FOR HUMAN | RESOLUCION ~ DE ~ RECURSOS ~ DE
NEEDS & | REPOSICION, TUTELAS Y REQUERIMIENTOS
HUMAN | TECNICOS Y JURIDICOS ASOCIADOS AL
RIGHTS | PROCESO, CON ESPECIAL ATENCION A LAS
QUE VERSEN SOBRE TITULOS OTORGADOS
POR INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR VENEZOLANAS
g;g%abﬁfn”a FORTALECIMIENTO Y APROPIACION DE
IS NUEVAS TECNOLOGIAS: ~PROMOVER LA
Memorando | grupresas | INNOVACION EN LA EDUCACION A TRAVES .o
de DE ESTRATEGIAS QUE PERMITAN EL
20241 entendimient | ., 9. _|FORTALECIMIENTO Y* APROPIACION DE | 1%/03/24) 31/07/26 -
0 ducacion € | NUEVAS TECNOLOGIAS EN TODOS LOS
[nnovacon | NIVELES EDUCATIVOS DEL TERRITORIO
Solomdi@ | coLoMBIANO
ECOSISTEMAS DE INFORMACION Y CIERRE
DE BRECHAS DIGITALES: DESARROLLAR
INICIATIVAS Y ESTRATEGIAS  QUE
Memorando de PERMITAN EL ACCESO A LA CONECTIVIDAD 50
2024 | Memorando de | iAo |GRATUITA A ESTABLECIMIENTOS | 12/03/24 | 12/03/28 d
EDUCATIVOS, EL CIERRE DE BRECHAS TI
(TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION) Y EL
FORTALECIMIENTO =~ DE  HABILIDADES
DIGITALES EN LA COMUNIDAD EDUCATIVA.
RESIGNIFICACION DE TIEMPO ESCOLAR:
GARANTIZAR LA COOPERACION EFECTIVA
AUSCHWITz | ENTRE EL MINISTERIO Y EL AIPG, EN
INSTITUTE | RE-ACTON con
ermminse| o |5 Eotizeminno o s o .
emorando de
20241 entendimiento | PREVERTIO | capaCIDADES y| 8/03/24 | 30/12/26 -
CENGEIOE | COMPETENCIAS PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS HUMANOS, Y PROMOCION DE LA
AND MASS ,
o ES>. | EDUCACION , PARA
LA PAZ, LA RECONCILIACION Y LA MEMORIA
HISTORICA EN CONTEXTOS EDUCATIVOS
PROYECTOS RELACIONADOS CON  EL
FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION EN LA
Memorando |, |INDUSTRIA  TECNOLOGIAS DE LA
de INFORMACION EN COLOMBIA: COLABORAR $0
20241 entendimient | WP | EN PROYECTOS RELACIONADOS CON EL|26/02/24 26/02/25 -
0 FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION EN LA
INDUSTRIA  TECNOLOGIAS ~ DE LA
INFORMACION EN COLOMBIA

13



~

\ ) Codigo: EI-FT-02
o INFORME DE AUDITORIAS Version: 01

P4 Rige a partir de su publicacion
Educacion e are "

ASISTENCIA TECNICA CONVALIDACIONES
ED. SUPERIOR: SERVICIOS PROFESIONALES
CHEMONICS | COMO CONSULTORA EN EL AREA DE
INTERNATI | CONVALIDACION DE TITULOS QUE APOYARA
2024 | Cooperacion | ONAL INC. | AL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - | 30/04/24 | 30/10/24
SUCURSAL | MEN- EN EL PROCESO DE SOLICITUDES DE
COLOMBIA | CONVALIDACION  DE  TITULOS  DE
EDUCACION SUPERIOR Y A TRAMITES QUE
DE ELLO SE DERIVEN.

$
39.999.999

FORMACION SOCIOEMOCIONAL DOCENTES:
PROPORCIONAR LA BASE Y EL MARCO PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
Memorando - COOPERACION DE INTERES MUTUO
de andaaon AUNANDO ESFUERZOS
2024 entendimient Liderazgo | INTERINSTITUCIONALES, TECNICOS, | 16/05/24 | 31/07/26 $0
o Chile ADMINISTRATIVOS Y HUMANOS
ENFOCADOS EN LA FORMACION
SOCIOEMOCIONAL DE LOS DOCENTES
ORIENTADORES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL PAIS.
Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de la informacion de la OCAI.

Al respecto se observaron las siguientes conclusiones:

1. La dependencia cuenta con el "INVENTARIO DE OFERTA”, el cual corresponde al
mapeo de aliados con quienes se ha tenido la experiencia el Ministerio de Educacién
Nacional, a partir de este se va realizando su actualizacion. Conforme lo informado
por la dependencia dicha actualizacidn se realiza por lo menos una vez
semestralmente. Al respecto se sugiere sefialar unas fechas precisas para la
actualizacion de los aliados con el fin de garantizar que dicha actualizacién cuente
con la oportunidad requerida para la identificacidon de posibles alianzas requeridas
por la entidad.

El Inventario de Oferta Clasificada, no cuenta con el diligenciamiento de la columna
gue corresponde al “Enfoque estratégico del aliado” -(Objetivo / fin para el cual fue
creado).

2. IDENTIFICAR NECESIDADES DE ALIANZAS PARA MOVILIZAR RECURSOS DE TIPO
TECNICO Y/O FINANCIERO

Se identifican las necesidades de alianzas técnicas, financieras, politicas y/o
institucionales, teniendo en cuenta los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo,
las lineas estratégicas definidas por la alta direccién del Ministerio, otras acciones
priorizadas por las areas técnicas, entidades del sector educacién e iniciativas
nacionales e internacionales en las que el MEN hace parte.

3. El proceso cuenta con una matriz en la que registra todas las Alianzas realizadas por
la entidad; cada alianza debe contar con la documentacidon completa, para tal efecto
la informacion es almacenada en el SharePoint de la Oficina de Cooperacion
Internacional esta se encuentra consignada en el sistema de gestion documental.
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Cuando se trata de un Convenio de Cooperacion, la documentacién se encuentra en
el sistema NEON y en la Plataforma del SECOP II.

Para el caso de las Alianzas y memorandos de entendimiento, la documentacion se
encuentra consignada en su mayoria en el sistema de gestion documental; sin
embargo, no se cuenta con un repositorio que permita visualizar la trazabilidad
completa de cada uno de los tramites realizados para la suscripcion de cada alianza
y/0 memorando

4. Los convenios y alianzas suscritas cumplen con la exigencia correspondiente a
“siempre que se involucren recursos del presupuesto general de la Nacion se debera
recibir una contrapartida de recursos financieros por parte del socio cooperante
minimo del 30%".

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.8.3.4 del Decreto 603
de 2022 “Por medio del cual se adiciona el Titulo 8 en la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1067 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones
Exteriores, para crear el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional de Colombia
y se dictan disposiciones relacionadas con el desarrollo del mismo”.

PARAGRAFO. Cuando méas del 40% del financiamiento proviene del Presupuesto
Nacional, el Socio de Cooperacién internacional debe presentar estados financieros
detallados o documento equivalente, a la entidad nacional o territorial lider del
proyecto.

5. La Oficina de Cooperacion debe realizar el acompafiamiento al relacionamiento entre
el aliado y el Ministerio, sin embargo, no se observan evidencias de dicho
acompafamiento para las Alianzas suscritas durante el periodo de alcance de
auditoria

V. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y AUTOEVALUACION

La dependencia realiza reuniones de equipo para verificar el estado de las actividades

asignadas, estas se realizan segun la necesidad de cada tema a tratar, se levantan las

actas correspondientes para documentar los compromisos.

Se sugiere establecer una periodicidad para adelantar las reuniones que permitan

garantizar un seguimiento oportuno y efectivo de las actividades de la dependencia.

VI. PARTICIPACION CIUDADANA

No aplica
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VII. ESTADO DE LAS PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y
DENUNCIAS

ESTADO DE LAS PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y DENUNCIAS

El Ministerio de Educacién Nacional, a través de la Subdireccién de Relacionamiento con la
Ciudadania, realiza mensualmente los Informes de las PQRSD, estos informes se basan en
las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias, presentadas por los ciudadanos
y entidades a través de los diferentes canales disponibles para su recepcion en la entidad.

Una vez validado el segundo semestre del 2023, se evidencid que el proceso de Gestidn
de Alianzas recibié 552 PQRSD entre comunicaciones externas y comunicaciones internas
con un porcentaje de oportunidad de respuesta del 100% como se evidencia a
continuacion:

COMUNICACIONES EXTERNAS RECIBIDAS COMUNICACIONES INTERNAS RECIBIDAS
Gestion de Alianzas Extemporan | Total Externas : Extemporan | Total Internas

Indicador de
oportunidad
proceso

A_tiempo A_tiempo

€0 Recibidas = eo Recibidas
VIGENCIA 2023 Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad | Cantidad Cantidad

JUNIO b6 0 b6 13 0 13 100,00%
JULIO 41 0 41 10 0 10 100,00%
AGOSTO 70 0 70 17 0 17 100,00%
SEPTIEMBRE 59 0 59 10 0 10 100,00%
OCTUBRE 69 0 69 17 0 17 100,00%
NOVIEMBRE 58 0 58 37 0 37 100,00%
DICIEMBRE 65 0 65 2 0 2 100,00%
TOTAL 428 0 428 124 0 124 100,00%

Fuente: Elaboracién propia con la informacion registrada por la Subdireccion de Relacionamiento con la Ciudadania en la Intranet
del Ministerio de Educacion Nacional.

El primer semestre del 2024 el Proceso de Gestidn de Alianzas recibid 352 PQRSD entre
comunicaciones externas y comunicaciones internas, de las cuales 2 de estas fueron
respondidas de manera extemporanea generando un porcentaje de oportunidad de
respuestas del 99,43% como se evidencia a continuacioén:
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COMUNICACIONES EXTERNAS RECIBIDAS COMUNICACIONES INTERNAS RECIBIDAS
Indicador de

oportunidad
proceso

Gestion de Alianzas

Extemporan | Total Externas Extemporan | Total Internas

A_tiempo A_tiempo

eo Recibidas eo Recibidas
VIGENCIA 2024 Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad

ENERO 38 29 98,53%
FEBRERO 57 0 57 22 0 22 100,00%
MARZO 42 0 42 11 0 11 100,00%
ABRIL 51 1 52 18 0 18 98,57%
MAYO 39 0 39 8 0 8 100,00%
JUNIO 22 0 22 13 0 13 100,00%
TOTAL 677 1 678 225 1 226 99,43%

Fuente: Elaboracion propia con la informacion registrada por la Subdireccion de Relacionamiento con la Ciudadania en la Intranet
del Ministerio de Educacién Nacional.

Comunicaciones Extemporaneas:

Radicado Fecha_Radicacion| Fecha_Vencimiento| Fecha_Finalizacion Tlempl;xi;:xtm
2024-ER-0137565 5/03/2024 5/04/2024 8/04/2024 1
2024-1E-000744 15/01/2024 29/01/2024 30/01/2024 1

Fuente: Elaboracién propia con la informacién registrada por la Subdireccion de Relacionamiento con la Ciudadania en la Intranet
del Ministerio de Educacién Nacional

Se tomo una muestra aleatoria con el fin de analizar la calidad de las respuestas generadas
desde la oficina de Cooperaciones y Asuntos Internacionales:

» Radicado 2023-ER-333934, consulta de una persona natural sobre el Acuerdo
Internacional Administrativo entre Espafa y Colombia de Acceso a la Universidad en
Espafa y a Instituciones de Educacion Superior en Colombia, se dio respuesta de
manera oportuna con el radicado 2023-EE-114162 indicando “El Acuerdo firmado el
pasado 4 de mayo de 2023 en Madrid, sera publicado en las paginas del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia (Cancilleria) y del Ministerio de Educacion
Nacional en los préximos dias, una vez finalice el proceso de verificacion y
ratificacion de firmas que hace el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.
En Espafia, el Acuerdo debe surtir un proceso similar” adicional un enlace en donde
se encuentra una descripcién general del Acuerdo y una infografia.

> Radicado 2023-ER-972155, solicitud de informacién por parte de la Direccion de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se dio respuesta de manera oportuna con el radicado 2024-
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EE-010600 informando que se encuentran en el proceso de consolidacién de los
insumos requeridos a fin de poderlos remitir antes de la fecha establecida del 16 de
febrero del afo 2024.

> Radicado 2024-ER-051001, solicitud de reunién de la entidad Desafio Unplastify
para Escuelas con el MEN, se dio respuesta de manera oportuna con el radicado
2024-EE-021417 informando la reincorporacion del asesor Santiago Jara Ramirez al
equipo de la Oficina de Cooperacién y Asuntos Internacionales e informan su correo
electrénico.

» Radicado 2024-ER-0296513, solicitud de reunién con la Ministra de Educacion
Nacional por parte de Representante en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en donde expone el asunto “Garantia
del derecho a la educacidén de nifios y nifias en contextos de conflicto armado en
Colombia”, no se evidencié radicado de respuesta en el Sistema de Gestidn
Documental de Archivos Electrénicos, sin embargo, en la descripcidn del cierre dice
“En la comunicacion enviada por la sefiora Juilieth de Rivero a la sefiora ministra,
solicita poder tener un espacio de reunion para poder abordar los temas manifestado
en su comunicacion,. Desde el despacho considerando la importancia de los temas
mencionados realizan citacion a la representante del Alto Comisionado para el
viernes 28 de junio de 4:00 a 5:00, esta reunion se llevara cabo en al despacho de
la sefiora ministra”.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el proceso de Gestion de alianzas resuelve de
fondo, de manera clara, precisa y congruente los requerimientos recibidos, sin embargo,
es importante dar respuesta a los requerimientos mediante el Sistema de Gestidn
Documental de Archivos Electréonicos con el fin de dejar la trazabilidad de la gestion del
area y como memoria institucional.

VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La Oficina de Control Interno como tercera linea de defensa llevé a cabo una revision
en relacion con los riesgos y controles del proceso de Gestidn de Alianzas lo cual ha
permitido evidenciar que los controles actuales son efectivos, sin embargo, aun se
requiere la implementacion de otros documentos, como manuales, metodologias,
procedimientos y flujogramas especificos del proceso que respalden las actividades
asociadas a los controles implementados. Se evidenciaron los documentos
nombrados como “"Seguimiento a compromisos con aliados” y “"Matriz aliados II trim
2024". Estas herramientas creadas por el proceso deben ser oficializadas y
registradas en la plataforma SIG.
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2. Se sugiere que los espacios de articulacion con aliados internacionales y del sector
privado (ID 434) queden documentados mediante informes resumen, actas de
asistencias técnicas entre otros, dando soporte a las actividades realizadas, ya que
estos espacios estan siendo soportados Unicamente con pantallazos de la publicacidon
en el perfil del Ministerio de Educacién Nacional de la red social (X)”. Asi mismo se
sugiere que las acciones de promocién de la internacionalizacién de la educacion
superior de Colombia (ID 435) queden documentadas mediante informes resumen,
actas de asistencias técnicas entre otros, dando soporte a las actividades realizadas,
ya que estas acciones estan siendo soportadas Unicamente con actas de reunion.

3. Se sugiere establecer un monitoreo continuo que facilite la generacién de alertas
sobre posibles retrasos en la consecucién de los objetivos establecidos en el Plan de
accion institucional, de esta manera se podran tomar acciones correctivas de manera
oportuna y asegurar el logro de las metas propuestas.

4. En desarrollo de la auditoria se verificd que para la suscripcién de los instrumentos
de cooperacion para formalizar se aplicara lo dispuesto en la Guia Instrumentos de
Cooperacién cédigo GA-GU-01 del Sistema Integrado de Gestidn - SIG Version 4.
La Oficina de Cooperacion Internacional suscribié 18 alianzas durante el periodo de
auditoria, al respecto se observoé:

e La Dependencia cuenta con el "INVENTARIO DE OFERTA", el cual corresponde al
mapeo de aliados con quienes se ha tenido la experiencia el ministerio de educacién
nacional, a partir de este se va realizando su actualizacion. Conforme lo informado
por la dependencia dicha actualizacion se realiza por lo menos una vez
semestralmente. Al respecto se sugiere sefalar unas fechas precisas para la
actualizacion de los aliados con el fin de garantizar que dicha actualizacién cuente
con la oportunidad requerida para la identificacion de posibles alianzas requeridas
por la entidad.

El Inventario de Oferta Clasificada, no cuenta con el diligenciamiento de la columna
gue corresponde al “Enfoque estratégico del aliado” - (Objetivo / fin para el cual fue
creado).

e Se identifican las necesidades de alianzas técnicas, financieras, politicas y/o
institucionales, teniendo en cuenta los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo,
las lineas estratégicas definidas por la alta direccién del Ministerio, otras acciones
priorizadas por las areas técnicas, entidades del sector educacién e iniciativas
nacionales e internacionales en las que el MEN hace parte.

e El proceso cuenta con una matriz en la que registra todas las Alianzas realizadas
por la entidad; cada alianza debe contar con la documentaciéon completa, para tal
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efecto la informacién es almacenada en el SharePoint de la oficina de Cooperacion
Internacional esta se encuentra consignada en el sistema de gestion documental.
La matriz no tiene informacion sobre el nUmero de contrato o convenio ni sobre el
lugar de implementacién y relacion de beneficiarios.

e Cuando se trata de un Convenio de Cooperacion, la documentacion se encuentra
en el sistema NEON y en la Plataforma del SECOP II. Para el caso de las Alianzas y
memorandos de entendimiento, la documentacién se encuentra consignada en su
mayoria en el sistema de gestion documental; sin embargo, no se cuenta con un
repositorio que permite visualizar la trazabilidad completa de cada uno de los
tramites realizados para la suscripcion de cada alianza y/o memorando.

e Los convenios y alianzas suscritas cumplen con la exigencia correspondiente a
“siempre que se involucren recursos del presupuesto general de la Nacion se debera
recibir una contrapartida de recursos financieros por parte del socio cooperante
minimo del 30%".

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.8.3.4 del Decreto 603
de 2022 “Por medio del cual se adiciona el Titulo 8 en la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1067 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones
Exteriores, para crear el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional de Colombia
y se dictan disposiciones relacionadas con el desarrollo del mismo”. PARAGRAFO.
Cuando mas del 40% del financiamiento proviene del Presupuesto Nacional, el Socio
de Cooperacion internacional debe presentar estados financieros detallados o
documento equivalente, a la entidad nacional o territorial lider del proyecto.

eLa Oficina de Cooperacion debe realizar el acompafiamiento al relacionamiento
entre el aliado y el Ministerio, sin embargo, no se observan evidencias de dicho
acompaflamiento para las Alianzas suscritas durante el periodo de alcance de
auditoria

5. El proceso de Gestion de alianzas resuelve de fondo, de manera clara, precisa y
congruente los requerimientos recibidos, sin embargo, es importante dar respuesta a
los requerimientos mediante el Sistema de Gestion Documental de Archivos
Electrénicos con el fin de dejar la trazabilidad de la gestion del area y como memoria
institucional. Adicionalmente, se recomienda dar cumplimiento con las respuestas de
manera oportuna a los requerimientos teniendo en cuenta las fechas de vencimiento
establecidas en el SGDEA.
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NOTA DE SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION (Esta nota se incluira
unicamente en el informe preliminar)

Este documento contiene informaciéon de interés exclusivo del auditor y el auditado para surtir los
tramites establecidos en la Guia de Auditoria. En ese sentido, hasta tanto no se constituya como
informe final y sea publicado en la pagina Web del Ministerio de Educacidon Nacional, no podra ser
distribuido ni utilizado por terceros, ni se podra hacer referencia a él en ningun otro asunto, sin el
consentimiento previo y por escrito del Jefe de Control Interno.

INFORME DETALLADO

Resultado
HZ | OM

Descripcion Recomendacion

ACTUALIZACION DEL INVENTARIO DE

OFERTA. Al respecto se sugiere sefialar unas fechas
precisas para la actualizacién de los aliados con
La Dependencia cuenta con el “INVENTARIO |el fin de garantizar que esta cuente con la
X DE OFERTA”; este no se actualiza de forma opo_rtunidagl requerida para la identificac.ién de
regular y no cuenta con el diligenciamiento de | posibles alianzas requeridas por la entidad y
la columna que corresponde al “Enfoque realizar las  gestiones para completar

estratégico del aliado”- (Objetivo / fin para el oportunamente la informacion que se encuentra
cual fue creado) en el Inventario de oferta.

DEBILIDAD EN LA COMPLETITUD DE LA
MATRIZ DE ALIANZAS.

Completar la informacion de la matriz de gestidn
de alianzas, Cddigo: GA-FT-05 Version: 01 y
mantener la informacion actualizada.

El proceso de Gestidn de alianzas cuenta con
una matriz en la que registra todas las
Alianzas realizadas por la entidad; sin
embargo, esta no tiene informacién sobre el
numero de contrato o convenio ni sobre el
lugar de implementacién y relacién de
beneficiarios.

FALTA DE REPOSITORIO DE LA
INFORMACION DE LAS ALIANZAS DEL
MEN.

Disefiar repositorio de informaciéon que contenga
visualizar la trazabilidad completa de cada uno
de los tramites realizados para la suscripcion de
memorandos y alianzas del Ministerio.

Para el caso de las Alianzas y memorandos de
X |entendimiento, no se cuenta con un
repositorio que permita visualizar la
trazabilidad completa de cada uno de los
tramites realizados para la suscripcién de cada
de estos.

ACOMPAﬂAMIENTQ EN EL SEGUIMIENTO
A LA EJECUCION DE ALIANZAS.

La Oficina de Cooperacion debe realizar el
acompafamiento al relacionamiento entre el
aliado y el Ministerio, sin embargo, no se
observan evidencias de dicho
acompafiamiento para las Alianzas suscritas
durante el periodo de alcance de auditoria. Lo
anterior conforme que sefiala: ACOMPANAR EL

Realizar las acciones de mejora para documentar
las actividades de acompafiamiento al
relacionamiento entre el aliado y el Ministerio
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INFORME DETALLADO

Resultado
HZ | OM

Descripcién Recomendacion

SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LA
ALIANZA Se brinda acompafiamiento al area
técnica que recibe la cooperacién para conocer
el estado de avance de la implementacion y
del relacionamiento con el aliado

FALTA DE REGISTRO DE RADICADO DE
RESPUESTA.

Se observd que el Radicado 2024-ER-
0296513- solicitud de reunidon con la Ministra
de Educacion Nacional por parte
de Representante en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en donde expone el asunto
“Garantia del derecho a la educacién de nifos
y nifias en contextos de conflicto armado en
Colombia”, no cuenta con radicado de

respuesta en el Sistema de Gestidn |Dar respuesta a los requerimientos mediante el
x |Documental de Archivos Electrénicos, sin Sistema de Gestion Documental de Archivos
embargo, en la descripcién del cierre dice “£n | Electronicos con el fin de dejar la trazabilidad de

C . ~ e la gestion del area y como memoria institucional
la comunicacion enviada por la sefiora Juilieth 9 Y

de Rivero a la sefiora ministra, solicita poder
tener un espacio de reunién para poder
abordar los temas manifestado en su
comunicacion, . Desde el despacho
considerando la importancia de los temas
mencionados  realizan citacion a la
representante del Alto Comisionado para el
viernes 28 de junio de 4:00 a 5:00, esta
reunion se llevara cabo en al despacho de la
sefiora ministra”.

NOTA: El cuadro anterior se diligencia solo para Auditorias de Gestion.

LIDER DEL EQUIPO AUDITOR: Jéssica Paola Ortiz Méndez
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO: Luz Yamile Aya Corba
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