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OBJETIVO DE AUDITORIA:

Evaluar de manera independiente y objetiva el cumplimiento de la ejecucién del “Programa para Mejorar La
Equidad, las Competencias Socioemocionales y los Aprendizajes - PROMISE”, con el fin de identificar
oportunidades de mejora que contribuyan al cumplimiento de la misién y los objetivos institucionales de manera
eficiente y eficaz, para lograr cerrar las brechas que existen en la garantia del derecho a la educacién, y en la
prestacion de un servicio educativo con calidad.

ALCANCE DE AUDITORIA:

En la auditoria para la vigencia 2024, se evaluaran los siguientes aspectos:
= Mapa de riesgos

= Revisién y seguimiento al plan de accién

= Ejecucion financiera

=  Adquisiciones

= Monitoreo y evaluacion

El periodo por analizar comprende desde el 1° de octubre de 2023 hasta el 31 de mayo de 2024.
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CRITERIOS DE AUDITORIA:

e Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn,
investigacion y sancion de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestién publica.

e Procedimiento — Supervisién y/o Interventoria del Contrato o Convenio CN-PR-25 V6.

e Manual de Supervision o Interventoria CN-MA-02 V2.

e Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacién de la Administracidn Publica, cuyo objeto es disponer
las reglas y principios que rigen los contratos de las Entidades estatales, la cual fue modificada por la Ley
1150 de 2007 y los decretos reglamentarios.

e Ley 1712 de 2014 ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacidn publica nacional.

e Contrato de préstamo NUMERO DE PRESTAMO BIRF 9360-CO “Programa para Mejorar la Equidad, las
Competencias Socioemocionales y los Aprendizajes”.

e Manual Operativo PROMISE version 2.

RESUMEN GENERAL
I. FORTALEZA

La Coordinacién del programa presentd a través del Manual Operativo del Programa versién 2 (MOP), los
lineamientos técnicos, administrativos, financieros y de sistemas ambientales y sociales, que permiten velar por
la ejecucién del Programa para mejorar la Equidad, las Competencias Socioemocionales y los Aprendizajes —
PROMISE —, de acuerdo con lo establecido en el contrato BIRF 9360-CO.

Il. RIESGOS Y EVALUACION DE CONTROLES

Dentro de los roles y responsabilidad de la Oficina de Control Interno, conforme con el manual operativo del
Programa PROMISE versidn 2 numeral 3.2, se realizo verificacion de: “Vigilar y retroalimentar, de acuerdo con
lo establecido en la evaluacion de riesgos de los Sistemas Ambientales y Sociales realizada por el Banco
Mundial, la correcta ejecucion de todas las lineas del Programa objeto del préstamo. “

Por lo anterior, se puede concluir que el programa para mejorar la Equidad, las Competencias Socioemocionales
y los Aprendizajes — PROMISE, no tiene identificacién, valoracidn, tratamiento, monitoreo, revision y analisis de
riesgos. Vale la pena instar en la identificacidn de riesgos para el programa, teniendo en cuenta que la Guia de
la Administracion del Riesgo Cddigo: PM-GU-01 Versidn: 07 del MEN establece roles y responsabilidades segun
Decreto 1499 de 2017 sobre la Dimensién de Control Interno del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn
(MIPG).

Asilas cosas, el programa pertenece a la primera linea de defensa de MIPG, que esta conformada por los gerentes
publicos y lideres de procesos, programas y proyectos, quienes monitorean y revisan el cumplimiento de los
objetivos institucionales y sus procesos.

Por lo anterior el lider del programa debe:
e Promover al interior de su equipo de trabajo el concepto de “administracién de riesgo”, iniciando por la

socializacién de la politica, su metodologia alli desplegada y el marco de referencia de Funcién Publica
aprobado por la linea estratégica.
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e Identificar, valorar, evaluar y actualizar cuando se requiera, los riesgos que pueden afectar los objetivos,
programas, proyectos y planes asociados a su proceso y realizar seguimiento al mapa de riesgo del proceso
a cargo.

e Delegar, por parte del lider del proceso, el (los) profesionales que se encargaran de la identificacidn,
monitoreo, reporte y socializacion de los riesgos.

e Definir, adoptar, aplicar y hacer seguimiento a los controles para mitigar los riesgos identificados y proponer
mejoras para su gestion.

e Revisar de acuerdo con su competencia y alcance la documentacién del plan continuidad del negocio.

e Supervisar la ejecuciéon de los controles aplicados por el equipo de trabajo en la gestién del dia a dia, detectar
las deficiencias de los controles y determinar las acciones de mejora a que haya lugar.

e En caso de materializacion de un riesgo identificado, informar a la Subdireccidn de Desarrollo Organizacional
(segunda linea) y aplicar las acciones correctivas o de mejora necesarias.

e Documentar las acciones de correccién o prevencidn en el plan de mejoramiento.

Igualmente, en el Manual Operativo PROMISE_ version 2 establece como uno de los roles de la Oficina de Control
Interno: “Vigilar y retroalimentar, de acuerdo con lo establecido en la evaluacion de riesgos de los Sistemas
Ambientales y Sociales realizada por el Banco Mundial, la correcta ejecucion de todas las lineas del Programa
objeto del préstamo.”

Por otro parte, el Manual cita otros acapites de riesgos como:

 En la Aplicacidn de las listas de empresas/individuos no elegibles y las listas de suspensién del Banco Mundial,
se debe realizar: “Asegurar que las medidas de prevencidn de riesgos de fraude y corrupcion se implementen
en todo el Programa; y que el MEN, la UAPA y otras autoridades tomen medidas oportunas y apropiadas para
abordar los problemas e indicios de fraude y corrupcién, las cuales, deben ser informadas al Banco Mundial.”

¢ En el acépite de tasa de cambio se indica: “El prestatario asume todos los riesgos vinculados con fluctuaciones
en el tipo de cambio entre: a) la moneda de denominacién del préstamo y de la cuenta designada del prestatario
y b) la moneda de denominacién de la cuenta designada del prestatario y la(s) moneda(s) de los gastos del
Programa...” 3 INFORME DE AUDITORIAS Cédigo: EAD-FT-07 Versién: 05 Rige a partir de su publicacién en el SIG.

e Como complemento de la evaluacién del programa la administracion del riesgo es fundamental como se
enuncia en el siguiente parrafo: “Tiene como objetivo analizar el proceso de ejecucién del Programa e identificar
en qué medida y a través de qué mecanismos se lograron los objetivos del Programa y qué garantias de
sostenibilidad quedan. Para ello tendrd en cuenta los aspectos técnicos, fiduciarios, ambientales y sociales, la
matriz de resultados y la manera como las acciones del Programa logran mitigar los riesgos identificados y los
sobrevinientes durante la ejecucién.”

Por lo anterior, se recomienda formular el mapa de riesgos e identificar riesgos y disefiar controles de los mismos
asociados al programa, con el fin de minimizar posible materializaciéon de los riesgos de aspectos técnicos,
fiduciarios, ambientales, sociales, tecnoldgicos y asociados a corrupcion.
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lll. PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS E INDICADORES

El crédito del Programa PROMISE vincula los desembolsos de los recursos al logro de resultados especificos,
agrupados en seis indicadores para ser cumplidos durante cuatro afios, en un periodo de desembolsos de cinco

afios (2022 — 2026).

A continuacidn, se presentan los indicadores que pertenecen al PROMISE:

)/ Educacion

%
=

s pu DLRs

1 Introduccién de | 1.1 | Al menos el 15% de los EE focalizados por
estrategias de el PTA introducen estrategias de
recuperacion de recuperacidon de aprendizajes o para el
aprendizajes y para desarrollo de habilidades socioemocionales
el desarrolic de | 1.2 | Al menos el 25% de los EE focalizados por
habilidades el PTA introducen estrategias de
socioemocionales recuperacion de aprendizajes o para el
en EE focalizados desarrolio de habilidades socioemocionales
por el PTA

2 Uso de las | 2.0 | Guias operativas y protocolos actualizados
evaluaciones para sobre el uso de evaluaciones fomativas y la
el apoyo Introduccion de estrategias de recuperacion
pedagogico de aprendizajes y para el desarrollo de

habilidacdes socicemocionales

21 Al mencs el 20% de todos los EE focalizados
por el PTA utilizan evaluaciones formativas
desde el inicio del proyecto

3 | Apoyo pedagdgico | 3.0 | Plan de accion del PTA basado en los
a los docentes resuitados de la evaluacion de impacto

aprobado

31 | Nomero de docentes formados y
acompafiados por el PTA desde Ila
declaracion de efectividad del Proyecto
(escatable)

3.2. | Evaluacion de impacto del PTA incluyendo
todas las lineas de apoyo (acompainamiento

4 | Habi#lidades de | 4.1 | Evaluacion de la Escuela de Liderazgo y el
liderazgo y gestion Plan de Accion divulgados
para directivos | 42 | Numero de directivos docentes formados y
docentes acompanados por la linea de Hlderazgo

pedagdgico del PTA en un afo dado
(escalable)

5 | Desarroilo y | 50 | Linea de acompafamiento para ETC con
promocion de una orientaciones pedagogicas y materiales
nueva linea de ‘adoptada por el PTA
acompanamiento 51 | 10 de 96 ETC han sido formadas en Ia
del PTA a las ETC implementacion de  estrategias de
centrada en recuperacion de aprendizajes y/o desarrollo
recuperacion de de habilidades socioemocionales
aprendizajes Y| 52 |30 de 9 han sido formadas en la
desarrolio de implementacion de  estrategias de
habilidades recuperacion de aprendizajes ylo desarrolio
socioemocionales de habilidades socioemocionales

6 | Nuevo sistema de | 6.1 | Se ha desamollado y desplegado al menos
informacion para la uno de los cuatro subsistemas de SIPAE.
gestion y | 6.2 | Se han desamollado y desplegado al menos
evaluacion del PAE dos de los cuatro subsistemas de SIPAE.
desarrollado. 6.3 | Se han desarrollado y desplegado al menos

tres de los cuatro subsistemas de SIPAE.
6.4 | Se han desarroliado y desplegado los cuatro
subsistemas SIiPAE.
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Fuente: Contrato de Empréstito BIRF 9360-CO y MOP. Versiones 1y 2

Los recursos del programa se irdn desembolsando anualmente a medida que las entidades ejecutoras del
programa (UAPA Y MEN) cumplan con las metas definidas en los indicadores vinculados al desembolso. El
programa se organizé en dos areas de resultados o componentes, donde cada drea tiene actividades especificas,
para asi obtener impactos esperados, a través de indicadores que seran vinculados al desembolso (DLI), a saber:

1.) Area de resultado 1: Mejora de practicas y liderazgo pedagdgico.
2.) Area de resultado 2: Mejoras en gestidn territorial y apoyo equitativo a las regiones.

Una vez analizados los indicadores del programa que pertenecen al Ministerio de Educacién Nacional, se
evidencio que, segun la planeacién de los indicadores vinculados a los desembolsos para la vigencia 2023 (afio 2
del Contrato de Préstamo BIRF 9360-CO) aplica el indicador 1 con el hito 1.1 y el indicador 3 con el hito 3.1. Por
parte de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, Alimentos Para Aprender — UAPA, se
encuentra el indicador 6 con el hito 6.2.

INDICADOR 1: Introduccion de estrategias de recuperacidon de aprendizajes y para el desarrollo de habilidades
socioemocionales en establecimientos educativos focalizados por el Programa Todos Aprender.

HITO 1.1: Al menos el 15% de los establecimientos educativos focalizados por el Programa Todos Aprender
introducen estrategias de recuperacién de aprendizajes o para el desarrollo de habilidades socioemocionales.

Desembolso vinculado al indicador: 4,3 Millones de ddlares.

Durante 2023 el Programa Todos a Aprender establecid dentro de su ruta de formacién y acompafiamiento
estrategias de recuperacidn de aprendizajes a través del uso pedagdgico de los resultados de la estrategia Evaluar
para Avanzar del Ministerio de Educacién Nacional.

En lo que respecta al desarrollo de habilidades socioemocionales, durante el ciclo de apertura de 2023 se
establecié un médulo de formacién donde se fortalecieron los contenidos pedagdgicos en lo que respecta a esta
materia. Asi mismo, durante los demas ciclos de formacidn se establecié un médulo denominado Emociones y
Buen Vivir que destacé la articulacion del desarrollo de habilidades socioemocionales con los preceptos del Plan
Nacional de Desarrollo.

Teniendo en cuenta los contenidos pedagdgicos desarrollados durante la ruta de formacidn, los tutores del
Programa Todos Aprender, lograron promover la introduccién de estas estrategias en los establecimientos
educativos focalizados en el 2023 y dieron cuenta de ello mediante la remisién de los formatos exigidos por el
programa donde cada tutor informa las tematicas que desarrollé con los establecimientos educativos focalizados
en cada uno de los ciclos de formacion y acompafiamiento.

Con corte al 29 de diciembre se evidencié que, de los 4.000 establecimientos educativos focalizados por el
Programa Todos Aprender durante 2023, 3.558 introdujeron estrategias de recuperacion de los aprendizajes o
desarrollo de habilidades socioemocionales, lo que equivale a un 89%, dando cumplimiento a la meta minima
establecida por el indicador (15%), este avance contempla las vigencias 2022 y 2023. Este reporte fue construido
con la ultima version de la focalizacion del Programa.

INDICADOR 3: Apoyo pedagdgico a los docentes.
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HITO 3.1: Numero de docentes formados y acompafados por el PTA desde la declaracidon de efectividad del
Proyecto (escalable).

Desembolso vinculado al indicador: 15 Millones de délares.

El Manual operativo vigente del PROMISE establecié para el 2023 acompafiar a 100.000 docentes, es decir,
aquellos que hayan participado en los ciclos de formacién y acompafiamientos que realizan los tutores en los
establecimientos educativos focalizados en 2023.

No obstante, la meta de 100.000 docentes establecida en la formulacidn del crédito considerd en un principio
qgue el PTA tenia 4.500 tutores viabilizados en el territorio nacional. Pero, durante el 2023 el PTA tuvo una
disminucion de 500 tutores, contando Unicamente con 4.000. Esta reduccidn se asocid a la restriccion de recursos
por parte del Sistema General de Participaciones, lo que afectd en el alcance de los tutores respecto a la
formacidn y acompafiamientos de docentes en los establecimientos educativos focalizados.

Ademas, el costo por docente acompaifiado por el PTA para el afio 2023 fue de aproximadamente 250 délares,
lo que significé un incremento de mas del 50% de lo proyectado inicialmente en Manual Operativo de PROMISE
(150 ddlares por docente). Por esta razén, durante las conversaciones sostenidas con el Banco Mundial a lo largo
del 2023, se acordd que la meta de este indicador debia ajustarse a 60.000 docentes formados y acompanados.

En este sentido, durante la implementacién de la ruta de formacién y acompafiamiento de 2023, los 4.000
tutores del PTA la reportaron en el Plan de Accidn Institucional-PAl de la Direccion de Calidad para la Educacion
Preescolar, Basica y Media mediante el indicador 18 “Numero de docentes y directivos docentes que participan
en procesos de formacion y acompafiamiento situado” la formacién y acompanamiento de 63.835 docentes
dando cumplimiento al indicador del PROMISE.

Para formalizar la solicitud de modificacion de la meta inicial, se realizaron los trdmites pertinentes que
permitieron el cambio a través del Viceministerio de Educacién Preescolar, Basica y Media.

INDICADOR 6: Nuevo sistema de informacién para la gestién y evaluacidn del Plan Alimentacidn Escolar
desarrollado.

HITO 6.2: Se han desarrollado y desplegado al menos dos de los cuatro subsistemas de SiPAE.

Desembolso vinculado al indicador: Sin desembolso.

Respecto al cumplimiento de los indicadores, se establecié que durante la vigencia 2023 la UAPA solicité modificar
los resultados vinculados a los desembolsos, redistribuyéndolos de la siguiente manera:

2022 aio 1: 0,7 Millones de ddlares
2023 afio 2: Sin desembolso

2024 aio 3: 0,7 Millones de ddlares
2025 afo 4: 1,4 Millones de ddlares

Por lo anterior, para la vigencia 2023 la UAPA no solicitd desembolso de recursos del crédito.

En el tercer semestre de la implementacién del SiPAE, que comprende el periodo de julio a diciembre de 2023,
se desarrolld la Fase 2 del Ecosistema SiPAE, a través del subsistema (PAEstar AlDia) se tiene planeado realizar
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extensién del Plan de despliegue, implementacidon y paso a produccién a la vigencia de 2024 para dar
cumplimiento con el hito 6.2.

La UAPA atendiendo a uno de sus objetivos especificos: “Disefiar y gestionar el sistema de informacién del
Programa de Alimentacidn Escolar y articulado con los sistemas de informacién publicos que recogen datos
relativos a la politica de alimentacidn escolar y su implementacion en el territorio”, ha establecido como optimo
mecanismo el desarrollo de un Sistema de Informacién robusto que se conocerd como Ecosistema de
Informacién del Programa de Alimentacién Escolar — SiPAE, dicho sistema debe atender las necesidades de
informacién de cada uno de los actores participantes en la cadena de la prestacién correcta del servicio del
Programa de Alimentacion Escolar PAE.

El sistema de informacién del PAE, denominado SiPAE, ha sido desarrollado e implementado por la UAPA e
incluye cuatro subsistemas:

Subsistema de Gestidn de Beneficiarios y Cobertura (MiPAE)

Subsistema de Gestion y Evaluacion del PAE (SiGEPAE).

Herramienta de Control Social y Participacién Ciudadana (PAEstar al dia).
Aplicacién movil operacional y administrativa (Subsistema PAE a la mano).

o o0 oo

Cada ano, al menos uno de estos subsistemas se desarrollard e implementard en los 97 gobiernos locales que
implementan el PAE (ETC) como parte del Programa, segun el informe de gestién del PROMISE del segundo
semestre de 2023 se evidencia lo siguiente:

97 ETC capacitadas con los siguientes resultados con corte a 31 de diciembre de 2023:

- (2) Jornadas de asistencia técnica virtual con los lideres de las ETC.

- (35) Jornadas de asistencia técnica en territorio con las ETC.

- (41) Asistencias técnicas virtuales para reinduccién, aclaracién de dudas y solucién de problemas.

- (589) Personas capacitadas.

- (97) ETC convocadas para el despliegue e implementacion del SiPAE.

- (95) ETC con despliegue del SiPAE — Fase 1 (Ambiente de Practica).

- (61) ETC con implementacion del SiPAE — Fase 1 (Ambiente de Produccion) de la etapa de Planeacién e Inicio
para la operacion del PAE.

- (997 usuarios en ambiente de practicas y 987 usuarios en ambiente de produccién) Creados de acuerdo con
perfiles y roles de la operacién del PAE.

Por lo anterior, las acciones de los indicadores del programa presentan un avance positivo para cumplimiento de
las metas de la vigencia 2023.

El programa PROMISE-MEN no presentd avance para el primer trimestre de 2024, el informe de los avances del
primer semestre se esta elaborando a la fecha de esta auditoria.
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IV. EJECUCION FINANCIERA DEL PROGRAMA

Los recursos asignados al programa PROMISE-MEN en el presupuesto para la vigencia 2024, presenta el siguiente
comportamiento:

%

DESCRIPCION | 2 )BRO PPTAL DESCRIPCION REC APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS Ejecucion
DEP GASTO Compromi

SOS

ADQUIS. DE BYS -
SERVICIO DE
FORTALECIMIENTO A
LAS CAPACIDADES
DE LOS DOCENTES
DE EDUCACION
INICIAL,
VEPBM- C-2201- PREESCOLAR, BASICA
DIR DE 0700-23- Y MEDIA - 2. .
CALIDAD - 20203C- SEGURIDAD 14| 46.904.895.008 4.239.950 0,000%

BM 2201074-02 | HUMANA Y JUSTICIA
SOCIAL/ C.
DIGNIFICACION,
FORMACION Y
DESARROLLO DE LA
PROFESION
DOCENTE PARA UNA
EDUCA
ADQUIS. DE BYS -
SERVICIO DE
EVALUACION - 2.

VEPBM- C-2201- SEGURIDAD
SUB 0700-20- | HUMANAY JUSTICIA | A~
REFERENT |  20203B- SOCIAL/ B. 22.500.000.000 19.500.000.000 ’
ES-BM | 2201090-02 | RESIGNIFICACION DE
LA JORNADA
ESCOLAR: MAS QUE
TIEMPO
GTOS. DE PERS. -
SERVICIO DE
FORTALECIMIENTO A
LAS CAPACIDADES
DE LOS DOCENTES
DE EDUCACION
INICIAL,
VEPBM- C-2201- PREESCOLAR, BASICA
DIR DE 0700-23- Y MEDIA - 14 32 805%
CALIDAD - 20203C- FORTALECIMIENTO 16.283.004.902 5.341.714.632 | 5.341.714.632 | 4.982.926.314 ’
BM 2201074-01 DE LAS
CAPACIDADES Y
CONDICIONES DE
BIENESTAR QUE
DIGNIFIQUEN LA
LABOR DOCENTE EN
EDUCACION INICIAL,
PRE
GTOS. DE PERS. -
SERVICIO DE
VEPBM- C-2201- FORTALECIMIENTO A
DIR DE 0700-23- LAS CAPACIDADES 10 99 555%
CALIDAD - 20203C- DE LOS DOCENTES 3.150.000.000 3.135.974.213 | 3.135.974.213 | 3.135.974.213 ’
BM 2201074-01 DE EDUCACION
INICIAL,
PREESCOLAR, BASICA
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DESCRIPCION | 2 )BRO PPTAL DESCRIPCION REC APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS Ejecucion
DEP GASTO Compromi

SOS

Y MEDIA -
FORTALECIMIENTO
DE LAS
CAPACIDADES Y
CONDICIONES DE
BIENESTAR QUE
DIGNIFIQUEN LA
LABOR DOCENTE EN
EDUCACION INICIAL,
PRE
ADQUIS. DE BYS -
SERVICIO DE
FORTALECIMIENTO A
LAS CAPACIDADES
DE LOS DOCENTES
DE EDUCACION
INICIAL,
VEPBM- C-2201- PREESCOLAR, BASICA

SUB 0700-23- Y MEDIA - 2. .
CALIDADPI | 20203C- SEGURIDAD 14 1'3150.000.000 .- - 0,000%
-BM 2201074-02 | HUMANA Y JUSTICIA
SOCIAL/C.
DIGNIFICACION,
FORMACION Y
DESARROLLO DE LA
PROFESION
DOCENTE PARA UNA
EDUCA

0/
Tomat 91.987.900.000 27.981.928.795 | 8.477.688.845 | 8.118.900.527 30,419%

Fuente: Informacion reportada por el Programa PROMISE

El presupuesto asignado para el programa en la vigencia 2024 es de $91.987 millones de pesos de los cuales se
han comprometido $27.981 millones de pesos con una ejecucién de 30,4%. Los pagos al corte del 30 de julio
ascendieron a $8.118 millones de pesos.

Asi mismo, se observd los siguientes rubros en 0% de ejecucion, como son: C-2201-0700-23-20203C-2201074-02
de la dependencia VEPBM-DIR DE CALIDAD - BM, C-2201-0700-20-20203B-2201090-02 de la dependencia
VEPBM-SUB REFERENTES - BM vy C-2201-0700-23-20203C-2201074-02 de la dependencia VEPBM- SUB
CALIDADPI - BM, recursos destinados a ADQUISICION. DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE FORTALECIMIENTO
A LAS CAPACIDADES DE LOS DOCENTES DE EDUCACION INICIAL, PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA - 2. SEGURIDAD
HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL / C. DIGNIFICACION, FORMACION Y DESARROLLO DE LA PROFESION DOCENTE.

Vale la pena aclarar, que el Ministerio reportara los avances en el informe semestral de progreso del programa
con corte al 30 de junio de 2024, con la informacién detallada y evidencias de cumplimiento del plan de accidn.
Asi mismo, se presentard las acciones que se propone emprender en el programa a futuro. El informe se
reportara el 14 de agosto del presente afio.
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V. ADQUISICIONES PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA

De acuerdo con la informacidén suministrada por la gerencia del programa, contrato de préstamo BIRF 9360-
CO, se tomaron como muestra cuatro (4) contratos con la finalidad de identificar el nivel cumplimiento de las
obligaciones de los supervisores establecidas en el Manual de Supervisidn e Interventoria. Para ello se revisaron
las principales caracteristicas de los convenios y los soportes inherentes a su ejecucion, los cuales se encuentran
cargados en la plataforma SECOP, evidenciando lo siguiente:

Contratista IMPRENTA NACIONAL

No. Contrato/Convenio: CO1.PCCNTR.5360000
Valor del contrato/ convenio $25.125.220.208
Fecha Inicio viernes, 8 de septiembre de 2023
Fecha de terminacidn jueves,29 de febrero de 2024

Objeto: Impresidén, Alistamiento, Bodegaje y Distribucién del Material Pedagdégico para fortalecer la
Implementaciéon de los Programas del Viceministerio de Educacidon Preescolar Basica y Media para el
Mejoramiento de la Calidad Educativa.

Observaciones Oficina de Control Interno:

Se observd que, para la ejecucion del presente convenio, se suscribieron tres (3) informes, dos (2) Informes
parciales de supervisidon y un (1) informe final de Supervisidon, por medio de los cuales se determind que el
convenio se ejecutd, por cuanto su porcentaje alcanzé el 100%. Sin embargo, se observd, que el informe final
no especifica la fecha de certificacidon del mismo, igualmente, se evidencia que su cargue, fue efectuado el 31
de julio de 2024 en el SECOP II. Lo anterior, estaria incumpliendo con el numeral 6.3 Aspectos Comunes a la
Supervisidn e Interventoria, del CN-MA-02 V2 Manual de Supervisidon e Interventoria, el cual refleja la
obligacion del supervisor de realizar el Informes Final de Supervision e Interventoria.

Adicionalmente, se observé que, sobre el valor total del convenio, a la fecha, se han pagado $25.102.644.981
de pesos, valor total reflejado en las cuatro (4) facturas emitidas, es decir que queda como reduccion el valor
de $22.575.227 de pesos, el cual se puede evidenciar en el Informe Final de Supervisién.

Por otro lado, se evidencié que no fue cargado el acta de liquidacion, por lo cual el estado del convenio
permanece en ejecucion en el SECOP Il y, como consecuencia se estaria incumpliendo con el subnumeral 18,
del numeral 7.4 Ejercicio de la Supervisién e Interventoria del CN-MA-02 V2 Manual de Supervision e
Interventoria y lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el
cual ordena la realizacién del Acta de Liquidacion una vez culminado el plazo de ejecucion del contrato.

Respuesta: Es relevante destacar que este contrato ha sido objeto de tres supervisiones. El informe final fue
enviado a las directoras de Primera Infancia y Calidad en el mes de mayo. En julio, se recibio la retroalimentacion
con los ajustes correspondientes, y el informe fue radicado en la Oficina de Contratacion bajo el nimero 2024-IE-
023486 del 31 de julio de 2024. Este envio incluyo el informe final, el estado de cuenta, el pago de parafiscales y
el acta de liquidacion. Actualmente, el proceso se encuentra asignado al profesional de contratacion.
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Cabe resaltar que la extemporaneidad en la carga del acta no afectd la supervision del contrato. La ejecucion,
segun consta en el SECOP |l, se llevd a cabo correctamente, tal como lo demuestran las evidencias disponibles. Es
importante aclarar que todas las obligaciones contractuales se cumplieron a cabalidad; los productos fueron
revisados y entregados conforme a lo estipulado, y se llevaron a cabo las actividades y reuniones correspondientes
para asegurar una adecuada supervision.

Por otra parte, respecto a la fecha del informe final se puede evidenciar dicha fecha al pie de la firma de los
supervisores, asi:

ANEXOS OBSERVACION v
Soporte de pagos de Salud y Pension Personas Naturales
Certificacion de pago de aportes de parafiscales,
expedido por contador publico o representante legal

4. /-7

FIRMA IN(ER*NTOFUSU PERVISOR 1

Persona Juridica

Nombre: | ) A ELVIRA ACOSTA

Empresa
IArea:

Ministerio de Educacion Nacional

Directora de Calidad de
Cargo: la Educacién Preescolar Fecha: 24/05/2024
Basica y media

CN-FT- 46 VT
Pag. 18 de 19

Respuesta Oficina de Control Interno:

Una vez revisadas las respuestas a las observaciones emitidas por el auditado, es importante precisar lo
siguiente:

Con respecto al diligenciamiento del Formato CN-FT-46, la omision en el diligenciamiento de un item importante
como la fecha de suscripcion del Informe Final de Supervision e Interventoria podria ser susceptible de
incumplimiento al Principio de Calidad de la Informacidn, dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, por
medio del cual se precisa que la informacion debe ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en los formatos dispuestos por la entidad. De tal manera que, el haber omitido el
diligenciamiento de dicho item afectaria la calidad y confiabilidad del Informe cargado en la plataforma SECOP
1.

A continuacion, se adjunta el apartado objeto de omision del Formato CN-FT-46 Informe Final de Supervision e
Interventoria del proceso contractual CO1.PCCNTR.5360000:
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Por otro lado, en cuanto a la ausencia del cargue de Acta de Liquidacion del proceso CO1.PCCNTR.5360000 en
la Plataforma SECOP Il, es recomendable que, para efectuar la debida gestion, en coordinacion con el Proceso
de Contratacion, se cumplan con los términos dispuestos en los contratos o convenios suscritos y en las normas
juridicas aplicables, con la finalidad de prevenir futuras materializaciones del riesgo CN-13 “Posibilidad de
pérdida reputacional y econémica por el incumplimiento de los términos establecidos para la liquidacion de
contratos debido a inobservancia del procedimiento establecido”; asimismo, sequir los pardmetros previos y
principios de la informacion establecidos en la Ley 1712 de 2014, Ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Estado del convenio: En ejecucidn.

Porcentaje: 100%

Contratista UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

No. Contrato/Convenio: CO1.PCCNTR.5366404

Valor del contrato/ convenio: $1.475.240.000

Fecha Inicio: jueves, 14 de septiembre de 2023

Fecha de terminacién: domingo, 31 de diciembre de 2023

Objeto: Prestacion de servicios para apoyar la supervision técnica, administrativa, financiera y juridica de los
contratos que se suscriban y ejecuten para materializar la impresidn, alistamiento, bodegaje y distribucion del
material pedagdgico para fortalecer la implementacion de los programas del viceministerio de educacién
preescolar basica y media para el mejoramiento de la calidad educativa.

Observaciones Oficina de Control Interno:

Se observd, que a la fecha solamente se cargd el Informe No. 1 de Supervision e Interventoria, con fecha de
expedicion del 28 de noviembre de 2023, cuyo periodo de ejecucidon corresponde entre el 14 de septiembre de
2023 y 27 de octubre de 2023, con porcentaje de ejecucion del 5%. Asimismo, se observé que fue cargada un
acta de liquidacion del convenio CO1.PCCNTR.5360000, el cual no corresponde al contrato suscrito con la
Universidad Nacional.

Adicionalmente, con respecto a los pagos relacionados en la Plataforma SECOP I, no se hallé el CERTIFICADO
RECIBO A SATISFACCION PARA PAGO nimero 1, correspondiente a $221.286.000 de pesos. Lo anterior, estaria
incumpliendo con el numeral 6.3 Aspectos Comunes a la Supervision e Interventoria, del CN-MA-02 V2 Manual
de Supervisidn e Interventoria, el cual refleja la obligacion del supervisor de realizar el Informes Final de
Supervision e Interventoria.

Estado del Contrato: En ejecucién
Porcentaje: 100%
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Respuesta: De acuerdo con el objeto contractual, este contrato incluye la supervision técnica, administrativa,
financiera y juridica de los contratos suscritos y ejecutados para la impresion, alistamiento, bodegaje y
distribucion del material pedagdgico por parte de la Imprenta Nacional. El contrato de imprenta finalizd su
ejecucion el 29 de febrero de 2024, y los informes de seguimiento fueron entregados en dicho mes. No obstante,
el pago se retraso debido a que el PROMISE no realizé los desembolsos en las fechas estipuladas, efectudndose
finalmente el 21 de junio de 2024.

Es importante sefalar que los insumos y las actas aun deben cargarse en el SECOP |l. Sin embargo, dicha carga
se ha visto afectada por la incompletitud de los insumos, dado que el sistema no permite la carga del archivo ZIP
debido a su peso. Por lo tanto, se solicita un plazo adicional para la entrega del informe final, fiigndose como
fecha limite el 7 de septiembre. Lo estipulado en el contrato se desarrollé de manera cabal, donde se cumplié y
se revisaron los productos entregados, al igual que se realizé la debida supervision y se cumplieron con las
actividades y reuniones con ese fin.

Respuesta Oficina de Control Interno

Una vez revisadas las respuestas a las observaciones emitidas por el auditado, es importante precisar lo
siguiente:

En cuanto al cargue de Actas de Liquidacion de Contratos o Convenios suscritos con la Entidad deben sequir a
cabalidad con los pardmetros y principios establecidos en la Ley 1712 de 2014, Ley de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno. Esto es que, en virtud del Principio de Calidad de la Informacion,
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, por medio del cual se precisa que la informacion debe ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en los formatos dispuestos por
la entidad. De tal manera que, el haber omitido el diligenciamiento de dicho item afectaria la calidad y
confiabilidad del Informe cargado en la plataforma SECOP Il. De tal manera que, para el presente proceso, se
recomienda que se efectue el cargue de cualquier tipo de documentacion atendiendo a su veracidad,
oportunidad y completitud; puesto que se evidencio el cargue de un Acta de Liquidacidon, del Convenio
Interadministrativo CO1.PCCNTR.5360000 de la Imprenta Nacional, el dia 23 de mayo de 2024, en formato
borrado y sin haber sido gestionado.

Por otro lado, con respecto a los términos de Ley y contractuales para suscribir el Acta de Liquidacion del
respectivo contrato, es importante y recomendable tener en cuenta que, conforme a la cldusula Vigésima
Segunda, el proceso tenia la responsabilidad de presentar en la Subdireccion de Contratacion el informe final
de gestion y certificado de cumplimiento del objeto del presente contrato suscrito por el supervisor, dentro de
los dos (2) meses siguientes a la finalizacion del plazo de ejecucién. Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta
que el contrato CO1.PCCNTR.5366404 suscrito con la Universidad Nacional de Colombia, culmind el 31 de
diciembre de 2023, no se evidencio que en el plazo de dos (2) meses se haya gestionado la remision del Informe
Final de Supervision e Interventoria y el Certificado de Cumplimiento del contrato.

Por lo tanto, se recomienda que, para efectuar la debida gestion en el tramite de liquidaciones contractuales,
en coordinacion con el Proceso de Contratacion, se cumplan con los términos dispuestos en los contratos y
convenios suscritos y en las normas juridicas aplicables, con la finalidad de prevenir futuras materializaciones
del riesgo CN-13 “Posibilidad de pérdida reputacional y econémica por el incumplimiento de los términos
establecidos para la liquidacion de contratos debido a inobservancia del procedimiento para establecido”;
asimismo, seguir los pardmetros previos y principios de la informacion establecidos en la Ley 1712 de 2014, Ley
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de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Contratista: CORREAGRO S.A.

No. Contrato/Convenio: CO1.PCCNTR.4963528

Valor del contrato/ convenio: $180.286.872

Fecha Inicio: sdbado, 10 de junio de 2023

Fecha de terminacidon: Domingo, 31 de diciembre de 2023

Objeto: Constitucidon de un fondo en administraciéon, denominado "Fondo de Fomento a la Educacidon Media",
para subsidiar el componente técnico o basico de la canasta educativa a los jévenes que cursan o van cursar
los grados correspondientes a la educacidn media, en instituciones educativas oficiales y sin animo de lucro
gue cuenten con convenios de articulacién con instituciones de educacidn superior acreditadas de alta calidad
que ofrezcan programas técnicos, tecnoldgicos y universitarios, de acuerdo con lo establecido en el reglamento
operativo del fondo.

Observaciones Oficina de Control Interno:

Se observé que el Ultimo informe de supervisién cargado a la plataforma SECOP fue el Informe 4 con fecha de
certificacion del 27 de mayo de 2024. No se hallaron mas informes desde la fecha, teniendo en cuenta que se
suscribié una prérroga del contrato hasta el dia 30 de junio de 2024. Lo anterior, estaria incumpliendo con el
numeral 6.3 Aspectos Comunes a la Supervision e Interventoria, del CN-MA-02 V2 Manual de Supervisiéon e
Interventoria, el cual refleja la obligacién del supervisor de realizar el Informes Final de Supervisién e
Interventoria.

Porcentaje: 87% (segln el Ultimo informe de supervisién cargado al SECOP Il)

Contratista: INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION DE LA EDUCACION — ICFES
No. Contrato/Convenio: CO1.PCCNTR.4645640

Valor del contrato/ convenio: $17.448.932.101

Fecha Inicio: miércoles, 22 de febrero de 2023

Fecha de terminacidn: Domingo, 31 de diciembre de 2023

Objeto: Prestar servicios para realizar las pruebas saber para los grados 3°, 5°, 7° y 9° bajo la modalidad general
de lapiz y papel y para estudiantes con discapacidad bajo la modalidad electrénica.

Observaciones Oficina de Control Interno:

Se evidencié que en la plataforma SECOP |l se encuentra cargado, Unicamente, el Informe de Supervisién No.
2, el cual comprende el periodo entre 26 de junio de 2023 al 5 de septiembre de 2023. Asimismo, presenta un
avance en la ejecucién contractual del 50%. Adicionalmente, se observé que se cargaron evidencias con fechas
previas al periodo objeto de supervision.



MBI Cédigo: EAD-FT-07
Eo?Elr.q%ADBES INFORME DE Version: 07
(‘ VlDA AUD'TOR"AS Rige a partir de su

publicacién en el SIG

¥ Educacion

A la fecha se han pagado dos facturas generadas en la plataforma SECOP I, la primera por el valor de
$6.979.572.840 y la segunda por el valor de $ 10.469.359.261 de pesos, las cuales evidencian que se ha pagado
la totalidad del contrato interadministrativo.

Estado del Contrato: en ejecucién (segun SECOP).
Porcentaje: 50% (segun el informe de supervision)

Respuesta: A agosto de 2024 se han pagado dos facturas generadas en la plataforma SECOP Il. La primera por
un valor de 56.979.572.840 y la sequnda por 510.469.359.261. Estos pagos evidencian que se ha cumplido con
la totalidad del contrato interadministrativo. El sequndo pago se retrasé debido a que el desembolso debia ser
realizado por el PROMISE, lo cual finalmente ocurrié el 17 de junio de 2024.

El informe final estd siendo elaborado por el grupo de Referentes. Debido a la cantidad de liquidaciones a su
cargo, se proyecta que el informe, junto con los insumos, serd entregado durante el mes de septiembre. Cabe
destacar que este contrato ha sido objeto de varias supervisiones. El primer informe, firmado por la supervisora
el 6 de septiembre de 2023, fue cargado en el SECOP Il en respuesta a la solicitud de la supervisora actual para
realizar dicho procedimiento y responder a auditoria de la Contraloria realizada en el primer semestre de 2024.

Por lo anterior, se recomiendan lo siguiente:

e Continuar ejecutando los contratos y convenios en todos sus componentes con el propdsito de cumplir con
el porcentaje de ejecucion planteado para la vigencia 2024.

e Realizar los respectivos Informes de Supervision atendiendo los criterios y los tiempos establecidos en el
CN-MA-02 V2 Manual de Supervisidn e Interventoria. De igual forma, efectuar el diligenciamiento de los
mismos, teniendo en cuenta la documentacion oficializada y dispuesta en la plataforma del Sistema
Integrado de Gestion.

e Diligenciar los Informes de Supervisidon e Interventoria, cargando las evidencias correspondientes a los
periodos de ejecucion.

VI. MONITOREO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

Dentro de los roles y responsabilidades de la Unidad Coordinadora del Programa, es monitorear las actividades,
resultados y productos del PROMISE.

A continuacidn, presentaremos las siguientes actividades realizadas por la UCP:
Reuniones con el Banco Mundial - MEN - MHCP — DNP

Se presentd como evidencias ayudas de memorias de reuniones realizadas el 29,30 y 31 mayo de 2024 donde
guedaron los siguientes compromisos que se estan trabajando por parte del programa:
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Fecha limite

25dejunio de

. L MEN

restructuracién de la operacion. 2024
El Gobierno y el Banco Mundial organizardn una misidn técnica para

. MEN, Banco 1 de agosto de
monitorear éllavance del proceso de Mundial 2024
Restructuracién
El Gobierno presentara al BM el avance a diciembre de 2023 de la totalidad o

o . 28 dejunio de

de los indicadores vinculados al Programa (DLIs, DLRs, PDOs, IRls). MEN 024
El MEN brindard la informacién o el acceso a un sito compartido (Share
drive) el listado de participantes de las reuniones del comité y subcomité
técnico sus firmas de asistencia.
El MEN brindara un registro documentado de la participacién de las partes
interesadas, que incluya una descripcién de los avances del proceso
conteniendo un resumen de las opiniones recibidas y una breve explicacion
de cémo se tuvieron en cuenta las opiniones, o las razones por las que esto
no sucedic. . » . 1 deagostode
Cronograma de reuniones del Comité y Subcomité Técnico para el 2024 MEN
Informar y compartir para su visualizacion el Plan que contiene la 2024
metodologia de abordaje garantizar la permanencia en el sistema educativo
de las personas con discapacidad y cudles son los préximos pasos y
cronograma estimado para la formalizacién del Plan.
La UAPA facilitard un registro documentado de la participacién de los UADA 15 dejuliode
funcionarios capacitados. 2024
El MEN compartira el documento de la Estrategia de Comunicacién disefiada
asignada y programada para tres afios de proyecto. Mediante la elaboracién
de un documento validado por el MEN que contenga la estructura o dreas
responsables de su ejecucidn, los recursos disponibles para las actividades, MEN 1 de agosto de
contempladas, su asignacidn presupuestaria, y un cronograma de 2024

implementacion.
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10. El MEN compartird un informe de avance, que cuente con el registro
documentado de la participacion de las partes interesadas, que incluya una
descripcién de las partes interesadas consultadas, frente los avances del
proceso de construccion del SEIP, conteniendo un resumen de las opiniones MEN 1de agostode

recibidas y una breve explicacién de cdmo se tuvieron en cuenta las 2024

opiniones, o las razones por las que esto no sucedid.

11. EI MEN enviara al BM, la certificacidn del cumplimiento de las politicas de
F&C para los contratos que soportaron el MEN Agosto 14, 2024
cumplimiento de indicadores de las Prior Actions.

El MEN reportara en el informe semestral de Progreso con corte al 30 de junio
de 2024; los avances del PAP fiduciario, con informacién detallada y vinculos
a las evidencias de cumplimiento y las acciones que se MEN Y UAPA Agosto 14, 2024
propone emprender en el Programa a futuro.

13. El MEN, la UAPA y el BM llevaran a cabo una reunioén virtual para
, . MEN, UAPAy _
revisar en detalle los hallazgos del informe de BM Julio 17, 2024
auditoria del Programa de la vigencia 2023. ’
14. Revisar el formato de adquisiciones (archivo excel) adjunto al Informe
Semestral de Seguimiento al Programa Promise correspondiente a la
vigencia Julio — diciembre de 2023 y enviarlo al Banco. Especificamente para
el MEN, revisar: la consistencia de la informacién entre el contenido del MEN Y UAPA Julio 31, 2024.

informe, la presentacién realizada en la misién y el formato de excel; para
la UAPA: diligenciar
este formato.

15. Manual Operativo. Se mantiene el compromiso del ajuste al Manual
Operativo, incluyendo ajustes al formato de los MEN y UAPA Agosto, 2024.
informes financieros.

16. Reportar en el informe semestral con corte al 30 de junio de 2023, que tanto
la UAPA con el MEN, estdn realizando el chequeo de la lista de
empresas/individuos suspendidos en el sistema Client Connection, de MEN y UAPA Agosto, 2024.
acuerdo
con el procedimiento establecido en el MOP.

Fuente: Ayuda de memoria Banco Mundial - MEN - MHCP — DNP

Vale la pena aclarar, que el seguimiento de los compromisos anteriores sera revisado en la préxima auditoria
teniendo en cuenta que el alcance de la presente.

Certificacion Cumplimiento Directrices Anticorrupcion — Préstamo BIRF 9360C

La Oficina de Control Interno realizé la validacidn del cumplimiento de las Directrices de Anticorrupcion
sefialados en el Manual Operativo PROMISE, numeral 4.4 Aplicaciéon de las listas de empresas/individuos no
elegibles y las listas de suspension del Banco Mundial, evidenciando las siguientes situaciones:
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e No se observé en el enlace del expediente contractual en SECOP I, ni en los documentos remitidos por la
Subdireccidon de Contratacién "la Declaracion de Aceptacion de las Normas de Anticorrupcién del Banco
Mundial y su Régimen de Sanciones" en los contratos:

Contrato No Contratista
Instituto colombiano para la evaluacién de la educacién de la educacion —
CO1.PCCNTR.4615601
ICFES
CO1.PCCNTR.4963528 Correagro S.A. - Logistica

Consultoria Estratégica Integral S.A (CEINTE S.A.S)

CO1.PCCNTR.1216510

Respuesta:

En relacidn con este proceso desde el drea de Contratacion como indica el Manual Operativo se hizo revision
como se identifica en SECOP el cumplimiento de la revision del “requerimiento de que las
firmas/oferentes/proponentes no hayan sido declarados inhabilitadas/suspendidas de conformidad con las
Directrices Anticorrupcion del Banco Mundial aplicables al Programa” .

Observaciones Oficina de Control Interno:

Revisada la respuesta del drea, se encuentra que si bien, segun lo informado se realizé la revision del
“requerimiento de que las firmas/oferentes/proponentes no hayan sido declarados inhabilitadas/suspendidas de
conformidad con las Directrices Anticorrupcion del Banco Mundial aplicables al Programa", no se allego la
Declaracion de Aceptacion de las Normas de Anticorrupcion del Banco Mundial y su Régimen de Sanciones" en
los contratos: CO1.PCCNTR.4615601, CO1.PCCNTR.4963528 y CO1.PCCNTR.1216510. En consecuencia se
mantiene la oportunidad de mejora sefialada.

Aplicacion de las listas de empresas/individuos no elegibles y las listas de suspensién del Banco Mundial

Revisados los requisitos establecidos en el Manual operativo para el “PROGRAMA PARA MEJORAR LA EQUIDAD,
LAS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONALES Y LOS APRENDIZAJES (PROMISE)”, Numeral 4.4., se observa que estos
se sefialan respecto de licitaciones y concursos, sin incluir expresamente la verificacion requerida cuando se trata
de la modalidad de contratacion directa; por lo anterior se recomienda ajustar la redaccion del numeral en
mencion, incorporando en el procedimiento para asegurar que la contratacion publica aplicable en las
contrataciones del programa, se apegue a las Directrices Anticorrupcion, los aspectos o requisitos que deben
cumplirse en las contrataciones directas.

Certificacion PQRSD | Semestre 2024

La Oficina de Control Interno del Ministerio de Educacion Nacional certificé que en la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 30 de junio de 2024, se recibieron 12 PQRSD, relacionadas con el PROGRAMA PARA MEJORAR LA EQUIDAD,
LAS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONALES Y LOS APRENDIZAJES-PROMISE.

Sin embargo, no se atendié de manera oportuna el radicado No. 2024-ER-057751, correspondiente a la solicitud
de informacidn realizada por los entes de control (AF PROMISE vigencia 2023), ya que el requerimiento fue
radicado el dia 2 de febrero de 2024, con fecha de vencimiento el 7 de febrero de 2024, y fue respondido el 8 de
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Es de anotar que el Ministerio de Educacidn Nacional tramita (recibe y da respuesta) a las PQRSD a través del
SGDEA (Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo), el cual registra y gestiona las PQRSD
interpuestas por cualquier ciudadano o entidad a nivel nacional, recibidas por los canales de atencién
disponibles, y realiza de manera periddica el seguimiento efectivo de las PQRSD. La certificacidn se expidio el 26

de julio de 2024.

Es importante mencionar que, de no atenderse este requerimiento de la Contraloria General de Republica dentro
de los plazos y términos estipulados, el ente de control podria proceder en conformidad con lo dispuesto en los

articulos 99 al 104 de la Ley 42 de 1993.

RESUMEN EJECUTIVO

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

RIESGOS

El programa para mejorar la Equidad, las
Competencias Socioemocionales y los Aprendizajes —
PROMISE, no tiene identificacién, valoracion,
tratamiento, monitoreo, revisién y andlisis de riesgos

Disefiar un mapa de riesgos que sirva de
herramienta que permita identificar, evaluar vy
gestionar los riesgos del programa.

Asegurar que las medidas de prevencidn de riesgos
de fraude y corrupcion se implementen en todo el
Programa.

Minimizar los impactos y riesgos ambientales y
sociales

Evaluar junto con el Banco Mundial el monitoreo
de los controles disefiados para la mitigacién de
posibles materializaciones de riesgos
operacionales y de corrupcion.

Formular el mapa de riesgos e identificar riesgos y
disefiar controles de los mismos asociados al
programa, con el fin de minimizar posible
materializacion de los riesgos de aspectos técnicos,
fiduciarios, ambientales, sociales, tecnoldgicos y
asociados a corrupcion.

INDICADORES DEL PROGRAMA

Los indicadores del programa y el PAI del Programa
Todos Aprender, presentan cumplimiento en las
metas establecidas por el programa.

Documentar las evidencias de los diferentes
indicadores como soporte a las gestiones
realizadas y como mecanismos de control y
monitoreo.

Crear un repositorio con todos los productos de los
indicadores del plan de accién como evidencia de
los avances del programa.

EJECUCION PRESUPUESTAL

El presupuesto asignado para el programa en la
vigencia 2024 es de $91.987 millones de pesos de los
cuales se han comprometido $27.981 millones de
pesos con una ejecucién de 30,4%.

Adelantar las acciones administrativas
correspondientes para avanzar en la ejecucion
presupuestal del programa.
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Asi mismo, se observd los siguientes rubros en 0% de
ejecucién, como son: (C-2201-0700-23-20203C-
2201074-02 de la dependencia VEPBM-DIR DE
CALIDAD - BM, C-2201-0700-20-20203B-2201090-02
de la dependencia VEPBM-SUB REFERENTES - BM y C-
2201-0700-23-20203C-2201074-02 de la
dependencia VEPBM- SUB CALIDADPI - BM, recursos
destinado a ADQUISICION. DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO DE FORTALECIMIENTO A LAS CAPACIDADES
DE LOS DOCENTES DE EDUCACION INICIAL,
PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA - 2. SEGURIDAD
HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL / C. DIGNIFICACION,
FORMACION Y DESARROLLO DE LA PROFESION
DOCENTE

Cumplir con los compromisos adquiridos ante el
Banco Mundial con relacion a la ejecucion de los
indicadores del plan de accién del programa.
Crear estrategias para el mejoramiento de la
ejecucion del plan de adquisiciones del programa.
Especificar en los informes presentados al Banco
sobre la gestién y reestructuracidon del programa.
Asi mismo realizar un plan de trabajo con fechas
establecidas, que precise la implementacion del
programa a futuro.

ADQUISICIONES

Al revisar la muestra de 4 contratos se evidencio las
siguientes situaciones:

CO1.PCCNTR.5360000 IMPRENTA NACIONAL
presentd ejecucion del 100% no se evidencia acta de
liquidacion.

CO1.PCCNTR.5366404 UNIVERSIDAD NACIONAL DE

COLOMBIA

e Se observé que a la fecha solamente se cargé el
Informe No. 1 de Supervisidn e Interventoria.

e Se cargd en el SECOP un acta de liquidacion del
convenio CO1.PCCNTR.5360000, el cual no
corresponde con el contrato suscrito con la
Universidad Nacional.

e No se hall6 el CERTIFICADO RECIBO A
SATISFACCION PARA PAGO numero 1,
correspondiente a $ 221.286.000 de pesos.

CO1.PCCNTR.4963528 CORREAGRO S.A.

Se observé que el ultimo informe de supervision
cargado a la plataforma SECOP fue el Informe 4 con
fecha de certificacion del 27 de mayo de 2024. No se
hallaron mas informes desde la fecha, teniendo en
cuenta que se suscribié una prérroga del contrato
hasta el dia 30 de junio de 2024.

Continuar ejecutando los contratos y convenios en
todos sus componentes con el propésito de
cumplir con el porcentaje de ejecucion planteado
para la vigencia 2024.

Realizar los respectivos Informes de Supervisiéon
atendiendo los criterios y los tiempos establecidos
en el CN-MA-02 Manual de Supervisién e
Interventoria. De igual forma, efectuar el
diligenciamiento de los mismos, teniendo en
cuenta la documentacién oficializada y dispuesta
en la plataforma del Sistema Integrado de Gestion.
Diligenciar los Informes de Supervision e
Interventoria, cargando las evidencias
correspondientes a los periodos de ejecucidn.
Disefiar controles en la matriz de riesgos del
programa con el fin de mitigar materializaciones en
la ejecucion y liquidacion del plan de adquisiciones.

CERTIFICACION  CUMPLIMIENTO  DIRECTRICES

ANTICORRUPCION - PRESTAMO BIRF 9360C

Dar cumplimiento a lo sefialado en el Manual
Operativo PROMISE, numeral 4.4 Aplicacién de las
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listas de empresas/individuos no elegibles y las

Se resentaron contratos con las siguientes . ., .
P g listas de suspension del Banco Mundial.

situaciones:

e Realizar mesas técnicas con la Subdireccidon de
Contratacién para la verificacion de |Ia
documentacion requerida por el Banco Mundial en
cumplimiento a las Directrices de Anticorrupcion.

No se observd en el Enlace del expediente contractual
en SECOP I, ni en los documentos remitidos por la
Subdireccion de Contratacién "la Declaracion de
Aceptacion de las Normas de Anticorrupcion del
Banco Mundial y su Régimen de Sanciones". e Serecomienda ajustar la redaccién del numeral en
mencidn, incorporando en el procedimiento para
asegurar que la contratacién publica aplicable en
las contrataciones del programa se apegue a las

Revisada la respuesta del drea, se encuentra que si
bien, segin lo informado se realizé la revisién del

“requerimiento de que las . . . .,

. . Directrices  Anticorrupcién, los aspectos o
firmas/oferentes/proponentes no hayan sido requisitos ue deben cumplirse en las
declarados inhabilitadas/suspendidas de d q P

. . . . ., contrataciones directas.
conformidad con las Directrices Anticorrupcion del

Banco Mundial aplicables al Programa", no se allegd
la Declaracion de Aceptacion de las Normas de
Anticorrupciéon del Banco Mundial y su Régimen de
Sanciones" en los contratos: CO1.PCCNTR.4615601,
CO1.PCCNTR.4963528 y CO1.PCCNTR.1216510

Revisados los requisitos establecidos en el Manual
operativo para el “PROGRAMA PARA MEJORAR LA
EQUIDAD, LAS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONALES
Y LOS APRENDIZAJES (PROMISE)”, Numeral 4.4., se
observa que estos se sefialan respecto de licitaciones
y concursos, sin incluir expresamente la verificacién
requerida cuando se trata de la modalidad de
contratacién directa.

CERTIFICACION PQRSD | SEMESTRE 2024 e (Capacitar al personal de la Unidad Coordinadora

No se atendié de manera oportuna el radicado No. del Programa (UCP) en el PROCEDIMIENTO DE
2024-ER-057751, correspondiente a la solicitud de ATENCION A ENTES DE CONTROL EXTERNO Codigo:
informacién realizada por los entes de control en este EAD-PR-02 Version: 07.

caso la Contraloria General de la Republica (AF | ® Socializar la Ley 42 de 1993 en lo dispuesto en los
PROMISE vigencia 2023), ya que el requerimiento fue articulos 99 al 104 Capitulo V denominado como
radicado el dia 2 de febrero de 2024, con fecha de Sanciones.

vencimiento el 7 de febrero de 2024, y fue | ® En caso de no poder contestar en los tiempos
respondido el 8 de febrero de 2024. requeridos tener en cuenta el PROCEDIMIENTO DE

ATENCION A ENTES DE CONTROL EXTERNO Cédigo:
EAD-PR-02 Version: 07, la actividad 6 que indica:
TRAMITAR SOLICITUD DE PRORROGA Evalia la
necesidad de tramitar la solicitud de prorroga por
parte de las dependencias quienes deberdn
solicitarla presentando justificacion técnica al
equipo de entes de control y Oficina de Control
Interno para el tramite pertinente.
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INFORME DETALLADO

Resultado
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oM

Descripcién

Recomendacion

RIESGOS

El programa para mejorar la Equidad, la
Competencias  Socioemocionales y los
Aprendizajes — PROMISE, no tiene
identificacion, valoracién, tratamiento,
monitoreo, revisidon y andlisis de riesgos. Lo
anterior incumpliendo lo expuesto en el
Manual Operativo PROMISE V.2, donde el rol
de la Oficina de Control Interno es: “Vigilar y
retroalimentar, de acuerdo con lo establecido
en la evaluacién de riesgos de los Sistemas
Ambientales y Sociales realizada por el Banco
Mundial, la correcta ejecucidon de todas las
lineas del Programa objeto del préstamo.”

Disefiar un mapa de riesgos que sirva de
herramienta que permita identificar, evaluar
y gestionar los riesgos del programa.

Hay que asegurar que las medidas de
prevencion de riesgos en aspectos técnicos,
fiduciarios, ambientales, sociales de fraude y
corrupcién se implementen en todo el
Programa.

Evaluar junto con el Banco Mundial el
monitoreo de los controles disefiados para la
mitigacién de posibles materializaciones de
riesgos operacionales y de corrupcién.

Formular el mapa de riesgos e identificar
riesgos y disefar controles de los mismos
asociados al programa, con el fin de
minimizar posible materializacion de los
riesgos de aspectos técnicos, fiduciarios,
ambientales, sociales, tecnoldgicos vy
asociados a corrupcion.

PQRSD INOPORTUNO

No se atendié de manera oportuna el radicado
No. 2024-ER-057751, correspondiente a la
solicitud de informacidn realizada por los entes
de control en este caso la Contraloria General
de la Republica (AF PROMISE vigencia 2023), ya
que el requerimiento fue radicado el dia 2 de
febrero de 2024, con fecha de vencimiento el 7
de febrero de 2024, y fue respondido el 8 de
febrero de 2024. Lo anterior, incumpliendo la
Ley 42 de 1993 en lo dispuesto en los articulos
99 al 104 Capitulo V denominado como
Sanciones.

Capacitar al personal de Ila Unidad
Coordinadora del Programa (UCP) en el
PROCEDIMIENTO DE ATENCION A ENTES DE
CONTROL EXTERNO Cddigo: EAD-PR-02
Version: 07.

Socializar la Ley 42 de 1993 en lo dispuesto en
los articulos 99 al 104 Capitulo V denominado
como Sanciones.

En caso de no poder contestar en los tiempos
requeridos tener en cuenta el
PROCEDIMIENTO DE ATENCION A ENTES DE
CONTROL EXTERNO Cddigo: EAD-PR-02
Version: 07, la actividad 6 que indica:
TRAMITAR SOLICITUD DE PRORROGA Evaliia
la necesidad de tramitar la solicitud de
prorroga por parte de las dependencias
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quienes deberdn solicitarla presentando
justificacion técnica al equipo de entes de
control y Oficina de Control Interno para el
trdmite pertinente.

EJECUCION PRESUPUESTAL

El presupuesto asignado para el programaen la
vigencia 2024 es de $91.987 millones de pesos
de los cuales se han comprometido $27.981
millones de pesos con una ejecucién de 30,4%.

Asi mismo, se observo los siguientes rubros en
0% de ejecucién, como son: C-2201-0700-23-
20203C-2201074-02 de la dependencia
VEPBM-DIR DE CALIDAD - BM , C-2201-0700-
20-20203B-2201090-02 de la dependencia
VEPBM-SUB REFERENTES - BM y C-2201-0700-
23-20203C-2201074-02 de la dependencia
VEPBM- SUB CALIDAD - BM , recursos
destinados a ADQUISICION. DE BIENES Y
SERVICIOS - SERVICIO DE FORTALECIMIENTO A
LAS CAPACIDADES DE LOS DOCENTES DE
EDUCACION INICIAL, PREESCOLAR, BASICA Y
MEDIA - 2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA
SOCIAL / C. DIGNIFICACION, FORMACION Y
DESARROLLO DE LA PROFESION DOCENTE.

Tal situacién puede generar incumplimiento a
las metas establecidas en el programa
Programa de tutorias para el aprendizaje y la
formacién integral (PTAFI 3.0.)

Adelantar las acciones administrativas
correspondientes para avanzar en la
ejecucién presupuestal del programa.
Cumplir con los compromisos adquiridos ante
el Banco Mundial con relacién a la ejecucién
de los indicadores del plan de accion del
programa.

Crear estrategias para el mejoramiento de la
ejecucion del plan de adquisiciones del
programa.

Especificar en los informes presentados al
Banco sobre la gestion y reestructuracion del
programa. Asi mismo realizar un plan de
trabajo con fechas establecidas, que precise
la implementacién del programa a futuro.

ADQUISICIONES

Al revisar la muestra de 4 contratos se
evidencio las siguientes situaciones:

CO1.PCCNTR.5360000 IMPRENTA NACIONAL
presentd ejecucion del 100% no se evidencia
acta de liquidacion.

CO1.PCCNTR.5366404

NACIONAL DE COLOMBIA

e Se observd que a la fecha solamente se
cargd el Informe No. 1 de Supervisidon e
Interventoria.

UNIVERSIDAD

Continuar ejecutando los contratos vy
convenios en todos sus componentes con el
propdsito de cumplir con el porcentaje de
ejecucion planteado para la vigencia 2024.

Realizar los respectivos Informes de
Supervisién atendiendo los criterios y los
tiempos establecidos en el CN-MA-02 Manual
de Supervision e Interventoria. De igual
forma, efectuar el diligenciamiento de los
cuenta la

mismos, teniendo en




INFORME DE
AUDITORIAS

Cédigo: EAD-FT-07
Version: 07

Rige a partir de su
publicacién en el SIG

¥ Educacion

INFORME DETALLADO

Resultado

HZ | OM

Descripcién

Recomendacion

e Se cargd en el SECOP un acta de
liquidacion del convenio
CO1.PCCNTR.5360000, el cual no
corresponde con el contrato suscrito con
la Universidad Nacional.

e No se hallo6 el CERTIFICADO RECIBO A
SATISFACCION PARA PAGO numero 1,
correspondiente a S 221.286.000 de
pesos.

CO1.PCCNTR.4963528 CORREAGRO S.A.

Se observd que el ultimo informe de
supervisién cargado a la plataforma SECOP fue
el Informe 4 con fecha de certificacion del 27
de mayo de 2024. No se hallaron mas informes
desde la fecha, teniendo en cuenta que se
suscribié una prérroga del contrato hasta el dia
30 de junio de 2024.

Por lo anterior, se puede presentar
incumplimiento a lo establecido en el CN-MA-
02 V2 Manual de Supervisidn e Interventoria,
con respecto a las obligaciones en el ejercicio
de la supervisién e Interventoria.

documentacion oficializada y dispuesta en la
plataforma del Sistema Integrado de Gestidén.

Diligenciar los Informes de Supervision e

Interventoria, cargando las evidencias
correspondientes a los periodos de ejecucion.
Disefar controles en la matriz de riesgos del
programa con el fin de mitigar
materializaciones en la ejecuciéon vy
liquidacion del plan de adquisiciones.

Disefiar controles en la matriz de riesgos del
programa con el fin de mitigar
materializaciones en la ejecucion vy

liquidacion del plan de adquisiciones.

CERTIFICACION CUMPLIMIENTO DIRECTRICES
ANTICORRUPCION — PRESTAMO BIRF 9360C

Se presentaron contratos donde se observd
qgue no se cuenta el enlace del expediente
contractual en SECOP Il, ni en los documentos
remitidos por la Subdireccién de
Contratacién "la Declaracion de Aceptacion de
las Normas de Anticorrupcion del Banco
Mundial y su Régimen de Sanciones".

Revisados los requisitos establecidos en el
Manual operativo para el “PROGRAMA PARA
MEJORAR LA EQUIDAD, LAS COMPETENCIAS
SOCIOEMOCIONALES Y LOS APRENDIZAIJES
(PROMISE)”, Numeral 4.4., se observa que

Dar cumplimiento a lo sefialado en el Manual
Operativo PROMISE, numeral 4.4 Aplicacion
de las listas de empresas/individuos no
elegibles y las listas de suspensidn del Banco
Mundial.

Realizar mesas técnicas con la Subdireccion
de Contratacidon para la verificacién de la
documentaciéon requerida por el Banco
Mundial en cumplimiento a las Directrices de
Anticorrupcion.

Se recomienda ajustar la redaccién del
numeral en mencidén, incorporando en el
procedimiento para asegurar que la
contratacion publica aplicable en las
contrataciones del programa se apegue a las
Directrices Anticorrupcion, los aspectos o
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estos se senalan respecto de licitaciones vy
concursos, sin incluir expresamente la
verificacidon requerida cuando se trata de la
modalidad de contratacidn directa.

requisitos que deben cumplirse en
contrataciones directas.

las

LIDER DEL EQUIPO AUDITOR: Ingrid Bibiana Rodriguez Camelo

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO: Luz Yamile Aya Corba




