REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCION No.

009925 13 JUN 2024

“Por la cual se Deroga el articulo 3° de la Resolucion 014617 del 29 de julio de 2022, y el
articulo 7° de la Resolucion 020574 de 2021 y se modifica el articulo 2° de la Resolucion
14617 de 2022 del Ministerio de Educacion Nacional”

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el

articulo 148 de la Ley 115 de 1994 en sus numerales 1° literal (i) y 4° literal (e), el articulo

111 de la Ley 633 de 2000, el articulo 5° de la Ley 715 de 2001, el articulo 143 de la Ley
1450 de 2011, y el numeral 10 del articulo 1.1.1.1 del Decreto 1075 de 2015y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 288 que la ley organica de ordenamiento
territorial establece la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales y, seran ejercidas en los distintos niveles territoriales conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que, segun el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas deben
colaborar con las demas entidades para el ejercicio de sus funciones.

Que el numeral 5 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sefala que dentro de las funciones
que se le asigna a los Ministerios esta la de coordinar la ejecucion de sus planes y programas
con las entidades territoriales y prestarles asesoria, cooperacién y asistencia técnica.

Que mediante el articulo 8 de la Ley 21 de 1982 se establece una contribucién especial de
recursos con los cuales se financian los proyectos relacionados con mejoramientos de
infraestructura educativa, entre otros.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 21 de 1982, los aportes
establecidos para el sector educacién seran realizados al Ministerio de Educacion Nacional.

Que la Ley 633 de 2000 modificé la destinacion de los recursos de aportes establecida en el
articulo 8 de la Ley 21, en los siguientes términos:

Articulo 111 “El Ministerio de Educacion Nacional podra destinar los recursos a que
hace referencia el numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21 de 1982 a proyectos de
mejoramiento en infraestructura y dotacion de instituciones de educacion media
técnica y media académica”

Que mediante la Resolucion 10281 de 2016 expedida por el Ministerio de Educacién Nacional
se establecieron las reglas de financiacion, cofinanciacion y ejecucion de las obras de
infraestructura educativa en el marco del Plan Nacional de Infraestructura Educativa, siendo
modificada por la Resolucion 12282 de 2019.

Que la Resolucion 10281 de 2016, en su articulo 4, modificado por la Resolucion 12282 de
2019, establece las convocatorias realizadas por la Nacion como el medio para que las
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entidades territoriales postulen los predios o proyectos para la financiacion de obras de
infraestructura educativa.

Que el Ministerio de Educacion Nacional expidio la Resolucién 7130 del 27 de abril de 2021,
mediante la cual convocd a las entidades territoriales para que postularan residencias
escolares, sedes de instituciones educativas rurales y sedes de instituciones educativas
urbanas de municipios de alta demanda rural, con el fin de obtener financiacion o
cofinanciacion de recursos para el mejoramiento de la infraestructura escolar oficial.

Que mediante el articulo 4 de la resolucion 7130 de 2021 se adoptd la Guia de Postulacion de
Predios, que contiene los criterios de viabilizacion, priorizacion y requisitos de elegibilidad de
los proyectos para ser financiados y cofinanciados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Que la convocatoria efectuada recibié 14.795 postulaciones de sedes educativas en 988
municipios de los 32 departamentos del pais y que una vez finalizados los plazos para la
postulacion.

Que realizadas las etapas de verificacion de requisitos documentales, se establecid la
habilitacion técnica y juridica de 8.359 sedes, de las cuales, segun la disponibilidad de
recursos, fueron seleccionados 1.864 proyectos en todos los departamentos, distribuidos asi:
mejoramiento rural: 1.528; mejoramiento en zona urbanas en municipio de alta demanda rural:
65; mejoramiento de comedores y restaurantes escolares: 230 y mejoramiento de residencias
escolares: 41.

Que mediante la Resolucién 20574 del 5 de noviembre de 2021 fueron acogidos los resultados
definitivos de la convocatoria realizada, se adopto la distribucidn de los recursos a ejecutar por
afno, se establecieron los plazos para que las entidades territoriales beneficiarias de
cofinanciacion realizaran la suscripcidn de los acuerdos de cofinanciacién y el giro de montos
de cofinanciacion al Patrimonio Autbnomo del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa PA-FFIE para la ejecucion de los proyectos, conforme lo dispuesto en el CONPES
4056 de 2021.

Que la Resolucién 20574 de 2021 establecio el actuar de la Nacion en caso de incumplimiento
de las condiciones de la convocatoria o del acuerdo de cofinanciacion por parte de las
entidades territoriales beneficiarias, por ende, en su articulo 7 dispone:

El incumplimiento por parte de las entidades fterritoriales de cualquiera de las
estipulaciones que regulan la convocatoria o de los acuerdos de cofinanciacion
suscritos, generara la destinacion a cargo del Ministerio de Educacion Nacional de los
recursos de la Nacion a los proyectos que se encuentren en el siguiente orden de
elegibilidad, de acuerdo con el Banco de Proyectos constituido en esta convocatoria

Que, atendiendo a las peticiones formuladas por las entidades territoriales, relacionadas con
dificultades administrativas y financieras para la cofinanciacién de los proyectos, se expidi6 la
Resolucion 2707 del 4 de marzo de 2022, por medio de la cual se amplié el plazo de
cofinanciacion de proyectos y se actualizé el cronograma de ejecucion de los proyectos
priorizados, respetando los parametros y lineamientos establecidos en la convocatoria.

Que la Resoluciéon 14617 del 29 de julio 2022, ademas de ampliar una vez mas el plazo para
la cofinanciacidon de los proyectos, en su articulo 3 establecio el incumplimiento del término
previsto en dicha resolucidn daria lugar a la aplicacién del articulo 7° de la Resolucion No.
020574 del 5 de noviembre de 2021.
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Que es necesario evidenciar que la sancion establecida en el numeral 7 de la Resolucién
20574 de 2021 no fue incluida en lo dispuesto en la Resolucion 7130 de 2021, ni en la guia de
postulacion adoptada en el articulo, siendo esta ultima la llamada a regular el proceso de
convocatoria.

Que el Consejo de Estado ha definido que el debido proceso administrativo impone a las
entidades del Estado adelantar cualquier actuacion o procedimiento administrativo, cuyo
propdsito sea crear, modificar o extinguir situaciones juridicas con la estricta observancia de
los lineamientos previamente consagrados por el legislador. Lo anterior, con el objeto de
garantizar a los ciudadanos que puedan verse afectados por el ejercicio de la funcidén publica,
la proteccion de sus derechos de contradiccién y defensa (Sentencia 2014-02189 de 2019
proferida por el Consejo de Estado, con ponencia de la magistrada Sandra Lisset Ibarra Vélez).

Que, para los procesos de seleccidon mediante la postulacion de terceros, se ha establecido
que la convocatoria es la norma reguladora del proceso, estableciendo obligaciones tanto para
la entidad convocante, como para los postulantes.

Que mediante la Convocatoria realizada mediante la Resolucion 7130 de 2001 y la Guia de
Postulacion se establecieron claramente las condiciones y requisitos de financiacion o
cofinanciacion, sin que se incluyera la mora o la omision en el giro de recursos de
cofinanciacion como causal para la pérdida del aporte de la nacion a la sede o proyecto
viabilizado.

Que, a pesar de los plazos dispuestos inicialmente y las ampliaciones establecidas en las
resoluciones mencionadas, las cuales tenian como objetivo primordial el garantizar el
desarrollo del proceso de cofinanciacion en los términos y condiciones dispuestas en la
convocatoria realizada por el Ministerio de Educacidén Nacional, se registra que al cierre de la
fecha limite (31 de diciembre de 2022) establecida en la Resolucion 14617 del 29 de julio 2022,
no todas las entidades territoriales culminaron su proceso para obtener la cofinanciacion de
las obras.

Que en la actualidad se cuenta con proyectos viabilizados y con recursos de la Nacion
asignados y entregados al Fondo de Financiamiento de Infraestructura educativa, que no han
podido iniciar su ejecucion por distintas anomalias con los recursos de cofinanciacion que
debian ser girados por las entidades territoriales, las cuales se relacionan a continuacion:

e Entidades Territoriales que suscribieron acuerdo y giraron recursos por fuera de los
plazos -2 sedes

e Entidades Territoriales que suscribieron acuerdo y giraron parcialmente los recursos -1
sede

e Entidades Territoriales que suscribieron acuerdo sin el giro de recursos -16 sedes

e Entidades Territoriales sin acuerdo de cofinanciacion, pero que iniciaron tramite para su
suscripcion -13 sedes

e Entidades Territoriales sin acuerdo ni tramite -80 sedes

Que la relacion anteriormente realizada corresponde a predios postulados por las entidades
territoriales y que surtieron los procesos previos para su viabilizacidn, lo que implica que sobre
los mismos se realizaron los analisis establecidos en la Guia de Postulacién.

Que de los escenarios anteriormente relacionados se concluye que para 112 proyectos las
Entidades Territoriales no surtieron el proceso de cofinanciacibn de acuerdo con las
condiciones establecidas en la convocatoria.
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Que para dos (2) proyectos hubo avance en los tramites administrativos; sin embargo, las ET
giraron los recursos de manera extemporanea, lo cual equivale a $54 millones, encontrandose
pendiente la cofinanciacion, por parte de 28 entidades territoriales, de 110 proyectos, por valor
de $7.512 millones.

Que, la Resolucion 014617 del 29 de julio 2022, establece en su articulo 3° "El incumplimiento
del término previsto en esta Resolucion dara lugar a la aplicacion del articulo 7° de la
Resolucion No. 020574 del 05 de noviembre de 2021", en este articulo 7° “Incumplimiento de
condiciones de la convocatoria y de los acuerdos de cofinanciacion”, se indica que "el
incumplimiento por parte de las entidades territoriales de cualquiera de las estipulaciones que
regulan esta convocatoria o de los acuerdos de cofinanciacion suscritos, generara la
destinacion a cargo de Ministerio de Educacion Nacional de los recursos de la nacion a los
proyectos que se encuentren en el siguiente orden de elegibilidad, de acuerdo con el banco de
proyectos constituido en esta convocatoria”

Que los parametros de cofinanciacion fueron establecidos de acuerdo con los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Que mediante la Ley 2293 de 2023 se expidi6é el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“‘Colombia potencia mundial de la vida”, el cual se fundamenta en la busqueda de una
oportunidad para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
historicas, la no repeticidn del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el
ambiente, y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento en armonia con la
naturaleza.

Que de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de
la vida” es prioritario el garantizar los derechos de las poblaciones que presentan mayores
barreras para acceder a condiciones dignas en materia de infraestructura, lo que incluye a la
poblacion en edad escolar.

Que es necesario garantizar la ejecucion efectiva de proyectos de mejoramiento en las sedes
postuladas y viabilizadas, en el marco de cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo, a partir del fortalecimiento a la gestion territorial mediante la implementacion del
Plan Nacional de Infraestructura Educativa.

Que en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, dentro de su
catalizador A. Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de
bienestar, establece: “1. Sistema de proteccion social universal y adaptativo”, que en el literal
“I” hace referencia a la “Superacion de Situacion de Vulnerabilidad para la reparacion efectiva
e integral de la poblacion victima del conflicto”, asi mismo en el numeral 2 sobre el
“Fortalecimiento y desarrollo de infraestructura social”, establece que: ...” El Gobierno Nacional
impulsara la diversificacion de fuentes de financiacion y la vinculacion de capital privado para
la provision de establecimientos educativos, centros de desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes en artes, cultura, deportes, ciencia y tecnologia y ambiente, centros carcelarios,
infraestructura deportiva, cultural u otra infraestructura social” ..., asi como: ... “En educacion,
se implementara un nuevo plan de infraestructura educativa que orientara los recursos y
esfuerzos desde distintos actores para la reduccion de rezagos de la infraestructura fisica y
tecnologica en la educacion preescolar, basica, media y superior, especialmente en zonas
rurales y con un enfoque territorial...”; ...”Las instituciones educativas seran territorios sequros,
protectores, de paz y reconciliacion, donde se fomente el encuentro, el dialogo, la participacion
efectiva de los distintos miembros de la comunidad, asi como el reconocimiento de saberes
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diversos. De igual forma, se promoveran nuevos modelos constructivos, amigables con el
medio ambiente...”.

Que la Resolucion 020532 del 05 de noviembre de 2021, establecid en su articulo 2 -
mecanismo operativo para el aporte de los recursos por parte de las entidades territoriales —
que “...El Ministerio de Educacion Nacional mediante acto administrativo... “establecera las
condiciones para la cofinanciacion de los proyectos que asi lo requieran”.

Que, con el ingreso de nuevos gobiernos distritales, municipales y departamentales se hace
necesario darle la oportunidad a las nuevas administraciones para que decidan si continuan
en el proceso de mejoramiento y evaluen si cuentan con los medios administrativos y
financieros para completar el proceso iniciado en 2021 y que dicha decision genere efectos en
la Nacion.

Que es necesario, para el desarrollo de las politicas del Ministerio de Educacién Nacional
ejecutar los proyectos viabilizados y priorizados mediante la verificacion de condiciones
técnicas y juridicas de los predios postulados y la distribucion de los recursos acogida mediante
la Resolucion 020574 de 2021.

Que dentro de los 112 sedes educativas cuya cofinanciacidén ha tenido inconvenientes, se ha
identificado que hay sedes educativas protegidas tanto por decisiones judiciales, como por
emergencias, por lo que se hace necesario tomar medidas que permitan ejecutar los proyectos
inicialmente priorizados.

Que en la actualidad lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucién 029574 de 2021 no permite
la ejecucion de los proyectos que han incumplido las condiciones de cofinanciacion, por lo que
es necesario establecer una alternativa que permita realizar los proyectos para los que el
Ministerio de Educacion ha entregado los recursos correspondientes al Fondo de Financiacion
de la Infraestructura Educativa.

Que el presente acto administrativo no implica autorizacion o erogacion presupuestal adicional
por parte del Ministerio de Educacion Nacional, sin perjuicio de los mayores aportes que las
entidades territoriales realicen en el marco de su autonomia.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Deroguese el articulo 3° de la Resolucion 014617 del 29 de julio de 2022, y el
articulo 7° de la Resolucion 020574 de 2021.

Articulo 2. Modifiquese el articulo segundo de la Resolucion 14617 de 2022, el cual quedara
asi:

1. Para las entidades territoriales que no iniciaron el proceso para la suscripcion del Acuerdo
de Cofinanciacion a 31 de diciembre de 2022, se amplia el plazo para realizar el Acuerdo
de Cofinanciacion y girar los recursos hasta el 31 de agosto de 2024.

2. Para las entidades territoriales que iniciaron el proceso a 31 de diciembre de 2022, pero
no suscribieron el Acuerdo de Cofinanciacién, se amplia el plazo para su suscripcion y giro
de recursos hasta el 31 de agosto de 2024.
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3. Para las entidades territoriales que iniciaron el proceso y suscribieron el Acuerdo de
Cofinanciacién a 31 de diciembre de 2022, pero no giraron los recursos, se permitira la
modificacion, actualizacion del Acuerdo y la trasferencia de recursos al Patrimonio
Auténomo Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa - FFIE hasta el 31 de
agosto de 2024.

4. Para las entidades territoriales que iniciaron el proceso, suscribieron el Acuerdo de
Cofinanciaciéon a 31 de diciembre de 2022 y realizaron un giro parcial de los recursos, se
permitira la modificacion del Acuerdo de Cofinanciacion y la trasferencia de recursos
faltantes al Patrimonio Autonomo Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa -
FFIE hasta el 31 de agosto de 2024. En caso de que no se actualice el Acuerdo o no se
realice el giro efectivo de los recursos adicionales, los recursos ya girados se utilizaran
para la atencion de las sedes habilitadas para la entidad territorial, junto con el monto de
los recursos previamente destinados por la Nacion.

5. Para las entidades territoriales que iniciaron el proceso y suscribieron el Acuerdo de
Cofinanciacién a 31 de diciembre de 2022 y giraron los recursos de manera extemporanea,
dichos recursos seran tenidos en cuenta para la atencion de los proyectos priorizados en
la convocatoria.

6. Aquellas entidades territoriales que tengan la intencion de realizar mayores aportes para
la atencion a las sedes educativas viabilizadas y priorizadas, deberan someterse a lo
establecido en la Resolucion MEN 1349 de 2022 “Por la cual se establecen las reglas de
financiacion, cofinanciacion y ejecucion de las obras de infraestructura educativa en el
marco del Plan Nacional de Infraestructura Educativa y se derogan las Resoluciones 10281
de 2016 y 12282 de 2019”.

Paragrafo primero. El plazo del giro de los recursos al Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa -FFIE se establecera en el acuerdo de cofinanciacién, sin que pueda
superar el 31 de agosto de 2024, y los proyectos seran ejecutados hasta la vigencia 2025.

Paragrafo segundo. Si a 1 de septiembre de 2024 no se ha llevado a cabo lo dispuesto en
los numerales 1, 2 y 3 de este articulo, la atencion se realizara a la siguiente sede habilitada
que no requiera acuerdo de cofinanciacion, en el orden de elegibilidad establecido en la fase
de evaluacion.

Si se suscribe o modifica el acuerdo de cofinanciaciéon en cumplimiento de lo establecido en
los numerales 1, 2 'y 3, pero no se realiza el giro de recursos al FFIE en las fechas dispuestas,
la atencion se realizara a la siguiente sede habilitada que no requiera acuerdo de
cofinanciacion, en el orden de elegibilidad establecido en la fase de evaluacion.

Paragrafo tercero. El anexo No. 1 de la Resolucién 14617 de 2022, podra ser actualizado por
el Ministerio de Educacién Nacional al finalizar el término establecido en esta Resolucion, de
acuerdo con la aplicacion de parametros fijados en la Convocatoria.

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
el articulo 3° de la Resolucion 014617 del 29 de julio de 2022, y el articulo 7° de la Resolucion
020574 de 2021 y demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C.
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LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

\
AURORA VERGARA FIGUEROA

Aprob6: Oscar Gustavo Sanchez Jaramillo — Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media. @b
Reviso: Walter Epifanio Asprilla Caceres — Jefe Oficina Asesora Juridica },

Proyect6: Juan Guillermo Jiménez Gémez — Oficina de Infraestructura Educatival = [




