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1. Presentacion

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.6., numeral
3, y el Articulo 121, numeral 3, Son funciones del Secretario del Comité de Conciliacion,
entre otras, la de “Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucién de sus
decisiones, que sera entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité
cada seis (6) meses”.

En consonancia con lo establecido en el precepto normativo anteriormente enunciado, por
medio de la presente se hace entrega del informe de gestion del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial al presidente y miembros de esta instancia administrativa, correspondiente
a la gestion desarrollada por el Comité durante el segundo semestre de 2025. El informe
comprende las gestiones desplegadas por esta instancia administrativa, en cumplimiento a
las funciones asignadas en el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, el cual
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. EI Comité de Conciliacién ejercera las siguientes
funciones:

1. Formulary ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente,
para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas;
los tipos de dafo por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias
en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccién y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y
decision en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y
sefalar la posicién institucional que fije los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para
tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad
de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de
los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia
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condenatoria, de la prueba de su pago y sefalando el fundamento de la decision
en los casos en que se decida no instaurar la accién de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines
de repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar sequimiento sobre
los procesos a ellos encomendados.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité,
preferentemente un profesional del Derecho.

10. Dictar su propio reglamento.”

2. Certificaciones emitidas por la Secretaria Técnica correspondientes a las
decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

2.1. Facultad del Secretario Técnico para certificar la posiciéon del Comité de
Conciliaciéon y Defensa Judicial.

De acuerdo con las politicas aprobadas por el comité de conciliaciéon en los acuerdos 001
de 2017 y 001 de 2018, la decision adoptada en la Sesién No. 55 de 10 y 13 de septiembre
de 2019 y dispuesto en el Acuerdo No. 001 de 1 de octubre de 2020, al secretario técnico
se le asigné la funcion de certificar la posicion del Comité de Conciliacion con base en las
politicas y directrices ya aprobadas, sin necesidad de que los casos deban ser estudiados
en una sesion de comité.

2.2. Certificaciones para la conciliacion extrajudicial emitidas por la
Secretaria Técnica.

2.3. Certificaciones para la conciliacion extrajudicial emitidas por la
Secretaria Técnica.

En el marco de las audiencias extrajudiciales relacionadas con el FOMAG, se expidieron
un total de 978 decisiones, de las cuales todas fueron de no conciliar, de acuerdo con las
politicas vigentes y conforme a las siguientes pretensiones:

Tabla N°1 Certificaciones Extrajudiciales Segundo Semestre 2025

PRETENSION CANTIDAD
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SANCION MORATORIA POR EL PAGO TARDIO DE LAS
CESANTIAS PARCIALES Y/O DEFINITIVAS

810

RECONOCIMIENTO - RELIQUIDACION - CAMBIO DE REGIMEN
(CESANTIAS)

34

RECONOCIMIENTO - REAJUSTE - RELIQUIDACION PENSIONAL
IVM (INVALIDEZ- VEJEZ - MUERTE)

96

RECONOCIMIENTO Y RELIQUIDACION SALARIAL -
BONIFICACION POR SERVICOS

FALLA EN EL SERVICIO POR PRESTACION DEL SERVICIO
MEDICO

OTRAS PRETENSIONES

RECONOCIMIENTO DE MESADAS PENSIONALES

RECONOCIMIENTO DE SANQION MORATORIA POR INDEBIDA
LIQUIDACION DE PRESTACION ECONOMICA (SANCION MORA
ATIPICA)

SEGURO POR MUERTE

PAGO DE DEVOLUCION DE SALDOS/INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA PENSION

COMPATIBILIDAD ENTRE PENSION DE JUBILACION Y EL
SALARIO

RECONOCIMIENTO, RELIQUIDACION O REPARACION POR
PAGO TARDIO DE SALARIOS, PRIMA TECNICA, DE SERVICIOS,
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS, INCENTIVO DE
MEJORAMIENTO A LA CALIDAD O REUBICACION SALARIAL CON
EFECTOS FISCALES, CESANTIAS RETROACTIVAS

Total general

978

Fuente: FUGC Formulario Unico de Gestiéon de Conciliacion

Tabla N° 2 Certificaciones Judiciales Segundo Semestre 2025

PRETENSION
REAJUSTE DE LA PENSION DE INVALIDEZ O VEJEZ

CANTIDAD

PROCESO SIN COMPETENCIA

RELIQUIDACION DE PENSION INVALIDEZ POR CAMBIO
PORCENTAJE PERDIDA CAP LABORAL

INTERESES MORATORIOS EN EL PAGO DE MESADAS

DEVOLUCION DE APORTES EN SALUD DEL 12% Y 5%

RECONOCIMIENTO INDEMNIZACION POR PERDIDA DE
CAPACIDAD LABORAL

AUXILIO FUNERARIO

RECONOCIMIENTO PRIMA MITAD DE ANO
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CUOTAS PARTES PENSIONALES 2
RELIQUIDACION PENSION DE INVALIDEZ CON INCLUSION DE 3
TODOS LOS FACTORES SALARIALES

COMPATIBILIDAD ENTRE PENSION DE JUBILACION Y EL 5
SALARIO

PAGO DE CESANTIAS SEGUN EL REGIMEN DE 5
RETROACTIVIDAD

RELIQUIDACION DE CESANTIAS 5
RECONOCIMIENTO PENSION DE INVALIDEZ 6
PAGO DE DEVOLUCION DE SALDOS/INDEMNIZACION 6
SUSTITUTIVA PENSION

RECONOCIMIENTO BONO PENSIONAL 7
RECONOCIMIENTO PENSION SOBREVIVIENTE / POST MORTEM 7
PAGO DE CESANTIAS ANUALIZADAS 8
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE CESANTIAS PARCIALES Y/O 14
DEFINITIVAS

RELIQUIDACION PENSION DE JUBILACION CON INCLUSION DE 16
TODOS LOS FACTORES SALARIALES

RECONOCIMIENTO DE PENSION LEY 71 (INCLUSION DE 18
TIEMPOS SECTOR PUBLICO Y PRIVADO)

RECONOCIMIENTO PENSION DE SOBREVIVIENTE / 25
SUSTITUCION PENSIONAL

SANCION MORATORIA POR LA CONSIGNACION 32
EXTEMPORANEA DE CESANTIAS-14 FEB- (LEY 344/96)

Reconocimiento Pension de Sobreviviente / Sustitucion Pensional/ 35
Post morten

RECONOCIMIENTO DE PENSION LEY 33 42
RECONOCIMIENTO PENSION DE JUBILACION 73
Total general 318

Fuente: FUGC Formulario Unico de Gestion de Conciliacion

2.4. Certificaciones para la conciliaciéon judicial emitidas por la Secretaria

Técnica.

En el mismo sentido, se tiene que se atendieron 318 Audiencias Judiciales en asuntos
relacionados con politica FOMAG en las cuales se certifico la posiciéon de NO CONCILIAR
Tabla 2 (318) por parte del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion, distribuidas asi:

Tabla N°3 Certificaciones Judiciales Segundo Semestre 2025
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CERTIFICACIONES JUDICIALES

SEGUNDO SEMESTRE 2025 (NO Cantidad
CONCILIAR)
Mes Numero de certificaciones expedidas
Julio 66
Agosto 50
Septiembre 50
Octubre 100
Noviembre 24
Diciembre 28
TOTAL 318

Fuente: Grupo de conciliaciones

Tabla N°4 Certificaciones Extrajudiciales Segundo Semestre 2025

CERTIFICACIONES JUDICIALES SEGUNDO

SEMESTRE 2025 (CONCILIAR) Cantidad
Mes Numero de certificaciones expedidas
Julio 51
Agosto 164
Septiembre 155
Octubre 114
Noviembre 165
Diciembre 129
TOTAL 978

Fuente: Grupo de conciliaciones

3. Gestion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial frente a la sancién
moratoria por el pago tardio de cesantias de los docentes del FOMAG.

3.1. Lineamientos para la conciliacién y defensa de pretensiones de sancién moratoria
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El comité de conciliacién y defensa judicial, conforme al Acuerdo 001 de agosto 2023, “Por
medio del cual se adoptan politicas, lineamientos de defensa, directrices, parametros y
reglas aprobadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Educacion Nacional para las acciones extrajudiciales y judiciales que pretendan el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago tardio de cesantias a los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)”
se acogio6 a los siguientes lineamientos:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022

Teniendo en cuenta que la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” en su articulo 57 -
EFICIENCIAEN LAADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, dispuso entre otros que “...] Los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solamente podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales
a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones econdémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD TERRITORAL

La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria [ Sic] de Educacién territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable unicamente del pago
de las cesantias.

PAGO DE SANCIONES POR MORA A CARGO DEL FOMAG

Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por
una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definira la operacion, las reglas de negociaciéon y pago de los mismos. El Consejo
Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el
presente paragrafo. La emisién de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna
y solo debe presupuestarse para efectos de su redencion.
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TERMINOS PROCESALES PARA EL PAGO DE LOS RECONOCIMIENTOS DE
CESANTIAS

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término de la Entidad Territorial Certificada en Educaciéon para
resolver las solicitudes de reconocimiento y pago de cesantias y su gestién. La solicitud del
reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas debera contener los
documentos requeridos por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a
través de la sociedad fiduciaria que lo administra, de acuerdo con el formulario que adopte
para el efecto a través de la herramienta tecnolégica.

Articulo 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que
reconoce las cesantias parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio debera efectuar
el pago correspondiente. En todo caso, todo el procedimiento de reconocimiento y pago de
las cesantias.

DIRECTRICES DE CONCILIACION

Conciliar la sancién moratoria que trata la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de
2006 que se haya causado hasta 31 de diciembre de 2022 conforme a lo establecido en el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 324 de la Ley 2294 de 2023,
bajo las siguientes directrices:

EXIGIBILIDAD DE LA MORA

En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y parciales se expida por
fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancién moratoria corre 70 dias habiles
después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a:

-15 dias para expedir la resolucion.
-10 dias de ejecutoria del acto.
- 45 dias para efectuar el pago.

Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciara el computo del término de ejecutoria.

Pero si el acto no fue notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, debera
considerarse el término dispuesto en la Ley 236 para que la entidad intentara notificarlo
personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la notificacién, 5 dias para
esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mas para perfeccionar el
enteramiento por este medio.
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Por su parte, cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria,
el acto adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste.

En ninguno de estos casos, los términos de notificacion correran en contra del empleador
como computables para sancién moratoria.

Cuando se interpone recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se notifique el acto
que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia,
correran pasados 15 dias de interpuesto.

FECHAS HITO DEL CALCULO DE LA MORA

Para determinar la fecha de solicitud de las cesantias y la fecha de pago de las mismas, se
tendra en cuenta lo siguiente:

1. Fecha de solicitud de las cesantias: la fecha de solicitud de las cesantias
correspondera a aquella que el convocante o demandante acredite con las pruebas
arrimadas al expediente. El soporte probatorio debera permitir que, bajo las reglas
de la sana critica, se pueda establecer con claridad la fecha de radicacion, sin
ningun asomo de duda. En caso de duda, se preferira la fecha de radicacién que
aparezca en la resolucion que reconoce la prestacién, salvo que la otra fecha que
conste en el expediente sea mas beneficiosa para la nacion.

Fecha de pago de las cesantias: para efectuar la liquidacién de la sancidon moratoria
se tomara la fecha de puesta a disposicion de los recursos, para lo cual se debera
verificar el certificado de la institucion financiera y el certificado de la entidad
fiduciaria vocera y administradora del FOMAG, y se utilizara la fecha mas
beneficiosa para la nacion.

N

En todo caso, se compararan estas fechas frente a la incluida en las pretensiones del
convocante o demandante, y la fecha mas beneficiosa para la Nacion se preferira para la
liquidacion. Igualmente, si s6lo existe un certificado en el expediente, se comparara dicha
fecha con la indicada en las pretensiones y se tomara la fecha mas beneficiosa para la
nacién. Si hubo reprogramacion del pago, se utilizara la fecha en la que se puso a
disposicién los recursos por primera vez.

CASOS EN LOS CUALES NO SE CONCILIA

Se adoptara la decision de no conciliar en los siguientes casos:

1. Cuando a partir del andlisis se encuentre que las cesantias fueron pagadas
oportunamente y, por consiguiente, no se generé mora.



¢
Educacion

2. Cuando la entidad fiduciaria haya realizado el pago de la sancion moratoria por via
administrativa. Si el pago fue inferior al valor de la sancién liquidado segun los
parametros establecidos en este acuerdo, se conciliara por el saldo no pagado y el
porcentaje que se le aplique al saldo correspondera al del rango en el cual se ubique
el valor total de la sancion moratoria.

3. Cuando la sancién moratoria se encuentre prescrita. Esto ocurrira cuando transcurran

tres (3) afios desde que inicia la mora, término que podra interrumpirse por una unica

vez por un lapso igual con la reclamaciéon que presente el docente, en concordancia
con lo establecido en la jurisprudencia del Consejo de Estado (sentencia del 15 de

febrero de 2018, Exp. 2013- 00188).

Cuando haya operado la caducidad del medio de control.

Cuando el expediente no cuente con toda la documentacion necesaria para realizar un

estudio de fondo.

6. Cuando el convocante o demandante presente documentos que sean inconsistentes
entre si 0 que no sean reconocidos por la entidad fiduciaria vocera y administradora del
FOMAG por no tener registro de ellos en sus bases de datos.

7. Cuando se solicite sancidon moratoria por reajuste de cesantias o por razones distintas
al pago tardio de cesantias parciales o definitivas.

o &

CONCILIACIONES PREJUDICIALES FALLIDAS

Para dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 324 de la Ley 2294 de 2023, Plan
Nacional de Desarrollo 2023-2026, en aquellos casos en los que habiendo sido fallida la
conciliacion prejudicial, se pretenda en sede judicial el pago de la mora causada hasta
diciembre del afio 2022 que se haya extendido hasta el afio 2023 y siguientes, la sociedad
fiduciaria debe proceder a efectuar el pago por via administrativa de los dias de mora
causados a diciembre de 2022 con recursos TES y presentar la excepcion de pago y, en
consecuencia, solicitar la desvinculacién del proceso.

3.2 Acciones de repeticion por condenas u otras formas de terminacion de conflictos
relacionados con la sancién moratoria por pago tardio de cesantias de los docentes
del FOMAG

De conformidad con lo establecido por el Decreto 1069 de 2015 en su articulo 2.2.4.3.1.2.5
numeral 6 que dispone son funciones del Secretario del Comité de Conciliacion de evaluar
los procesos fallados en contra de la entidad a fin de determinar la procedencia de acciones
de repeticion y asimismo, se presenta un informe del estudio que ha realizado el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional en las sesiones
celebradas durante el periodo julio y diciembre del afio 2025 en materia de acciones de
repeticion.
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Asimismo, en materia de estudio de procedencia de acciones de repeticion por condenas u
otras formas de terminacion de los conflictos relacionados con sancién moratoria por el
pago tardio de cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial aprobé los Acuerdos:

- No. 002 de 03 de diciembre de 2020 “Por el cual se fijan los lineamientos para el estudio
de procedencia de la accion de repeticion de las condenas u otras formas de terminacion
de conflictos generados por el pago de la sancion moratoria por el pago tardio de las
cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”,

- No. 002 de 08 de julio de 2022 “Por el cual se modifica el numeral 4.4. del articulo 4 del
Acuerdo No. 002 de 3 de diciembre de 2020

- No. 003 de 2022 “Por el cual se modifica el numeral 4.4. del articulo 4 del Acuerdo No.
002 de 3 de diciembre de 2020, modificado por el Acuerdo 002 del 8 de julio de 2022”

Por tanto, bajo los parametros fijados por los acuerdos y adoptados por el Comité en cada
sesion respectiva, en los asuntos relacionados con el FOMAG y propios o directos del
Ministerio de Educacién Nacional, a continuacion, se relaciona el nUmero de casos que

componen el presente informe, del cual se anexan los soportes que fungieron con sustento
de la determinacidn que en cada caso se adopté respecto a la accidn de repeticion.

Tabla N°4 Acciones de Repeticion — Cantidad de Sesiones

, NUMERO DE ,
SESION FECHA  CASOS DECISION
ESTUDIADOS

SESION N° | 29-08-

1 - o 1 (MEN) 1 REPETIR

, SESIONN®  |29-09- |35 (FOMAG) 62 35 NO REPETIR
50 2025 (FOMAG)

62 NO REPETIR

SESIONN° | 30-10-

3 o oo 3 (MEN) NO REPETIR
SESIONN°  |01-12- |2 (MEN) 115

4 63 2025 (FOMAG) NO REPETIR

Fuente: Grupo de conciliaciones
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4. Relacion de sesiones de comité de conciliaciéon con corte de 01-07-2025 a 30-
12-2025.

A continuacion, se presenta la relacién de las sesiones de comité de conciliacién celebradas
en el segundo semestre de 2025:

SESIONES CONVOCADAS A LOS MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION Y
DEFENSA JUDICIAL SEGUNDO SEMESTRE 2025

.

SESION N° 35 09/07/2025 | VICEMINISTERIO DE 10
SUPERIOR

SESION N° 36 11/07/2025 | SECRETARIA GENERAL 229

SESION N° 37 17/07/2025 | VICEMINISTERIO DE 11
PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA

SESION N° 38 29/07/2025 | VICEMINISTERIO DE 9
PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA

SESION N° 39 31/07/2025 | VICEMINISTERIO DE 10
SUPERIOR

SESION N° 40 11/08/2025 | SECRETARIA GENERAL 0

SESION N° 41 12/08/2025 | VICEMINISTERIO DE 10
SUPERIOR

SESION N° 42 14/08/2025 | VICEMINISTERIO DE 10
PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA

SESION N° 43 22/08/2025 | VICEMINISTERIO DE 11
PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA

SESION N° 44 29/08/2025 | SECRETARIA GENERAL 1

SESION N° 45 02/09/2025 | VICEMINISTERIO DE 15
PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA

SESION N° 46 10/09/2025 | VICEMINISTERIO DE 15
SUPERIOR

SESION N° 47 18/09/2025| TODOS 0

SESION N° 48 22/09/2025 | VICEMINISTERIO DE 11
PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA
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SESION N° 49 25/09/2025 | VICEMINISTERIO DE 8
SUPERIOR

SESION N° 50 29/09/2025 | SECRETARIA GENERAL 97

SESION N° 51 03/10/2025 | VICEMINISTERIO DE 5
SUPERIOR

SESION N° 52 08/10/2025 | VICEMINISTERIO DE 10
PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA

SESION N° 53 17/10/2025 | VICEMINISTERIO DE 6
PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA

SESION N° 54 28/10/2025 | VICEMINISTERIO DE 3
PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA

SESION N° 55 29/10/2025 | VICEMINISTERIO DE 2
SUPERIOR

SESION N° 56 31/10/2025 | SECRETARIA GENERAL 3

SESION N° 57 05/11/2025 | VICEMINISTERIO DE 7
PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA

SESION N° 58 11/11/2025 | VICEMINISTERIO DE 3
SUPERIOR

SESION N° 59 18/11/2025 | TODOS 0

SESION N° 60 25/11/2025 | VICEMINISTERIO DE 1
SUPERIOR

SESION N° 61 26/11/2025 | VICEMINISTERIO DE 5
PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA

SESION N° 62 27/11/2025 | TODOS 0

SESION N° 63 01/12/2025 | SECRETARIA GENERAL 117

SESION N° 64 02/12/2025 | VICEMINISTERIO DE 1
SUPERIOR

SESION N° 65 03/12/2025 | VICEMINISTERIO DE 3
PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA

SESION N° 66 11/12/2025 | VICEMINISTERIO DE 2
SUPERIOR

SESION N° 67 12/12/2025 | TODOS 0

SESION N° 68 15/12/2025 | VICEMINISTERIO DE 1

PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA
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Para un total de 615 casos estudiados por el comité de conciliacién en el segundo semestre
del afo 2025:

CANTIDAD DE CASOS

ORDENADOR DEL GASTO

ESTUDIADOS
SECRETARIA GENERAL 447
VICEMINISTERIO DE PREESCOLAR, BASICA Y
102
MEDIA
VICEMINISTERIO DE SUPERIOR 67
Total general 616

5. Politica de Prevencion del Daino Antijuridico- PPDA 2026- 2027

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, dentro del marco de las competencias
establecidas en el inciso 2, del numeral 2, del articulo 6, del Decreto 4085 de 2011, ha
expedido la Circular Externa No. 07 del 10 de septiembre del 2025 en las que se expidid
lineamientos para la formulacién de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico (en
adelante PPDA), de caracter vinculante para las entidades publicas del orden nacional.

Es por esto que, el Ministerio de Educacién Nacional a través de su Comité de Conciliacion,
adelanto el estudio del Top 10 causas de litigio E-Kogui — Litigiosidad MEN, los Derechos
de peticion allegados, las Acciones de tutela impetradas en contra del MEN, los Informes
de control interno, y la Litigiosidad FOMAG, esto con el fin de determinar cuales son o
pueden llegar a ser las principales causas de litigio y de este modo poder establecer un
plan de accién para contrarrestarlas a través de la formulacién de la PPDA 2026-2027.

Para la seleccién de las causas y de conformidad con lo establecido en el punto 1.2. de la
circular No. 007 de 2025, expedida por la Agencia Nacional de Defensa del Juridica del
Estado, se tom6 como insumo principal la litigiosidad del Ministerio de Educacion, para lo
cual se revisé una a una las causas establecidas dentro del top 10 del Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - E-Kogui, desde el 01 de enero
de 2024 hasta el 30 de septiembre de 2025, realizando un analisis de la cantidad de
demandas presentadas, los medios de control mas comunes en dichas demandas, asi
como los fallos en contra del MEN.

Una vez analizadas las 10 principales causas de litigio, se procedié a revisar junto con el
equipo de tutelas de la OAJ, las 5 principales causas de por las cuales se reciben tutelas
en contra del MEN.

Asi mismo, para realizar el estudio de derechos de peticién del MEN, solicitamos a la
Subdireccién de Relacionamiento con la Ciudadania un balance de las principales razones
de derecho de peticion, asi como cuales son las areas con mayor indice de respuestas
extemporaneas, recibiendo asi el enlace de PowerBiar, a través del cual tienen
parametrizadas las peticiones por area.
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Aunado a lo anterior, se estudi6 la posibilidad de incluir la extemporaneidad en la respuesta
a los PQRSD como una posible causa, encontrando que la misma no se encuentra incluida
como causas E-Kogui.

Adicionalmente, a través de memorando interno 2025-1E-030550 del 23 de septiembre de
2025 se solicitoé a la Oficina de Control Interno los Informes de hallazgos de la Oficina de
Control Interno en las diferentes areas del MEN para los periodos 2024 y 2025, asi como el
Plan de mejoramiento de las diferentes areas del MEN para los periodos 2024 y 2025,
mediante memorando 2025-1E-031810 del 03 de octubre de 2025, la Oficina de Control
Interno remitié lo solicitado. Una vez analizados los hallazgos remitidos se evidencia que
los mismos generan impacto en ante futuros hallazgos a entes de control, mas no fue
posible evidenciar causa alguna que pudiese generar un futuro litigio para el MEN.

Teniendo en cuenta que el FOMAG no cuenta con Comité de conciliacion, y de conformidad
con el concepto emitido por el Consejo de Estado Sala de Consulta Civil del 12 de diciembre
de 2017, en el que se indica: “La competencia para decidir las conciliaciones, llamamientos
en garantia y acciones de repeticion que se derivan de las acciones judiciales impetradas
contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio por razén de los actos de
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a su cargo corresponde al comité de
conciliacién del Ministerio de Educacion Nacional, y no al Comité de Conciliaciéon de
Fiduciaria La Previsora S.A.”

Siendo el comité de conciliacion de cada entidad el encargado de formular e implementar
la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, se ha revisado de manera minuciosa junto
con la Unidad de Defensa Judicial del FOMAG las causas de mayor litigiosidad de estos,
para ver si era posible incluir al menos una causa en la PPDA MEN.

Una vez realizado un estudio exhaustivo de lo antes mencionado, y varias reuniones
adelantadas con los Despachos de los viceministerios y Secretaria General, se llego a las
siguientes causas de litigio:

X3

%

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NIEGA LA HOMOLOGACION O
CONVALIDACION DE TITULOS OTORGADOS EN EL EXTRANJERO.

» INCUMPLIMIENTO DE NORMA JURIDICA.

% INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE AUXILIO DE CESANTIAS.

*
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Tan pronto se contd con las causas de litigio objeto de la PPDA, se procedié a formular la
PPDA 2026-2027, aprobada en la sesion No. 062 del 2025, del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Ministerio de Educacién Nacional, segun consta en el acta
correspondiente.

La PPDA 2026-2027 fue adoptada por el Ministerio de Educacion Nacional a través de la
Resolucion No. 025072 del 24 de diciembre de 2025.



