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Articulo 1. Objeto. El presente Reglamento Operativo tiene el propdsito de establecer los
lineamientos para la implementacion de la Politica de Gratuidad en la Matricula de los programas de
pregrado de las Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas del pais, en el marco de la Ley
2307 de 2023 y el Decreto 2271 de 2023.

Paragrafo 1. El otorgamiento de apoyos de sostenimiento para los beneficiarios de la Politica de
Gratuidad en la Matricula sera reglamentado por el Comité establecido en el Decreto 2271 del 2023
de manera progresiva y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

Paragrafo 2. Los(as) estudiantes que recibieron el beneficio de la Politica de Gratuidad en la
Matricula ya sea a través del Fondo Solidario parala Educacién (FSE) o del componente de Equidad
del programa Generacion E se regirdn de acuerdo con el presente reglamento.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. El presente Reglamento Operativo esta dirigido al Ministerio de
Educacién Nacional, al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior-
ICETEX, las IES publicas y sus estudiantes de programas de pregrado.

Articulo 3. Instituciones de Educacion Superior. Hacen parte de la Politica de Gratuidad en la
Matricula las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y Universidades publicas del pais vinculadas o adscritas
presupuestalmente al sector de educacion, las cuales se relacionan a continuacion:

No INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

1 COLEGIO INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE CALDAS

2 COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA

3 COLEGIO MAYOR DEL CAUCA

4 CONSERVATORIO DEL TOLIMA

5 ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE

6 ESCUELA SUPERIOR TECNOLOGICA DE ARTES DEBORA ARANGO

7 ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL

8 INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO

9 INSTITUCION UNIVERSITARIA BELLAS ARTES Y CIENCIAS DE BOLIVAR

10 INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO

11 INSTITUCION UNIVERSITARIA DIGITAL DE ANTIOQUIA

12 INSTITUCION UNIVERSITARIA DE BARRANQUILLA

13 :gngTucm’)N UNIVERSITARIA DE LAS CULTURAS Y LAS ARTES POPULARES -

14 INSTITUCION UNIVERSITARIA MAYOR DE CARTAGENA

15 INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

16 INSTITUCION UNIVERSITARIA DE SANTA MARTA

17 INSTITUCION UNIVERSITARIA PUBLICA DE BELLO

18 INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO

19 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES

20 INSTITUCION UNIVERSITARIA DEL CARIBE
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN

21 .
ANDRES

99 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN
DEL CESAR
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No INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR

23 INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL

24 UNIDAD TECNICA PARA EL DESARROLLO PROFESIONAL - UTEDE

25 INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO SIMON RODRIGUEZ

26 INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO

27 INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO

28 INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL

29 INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PAZ

30 POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID

31 TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA

32 UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA

33 UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER

34 UNIVERSIDAD AUTONOMA INDIGENA INTERCULTURAL

35 UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA

36 UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

37 UNIVERSIDAD DE CALDAS

38 UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

39 UNIVERSIDAD DE CORDOBA

40 UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

41 UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

42 UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA

43 UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

44 UNIVERSIDAD DE NARINO

45 UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

46 UNIVERSIDAD DE SUCRE

47 UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO

48 UNIVERSIDAD DEL CAUCA

49 UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA

50 UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

51 UNIVERSIDAD DEL QUINDIO

52 UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

53 UNIVERSIDAD DEL VALLE

54 UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

55 UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER — CUCUTA

56 UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER — OCANA

57 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER

58 UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL TROPICO AMERICANO

59 UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

60 UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA

61 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

62 UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

63 UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA

64 UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

65 UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA

66 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA

67 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO - DIEGO LUIS CORDOBA
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Articulo 4. Junta Administradora de la Politica de Gratuidad en la Matricula. La Junta
Administradora es la maxima instancia de planeacion, organizacion, seguimiento y control de la
Politica de Gratuidad en la matricula, la cual estara conformada asi:

Por parte del Ministerio de Educacion Nacional:

1. El/La Viceministro(a) de Educaciéon Superior con voz y voto.
2. El/La Director(a) de Fomento de la Educacién Superior con voz y voto.
3. El/La Subdirector(a) de Apoyo a la Gestion de las IES, con voz y sin voto.

Por parte de las instituciones de educacion superior publicas:

1. Un(a) Rector(a) de las universidades publicas, con voz y voto.
2. Un(a) Rector(a) de las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas publicas, con voz y voto.
Por parte de los estudiantes de programas de pregrado de las instituciones de educacién superior
publicas:

1. Un(a) estudiante beneficiario de la Politica de Gratuidad en la Matricula de un programa de
pregrado de las universidades publicas, con voz y voto.

2. Un(a) estudiante beneficiario de la Politica de Gratuidad en la Matricula de un programa de
pregrado de las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas publicas, con voz y voto.

La Junta Administradora podra invitar a sus sesiones en calidad de invitados ocasionales, con voz
y sin voto, a las personas que consideren pertinentes para el desarrollo de sus funciones.

Paragrafo: De manera transitoria, el representante de los estudiantes en el Consejo Nacional de
Educacion Superior - CESU tendra voz y voto en la Junta Administradora de la Politica de Gratuidad
en la matricula, hasta tanto los(as) estudiantes de programas de pregrado de las instituciones de
educacion superior publicas definan sus delegados(as).

Articulo 5. Funciones de la Junta Administradora. Para garantizar la adecuada implementacion
de la Politica de Gratuidad en la matricula, seran funciones de la Junta Administradora las
siguientes:

1. Definir los lineamientos para la implementacién de la Politica de Gratuidad en la matricula.

2. Aprobar el reglamento operativo de la Politica de Gratuidad en la matricula y las
modificaciones a que haya lugar.

3. Aprobar la proyeccion de recursos para cada periodo académico de las instituciones de
educacion superior publicas.

4. Aprobar los giros para cada periodo académico de las instituciones de educacion superior
publicas en funciéon de la certificacion inicial y las actas de cierre.

5. Decidir sobre las solicitudes especiales que se le presenten a su consideracion.

6. Velar por la gestién eficiente de los recursos y efectuar seguimiento a la implementacion de
la Politica de Gratuidad en la matricula.

7. Promover las acciones que correspondan para la sostenibilidad financiera de la
implementacion de la Politica de Gratuidad en la matricula.

8. Sugerir al Comité de Sostenimiento lineamientos para la adjudicacién e implementacion del
apoyo econémico de sostenimiento de los beneficiarios de la Politica de Gratuidad en la
matricula con mayor vulnerabilidad socioeconémica.
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9. Las demas que se consideren pertinentes para la adecuada implementacion de la Politica
de Gratuidad en la matricula.

Articulo 6. Sesiones de la Junta Administradora. La Junta Administradora se reunira
ordinariamente minimo una (1) vez en cada semestre del afio y extraordinariamente a solicitud de
cualquiera de sus miembros, cuando se requiera. Las sesiones podran realizarse de manera
presencial, virtual o hibrida, y seran convocadas de manera escrita por parte de la Secretaria
Técnica, con una antelacion no inferior a cinco (5) dias en el caso de las sesiones ordinarias y dos
(2) dias para las sesiones extraordinarias.

De cada sesiéon de la Junta Administradora se suscribird un acta, en la cual consten los
participantes, los temas tratados y las decisiones que adopten.

Paragrafo. El quorum deliberatorio y decisorio se conformara por cuatro (4) de sus integrantes, que
participen con voz y voto.

Articulo 7. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica, sera ejercida por la Subdireccion de Apoyo
a la Gestion de las IES, quien tendran las siguientes responsabilidades:

1. Convocar a sesion de la Junta Administradora por lo menos una vez en cada semestre del
afo, asi como las demas sesiones que los miembros de la Junta Administradora consideren
necesarias.

2. Establecer el orden del dia de las reuniones ordinarias y extraordinarias, previa
coordinacién con la Junta Administradora y estructurar la metodologia a seguir en dichas
reuniones.

3. Elaborar las actas de las sesiones de la Junta Administradora y asegurar su adecuada
organizacién y archivo.

4. Hacer seguimiento a las decisiones que tome la Junta Administradora.

5. Las demas que defina la Junta Administradora en el Reglamento Operativo.

Articulo 8. Programas académicos. La Politica de Gratuidad en la Matricula se implementara
exclusivamente para programas de pregrado, ofertados en cualquier modalidad por las IES publicas, los
cuales pueden ser de formacién técnica profesional, tecnolégica o profesional universitaria,
incluyendo la formacién por ciclos propedéuticos.

Articulo 9. Descripcién del beneficio. El beneficio que se otorga en el marco de la Politica de
Gratuidad en la Matricula consiste en el pago del valor de la matricula ordinaria neta de los
estudiantes de programas de pregrado de las IES publicas, con cargo a los recursos que el Gobierno
Nacional destine, durante los periodos a cubrir en los términos del presente reglamento.

Paragrafo 1. La matricula ordinaria neta corresponde al valor inicialmente liquidado por las
instituciones de educacion superior publicas por concepto de matricula, menos la aplicacion de los
descuentos o apoyos a los que el estudiante tenga derecho tales como: votaciones por sufragio
electoral, becas, apoyos de las entidades territoriales y de las mismas instituciones de educacion
superior publicas u otras fuentes o conceptos. Este valor no incluye el pago de derechos pecuniarios
por cursos intersemestrales, derechos de grado, cobros complementarios, extraordinarios,
extemporaneos, administrativos, ni ningln otro derecho pecuniario o concepto que no esté
explicitamente contemplado en el presente reglamento.

Paragrafo 2. En concordancia con lo dispuesto en el decreto 2271 paragrafo 2 del articulo
“descripcion del beneficio”, la Politica de Gratuidad solo cubrira un programa de pregrado en una de
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las IES publicas que hacen parte del presente reglamento. Si el (la) estudiante cursa mas de un
programa de pregrado, los restantes deberan ser cubiertos por el estudiante.

Paragrafo 3. Para los beneficiarios de la Politica de Gratuidad en la Matricula que al mismo tiempo
lo sean de los fondos cuyo constituyente sea el Gobierno Nacional que financian el pago de la
matricula mediante créditos condonables (fondos para las comunidades indigenas, las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, el pueblo Rrom, la poblacién victima, la poblacién
con discapacidad y la poblacién de veteranos, Ser Pilo Paga y Generacién E componente de
Excelencia, entre otros), el valor de la matricula ordinaria neta se cubrira por la Politica de Gratuidad
en la Matricula. En todo caso, continuaran accediendo a los demas beneficios contemplados para
cada fondo en sus reglamentos o manuales.

Articulo 10. Duracion del beneficio. La duracion del beneficio corresponde al nimero de periodos
académicos a cubrir por parte de la Politica de Gratuidad en la Matricula.

Para determinar la duracion del beneficio la IES reportara en el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior — SNIES la informacion de créditos académicos, con la cual el Ministerio de Educacion
Nacional calculara el nimero de periodos que le faltan para concluir el programa académico de acuerdo
con el registro calificado, atendiendo la siguiente metodologia:

(A): Total de créditos del programa de formacion
(B): Total de créditos aprobados por el estudiante al periodo académico anterior
(C): Promedio de créditos que se matriculan por cada periodo académico segun el plan de estudios.

Para determinar el promedio de créditos a matricular, se podra tomar como referencia la totalidad de
créditos académicos del programa segun el registro calificado y dividirlo por el nimero total de periodos
que debe cursar el estudiante segun el plan de estudios. Si la operacion aritmética arroja un nimero con
decimales debera aproximarse al nimero entero mayor mas cercano.

Una vez la |IES reporte en el SNIES la informacion anterior, el Ministerio de Educacién Nacional calculara
el nimero de periodos a financiar a través de la siguiente formula matematica:

NUmero de periodos a financiar = (A-B) / C
Si el resultado es un nimero con decimales se redondeara al entero mayor.

Si el resultado es igual a cero porgue el estudiante ya curso la totalidad de créditos académicos el beneficio
no se le asignara.

La duracion del beneficio se entenderd como el nimero de periodos a financiar que resulta de la formula
anterior y su calculo se realizara por una Unica vez en el periodo académico en el cual se asigna el beneficio
a cada estudiante.

Paragrafo 1. Con el fin de promover la permanencia y graduacién, la Politica de Gratuidad en la
Matricula cubrird por rezago académico u otras figuras asociadas a la finalizacion del plan de estudios
del programa, hasta un (1) periodo académico adicional para formacion técnica y tecnologica y hasta
dos (2) periodos académicos adicionales para formacion profesional a los establecidos mediante la
metodologia descrita anteriormente. Los periodos de rezago solo se asignaran a estudiantes que se
les haya asignado el beneficio.

Los periodos adicionales también se habilitaran a partir del 2024 para los(las) estudiantes que han
sido beneficiarios de la Politica de Gratuidad en la Matricula en alguno de los semestres de las
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vigencias 2022 o 2023 mediante el componente de Equidad del programa Generacion E y del Fondo
Solidario para la Educacion. En ningln caso aplicara retroactivamente para las vigencias 2022 y
2023.

Paragrafo 2. Los(as) beneficiarios(as) de programas técnicos o tecnolégicos que hayan culminado
la duracién del beneficio, podran acceder hasta por dos veces mas a la Politica de Gratuidad en la
Matricula solamente para cursar un (1) programa de pregrado de un nivel de formacién diferente al
financiado inicialmente, caso en el cual debera cumplir con la totalidad de los requisitos de acceso y
condiciones vigentes en el reglamento operativo.

Paragrafo 3. Los periodos académicos cuyo valor de matricula es igual a cero no se contaran como
un periodo financiado.

Articulo 11. Requisitos de acceso al beneficio de la gratuidad en la matricula. Para ser
beneficiario(a) de la Politica de Gratuidad en la Matricula los estudiantes deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Estar matriculado(a) en un programa académico de pregrado (técnico profesional, tecnologico o
universitario), en alguna de las Instituciones de Educacion Superior publicas relacionadas en el
presente reglamento y registrado en el SNIES.

2. No tener titulo profesional universitario.

3. Demostrar la pertenencia a alguno de los siguientes grupos:

Estrato socioeconémico 1, 2, 3 o sin estrato.

Poblacion indigena.

Poblacion Rrom.

Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Poblacién victima del conflicto.

Poblacién con discapacidad.

Comunidades campesinas.

Poblacién privada de la libertad.

Grupos A, B o C del Sisbén IV, en cualquiera de sus subgrupos.

CoND>O kWD =

Paragrafo 1. La pertenencia a los grupos poblacionales establecidos en el numeral 3 de este articulo
se validard por las Instituciones de Educacion Superior publicas asi:

e El estrato socioecondmico de acuerdo con el recibo de servicio publico del ndcleo familiar
del estudiante.

e Las poblaciones indigenas, Rrom, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, mediante certificado expedido por el Ministerio del Interior.

e La poblacién en condicion de discapacidad mediante certificado expedido por el Ministerio
de Salud.

e Las comunidades campesinas mediante la presentacién del diploma de bachiller otorgado
por una institucion educativa ubicada en una zona rural del pais clasificado por el Directorio
Unico Educativo -DUE.

e La poblacion privada de la libertad, mediante la certificacion expedida por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC.

Paragrafo 2: el Ministerio de Educacion Nacional validara la pertenencia al SISBEN y a la poblacion
victima del conflicto directamente con los registros administrativos dispuestos para tal fin por parte
del Departamento Nacional de Planeacion y el Registro Unico de Victimas de la Unidad para la
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Atencion y Reparacion Integral de las Victimas -UARIV, respectivamente.

Articulo 12. Procedimiento para validacion de cumplimiento de requisitos de acceso. La
validacion del cumplimiento de requisitos de acceso se realizara a los(as) estudiantes que no son
beneficiarios de la Politica de Gratuidad en la Matricula con base en el reporte de informacién que
realicen las IES en las diferentes plantillas del SNIES dispuestas para tal fin.

Unavez la IES cargue la plantilla de caracterizacion en el SNIES, el Ministerio de Educacién Nacional
cruzara la informacion con los registros administrativos correspondientes a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, base de datos de la Politica de Gratuidad, plantilla de graduados del SNIES, censo
indigena del Ministerio del Interior, Registro Unico de Victimas -RUV, SISBEN IV, SNIES y las deméas
fuentes que resulten necesarias.

Producto de lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional publicara frecuentemente en el SNIES
el resultado de las validaciones indicando los siguientes aspectos:

1. Listado de estudiantes que cumplen las condiciones establecidas en los numerales 2 y 3 del
articulo 11 “Requisitos de acceso al beneficio de la gratuidad en la matricula”, conforme la
informacion reportada por la IES y los cruces con los registros administrativos disponibles,
indicando el grupo poblacional correspondiente.

2. Listado de estudiantes que inicialmente no cumplen las condiciones establecidas en los
numerales 2 y 3 del articulo 11 “Requisitos de acceso al beneficio de la gratuidad en la
matricula”.

Para el proceso de matricula financiera la IES publica podré eximir del pago del valor de la matricula
ordinaria neta a los(as) estudiantes relacionados en el listado del numeral 1, asi como a los
estudiantes relacionados en el numeral 2 y que presenten ante la IES el documento que acredite la
pertenencia a alguno de los grupos poblacionales establecidos en el numeral 3 del articulo 11.

Una vez se concluya el proceso anterior se debera realizar lo siguiente:

1. LalES publica cargara la plantilla de caracterizacion durante el mes siguiente al cierre de la matricula
financiera.

2. El Ministerio de Educacion Nacional validara la informacién reportada por la institucion de educacién
superior publica en la plantilla de caracterizacién y le informar& a cada institucién el resultado de
los procesos de validacion de requisitos de acceso a la Politica de Gratuidad en la Matricula.

3. El Ministerio de Educacion Nacional y la Institucién de Educacion Superior publica conciliaran el
reporte de validacién de requisitos de los estudiantes y suscribiran el acta de cierre correspondiente,
en la que quedara constancia de los estudiantes que cumplen y no cumplen los requisitos de acceso
y renovacion a la Politica de Gratuidad en la Matricula.

Paragrafo 1. La asignacion del beneficio establecido en este articulo no seré retroactiva, por lo tanto,
el beneficio aplica a partir del periodo de adjudicacion.

Paragrafo 2. En caso de que un(a) estudiante cumpla con los requisitos para acceder a la Politica
de Gratuidad en la Matricula y esté matriculado(a) en mas de un programa académico, el beneficio
se asignara al programa con el mayor valor neto de matricula ordinaria. Para efectos de renovacion,
el beneficio se mantendra, por defecto, en el mismo programa en el que fue inicialmente asignado,
independientemente del valor neto de matricula de dicho programa.

Si el(la) estudiante quiere cambiar la asignaciéon del beneficio de un programa académico a otro que
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curse simultdneamente debera presentar la solicitud mediante carta dirigida a las IES donde tiene el
beneficio asignado, La IES que reciba la solicitud por parte del estudiante debera hacer la solicitud
al Ministerio de Educacion a través de los procedimientos definidos para dicho fin. El cambio quedara
aplicado a mas tardar en el siguiente periodo académico.

En caso de que se exima del valor de matricula por mas de un programa, el estudiante debera pagar
el valor de matricula del programa no asumido por la Politica de Gratuidad en la Matricula. En caso
de que no lo pague, se le descontaran de los periodos a financiar del programa académico cubierto
por la Politica de Gratuidad en la Matricula y se reconocera el valor de matricula ordinaria neta a
la(s) institucion(es) respectiva(s) en el acta de cierre del periodo conciliado.

Paragrafo 3. Si producto del cruce con la Registraduria Nacional del Estado Civil se identifica el
fallecimiento de un estudiante, el beneficio por defecto sera suspendido hasta tanto la IES allegue al
Ministerio de Educacion el acta de defuncién, en donde se podra constatar la fecha del deceso. Si la
fecha del deceso es igual o posterior a la fecha de inicio de clases reportada en la certificacién inicial,
el beneficio se asignara de lo contrario se mantendra la exclusion por fallecimiento.

Articulo 13. Renovacién del beneficio. Para renovar el beneficio de la Politica de Gratuidad en la
Matricula los estudiantes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estar matriculado(a) en un programa académico de pregrado (técnico profesional, tecnolégico o
universitario), en alguna de las Instituciones de Educacion Superior publicas relacionadas en el
presente reglamento y registrado en el SNIES.

2. No tener titulo profesional universitario.

3. No contar con alguna de las causales de terminacion del beneficio establecidas en el presente
reglamento.

La renovacién del beneficio de la Politica de Gratuidad en la Matricula se realizard mediante el
siguiente procedimiento:

1. La institucién de educacion superior publica cargara la plantilla de caracterizacién durante el mes
siguiente al cierre de la matricula financiera.

2. El Ministerio de Educacion Nacional validara la informacion reportada por la institucion de educacién
superior pablica en la plantilla de caracterizacién y le informaré a cada institucién el resultado de la
renovacion del beneficio.

3. ElMinisterio de Educacion Nacional y la institucién de educacién superior publica conciliaran el reporte
de validacion de requisitos de los estudiantes y suscribiran el acta de cierre correspondiente, en la que
gquedara constancia de los estudiantes que cumplen y no cumplen los requisitos de renovacion de la
Politica de Gratuidad en la Matricula.

Paragrafo 1. La renovacién del beneficio de la Politica de Gratuidad en la Matricula no tendra en
cuenta las veces que el estudiante aplace su proceso de matricula, siempre que conserve la
condicién de estudiante conforme a los reglamentos internos de la institucion de educacion superior
respectiva. En cualquier caso, la duracion del beneficio de la Politica de Gratuidad en la Matricula
correspondera a la establecida en al articulo 10 del presente reglamento operativo.

Paragrafo 2: Las Instituciones de Educacion Superior (ES) publicas en el marco de las disposiciones
legales y sus procedimientos internos son responsables de evaluar la continuidad del estudiante en
el programa académico respectivo. En este sentido, si un beneficiario pierde su calidad de
estudiante, perderd autométicamente el beneficio de la Politica de Gratuidad en la matricula en la
IES publica.
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Paragrafo 3. En caso de que, el beneficiario esté matriculado(a) en més de un programa académico,
el beneficio se renovara en el programa al que se le asignd inicialmente.

Articulo 14. Cambio de IES y/o de programa. Los beneficiarios de la Politica de Gratuidad en la
Matricula podran cambiar de IES y/o programa académico atendiendo a las disposiciones que en
dicha materia contemplen las IES a que hace referencia el presente reglamento operativo, sin que
esto afecte la continuidad del beneficio. Para que el cambio de programa o de IES se efectle, la IES
a la cual cambi6 o desea cambiar deberéa reportarlo como matriculado en el SNIES. Cada cambio
que realice el estudiante acumulara los periodos ya financiados. En este sentido, a los periodos
académicos a financiar, una vez el estudiante realice el cambio, se le descontara los periodos
académicos ya financiados.

Paragrafo. El cambio de programa de pregrado se podré realizar a un nivel de formacién diferente
al financiado inicialmente, de acuerdo con las siguientes situaciones:

a) Si el cambio se realiza a un programa con mayor nimero de periodos académicos, se
habilitaran los periodos adicionales de acuerdo con los establecidos en el registro calificado
del nuevo programa.

b) Si el cambio se realiza a un programa con menor nimero de periodos académicos, se
disminuiran los periodos aprobados inicialmente en funcion del registro calificado del nuevo
programa.

Articulo 15. Causales de terminacién del beneficio. Las siguientes son las causales de
terminaciéon del beneficio de la Politica de Gratuidad en la Matricula:

a) Por cumplimiento de la duracion del beneficio segun el presente reglamento.

b) Cuando el beneficiario(a) haya accedido a la Politica de Gratuidad en la Matricula con
informacioén no veraz, o con documentos adulterados.

c) Cuando pierda la condicién de estudiante de acuerdo con los reglamentos internos de las IES,
la cual debera informarlo al Ministerio de Educacién Nacional a través de la plantilla de
caracterizacion.

d) Obtener un titulo de profesional universitario.

e) Por fallecimiento del estudiante.

Paragrafo 1: Los(as) beneficiarios que incurran en las causales b y ¢ podran retomar el beneficio
una vez sea reportado(a) como matriculado(a) en una IES publica por el nimero de periodos
disponibles a financiar por la Politica de Gratuidad en la Matricula.

Paragrafo 2. Los(as) estudiantes que hayan perdido su calidad de beneficiarios de la Politica de
Gratuidad en la Matricula desde el componente de Equidad del programa Generacion E o del Fondo
Solidario para la Educacion durante las vigencias 2022 y 2023 por superar el nimero de
aplazamientos permitidos o por haber desistido voluntariamente, podran continuar con el beneficio
por el nimero de periodos disponibles a financiar por la Politica de Gratuidad en la Matricula. En
ningun caso sera retroactivo.

Paradgrafo 3. El Ministerio de Educacion Nacional verificara con las bases de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil el total de beneficiarios de la Politica de Gratuidad en la
Matricula con para determinar las personas fallecidas y de esta manera terminar el beneficio.

Articulo 16. Giro de recursos. Articulo 16. Giro de recursos. En cumplimiento del Articulo
2.5.3.3.5.16. “Transferencias de recursos a las instituciones de educacion superior publicas”, para el

Ministerio de Educacion Nacional Pagina | 11
Direccion: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122



&)
Educacion

giro de los aportes programados por parte del Ministerio de Educaciéon Nacional a las instituciones
de educacién superior (IES) publicas, se adelantara el siguiente procedimiento para cada periodo
académico, a partir de las siguientes consideraciones legales:

1.

El articulo 57 de la Ley 30 de 1992 diferencia la naturaleza juridica de las universidades y las
instituciones técnicas, tecnoldgicas y universitarias, de caracter oficial o estatal, sefialando que
las primeras son entes autbnomos universitarios y los otras son establecimientos publicos. Para
el caso de las universidades, la norma especifica que “Los entes universitarios auténomos
tendran las siguientes caracteristicas: Personeria juridica, autonomia académica, administrativa
y financiera, patrimonio independiente y podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo
con las funciones que le corresponden”.

La Sentencia C-346 de 2021 determiné que: “la Corte considerd que el articulo 69 de la
Constitucion Politica, asi como la jurisprudencia constitucional sobre el alcance de la autonomia
universitaria, prohiben que los recursos que la Nacién aporta al financiamiento de las
universidades publicas sean apropiados dentro del presupuesto asignado para el MEN, mediante
la ley anual de presupuesto”, entre los que se encuentran la transferencia de aportes establecida
en al articulo 86 de la Lay 30 de 1992 . Asi, reiter6 que las universidades oficiales son entes
autébnomos que no pertenecen a ninguna de las ramas del poder publico y no pueden ser
tratadas, ni presupuestal ni administrativamente, como entidades dependientes de otros érganos
del Estado, insistiendo en que la vinculacion de las universidades publicas al MEN se da
Unicamente en relacién con las politicas y la planeacién del sector educativo. En este sentido,
“la Corte estimd necesario precisar que (...) la Ley del Presupuesto General de Rentas y Ley de
Apropiaciones debe contemplar una seccién que corresponda al presupuesto global de las
universidades publicas”, la cual corresponde a la 2257 Entes autbnomos universitarios estatales
— universidades publicas.

El articulo 4 de la ley 2307 de 2023 establecié que los recursos de financiacion de la politica de
gratuidad estarian a cargo del Presupuesto General de la Naciéon y que estos deberan ser
adicionales a los que se transfieren anualmente mediante aportes o transferencias.

De otra parte, el literal ¢ del articulo 85 de la Ley 30 de 1992 define que la matricula hace parte
de los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales y en concordancia con la decisién
de que los recursos de financiacion de la politica de gratuidad haran parte de la base
presupuestal de las universidades, entonces estos se estructuran como aportes en el marco del
articulo 86 de la Ley 30 de 1992, en el marco de la autonomia presupuestal y financiera de que
gozan las universidades publicas y estatales.

Por lo anterior, el tramite de transferencia de los aportes programados debe realizarse en
concordancia con las normas que rigen el presupuesto para las universidades y de manera
diferencial para las instituciones técnicas profesionales, tecnolégicas y universitarias publicas,
en su calidad de establecimientos publicos.

Previa aprobacioén de la Junta Administradora, el Ministerio de Educacion Nacional informara a cada
IES publica el recurso asignado para el siguiente periodo, para lo cual se tendra en cuenta el numero
de beneficiarios(as) antiguos que se encuentran habilitados para renovar el beneficio, el numero de
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estudiantes nuevos (cupos adicionales) a cubrir y el incremento esperado en el valor de matricula
neta.

El Ministerio de Educacion Nacional informara a cada IES publica el monto asignado, detallando el
80 % del total y la proporcion de este que corresponde a base presupuestal asignada desde el afio
anterior o0 en la vigencia actual. Dicha base presupuestal para el caso de las universidades debera
ser gestionada por cada una ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Una vez la IES publica sea informada, debera generar a través del medio que disponga el Ministerio
de Educacion Nacional, la certificacion inicial, la cual incluira la siguiente informacion:

e Las fechas del calendario académico para cada proceso (admision, matricula, inicio de
clases, etc.).

e El compromiso explicito de cargar la informacion de los estudiantes en las plantillas del
SNIES a mas tardar un mes después del cierre del proceso de matricula.

e Elrequerimiento de al menos el 80% del recurso para implementar la Politica de Gratuidad
en la Matricula.

e Numero y tipo de cuenta bancaria en la que recibira el desembolso de los recursos. Para el
efecto debera anexar el certificado expedido por la correspondiente entidad financiera.

La diferencia entre el recurso asignado y el recurso que hace base presupuestal y los recursos
girados de manera anticipada (si aplica) sera gestionado asi:

e Para el caso de las universidades, una vez aprobada la distribucion de aportes por parte de
la Junta Administradora, el Ministerio de Educacion Nacional gestionara ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la distribucion de los aportes en las secciones presupuestales
de cada universidad, en cumplimiento de la sentencia C-346 de 2021. Posteriormente, cada
universidad debera adelantar la programacion y gestion del Plan Anual de Caja (PAC) ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e Respecto a las ITTU, el Ministerio de Educacion Nacional realizara la transferencia de los
aportes via acto administrativo a la cuenta bancaria certificada por cada institucion. Cabe
precisar que el desembolso se efectuara conforme a la programacién del PAC definido por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para cada vigencia fiscal.

Cada IES publica recibira un segundo desembolso correspondiente al monto restante de los aportes
requeridos para el respectivo periodo académico, previa aprobacion de la Junta Administradora de
la Politica de Gratuidad en la Matricula y el cumplimiento de las siguientes actividades:

e La validacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional de la informacion reportada en
el SNIES por la IES publica, conforme a lo establecido en el presente Reglamento.

e La conciliacion entre la IES publica y el MEN referente a los beneficiarios(as), valores
proyectados y ejecutados para el respectivo periodo académico en el marco de la politica de
gratuidad en general.

Paragrafo 1. El total de los aportes transferidos durante la vigencia 2026 constituiran la base
presupuestal en la vigencia 2027 y subsiguientes. El recurso que constituye base presupuestal, en
la siguiente vigencia se distribuird de acuerdo con la planeacién y programacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en todo caso su destinacion sera para el desarrollo de la Politica de
Gratuidad de la Matricula.
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Paragrafo 2. Concluida la conciliacion de recursos se firmara un acta de cierre del periodo
académico entre el Ministerio de Educacion Nacional y las IES publicas dejando en claro la relacion
de estudiantes beneficiarios(as) y el monto de recursos entregados por el Ministerio de Educacién
Nacional. En pro del principio de anualidad del presupuesto, el acta debera quedar en firme durante
el mismo periodo académico, de tal manera que la transferencia de los aportes se realice durante la
misma vigencia, en los términos que segun aplique para universidades e instituciones técnicas
profesionales, tecnoldgicas y universitarias publicas.

Paragrafo 3. Los incrementos en el valor de la matricula de los programas de pregrado para cada
vigencia corresponderan al indice al que acuda la IES publica para determinar dicho aumento,
conforme a las disposiciones que internamente tuvieran aprobadas por decisiones formales de sus
instancias competentes y que hubieran sido reportadas a la Subdireccion de Inspeccioén y Vigilancia
del Ministerio de Educacion Nacional, en los tiempos definidos para tal fin. El incremento en el valor
de la matricula de cada IES publica se reconocera por una unica vez en cada vigencia fiscal.

Paragrafo 4. Si como resultado del proceso de conciliacion y cierre, la IES publica deba reintegrar
recursos al Ministerio de Educacion Nacional, dicho valor sera deducido del valor del cierre
correspondiente al 20% o del desembolso correspondiente al siguiente periodo de validacion.

Articulo 17. Reporte de informacién en el SNIES. Conforme al avance de los calendarios
académicos, las IES deberan reportar las personas admitidas en la plantilla dispuesta para tal fin en
el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) del Ministerio de Educacion
Nacional, y una vez el(la) estudiante formalice su proceso de matricula, debera reportarlo en las
plantilas de “Estudiante de primer curso”, en la plantilla de “Matriculados”, y en la plantilla
“Caracterizacion_politica_de_gratuidad_IES_publicas”. Cada Plantilla contara con su respectivo
manual del usuario disponible en el SNIES.

Lo anterior sin perjuicio de las demas fechas de reporte y actualizaciéon de informacion en el SNIES
definidas en las resoluciones del Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 18. Responsabilidades de los beneficiarios. Los beneficiarios de la Politica de
Gratuidad tendran las siguientes responsabilidades:

a. Brindarle a la IES publica oportunamente toda la informacion veraz y documentacién que esta
requiera para el acceso a la Politica de Gratuidad de la Matricula.

b. Conocer y cumplir los estatutos y el marco normativo vigente de la institucion de educacion
superior publica a la cual pertenece.

c. Conocery cumplir los lineamientos de la Politica de Gratuidad en la Matricula establecidos en la
Ley 2307 del 2023, el Decreto Reglamentario 2271 de 2023 y su Reglamento Operativo.

d. Acudir a la IES publica para las claridades que requiera sobre el acceso y resultados finales de
la implementacion de la Politica de Gratuidad en la Matricula, manteniendo un lenguaje
respetuoso y claro.

e. Asumir los costos de los derechos pecuniarios diferentes a derechos de matricula, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 122 de la Ley 30 de 1992 (derechosde inscripcién, derechos de
realizacion de examenes de habilitacién, derechos de grado, entre otros).

f. Asistir a los espacios de acompanamiento integral y nivelacion académica que brinde la IES
publica; asi como a todos los espacios que promuevan su bienestar y permanencia en la
educacion superior.
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Articulo 19. Responsabilidades de las instituciones de educacién superior publicas. Las
Instituciones de Educacion Superior publicas tendran las siguientes responsabilidades en relaciéon
con la Politica de Gratuidad en la Matricula:

1. Registrar oportunamente en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior -SNIES-, toda la informacion y plantillas necesarias, teniendo en cuenta lo establecido
por el Ministerio de Educacién Nacional.

2. \Velar por la calidad y veracidad de la informacion cargada en el SNIES en funcién de la Politica
de Gratuidad en la Matricula.

3. Aplicar, de acuerdo con los recursos asignados por el Ministerio de Educacién Nacional, el
pago del valor de matricula neta de los beneficiarios de la Politica de Gratuidad en la Matricula.

4. Reintegrar al Ministerio de Educacién Nacional los recursos a que haya lugar, de acuerdo con
el Reglamentos Operativo.

5. Designar un enlace que se encargue de interactuar con el Ministerio de Educaciéon Nacional
para facilitar el cumplimiento oportuno y adecuado de las actividades derivadas de la
implementacion y seguimiento de la Politica de Gratuidad en la Matricula.

6. Implementar estrategias de acompafiamiento a los beneficiarios de la Politica de Gratuidad en
la Matricula que promuevan su permanencia y graduacion.

7. Suministrar al Ministerio de Educacién Nacional la informacién requerida para el desarrollo y
seguimiento de la Politica de Gratuidad en la Matricula.

8. Reportar al Ministerio de Educaciéon Nacional las irregularidades que afecten la
implementacién y seguimiento de la Politica de Gratuidad en la Matricula.

9. Ejercer el cuidado y custodia de Ila documentacion que resulte de |la
implementacién y desarrollo de la Politica de Gratuidad en la Matricula.

10. Reportar al Ministerio de Educacién Nacional Ila existencia de convenios
0 acuerdos con entidades territoriales 'y otros actores que aporten
recursos para cubrir el monto de la matricula de los beneficiarios de la Politica de Gratuidad
en la Matricula.

11. Divulgar los lineamientos generales y especificos oficiales de la Politica de Gratuidad en la
Matricula a la comunidad educativa.

12. Dar a conocer a sus estudiantes los resultados del proceso de validacién de beneficiarios de
la Politica de Gratuidad en la Matricula efectuado por el Ministerio de Educacion Nacional, por
los medios que estimen pertinentes.

13. Resolver las inquietudes y observaciones que tenga la comunidad educativa sobre la Politica
de Gratuidad en la Matricula.

14. Mantener los beneficios, descuentos y alivios en la matricula
que sean financiados con recursos de la institucidon de educacion superior o con otras fuentes,
cuando a ello haya lugar.

15. Enelevento de que el o la estudiante haya pagado con recursos propios el valor de la matricula
neta antes de la asignacion del beneficio por parte del Ministerio de Educacion Nacional, el
monto debera ser reintegrado al beneficiario (a) en su totalidad por la IES de acuerdo con sus
procedimientos internos.

16. Guardar la confidencialidad respecto del tratamiento de los datos personales de los
beneficiarios de la Politica de Gratuidad en la Matricula, de acuerdo con lo exigido por el marco
normativo vigente.

Articulo 20. Responsabilidades del Ministerio de Educacién Nacional. El Ministerio de
Educacién Nacional tiene las siguientes responsabilidades respecto a la Politica de Gratuidad en
la Matricula:

1. Participar en la Junta Administradora de la Politica de Gratuidad en la Matricula.
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2. Definir, expedir y socializar los lineamientos para la implementacion de la Politica de Gratuidad
en la Matricula.

3. Realizar la validacion del cumplimiento de los requisitos de acceso y permanencia a la Politica
de Gratuidad en la Matricula.

4. Informar a cada institucion de educacién superior publica los recursos asignados para cada
periodo académico.

5. Acompanar técnicamente a las instituciones de educacidén superior publicas para la
implementacién de la Politica de Gratuidad en la Matricula.

6. Establecer los incrementos maximos del valor de la matricula que seran financiados para cada
periodo académico con los recursos de la Politica de Gratuidad en la Matricula u otras
disposiciones pertinentes para la asignacion de los recursos.

7. Gestionar con otras entidades del orden nacional o territorial el aporte complementario de
recursos para cofinanciar el valor de la matricula o la entrega de otros apoyos para el
sostenimiento de los beneficiarios de la Politica de Gratuidad en la Matricula.

8. Realizar el seguimiento a la implementacion y funcionamiento de la Politica de Gratuidad en la
Matricula.

9. Fomentar la implementacién de estrategias de acompanamiento a los beneficiarios de la
Politica de Gratuidad en la Matricula que promuevan su permanencia y graduacion.

10. Presentar ante las Comisiones Sextas de la Camara de Representantes y Senado de la
Republica un informe anual en el que se detallara el avance de las acciones emprendidas y el
progreso de la gratuidad de la matricula de los programas de pregrado, al igual que de la
metodologia utilizada para identificar los criterios de acceso.

Articulo 21. Situaciones no previstas. Teniendo en cuenta la competencia otorgada por el articulo
2.5.3.3.5.6 del Decreto 1075 de 2015, la Junta Administradora podrd definir lineamientos,
condiciones, resultados y consecuencias sobre las situaciones no previstas en el presente
reglamento, de conformidad con la ley 2307 de 2023 y en la Seccion 5 del Capitulo 3, Titulo 3, Parte
5, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015.

El presente Reglamento se expide en Bogota D.C. a los 13 dias del mes de marzo de 2026.
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Ricardo Moreno Patifio Luis Alvaro Gallardo Eraso
Viceministro de Educacion Superior Director de Fomento de la Educacién Superior
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