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El articulo 17 la Ley 909 de 2004, establece que las entidades deben

elaborar planes anuales de prevision de recursos humanos teniendo en
cuenta las necesidades presentes y futuras, la identificacién de
mecanismos para cubrirlas y la estimacion de los costos presupuestales.
De la objetividad de dichos planes, se podra tener una base técnica y real
para que instancias como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Comisién Nacional del Servicio Civil atiendan las demandas de las

respectivas entidades (...).

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, modificado
y adicionado por el Decreto 648 de 2017, dentro de las Politicas de
Desarrollo Administrativo se encuentra la Gestion Estratégica del Talento
Humano, que se orienta al desarrollo y cualificacion de los servidores
publicos buscando la observancia del principio de mérito para la provision
de los empleos, el desarrollo de competencias, la vocacion del servicio, la
aplicacion de estimulos y una gerencia publica enfocada a la consecucién
de resultados, incluyendo entre otros, Plan de Prevision de Recursos
Humanos, el Plan Institucional de Capacitaciéon, el Plan de Bienestar e
Incentivos, los temas relacionados con Clima Organizacional y el Plan

Anual de Vacantes.

Durante la vigencia 2024, en cumplimiento de los lineamientos del orden
nacional para formalizar el empleo publico, el Plan de Previsiéon de
Recursos Humanos toma vital importancia, dado que, permitira la
implementacion adecuada del proceso de formalizacidon y redisefio

adelantado por el MEN durante el afo 2023.
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Objetivo general

Disefiar estrategias de planeacion anual, técnica y econdmica que
permitan establecer la disponibilidad de personal en capacidad de
desempefiar exitosamente los empleos de la entidad, en el marco de la

formalizacién del empleo publico con equidad y dignidad.
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Normativa

El plan anual de vacantes se enmarca en el conjunto de normas
relacionadas con el empleo publico y la gestion del talento humano en el

sector publico, como se presenta a continuacion:

e Constitucién Politica de Colombia de 1991, “De la funcidon publica”,
titulo V, capitulo 2.

e Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones”

e Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el
Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”

o Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, modificado por el
Decreto 648 de 217, por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del sector de Funcién Publica.

Metodologia

El Plan de Prevision de Recurso Humano del Ministerio de Educacion
Nacional para la vigencia 2024, se disefia acogiendo las directrices
técnicas proporcionadas por lineamientos de Planeacidn de Recursos
Humanos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica; es
decir, teniendo en cuenta el andlisis de planta de personal y la

identificacion de fuentes de financiacion de personal.

La fase de analisis de necesidades de personal se llevd a cabo de acuerdo
con el estado de la Planta de Personal vigente a 31 de diciembre de 2023,
estableciendo el nimero de empleos total de la planta, nimero de
empleos provistos y numero de vacantes tanto temporales como

definitivas.
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De otra parte, se analizé la forma de proveer las vacantes a través del

ingreso y la promocién interna del personal y finalmente, se establecié la
disponibilidad de recursos para financiar los requerimientos de personal

en la entidad, asegurando su financiacion con el presupuesto asignado.

Politica del MIPG

Mediante la Resolucion 02 de 2022 el Ministerio de Educacién Nacional
adopta la politica de Gestién Estratégica del Talento Humano a través de
la gestion definida en cada uno de sus planes y programas que propenden
el cumplimiento de los objetivos institucionales y el fortalecimiento,
bienestar e integralidad del talento humano de la entidad en las fases de

ingreso, desarrollo y retiro.

Los lineamientos para la gestidn estratégica del talento humano, al
interior del Ministerio de Educacion Nacional, se encuentran plasmadas en
la Guia de Implementacién de Politica publicada en la seccidn de

Transparencia de la pagina web de la entidad, para que los grupos de

valor puedan conocerla.
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Durante la vigencia 2023 se llevaron a cabo los estudios que permitieran
avanzar con los lineamientos de formalizacién laboral emitidos por el
Departamento Administrativo de la funcidén publica y la presidencia de la
republica. De esta forma, se generd el estudio técnico de redisefio
organizacional que concluyd, finalmente, en los Decretos 2269 y 2270,

gue modificaron la estructura y planta del MEN respectivamente.

En el estudio técnico de redisefo y formalizacidon laboral, se identificé que
el Ministerio de Educacion Nacional, mediante Decreto 4674 de 2006,
formaliza 356 cargos y a partir de esta fecha hasta el 2016 se aprobaron

modificaciones a la planta de personal, quedando formalizados 561

empleos:
DECRETO 1209 DE 2016
4674de 2006 | 1307de 2009 | 5013de2009 | 855de20011 | 1826de 2012 | 2546de 2014 | 1301de2015 | 158de2016 | 1055de 2016 gz’:is‘lz’:::z 21; ::' DECRETO 1210 DE 2016
PLANTA junio de 2016 TOTAL
27/12/2006 17/04/2009 28/12/2009 23/03/2011 31/08/2012 12/12/2014 18/06/2015 1/02/2016 27/06/2016 25/07/2016 25/07/2016
SUPRIME | CREA [ SUPRIME | CREA | SUPRIME | CREA | SUPRIME | CREA [ SUPRIME | CREA | SUPRIME | CREA [SUPRIME| CREA |SUPRIME| CREA |SUPRIME| CREA | SUPRIME CREA SUPRIME CREA

DESPACHO
Directivo 1
Asesor 1 12 20 1 3 2 2 1 1 31
Profesional 7 3 1 9
Tecnico 0 1 1
Asistencial 6 1 7

TOTAL 1 26 ] o o 20 o 1 [ 4 3 2 2 o 1 1 ] 1 [ o o 1 49
VICE SUPERIOR 0
Directivo 1 1
Asesor 1 2 1 1 1
Profesional 0
Tecnico 0
Asistencial 1 1 2

TOTAL 1 4 0 o 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 [ 4
VICE BASICA 0
Directivo 1 1
Asesor 1 1] 2
Profesional 0
Tecnico 0o
Asistencial 1 i 2

TOTAL ] 3 [ 1 o 1 o 0 o [ o [ [ o o [ [ ) [ o o ) 5
PLANTA GLOBAL 0
Directivo 24 2| 5| 7 1 29
Asesor 2 12 1] 2| 1 1 1 1 5

P antes Ministro 0
Supervisores 10 4 1] 1 1 0
Profesional 150 189 2 1 336
[ Tecnico 52 4 1 55
Asistencial 3 85 2| 1 1 3 1 78
TOTAL PLANTA MEN 26 356 5 3 10 224 4 2 2 4 4 2 2 1 4 1 1 1 [ o 3 2 561

En concordancia con lo antes sefalado los empleos fueron distribuidos de

la siguiente manera:
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Fuente: Documento Técnico para la formalizacién laboral, presentado por la
Subdireccién de Desarrollo Organizacional

La planta de empleos concentra el 61% en el nivel profesional el cual
presenta una distribucion entre el grado 08 y el grado 20, para la planta
permanente del MEN. El nivel profesional fue, entonces, aquel que revistid
de la mayor revision por parte de la entidad para el desarrollo del proceso
de redisefio y formalizacion laboral basados, principalmente, en el
principio de profesionalizacidén. A continuacién, se presenta la distribucién
entre los grados del nivel profesional de la planta de empleos durante la
vigencia 2023:
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Distribucion de los profesionales por grados

Grado8 | 2

Grado9 1 2

Grado 10 I 17
Grado 11 I -7
Grado12 | 1

Grado13 BN 19

Grado 14 I 31
Grado15 N 17
Grado 16 I, 1 /G
Grado17 1 2

Grado 18 N 16

Grado 20 I 10

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Fuente: Documento Técnico para la formalizacion laboral, presentado por la
Subdireccién de Desarrollo Organizacional

Asi mismo, el estudio demostré que, la ejecucion de las actividades
misionales que soportan la gestidon en cada uno de los procedimientos,
servicios y tramites asociados a los procesos se encuentran cubiertos con

contratistas por prestacion de servicios que totalizan 619.

En este sentido, se relaciond la proporcién de servidores de planta versus

contratistas:

Participacion planta vs contratistas

561;48%

619; 52%

= Contratos de prestacion de servicios m Empleos de planta

Fuente: Documento Técnico para la formalizacion laboral, presentado por la
Subdireccién de Desarrollo Organizacional
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Una vez identificada la necesidad, mediante la metodologia de medicién

de cargas laborales y actualizacion de volumetrias de actividades por cada
uno de los procesos de la entidad, se estimoé la necesidad real de empleos

para, de esta forma, instalar la capacidad de respuesta frente a la gestidn

del MEN, la cual se presenta a continuacion:

Jefe de Oficina 21 1 0 1
Subdirector técnico 19 1 0 1
Jefe de Oficina 18 1 0 1
Asesor 14 17 4] 23
Profesional

especializado 22 58 142 200
Profesional

especializado 20 123 107 230
Profesional universitario 10 27 23 50

Fuente: Documento Técnico para la formalizacién laboral, presentado por la
Subdireccién de Desarrollo Organizacional

De esta forma, se dio paso al tramite correspondiente para que, luego de
las aprobaciones respectivas, el dia 29 de diciembre de 2023 se expidiera
el Decreto 2270 “Por el cual se modifica la planta de personal del

Ministerio de Educacion Nacional y se dictan otras disposiciones.”

Descripcion de la planta de empleos del MEN

La planta de personal del Ministerio de Educacién Nacional, luego de la
modificacién descrita, estd conformada por un total de setecientos
ochenta (780) empleos de los niveles directivo, asesor, profesional,

técnico y asistencial.
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Debido a las necesidades del servicio y con el objetivo de implementar
estrategias asociadas a su misionalidad, mediante el Decreto No. 4974
del 30 de diciembre del 2011, se establecid la creacion de empleos
temporales en la planta de personal del Ministerio de Educacion Nacional,
cuya vigencia se extendia hasta el 31 de diciembre de 2012, prorrogada
mediante los Decretos No. 2761 del 28 de diciembre del 2012, 2709 del
26 de diciembre del 2014, 2238 del 24 de noviembre del 2015, 2370 del
27 de diciembre de 2019, 1637 del 14 de diciembre de 2020, y el Decreto
2637 del 30 de diciembre de 2022.

Finalmente, en relacidn con los empleos temporales se profirié el Decreto
No. 2272 del 29 de diciembre de 2023, por medio del cual se prorrogé la
vigencia para cien (100) empleos denominados Profesional Especializado,
2028, Grado 21 de la planta de temporal del Ministerio de Educacién
Nacional, a partir del 1° de enero de 2024 y hasta el 31 de diciembre de
2026.

En vista de lo anterior, con corte a 31 de diciembre de 2023, la planta de
personal aprobada por norma para el Ministerio de Educacién Nacional
esta conformada por un total de ochocientos ochenta (880) empleos de
carrera administrativa, libre nombramiento y remocion, y temporales, los

cuales se distribuyen por su naturaleza de la siguiente forma:

Tabla 1. Empleos por naturaleza

NATURALEZA CARGOS PORCENTAJE

CARRERA
ADMINISTRATIVA
LIBRE
NOMBRAMIENTO Y
REMOCION

TEMPORALES

TOTAL
EMPLEOS
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Fuente: Base de datos Subdireccion de Talento Humano corte 31 de diciembre 2023

Se evidencia que, del total de empleos a 31 de diciembre de 2023, el 76%
corresponden a Carrera Administrativa, el 13% a LNR y el 11% a los

empleos de la planta temporal del programa PTA.

A continuacién, se presenta la situacién de los empleos de carrera en

vacancia definitiva:

Tabla 2. Empleos por nivel y provision

NIVEL ENCARGO PROVISIONAL SIN Total
PROVEER general
PROFESIONAL 52 216 328
TECNICO 13 3 1 17
ASISTENCIAL 2 20 2 24
Total general 75 75 219 369

Fuente: Base de datos Subdireccion de Talento Humano corte 31 de diciembre 2023

Se evidencia que, los empleos de carrera administrativa en vacancia
definitiva sin proveer son 219, representando el 59%, lo anterior se debe
a que, el 29 de diciembre de 2023 se expidid el Decreto 2270, por medio
del cual se modificéd la planta de empleos del MEN, suprimiendo siete (7)
empleos de carrera administrativa y se crearon doscientos cuatro (204),

para los cuales se iniciara su provisién durante la vigencia 2024.

A continuacién, se presenta la distribucion, por denominaciéon de empleo,
de los empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva de la
planta del MEN:

Tabla 3. Estado de las vacantes sin proveer

EMPLEO ENCARGO PROVISIONAL SIN PROVEER TOTAL
PROFESIONAL 60 52 216 328

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 1 1 2
GRADO 08

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 1 1
GRADO 09

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 29 35
GRADO 10

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 1 10 1 12
GRADO 11
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EMPLEO ENCARGO PROVISIONAL SIN PROVEER TOTAL

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2 8 1 11
GRADO 13

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2 11 1 14
GRADO 14

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 1 3 4
GRADO 15

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 38 12 5 55
GRADO 16

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 5 5
GRADO 18

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 10 1 124 135
GRADO 20

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 54 54
GRADO 22
TECNICO 13 3 1 17

ANALISTA DE SISTEMAS GRADO 16 1

TECNICO ADMINISTRATIVO 1
GRADO 08

TECNICO ADMINISTRATIVO 1 1
GRADO 12

TECNICO ADMINISTRATIVO 1 1
GRADO 15

TECNICO ADMINISTRATIVO 1 1
GRADO 16

TECNICO ADMINISTRATIVO 7 7
GRADO 17

TECNICO ADMINISTRATIVO 5 5
GRADO 18
ASISTENCIAL 2 20 2 24

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 2 2
GRADO 12

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 4
GRADO 15

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1 1
GRADO 17

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1 1
GRADO 21

SECRETARIO EJECUTIVO DEL 1 1
DESPACHO GRADO 23

SECRETARIO EJECUTIVO GRADO 1 1
16

SECRETARIO EJECUTIVO GRADO 10 10
21

CONDUCTOR MECANICO GRADO 1 2 3
13
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EMPLEO ENCARGO PROVISIONAL SIN PROVEER TOTAL
CONDUCTOR MECANICO GRADO 1 1

17

Total general 75 75 219 369

Fuente: Base de datos Subdireccion de Talento Humano corte 31 de diciembre 2023

Dado que, los empleos de carrera administrativa responden al nivel
profesional, el grueso de las vacantes definitivas sin proveer se encuentra
en el empleo de profesional universitario grado 10 (29) y especializados

grados 20 y 22, con 124 y 54 vacantes respectivamente.

Asimismo, con relacidon a la planta temporal, se sefialan las vacantes sin
proveer discriminadas por cada nivel jerarquico e informacién
complementaria como la dependencia a la que corresponde, la

denominacion, codigo y grado.

Tabla 4. Vacantes del programa PTA
VACANTES SIN PROVEER PLANTA

TEMPORAL
Nivel: Profesional
CANTIDAD DEPENDENCIA DENOMINACION | CODIGO |GRADO
PROGRAMA TODOS A Profesional
15 APRENDER Especializado 2028 21
15

Fuente: Base de datos Subdireccion de Talento Humano corte 31 de diciembre 2023
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Vacantes definitivas sin proveer
Con corte a 31 de diciembre de 2023, la planta de personal del Ministerio

de Educacion Nacional contaba con 219 vacantes sin proveer, las cuales
contienen los empleos creados antes de finalizar la vigencia, como se

muestra a continuacion:

Tabla 5. Empleos en vacancia definitiva sin proveer
EMPLEO POR NIVEL VACANTES SIN PROVEER TOTAL

PROFESIONAL 216 216
PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 09 1 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 10 29 29

PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 11
PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 13
PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 14
PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 16

PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 20 124 124

PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 22 54 54
TECNICO 1

TECNICO ADMINISTRATIVO GRADO 08
ASISTENCIAL

CONDUCTOR MECANICO GRADO 13 2 2
Total general 219 219

Fuente: Base de datos Subdireccion de Talento Humano corte 31 de diciembre 2023

Al evidenciar la cantidad de vacantes sin proveer, el Ministerio a través
de la Subdireccion de Talento Humano, elabora el siguiente procedimiento

a seguir:
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Identificar la
vacante

iYa tiene
estudio
de DP?

Adelantar
estudio de DP

Analizar HV para
provisionalidad

;Servidor
cumple?

Nombramiento y
pOSesion

El objetivo entonces sera, para la vigencia 2024, proveer la mayor
cantidad de empleos posibles mediante nombramiento en encargo y, de

ser necesario mediante provisionalidad.

A continuacion, se presenta el costo estimado de la planta de personal del
MEN para esta vigencia. El Ministerio asegurara la financiacién de los

empleos provistos durante el 2024.

Tabla 6. Financiacion de la planta de empleos
TIPO DE EMPLEO

TEMPORALES $ 18.459.363.020

PLANTA PERMANENTE $ 114.037.462.853

$ 132.496.825.873

Fuente: Base de datos Subdireccion de Talento Humano corte 31 de diciembre 2023
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Los valores contenidos en la Tabla 6 responden a la proyeccion financiera

en un escenario de provisiéon completa de la planta de empleos, tanto

permanente como temporal.

Formalizacion de empleos

De acuerdo con las conclusiones del estudio técnico de formalizacidn
laboral, se pretende continuar con las fases de implementacién de la

siguiente forma:

e Fase 1: Para el afo 2023 se propone la formalizacion de 228
empleos que se crearan en la planta de personal a “costo cero”.
Los 228 empleos corresponden al 45% de la necesidad total
identificada en el estudio de cargas. Los empleos creados seran
priorizados en un 80% para los procesos misionales del Ministerio.
Igualmente dando cumplimiento al Decreto 2365 de 2019
relacionado con la vinculacién al servicio publico de los jovenes
entre 18 y 28 afos, que no acrediten experiencia, se crearan en
esta primera fase lo correspondiente a 27 empleos que equivale al
129% del total de empleos a crear. El costo anual que tiene esta
primera fase, precio 2023, es de $42.085.001.436

e Fase 2: En un horizonte de cinco (5) afios a partir de la primera
fase se propone realizar la creacion de 279 empleos adicionales para
la planta de personal que corresponden al 55% de la necesidad total
identificada en el estudio de cargas. No obstante, conforme al
contexto interno y externo de la entidad, se ajustara el estudio
técnico a las necesidades del servicio de la entidad. El costo anual
de los empleos de esta fase seria $51.479.453.701,49
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Control de Cambios

Version m Observaciones

Enero 2024 Se crea el documento segun los lineamientos
institucionales establecidos y la normatividad
vigente.
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