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ASAMBLEA POPULAR CARIBE POR LA REFORMA A LA LEY 30 DE 1992
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Asociacion Colombiana de Estudiantes Universitarios
Universidad De Sucre

15 de Julio de 2023

Cartagena, Bolivar

Justificacion: con la firma del acuerdo de paz celebrado entre el Estado
Colombiano vy las extintas guerrillas de las Farc — EP en el ano 2016 en el Teatro
Colén, guedaron una serie de lineamientos que construyeron en los didlogos de la
Habana, y que a partir del ano 2017 el Gobierno Nacional los cuales tienen su base
juridica en Acto Legislativo 01 de 2016. Los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (en adelante PDET) como una herramienta legitima para el desarrollo
integral de las comunidades mds golpeadas y afectadas a causa del conflicto
armado en el pais, que le da vida el Decreto Ley 893 de 2017.

El Acuerdo Final desarrolla seis ejes tematicos relacionados con los siguientes temas
i) Reforma Rural Integral: hacia un nuevo campo colombiano; ii) Participacion
Politica: Apertura democrdatica para construirla paz; ii) Fin del Conflicto; iv) Solucion
al Problema de las Drogas llicitas; v) Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto; vy vi)
Mecanismos de implementacion y verificacion del cumplimiento del Acuerdo.

Son 15 en total las subregiones y 170 municipios del pais los priorizados para la
implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, en los
cuales se priorizaron unas iniciativas municipales y subregionales, encaminadas a
solucionar el cierre de brechas sociales entre lo urbano y lo rural. En ese orden de
ideas, la educacién como pilar fundamental de la sociedad, es parte fundamental
de la estructura de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, identificado
en el Portal PACO, que de las 15 iniciativas subregionales construidas por las
comunidades pdet, todas priorizaron que deben construirse Universidades o sedes
Universitarias de Educacion Superior en municipios estratégicos en funcién del
cumplimiento del acuerdo de paz.

En concordancia con el punto 4 la conexidad objetiva del dmbito de validez
constitucional del Decreto Ley 893 de 2017 que senala “El desarrollo y la integracion
de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto, implementando
inversiones publicas progresivas, concertadas con las comunidades, con el fin de
lograr la convergencia entre la calidad de vida rural y urbana, y fortalecer los
encadenamientos entre la ciudad y el campo.”
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Criterios de necesidad y urgencia para la priorizacién de territorios

Es importante recordar que la priorizacion de territorios que se define en el articulo
3 del Decreto Ley 893 de 2017, obedece a los criterios de necesidad y urgencia
senalados en el Punto 1.2.2 del Acuerdo Final, a saber: los niveles de pobreza, en
particular de pobreza extrema y necesidades bdsicas insatisfechas, el grado de
afectacion derivado del conflicto, la debilidad de la institucionalidad
administrativa y de la capacidad de gestion, la presencia de cultivos de uso ilicito
y de otras economias ilegitimas. Claramente, la situacidon de estas regiones implica
la constante violacion de derechos fundamentales de los ciudadanos.

Que el complejo escenario de los territorios priorizados los hace vulnerables a
diferentes actores de la ilegalidad, quienes a medida que avanzan los
cronogramas para el fin del conflicto (Punto 3 del Acuerdo Final), es decir, durante
la entrega de armas y la reincorporacion a la vida civil de los excombatientes de
las FARC, aprovechan tal situacién en favor de sus intereses, debilitando aiun mds
la institucionalidad o profundizando el abandono estataly, por lo tanto, agravando
los escenarios de pobreza extrema y el grado de afectacion derivada del conflicto.
En consecuencia, es imperativo y urgente |la presencia de autoridades junto a la
ciudadania que prevén los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, para
conftrarrestar en estos territorios, la amenaza de la ilegalidad, proteger los derechos
de los ciudadanos, evitar la revictimizacion e iniciar cuanto antes la frasformacion
del territorio y las condiciones que han perpetuado el conflicto.

1. Artficulo Nuevo: Regionalizacion y cobertura de la Educacién Superior en
subregiones de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). El
Gobierno Nacional, las entidades departamentales y municipales, y las
Universidades PUblicas en jurisdiccion de las subregiones de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) contribuirdn armdnicamente en
la priorizacién de recursos para la construccidn, adecuacion vy
funcionamiento de nuevas sedes Universidades PUblicas senaladas en las
iniciativas o Pactos Regionales en funcion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET).

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, a fravés del Ministerio de Educacion
Nacional y las dependencias nacionales que sean pertinentes, dispondrd de
los recursos publicos para el funcionamiento y operatividad de las nuevas
sedes Universitarias.
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a) El Gobierno Nacional liderard las iniciativas de manera articulada con las
entidades departamentales y municipales y las Universidades Publicas,
en funcién de la construccion, adecuacion y funcionamiento de las
nuevas sedes Universitarias.

Paragrafo 2. Los Gobernaciones pertenecientes a las subregiones de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial fendrdn la obligaciéon de
disponer los recursos publicos para la construccion y adecuacion de la
infraestructura fisica de las nuevas sedes Universitarias de manera prioritaria.

Paragrafo 3. Serd obligacion de las alcaldias municipales de los municipios
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) disponer del
espacio fisico para la construccion de las nuevas sedes Universitarias.

Paragrafo 4. Serd obligacion de las Universidades PUblicas pertenecientes a
los departamentos de las subregiones de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, la contratacion del personal docente y administrativo,
promoviendo de manera prioritaria el empleo local y el primer empleo joven
debidamente acreditado.

Paragrafo 5. El Fondo Colombia en Paz, designard una partida presupuestal
correspondiente al 40% de la totalidad de las a obras a desarrollar.

Justificacion: Un semillero de investigacién es una estrategia que promueve la
agrupacion de estudiantes y profesores para realizar actividades de investigacion
que van mas alld del proceso académico formal y que dinamizan la adquisicion
de competencias investigativas.

La readlidad de los Semilleros de Investigacion en el pais se ve reflejada en las
carencias existentes de herramientas, materiales y enceres que permitan el buen
desarrollo de las actividades propuestas para alcanzar las metas de investigacion.

Con la Reforma a la ley 30 de 1992, correspondiente a la educacion superior en
Colombia, significa el escenario propicio para compartir propuestas encaminadas
a transformar las realidades de las Universidades PUblicas y Privadas del Pais. Es por
eso gque se hace necesario que los Semilleros de Investigacion que acrediten los
requisitos necesarios puedan participar en las convocatorias de estimulos y
fortalecimiento organizacional de los distintos Ministerios Nacionales.
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2. Articulo Nuevo: Semilleros de Investigacion. Los semilleros de Investigaciéon
de programas de pregrado de las Universidades PUblicas y Privadas del pais
legalmente constituidas y reconocidas por el Ministerio de Educacion
Nacional tendrdn la capacidad de participar en las convocatorias de
bancos de proyectos ofrecidas por los Ministerios Nacionales de Colombia,
para el fortalecimiento de la investigacion cientifica, comunitaria vy
educativa.

Los semilleros deberdn acreditar los siguientes requisitos

1) Los Semilleros de Investigacion deberdn contar con un minimo de
infegrantes de 7 estudiantes.

2) Carta de acreditacion y reconocimiento de existencia no menor a un
ano, por parte del jefe de departamento del programa académico.

3) Tener publicado minimo 3 investigaciones en cualquier medio, revista, o
sitio web con plena acreditacion académica.

Paragrafo 1. Los bienes muebles o inmuebles adquiridos por los semilleros de
investigacion en funcién de las convocatorias de bancos de proyectos
estardn bajo custodia, dominio y propiedad Unica de la respectiva
Institucion de Educacion Superior en la cual se encuentre adscrito el
semillero de investigacion. Serdn bienes adheridos al patrimonio de las IES.

Pardgrafo 2. Los semilleros de investigacion tendrdn plena facultad de uso y
goce de los bienes adquiridos para las actividades senaladas en los términos
de referencia establecidos en las convocatorias y actividades propias.

Justificacion: Con el acuerdo de paz entre el GOBIERNO y las FARC como método
de reparaciéon integral, de verdad, justicia y no repeticién se priorizaron unos
territorios exclusivos los cuales fueron los que mds sufrieron por el conflicto interno
bruto y es obligacion del estado garantizarles sus derechos entre muchos de ellos
el acceso a la educacion superior de alta calidad, al frabajo digno, la salud, al
agua potable, entre otros, es necesario que el estado promueva acciones e
iniciativas necesarias frabajando arficuladamente con las universidades publicas
para la realizacion y satisfaccidon de los derechos de estas poblaciones. Esta
articulacion buscara focalizar desde la academia el como poder trabajar
mancomunadamente con los programas o carreras en sintonia con los PDET en
proyectos que se puedan adelantar, en carreras como agroindustria, ingenieria
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civil, zootecnia, derecho entre ofras. Igualmente, esto ayudaria a incentivar el
primer empleo de esos jdvenes universitarios que se integraran en estos proyectos.

3. Articulo Nuevo: Implementacion y ejecuciéon de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial en articulacidon con las Universidades Publicas vy
Privadas de las 15 subregiones pdet del pais.

Paragrafo 1. Las Universidades PUblicas y Privadas del pais, en territorios
pertenecientes a la jurisdiccion de la implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial, brindardn personal calificado en calidad
de pasantias con remuneracién en funcién de la ejecucién de las obras.

Paragrafo 2. Las enfidades encargadas de la ejecucion de las obras pdet
tendrdn la obligacion de pagar los honorarios correspondientes a 2.3 salarios
minimos legales vigentes a los pasantes de los programas de pregrado
vinculados a la ejecucién. Como una medida de promocién al primer
empleo estudiantil.

Pardgrafo 3. La eleccidon de los pasantes serd a través de criterios
relacionados con su desempeno académico, comportamiento psicologico
y de haber finalizado académicamente el pregrado. La seleccion estard a
cargo de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Justificacion: Con la creaciéon del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion, a través del Acto Legislativo 01 de 2017, como una apuesta de
avanzar en materia de Justicia Transicional y Especial en el marco del proceso de
paz entre las extintas Guerrillas de las Farc — EP y el Gobierno Nacional.

A nivel nacional se evidencia una de sintonizacidon social y educativa en clave de
la mision institucional de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Se hace necesario que
los Consultorios Juridicos descentralicen sus servicios a través de estrategias de
fortalecimiento en los municipios PDET, con el objetivo de fortalecer la misionalidad
de la Jurisdiccion Especial para la Paz y el fortalecimiento de los subsistemas
municipales de juventud, como lo son plataformas y consejos de juventud, en el
marco de lo establecido en el Estatuto de Ciudadania Juvenil.

4. Articulo Nuevo: Consultorios Juridicos. Los Consultorios Juridicos de las
Universidades PUblicas y Privadas de los departamentos y municipios de las
16 subregiones con cobertura en los Programas de Desarrollo con Enfoque
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Territorial (PDET) extenderdn la cobertura de los servicios juridicos en
municipios con mayores porcentajes de dificultfade para acceder a la
justicia  en materia de violencia intrafamiliar, acceso a fierras,
indemnizaciones por desplazamiento forzado, violencias basadas en género
y feminicidios.

Pardgrafo 1. Los Consultorios Juridico tendrdn la obligacién de prestar servicios
de asistencia técnica a las Plataformas y Consejos Municipales de Juventud en
funcion del fortalecimiento al Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional tendrd la obligacién de transferir un subsidio
mensual de sostenimiento a las y los practicantes a través de Programas y
Proyectos de Cooperacion Internacional enfocados al fortalecimiento de la
administracion de justicia en el pais.

Paragrafo 3. Los Consultorios Juridicos podrdn articular sus servicios en funcion
de la mision de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP).

Justificacién: Toda sociedad, toda organizacion, reparte el conjunto de las
responsabilidades que debe asumir para sobrevivir y prosperar, segun tres dominios
distintos y jerarquizados: el nivel de la produccién y la creacion, el nivel de la
proteccion y la seguridad y el nivel de la soberania y gobernabilidad. Esta
representacion frifuncional del espiritu humano tiene raices profundas y caracteriza
la manera como los Occidentales conciben sus relaciones con el mundo, en el
plano material, humano (politico y social) e inmaterial. La ideologia trifuncional
simboliza tres dominios, jerarquizados, coordinados y complementarios, de los
cuales depende la armonia de todo conjunto humano organizado, y del mismo ser
humano

2. Segun este modelo de explicacion, inspirado en la “ideologia de las tres
funciones”, de Georges Dumézil, en una primera instancia, es necesario desarrollar
actividades que aseguren la vida material de las personas. Este nivel de la
“fecundidad” o de la produccién de bienes y servicios se lo representa en el
lenguaje moderno por la economia y la gestion de operaciones. En segundo lugar,
las actividades de base exigen para su realizacién condiciones politicas de
“seguridad” sobre los bienes y las personas; seguridad entendida en un sentido muy
amplio de orden, calma, confianza y tranquilidad. Este segundo nivel de lo politico
y lo social involucra dos aspectos: la diplomacia para la paz, los asuntos publicos,
las comunicaciones, etc. y diferentes instituciones consagradas a asegurar la
armonia social, como, por ejemplo, la educacion, la cultura, el desarrollo
comunitario, la ayuda social y la vigilancia institucional para el mantenimiento del
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orden. En las organizaciones, estos diferentes roles se reparten entre la alta
direccion, las relaciones laborales, la gestidon del personal y lo juridico. Este nivel
aglutina las consideraciones politicas y estratégicas de la organizacion. Los dos
niveles anteriores son complementarios e interdependientes, ellos encuentran su
coherencia, su unidad, su orientacion, en un nivel que los engloba y que Dumérzil
denomina la funciéon “soberania”. Este nivel tiene por mision promover y mantener
la razdn de ser y los valores fundamentales que justifican la existencia de la
organizacion por si misma, asi como tener la preocupaciéon por el bien comun.
Encontramos, entonces, las grandes preocupaciones de orden filoséfico y ético, las
actividades simbdlicas (las ceremonias oficiales, los rituales significativos), la
memoria de la institucion (los archivos y el secretariado general), la justicia (la
resoluciéon de conflictos), es decir, todo aquello que concierne a la identidad vy la
integridad de la institucion.

5. Arficulo Nuevo: Ruta de Prevencién, Proteccion y Autoproteccion
Universitaria. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior y su
oficina de Direccion de Derechos Humanos y Derechos Internacional
Humanitario en armonia y articulacion con las entidades departamentales
de los territorios pdet, dispondrdn de la creacién del marco normativo u
ordenanza departamental con el objetivo de crear e implementar la Ruta
de Prevencién, Proteccidon vy Autoproteccidon para los liderazgos
estudiantiles, personal docente o administrativo de las Universidades
Publicas y Privadas del pais, encaminadas a la proteccion de la vida, el
orden publico y a la defensa de los derechos de las y los defensores de los
humanos.

Paragrafo 1. La mencionada ordenanza deberd construirse bajo los
pardmetros establecidos por la Direccidon de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario del Ministerio del Interior, con participacion del
Ministerio PUblico, Representantes del Consejo Superior Universitario,
Defensoria del Pueblo, Unidad Nacional de Proteccion y Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas.

Paragrafo 2. La Unidad Nacional de Proteccién (en adelante UNP), tendrd la
obligacién de brindar las garantias de seguridad cuando se encienda laruta
de proteccion.

Pardgrafo 3. La Universidades PUblicas y Privadas del pais deberdn crear la
Oficina de Derechos Humanos y Seguridad Territorial, el cual estard
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compuesto por minimo 2 funcionarios y méximo 7, que entrardn a la plata
de vinculacion laboral de las Universidades, dicho nombramiento vy
designacioén serd plena facultad del Presidente de la Republica.

Paragrafo 4. Crease el Consejo de Seguridad Universitaria, como cuerpo
colegiado no remunerado, con el propdsito de mejorar las condiciones de
seguridad en las Instituciones de Educacion Superior, el cual serd intfegrado
por las siguientes personas:

a) Rector/a

b) 2representantes del Consejo Superior Universitario

c) 2 Representantes del Consejo Académico

d) Representante de los egresados

e) Representantes de las facultades académicas

f) Defensor del Pueblo departamental

g) Mision de Verificacion de la ONU

h) Funcionario de la Direccion de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario del Ministerio del Interior

i) Coordinador Territorial de la UNP

i) Personeria Municipal

k) Unrepresentante de una organizacion comunitaria regional

[) Fuerza Publica

El Presidente de la Republica mediante Decreto deberd desarrollar el
anterior articulo a cabalidad.

Justificacion: Existe una gran problemdtica que aqueja a la gran mayoria de las
Universidades Publicas y Privadas de los territorios de los programas de desarrollo
con enfoque territorial (PDET,) y es que la gran mayoria de ellas no cuentan con
una facultad o programas que desarrollen las ciencias humanas, las artes, la
musica, la cultura y la memoria histérica que son primordiales en estos territorios ya
que se estd hablando que la gran mayoria de ellos cuentan con expresiones
culturales tradicionales, costumbres, musica, arte pero sobre todo tienen un
derecho a que se pueda saber, conservar e incentivar su derecho a la memoria
histérica

é. Articulo Nuevo: Facultades de Ciencias Humanas, Cultura, Memoria Histérica
y las Artes. las universidades publicas de los territorios de los programas de
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desarrollo con enfoque territorial (PDET) en coordinacion con las entidades
departamentales, municipales, dependencias afines y el gobierno nacional,
incentivaran la construccién, adecuacion y funcionamiento, de las
facultades de ciencias humanas, cultura, memoria histérica y las artes, que
igualmente se extenderd en cada uno de los municipios de estos territorios.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Educacion,
cultura, Igualdad, el centro nacional de memoria histérica y las
dependencias nacionales que sean pertinentes, dispondrd de los recursos
publicos para el funcionamiento y operatividad de las nuevas Facultades
Universitarias.

Paragrafol. EI Gobierno Nacional liderard las iniciativas de manera
arficulada con las entidades departamentales y municipales y las
Universidades Publicas, en funcion de la construccion, adecuacion y
funcionamiento de las nuevas facultades Universitarias.

Paragrafo 2. Las Gobernaciones pertenecientes a las subregiones de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial tendrdn la obligacién de
disponer los recursos publicos para la construccion y adecuacion de la
infraestructura fisica de las nuevas facultades Universitarias de manera
prioritaria y esencial.

Paragrafo 3. Serd obligacion de las alcaldias municipales de los municipios
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) disponer del
espacio fisico o predio, para la construccidén de las nuevas Facultades
Universitarias.

Paragrafo 4. Serd obligacion de las Universidades Publicas pertenecientes a
los departamentos de las subregiones de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), la contratacion del personal docente vy
administrativo, promoviendo de manera prioritaria el empleo local y el
primer empleo joven debidamente acreditado y demds disposiciones
competentes a su fin.

Pardgrafo 5: serd obligaciéon de las universidades publicas en coordinacion
con el ministerio de cultura, igualdad y las gobernaciones, crear el museo
de memoria histérica que estard a disposicion de las universidades publicas
y privadas.
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Atentamente,

Ejecutivo Asociacion Colombiana de Estudiantes Universitarios de la Universidad
de Sucre.

Luis Enrique Paternina Ruiz  Gabriel José Del Castillo  Juan Guillermo Romero

Organizador Organizador Comunicaciones
Moisés Moreno Rodelo Marlon Santos Alvarez
Educacioén Financiera
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