REPUBLICA DECOLOMEIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

015247 03 AGO 2022

“‘Por la cual se resuelve el recurso de épelacién interpuesto en contra de la Resolucidon No.
003635 del 17 de marzo de 2022, expedida por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Educacién Nacional”

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DE LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades constitucionales establecidas en los articulos 209 y 116 de la
Constitucion Politica, y de las legales, especialmente las conferidas en los articulos 1, 2y 5 de
la Ley 1066 de 2006, en concordancia con el articulo 5§ del Decreto 2019 de 2000, el articulo
112 de la Ley 6 de 1992 y el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, ademas el contenido de la
Resolucion 004672 del 15 de marzo de 2021, expedida por este Ministerio,

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Educacion Nacional adelanto las actuaciones administrativas tendientes
a establecer el recaudo por concepto de pasivo prestacional de cesantias del Decreto 3752 de
2003 de docentes afiliados al FOMAG de la entidad territorial BUGALAGRANDE — VALLE
DEL CAUCA, identificado con NIT. 891900353-1, obteniendo y verificando los documentos e
informacion que al respecto entregd la fiduciaria, en su condicién de vocera y administradora
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, mediante radicado No.
2021-ER-197373.

Que no se observa causal de nulidad que invalide lo hasta aqui actuado y, teniendo en cuenta
el recurso de reposicidon en subsidio de apelacion interpuesto por el sefor Alcalde de
Bugalagrande — Valle del Cauca, Julio Cesar Rojas Trujillo, mediante oficio No.
202204000006511, del 31 de marzo hogafo, radicado interno No. 2022-ER-175427 de la
misma fecha, en contra de la Resolucion No. 003635 del 17 de marzo de 2022, por medio del
cual la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional resolvié proferir
liquidacion de la obligacién por concepto de pasivo prestacional de cesantias del que trata el
Decreto 3752 de 2003 de docentes afiliados al FOMAG, en contra de la entidad territorial
Bugalagrande — Valle del Cauca, procede este Despacho a resolver lo que en derecho
corresponde.

1. ANTECEDENTES PROCESALES

Con base en la informacién suministrada por la fiduciaria, en su condicion de vocera y

administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, mediante I
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radicado No. 2021-ER-197373, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién
Nacional decidio iniciar proceso administrativo “...de liquidacién y constitucion del titulo por
concepto de pasivo prestacional de cesantias del Decreto 3752 de 2003 de la Entidad
Territorial de BUGALAGRANDE a favor de FOMAG®, mediante Resolucion No. 013562 del 26
de julio de 2021, corregida con Resolucidén No. 017709 del 17 de septiembre del mismo afrio;
ambos actos administrativos notificados de conformidad con el articulo 4° del Decreto 491 de
2020.

El ente territorial Bugalagrande, mediante radicados 2021-ER-271697 del 12 de agosto de
2021 y 2021-ER-377927 del 04 de noviembre de la misma anualidad, presenté objeciones en
contra de las Resoluciones 013562 del 26 de julio de 2021 y 017709 del 17 de septiembre del
mismo afio, respectivamente.

En el desarrollo de la etapa probatoria la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion
Nacional corri¢ traslado a la fiduciaria, en su condicién de vocera y administradora del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric FOMAG, de las objeciones presentadas por
Bugalagrande, mediante comunicacién externa 2021-EE-303499, del 24 de agosto de 2021.

Mediante Resolucion 003635 del 17 de marzo de 2022, la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Educacion Nacional, resolvié la “.. liquidacion de obligacién de pago por concepto
de pasivo prestacional de cesantias Decreto 3752 de 2003 de la entidad territorial
Bugalagrande - Valle del Cauca a favor del FOMAG", siendo notificado de conformidad con lo
establecido en el articuto 4° del Decreto 491 de 2020.

El 31 de marzo hogario se recibe el recurso de reposicidon en subsidio de apelacion interpuesto
en contra de la presente actuacion, por el sefior Alcalde de Bugalagrande — Valle del Cauca,
dandosele el radicado No. 2022-ER-175427 del dia 31 de marzo de 2022.

Con Resolucién 010828 del 14 de junio de 2022, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Educacion Nacional, resolvié 1a reposicion interpuesta por la Entidad Territorial Bugalagrande
y concede el recurso de apelacion, siendo notificada esta decision el 14 de junio de 2022, de
acuerdo con el certificado de comunicacién electrénica No. E78257870-S.

2. DECISION RECURRIDA

Resuelto el recurso de reposicion, compete a este despacho desatar el recurso de alzada
interpuesto en contra de la Resolucién No. 003635 del 17 de marzo de 2022, por medio de la
cual la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional resolvidé en primera
instancia la liquidacion de pago por concepto de pasivo prestacional de las cesantias que trata
el Decreto 3752 de 2003 de docentes afiliados al FOMAG, teniendo en cuenta fa informacion
suministrada por la Fiduprevisora S.A. administradora de los recursos del FOMAG, quien con
radicado No. 2021-ER-197373, presenté la deuda causada con fecha de corte a 31 de mayo
de 2021.

3. FUNDAMENTOS DE LA APELACION

Solicita el recurrente: “...se determine el cobro pasivo prestacional’.

Lo anterior, fundado asi:
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“...Como puede verse, se le esta liquidando al Municipio de Bugalagrande el pasivo
prestacional de los docentes que fueron trasladados al fondo del Magisterio, en la resolucion
no se da a conocer el nombre de los docentes por los cuales se esté realizando dicho cobro,
para esta Administracién Municipal es importante conocer ese dato, ya que ocasiones
anteriores se estaban realizando cobros de personas que verificados sus nimeros de cédula
no correspondian a docentes de este Municipio.”

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Visto lo que antecede, se tiene que con ocasion a la Ley 1066 de 2006, en concordancia con
las Leyes 6 de 1992 y 1437 de 2011, ademas, el Decreto 2019 de 2000, el Ministerio de
Educacién Nacional emitio la Resolucién 004672, del 15 de marzo de 2021, por la cual
establecié el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de las Obligaciones, dejando en
cabeza de la Oficina Asesora Juridica la responsabilidad del procedimiento de determinacion
de las obligaciones para el cobro coactivo, entre otras, las que versen respecto del pasivo
ﬁ prestacional, como trata el asunto que aqui nos ocupa, segun lo establece el literal e. del
articulo 4, de la resolucidén en comento, que al tenor dice:

“Articulo 4. Dependencia responsable del procedimiento de determinacion de las obligaciones
para el cobro coactivo.

e. Oficina Asesora Juridica: aportes periédicos, pasivo pensional, padres cotizantes
dependientes, cuotas de afiliacién, ascenso en el escalafén e incremento salarial a favor del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y de los demas recursos que
deben ingresar por cualquier concepto al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio. La Oficina Asesora Juridica sera la responsable de constituir el titulo ejecutivo,
previa documentacion aportada por la entidad fiduciaria conlratada como vocera y
administradora del FOMAG.” (Negrillas fuera del texto)

Es por tanto que, en desarrollo de |a responsabilidad antes descrita y aplicando el articulo 6,
capitulo 1l, de la misma resolucion, se adelantd el procedimiento administrativo de fiquidacion
y constitucién del titulo ejecutivo conforme las siguientes regtas:

I “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DETERMINACION DE LA OBLIGACION

Articulo 6. Procedimiento. El procedimiento administrativo de determinacion de las
obligaciones derivadas de la Ley 21 de 1982 y demas acreencias a favor del Ministerio de
Educacién Nacional, asi como las determinadas a favor del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seré el contenido en el Titulo Il de la Ley 1437 de 2011 y demas
normas concordantes.”

Que la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio decidié en primera instancia, por via de
procedimiento administrativo general, contenido en el titulo Il de la Ley 1437 de 2011, declarar
la existencia de la obligacion que trata el presente asunto y como consecuencia de ello,
§ conformar el titulo que presta merito ejecutivo, con el fin de lograr cobrar las acreencias a favor §
del Ministerio de Educacion Nacional y del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

De aqui que, en el estadio probatorio dentro de la ritualidad procesal que garantiza el debido
proceso, atendiéndose lo ordenado en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, la Oficina Asesora
Juridica corrid traslado mediante comunicacién externa 2021-EE-303499, del 24 de agosto de
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2021, la Fiduprevisora S.A, en su condicion de vocera y administradora del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de!l Magistério FOMAG, de las objeciones presentadas por el ente
territorial Bugalagrande mediante radicados 2021-ER-271697 del 12 de agosto de 2021 y
2021-ER-377927 del 04 de noviembre de la misma anualidad, para que se pronunciara al
respecto y obrara como prueba dentro del expediente administrativo.

Por lo anterior, la Fiduprevisora S.A que administra el FOMAG, mediante oficio No.
20210954318911, del 23 de diciembre de 2021, informa respecto de esas objeciones a la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional, lo siguiente:

“En atencion a las Objeciones presentadas por entidades territoriales dentro del proceso de
liquidacion y constitucion de titulo ejecutivo de obligaciones a favor de FOMAG (deuda Pasivo
Prestacional Cesantias), se emite la siguiente informacion:

{..)

e Municipio de Bugalagrande :

Segun fos documentos aportados por el municipio se indica que el cuadro que relaciona los
anticipos de cesantias a los docentes causantes de la deuda por Pasivo Prestacional de
Cesantias Decreto 3752/03, debe venir acompafiado de dichos soportes ( resolucion y pago
de la misma), para asi poder validar estas y realizar el ajuste, en caso de que haya lugar se
realizara la modificacién de la deuda; es importante aclarar que este mismo oficio fue enviado
objetando la cuenta de cobro, pero por carecer de los soportes mencionados no se ajusta esta
deuda. No se puede realizar la validacién correspondiente, de igual manera deben remitir estos
soportes de anticipos pagados a los docente siempre y cuando se hayan realizados con
recursos propios de la entidad y deben ser informados a la secretaria de educacion para que
al momento de realizar una nueva liquidacion a estos docentes le sean descontados esos
tiempos.” (sic)

Al respecto, es importante destacar que la actuacién administrativa de constitucion de titulo
ejecutivo adelantado por la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio se encuentra revestido
de muitiples garantias que aseguran el debido proceso, asi como el derecho de contradiccion
y defensa, en aplicacién de cada etapa del procedimiento establecido en los articulos 34 y
subsiguientes del titulo lll, de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que
se establece en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos requlados por
leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte
Primera del Codigo.

ARTICULO 35. TRAMITE DE LA ACTUACION Y AUDIENCIAS. Los procedimientos
administrativos se adelantaran por escrito, verbalmente, o por medios electronicos de
conformidad con lo dispuesto en este Cadigo o fa ley.

Cuando las autoridades procedan de oficio, los procedimientos administrativos tnicamente
podran iniciarse mediante escrito, y por medio electrénico sélo cuando lo autoricen este Codigo
o la ley, debiendo informar de la iniciacion de la actuacion al interesado para el efercicio del
derecho de defensa.

Las autoridades podran decretar la practica de audiencias en el curso de las actuaciones con
el objeto de promover la participacion ciudadana, asegurar el derecho de contradiccion, o
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contribuir a la pronta adopciéon de decisiones. De toda audiencia se dejara constancia de lo
acontecido en ella.

(...) |

ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se
profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion
del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no
proceden recursos. El interesado contard con la oportunidad de controvertir las pruebas
aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decisién de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las pidio. Si son
varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.

ARTICULO 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad a los
interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles,
se tomara fa decisiéon, que seréd motivada.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro
de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos. J

ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién.”

Como se puede verificar en el expediente administrativo, la Alcaldia de Bugalagrande, ha
tenido conocimiento desde el inicio de la actuacion administrativa, del listado de docentes que
constituyen la obligacion.

Por lo anterior, el municipio de Bugalagrande, a pesar de tener conocimiento acerca de la
necesidad de enviar la resolucion y pago por Pasivo Prestacional, con el fin de que, si hubiere
lugar, se realizaran los ajustes del caso; nunca envio estos documentos pretendiendo asi dejar
la carga probatoria solo en cabeza de la Fiduprevisora, la cual, en el desarrollo de ia etapa
probatoria emitié la respuesta acerca de las objeciones presentadas por Bugalagrande,
mediante comunicacion externa 2021-EE-303499, del 24 de agosto de 2021, tal y como se}
describid antes.

Aunado a lo anterior, este despacho encuentro dentro del expediente que, con las resoluciones

"No. 013562 del 26 de julio de 2021 y Resolucién No. 17709 de fecha 17 de septiembre de
2021, emanadas por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, se le
puso de presente: 1) El certificado de deuda a corte 31 de mayo de 2021, emitido el 08 de junio
de 2021, por Maria Angela Beltran Rojas, en calidad de Coordinadora de Ingresos y Cartera —
Vicepresidencia Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, 2) La nota técnica
para el calculo de la obligacién y, 3) El listado de docentes con el que se realizé el estudio.
Este Ultimo documento que tanto echa de menos el recurrente y con el cual se le puso de
presente desde el inicio de la actuacién administrativo la descripcién de la obligacion, y por lo
tanto, este Despacho encuentra que el recurso de apelacién no esta llamado a prosperar:

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, El Viceministro de Educacién Superior
Encargado de las Funciones del Despacho de |a Ministra de Educacion Nacional,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Confirmar la decisién tomada en la Resolucién No. 003635 del 17 de
marzo de 2022, expedida por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.
ARTICULO SEGUNDO. Ordenar se notifique el contenido de esta providencia a la entidad territorial
BUGALAGRANDE - VALLE DEL CAUCA, identificada con NIT. 891800353-1, advirtiéndole que,
contra la presente decisidn no procede recurso alguno.
ARTICULO TERCERO: Comuniquese la presente resolucion al vicepresidente de la
Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera del patrimonio auténomo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG.
ARTICULO TERCERO: Librense las respectivas notificaciones, comunicaciones y
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DE LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

/ /
JOSE MAXI IANO GOMEZ TORRES

Proyectt: Camilo Andres Bustos Parra — Asesor Despacho Viceministerio de Educacion Superiores>

e e e |
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Comunicacién.

03 de agosto de 2022
2022-EE-174355
Bogota, D.C.

Senor(a)

JAIME ABRIL MORALES
Funcionario
FIDUPREVISORA S.A

Respetado Sefior (a)

Atentamente y en cumplimiento a lo ordenado en Resolucion 015247 DE 03 AGO 2022, "Por la cual se
resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucion No. 003635 del 17 de marzo de
2022, expedida por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional", le comunico el
contenido del acto administrativo en mencion para su respectivo tramite.

Adjunto copia de Resolucion 015247 DE 03 AGO 2022.

Cordial saludo,

Asesora Secretaria ngeral
UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANO

Preparé: Técnico UAC (Juan Sebastian Castro Castro)
Revisé: Profesional UAC (Luisa Fernanda Lara Alvarez)

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogotd, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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Citacion para Notificacion personal.
04 de agosto de 2022
2022-EE-174524

Bogota, D.C.

Senor(a)

JULIO CESAR ROJAS TRUJILLO
Representante Legal

MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE

Respetado Sefior (a)

De manera atenta y dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 68 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, le solicito que comparezca ante esta Unidad, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de envio de la presente comunicacion, a fin de notificarse
personalmente del contenido de Resolucion 015247 DE 03 AGO 2022.

La notificacion personal del acto a administrativo podra efectuarla de lunes a jueves en el horario de 8:00
am a 5:00 pm y el viernes en el horario de 7:00 am a 4:00 pm.

En caso de no poder dirigirse a las instalaciones del Ministerio de Educacién Nacional, solicitamos que
autorice la notificacién electrénica del mismo, al correo electrdnico
NotificacionelectronicaDec491@mineducacion.gov.co con asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA DE
ACTO ADMINISTRATIVO Resolucién 015247 DE 03 AGO 2022, adjuntando el formato anexo,
debidamente diligenciado.

En caso de no presentarse en la fecha sefalada, se procedera a realizar la notificacion por aviso, conforme
al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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Finalmente, recordamos que estamos en una etapa de Distanciamiento individual Responsable, si usted
tiene la posibilidad de recibir su notificacién via electrénica, por favor diligencie el formato anteriormente
mencionado y la notificacion de su acto administrativo sera enviada a su correo, sin necesidad de su
desplazamiento hasta el Ministerio de Educacién Nacional.

Reiteramos, el horario de atencidn para el proceso de notificacion personal se efectuara lunes a jueves en
el horario de 8:00 am a 5:00 pm y el viernes en el horario de 7:00 am a 4:00 pm.

Cordial saludo,

DORA INES OJEDA RONCANCIO
Asesora Secretaria ngeral
UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANO

Prepar6: Técnico UAC (Juan Sebastian Castro Castro)
Revisé: Profesional UAC (Luisa Fernanda Lara Alvarez)

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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Acta de Notificacion por Aviso.
12 de agosto de 2022
2022-EE-183334

Bogota, D.C.

Sefor(a)

JULIO CESAR ROJAS TRUJILLO
Representante Legal

MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE

PROCESO: Resolucion 015247 DE 03 AGO 2022.
NOMBRE DEL DESTINATARIO: JULIO CESAR ROJAS TRUJILLO,.
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

NOTIFICACION POR AVISO

En la ciudad de Bogota el 12 de agosto de 2022, remito al Sefior (a): JULIO CESAR ROJAS TRUJILLO,
copia de Resolucion 015247 DE 03 AGO 2022 de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011 que establece: “Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias
del envio de la citacidn, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax o
al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafnado
de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben
interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacidén se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino”.

En la copia integra del acto administrativo, usted podra verificar si contra este proceden los recursos de
reposicién y/o apelacion, los cuales deberan interponerse por escrito ante el funcionario que dictd la
decision, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella (término
comun para los dos recursos), o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso.
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De proceder el recurso de apelacidén, este podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicién y sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion (Articulo 76 Ley 1437 de 2011).

DORA INES OJEDA RONCANCIO
Asesora Secretarla ngeral
UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANO

Preparé: Técnico UAC (Juan Sebastian Castro Castro)
Reviso: Profesional UAC (Luisa Fernanda Lara Alvarez)
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA DE RESOLUCION
No. 15247 del 3 DE AGOSTO DE 2022

La Asesora de Secretaria General - Unidad de Atencion al
Ciudadano deja constancia que la resoluciéon No. 15247 del 3
DE AGOSTO DE 2022 fue debidamente notificada el 12 DE
AGOSTO DE 2022

Que una vez revisado en el SISTEMA DE GESTION DE
DOCUMENTOS ELECTRONICO DE ARCHIVO (SGDA), se verifico
que no fue presentado recurso alguno contra el citado acto
administrativo.

Por lo anterior, la resolucion No. 15247 de 3 DE AGOSTO DE 2022
queda debidamente ejecutoriada a partir del 16 DE AGOSTO DE
2022
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DORA INES OJEDA RONCANCIO.

Asesora Secretaria General
Unidad de Atencion al Ciudadano

Prepar6: Dmahecha
Reviso: Ngomezc
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