REPUBLICA DEC OLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

005077 30 MAR 2023

Por la cual se resuelve archivar la investigacién administrativa iniciada contra la Universidad
Popular del Cesar, miembros del Consejo Superior Universitario, Administradores, Directivos
o cualquier persona que ejerza administracion y/o el control de la Institucidon de Educacion
Superior, iniciada mediante Resolucién No. 022462 del 1 de diciembre de 2020.

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL.,

En uso de las facultades legales que le confiere el Decreto No. 698 de 1993, el articulo 6.5 del
Decreto No. 5012 de 2009 y en especial los articulos 33 y 48 de la Ley 30 de 1992, Ley 1740
de 2014, Decreto 0324 del 8 de marzo de 2023, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 67, los numerales 21 y 22 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y el Articulo 31 de la Ley 30 de 1992, el Presidente de la Republica ejerce la suprema
inspeccion y vigilancia del servicio publico de educacion.

Que acorde con el articulo 33 de la Ley 30 de 1992, el Presidente de la Republica mediante el
Decreto 698 de 1993, delegb en la Ministra de Educacion Nacional las funciones de Inspeccién
y Vigilancia que consagra el articulo 31 del régimen juridico de la Educacién Superior.

Que una vez surtidas las etapas propias del proceso sancionatorio, garantizando y observando
a plenitud el debido proceso previsto en el articulo 29 de la Constitucion Politica, como también
el procedimiento establecido en el articulo 51 de las Leyes 30 de 1992 y 1437 de 2011 en lo
pertinente, y recibido el informe final del funcionario investigador en los términos del inciso final
del articulo 51 ibidem de la Ley 30 de 1992, se entrara a resolver la investigacién administrativa
iniciada contra la Universidad Popular del Cesar, miembros del Consejo Superior Universitario,
Administradores, Directivos o cualquier persona gque ejerza administracion y/o el controi de la
Institucién de Educacién Superior.

L ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y TRAMITE
PROCESAL.

1. Que a través de radicado No. 2020-ER-299139 de fecha 20 de noviembre de 2020, la
Doctora Jackeline Marlyory Gonzalez Padilla, en calidad de delegada del Presidente de
la Republica ante el Consejo Superior de la Universidad Popular del Cesar, advirtié
presuntas irregularidades en la institucion, relacionadas, entre otras, con la violacién

' Folios 3 y 4 de la Carpeta numero uno.
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abierta a normas de tipo estatutario, puntualmente la inobservancia del reglamento
interno del Consejo Superior Universitario y el Estatuto General, por cuanto se convoco
a una sesion de dicho 6rgano de gobierno para el dia 19 de noviembre de 2020, sin
cumplir con las disposiciones normativas vigentes y aplicables.

2. Que de igual modo, se adelantaron actuaciones administrativas al interior del Consejo
Superior Universitario de la Universidad Popular del Cesar, pese a que se presentaron
tres recusaciones contra miembros activos de dicho cuerpo colegiado, asi como un
impedimento formulado por la delegada de la Presidencia de la Republica, sin que las
mismas hubiesen sido resueltas a la fecha de la celebracién de la sesion, es decir, el
dia 19 de noviembre de 2020, lo cual podria constituir un desconocimiento a lo
preceptuado en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011.

3. Que con ocasidon a los hechos anteriormente expuestos, la entonces Ministra de
Educacién Nacional mediante Resoluciéon No. 022462 de fecha 1° de diciembre de
20202, procedi6é a ordenar apertura de investigacion preliminar en contra de la
Universidad Popular del Cesar, miembros del Consejo Superior Universitario,
Administradores, Directivos o cualquier persona que ejerza administracion y/o el control
de fa Institucién de Educacion Superior, designando como funcionario investigador al
Doctor Manue! Alejandro Ramirez Mufioz.

4. Que mediante Auto de fecha 30 de abril de 20213 el Doctor Manuel Alejandro Ramirez
Mufioz avocd conocimiento dentro de la presente investigacion, quien incorpord
pruebas documentales y ordeno las pruebas de oficio que a continuacion se relacionan:

a) Copia auténtica del Acta previamente aprobada y firmada de la sesion del Consejo
Superior Universitario de la Universidad Popular del Cesar de fecha 3 de noviembre
de 2020.

b) Copia auténtica del Acta previamente aprobada y firmada de la sesion del Consejo
Superior Universitario de la Universidad Popular del Cesar de fecha 19 de noviembre
de 2020.

¢) Acto administrativo emanado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad
Popular del Cesar por medio del cual se revocaron los siguientes acuerdos:

- Acuerdo No. 001 del ocho de octubre de 2020 “Por medio del cual se fija el
calendario para la eleccion de los representantes de las directivas académicas
ante los diferentes cuerpos colegiados de la Universidad Popular del Cesar
convocadas mediante resclucion 0731 del 27 de marzo de 2020 para el periodo
2020-2024", modificado por el nUmero 005 del 19 de octubre de 2020.

- Acuerdo No. 002 del ocho de octubre del 2020 “Por medio del cual se fija el
calendario para la eleccién de los representantes de los docentes ante los
diferentes cuerpos colegiados de la Universidad Popular del Cesar convocadas
mediante resolucion 0731 del 27 de marzo de 2020 para el periodo 2020-2024”,
modificado por el nimero 006 del 19 de octubre de 2020.

- Acuerdo No. 003 del ocho de octubre de! 2020 “Por medio del cual se fija el
calendario para la eleccion de los representantes de los egresados ante los
diferentes cuerpos colegiados de la Universidad Popular del Cesar convocada

2 Folios 1y 2 de la carpeta nimero uno.

3 Folios 530 a 538 de la carpeta namero tres.
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mediante Resolucién 0731 del 27 de marzo de 2020 para el periodo 2020-2024",
modificado por el nimero 007 del 19 de octubre de 2020.

- Acuerdo No. 004 del ocho de octubre de 2020 “Par medio del cual se fija el
calendario para la eleccion de los representantes de los estudiantes ante los
diferentes cuerpos colegiados de la Universidad Popular del Cesar convocadas
mediante Resolucion 0731 del 27 de marzo de 2020 para el periodo 2020-2024",
modificado por el nimero 008 del 19 de octubre de 2020.

d) Acuerdo No. 14 del 30 de marzo de 1999 proferido por el Consejo Superior
Universitario de la Universidad Popular del Cesar por medio del cual se modifican
los acuerdos No. 001, 022, 032, 035 de 1994 y el 004 de 1997.

5. Que mediante Radicado No. 2021-ER-173189 de fecha 28 de mayo de 20214 la
Universidad Popular del Cesar dio respuesta al requerimiento de pruebas de oficio
ordenado mediante Auto de Avoco de fecha 30 de abril de 2021.

6. Que mediante Auto de fecha 24 de agosto de 2021° se corrigieron errores de forma en
el Auto de Avoco de fecha 30 de abril de 2021 y se ordenaron unas pruebas de oficio a
la Universidad Popular del Cesar relacionadas dentro del mismo.

7. Que el funcionario investigador, en estricto cumplimiento legal y con base en el acervo
probatorio que reposaba en el expediente encontrd méritos para formular cargos, motivo
por el cual, mediante Auto de fecha 03 de septiembre de 20218, se profirid Pliego de
Cargos en contra de los miembros del Consejo Superior Universitario de la Institucion,
la sefiora Pamela Maria Garcia Mendoza en calidad de Delegada del Gobernador del
Cesar, Joaquin Fernando Manjarrés Murgas en calidad de representante del Sector
Productivo, Carlos Dario Morén Cuello en calidad de representante de los exrectores,
Arnulfo Segundo Cotes Silva en calidad de Representante del Sector Productivo
suplente, Jesualdo Hernandez Mieles en calidad de Representante de los Exrectores
Suplente y Sergio José Barranco Nufiez, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Departamento del Cesar en representacion del Gobernador del Cesar.

8. Que mediante radicado No. 2021-ER-313002 de fecha 14 de septiembre de 20217 la
Universidad Popular del Cesar atendi¢ las pruebas de oficio ocrdenadas mediante Auto
de fecha 24 de agosto de 2021.

9. Que a través del radicado No. 2021-ER-369066 de fecha 28 de octubre de 20218, la
Doctora Eliana Patricia Paez Romero presentd escrito de descargos en representacion
de Pamela Maria Garcia Mendoza, Joaquin Fernando Manjarrés Murgas, Carlos Dario
Moron Cuello, Arnulfo Segundo Cotes Silva y Jesualdo Hernandez Mieles, conforme a
poderes debidamente otorgados.

10.Que por medio de los radicados No. 2021-ER-375746, No. 2021-ER-375777, No. 2021-
ER-375772 y No. 2021-ER-375776 de fecha 3 de noviembre de 20219, el Doctor Sergio
José Barranco NufRez en -calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Departamento del Cesar en representacion del Gobernador del Cesar, presentd su
correspondiente escrito de descargos.

* Folios 556 a 609 de la carpeta numero tres.

5 Folios 629 a 632 de ia carpeta nimero cuatro.
8 Folios 648 a 664 de la carpeta numero cuatro.
7 Folios B32 a 72% de la Carpeta numero ¢uatro.
& Folios 752 a 877 de la carpeta nimero cinco.
¢ Folios 878 a 967 de la carpeta nimero cinco.
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11. Que mediante Auto de fecha 16 de marzo de 2022'° se resolvio declarar surtida la etapa
de descargos, asi como también se ordené decretar e incorporar pruebas documentales
aportadas por los investigados, reconocer personeria a la Doctora Eliana Patricia Paez
Romero, y correr traslado a los investigados por el término de 10 (diez) dias para
presentar alegatos de conclusién.

Que a su vez el articulo tercero del Auto de fecha 16 de marzo de 2020 ordenod las
siguientes pruebas de oficio:

a) Copia del acta de la sesion de fecha 2 de julio de 2020 del Consejo Superior
Universitario.

b) Correo electréonico del dia 14 de octubre de 2020 a través del cual e! consejero
Carlos Moron Cuello requiere a la presidenta del Consejo Superior para que
convogue a una sesion extraordinaria con el fin de atender asuntos retacionados con
las elecciones estamentarias.

c) Peticion de fecha 16 de octubre de 2020 suscrita por el Dr. Cesar Orlando Torres
Moreno.

d) Solicitud de revocatoria de acuerdos del Tribunal de Garantias Electorales de fecha
20 de octubre de 2020 suscrita por el Dr. Cesar Orlando Torres Moreno.

e} Peticion de fecha 26 de octubre de 2020 suscrita por el Dr. Cesar Orlando Torres
Moreno.

f) Peticion de fecha 8 de noviembre de 2020 suscrita por el Dr. Cesar Orlando Torres
Moreno.

g) Peticidn de fecha 12 de noviembre de 2020 suscrita por el Dr. Cesar Orlando Torres
Moreno.

h) Solicitud de Revocatoria Directa de acuerdos del Tribunal de Garantias Electorales
de fecha 20 de octubre de 2020 suscrita por el Dr. Rober Romero Ramirez.

i) Insistencia solicitud de revocatoria directa suscrita por Rober Romero Ramirez de
fecha 2 de noviembre de 2020.

j) Comunicacién de fecha 21 de octubre de 2020 suscrita por el presidente de ASPU,
en donde solicita el aplazamiento de las elecciones.

k) Oficio de fecha 23 de octubre de 2020 suscrito por la presidente del Tribunal de
Garantias Electorales.

I) Peticion de fecha 26 de octubre de 2020 enviada por la Asociacion de Estudiantes
Universitarios, suscrita por los estudiantes Himer Alexander Torres Martinez y otros.

m) Peticion de fecha 26 de octubre de 2020 suscrita por el sefior Aristébulo Cortés
Flérez aspirante por los egresados al Consejo Superior Universitario y otras
personas.

n) Oficio de fecha 5 de noviembre de 2020 suscrito por el presidente del Tribunal de
Garantias Electorales.

o) Peticidn de fecha 28 de octubre de 2020 suscrita por docentes de la UPC.

p) Peticion de revocatoria de acuerdos del TGE suscrita por varios docentes de fecha
29 de octubre de 2020.

q) Recurso de Apelacién y en subsidio Apelacién (SIC) contra el Acuerdo 012 de 2020
emanado del TGE suscrito por el ex decano de la facultad de derecho, José Vicente
Rincones de fecha 16 de noviembre de 2020, aspirante al Consejo Académico por
ios docentes.

r)} Recurso de Queja contra el Acuerdo 014 de 2020 emanado del TGE suscrito por el
sefior José Vicente Rincones de fecha 16 de noviembre de 2020,

s) Correo electronico enviado por el doctor Rober Romero Ramirez el dia 18 de
noviembre de 2020, mediante el cual reitera la peticién dirigida a la sefiora

0 Folios 968 a 973 de la carpeta numero cinco,
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presidenta el dia 12 de noviembre de 2020, con el fin de resolver la solicitud de
revocatoria directa y la insistencia a la misma, presentadas el 20 de octubre y 2 de
noviembre respectivamente antes del 20 de noviembre del presente afio.

t) Oficio de fecha 18 de noviembre de 2020, presentado por el profesor y ex decano
“de la Facultad de Derecho José Vicente Rincén Suarez.

u) Oficio nimero PRC No. 6498, de fecha 4 de noviembre de 2020, emanado de la
Procuraduria General de la Nacion. |

v} Oficio nimero Icc. PRC No. 4234 de fecha 19 de noviembre, emanado de la
Procuraduria General de la Nacion mediante el cual notifica al Consejo Superior &/
Universitario, Actuacion Preventiva.

w) Oficio numero Icc. PRC No. 4235 de fecha 19 de noviembre, emanado de la
Procuraduria General de la Nacién.

x) Oficio lcc. PRC No. 4236 de fecha 19 noviembre de 2020 emanado de la
Procuraduria General de la Nacién dentro del proceso E-2020-607843 P-2020-
1654865.

12.Que con los radicados No. 2022-ER-176707"" y No. 2022-ER-177129" del 1 de abril
de 2022, el Doctor Sergio José Barranco Nurez presentd sus correspondientes alegatos
de conclusién.

13. Que los Doctores Pamela Maria Garcia Mendoza, Joaquin Fernando Manjarrés Murgas,
Carlos Dario Morén Cuello, Arnulfo Segundo Cotes Silva y Jesualdo Hernandez Mieles
no presentaron alegatos de conclusién, pese a que el Auto del 16 de marzo de 2022 fue
comunicado a la direccién fisica'® suministrada por la apoderada Eliana Patricia Paez
Romero en su escrito de descargos.

14.Que mediante radicado No. 2022-ER-208806 de fecha 19 de abril de 2022, el Doctor
Luis José Rodriguez Torres, en calidad de Secretario General de la Universidad Popular
del Cesar, atendi6 el requerimiento ordenado a través del articulo tercero del Auto de
fecha 16 de marzo de 2022.

15.Que el funcionario investigador procedid a presentar informe final de la investigacion
con el radicado No. 2022-IE-020108 del 12 de mayo de 2022, de conformidad con lo
establecido en el inciso final del articulo 51 de la Ley 30 de 1992.

in. ANALISIS DEL DESPACHO.

Previo a decidir |la presente investigacién administrativa, este Despacho considera pertinente
efectuar un recuento de los hechos materia de la presente pesquisa, tal como se procedera a
indicar a continuacion:

1. Relacion de los hechos materia de la presente investigacion.

Que en el acta de la sesién virtual del Consejo Superior Universitario de fecha 3 de noviembre
de 2020"°, quedd consignado inicialmente el siguiente orden del dia:

Is

ORDEN DEL DiA:

" Folios 1129 a 1138 de la carpeta nimero seis.
12 Folios 1139 a 1148 de la carpeta numero seis.
3 Falios 1115 a 1128 de la carpeta nimero seis.
* Folios 1149 a 1279 de |a carpeta nimero siete.
1S Folios 558 a 579 de la carpeta nimero tres,




005077 30 MAR 2023

Hoja N°. 6 RESOLUCION NUMERC

Por Ia cual se resuelve archivar la investigacion administrativa iniciada contra la Universidad Popular del Cesar, miembros del Consejo Supgrior
Universitario, Administradores, Directivos o cualguier persona que ejerza administracion y/o ef contrel de la Institucion de Educacion Superior, iniciada
mediante Resolucidn No. 022462 del 1 de diciembre de 2020.

1) Verificacion del guérum y decision sobre el orden del dia.

2) Estudio y decision acta del consejo superior no. 016 del 05 de octubre, no. 017 del 08
de octubre y No. 018 del 21 de octubre de 2020.

3) Estudio y decision designacion representante de los estudiantes ante el tribunal de
garantias electorales y aprobacion de proyecto de acuerdo respectivo.

4) Analisis y decisién proceso de elecciones de estamentos ante los diferentes cuerpos
colegiados de la Universidad Popular del Cesar.

5) Estudio y decision proyecto de acuerdo “por medio del cual se modifica el acuerdo 025
de noviembre de 2000 — sistema de evaluacion del profesor universitario en la
Universidad Popular del Cesar’.

6) Socializacion de las recomendaciones realizadas por la Unesco en 1997 respecto a las
condiciones del personal docente de la ensefianza superior en las universidades
publicas (espacio solicitado por el viceministerio de educaciéon superior y Equipo de
delegados de la Ministra de Educacion, aprobado en la anterior sesiéon ordinaria del
CSU - logistica a cargo del equipo de Delegados MEN}).

7) Lectura de correspondencias: ‘

7.1. Peticion de fecha 16 de octubre de 2020 suscrita por el Dr. Cesar Orlando Torres
Moreno.

7.2. Solicitud de revocatoria de acuerdos del Tribunal de Garantias Electorales de
fecha 20 de octubre de 2020 suscrita por el Dr. Cesar Orlando Torres Moreno.

7.3. Solicitud de Revocatoria Directa de acuerdos del Tribunal de Garantias
Electorales de fecha 20 de octubre de 2020 suscrita por el Dr. Rober Romero
Ramirez.

7.4. Comunicaciéon de fecha 21 de octubre de 2020 suscrito por el presidente de
ASPU.

7.5. Comunicacién de fecha 22 de octubre de 2020 suscrita por el sefior Rector.

7.6. Oficio de fecha 23 de octubre de 2020 suscrita por el presidente del Tribunal de
Garantias Electorales.

7.7. Peticion de fecha 26 de octubre de 2020 suscrita por el Dr. Cesar Orlando Torres
Moreno.

7.8. Comunicaciéon de fecha 23 de octubre de 2020 suscrita por la Subdireccion de
Inspeccion y Vigilancia del MEN Radicado No. 2020EE213872.

7.9. Peticion de fecha 26 de octubre de 2020 suscrita por Himer Alexander Torres
Martinez y otras personas.

7.10. Peticion de fecha 26 de octubre de 2020 suscrita por el sefior Aristébulo Cortés
Flérez y otras personas.

8) Proposiciones y asuntos varios.

Que el consejero Carlos Dario Mordn Cuello, en calidad de representante de los exrectores
ante el Consejo Superior Universitario, manifesté que el érgano de gobierno habia recibido
comunicaciones que versaban sobre el punto nimero cuatro del orden del dia: “Anélisis y
decisién proceso de elecciones de estamentos ante los diferentes cuerpos colegiados de la
Universidad Popular del Cesar”, siendo imperante a su juicio que a las mismas se les diera
lectura y tramite durante la sesion, en la medida que no habian sido resueitas, motivo por el
cual, sugirié que el punto nimero cuatro pasara a ser tratado en el punto numero tres del orden
del dia.

De igual manera, advirtid que otro punto que se deberia incluir y someter a consideracion en
el orden del dia, era referente a la legalizacion del periodo como Rector del sefior Dr. Raul
Gutiérrez Maya en su calidad de encargado, asi como su continuidad o no en el cargo,
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conforme a fo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo 038 del 31 de julio de 20048 del Consejo
Superior Universitario.

Asi las cosas, el consejero Carlos Dario Morén Cuello solicitd que la legalizacién del periodo
del Rector encargado Raul Gutiérrez Maya se incluyera en el punto nimero cuatro del orden
del dia; por otro lado, frente a los demas puntos del orden del dia manifesté que los mismos
deben seguir desarrollandose dentro de la sesion siempre y cuando alcanzara el tiempo.

Que, en ese orden de ideas, se sometid a vatacion de los miembros del drgano de gobierno la
modificacion del orden dia de la sesion de fecha 3 de noviembre de 2020, siendo en
consecuencia este aprobado, en la medida que tres miembros del érgano de gobierno votaron
favorablemente por su modificacidn, mientras que los dos miembros restantes votaron a favor
de! orden del dia original.

Que, en vista de lo anterior, el orden del dia de la sesién del Consejo Superior Universitario de
fecha 3 de noviembre de 2020 fue modificado, quedando de la siguiente manera:

1) Verificacion del quorum y decisién sobre el orden del dia.

2) Estudio y decision acta del Consejo Superior no. 016 del 05 de octubre, no. 017 del 08
de octubre y no. 018 del 21 de octubre de 2020.

3) Analisis y decisién proceso de elecciones de estamentos ante los diferentes cuerpos
colegiados de la Universidad Popular del Cesar.

4) Legalizacion del periodo por el cual fue encargado el Dr. Radl Gutiérrez Maya como
Rector Encargado de la Universidad Popular del Cesar, su continuidad o no de la misma.

5) Estudio y decisidon designacion representante de los estudiantes ante el Tribunal de
Garantias Electorales y aprobacion de proyecto de acuerdo respectivo.

6) Estudio y decision proyecto de acuerdo “por medio del cual se modifica el acuerdo 025
de noviembre de 2000 -sistema de evaluacion del profesor universitario en la
Universidad Popular del Cesar”.

7) Socializacién de las recomendaciones realizadas por la Unesco en 1997 respecto a las
condiciones del personal docente de la ensefianza superior en las universidades
publicas (Espacio solicitado por el Viceministerio de Educacion Superior y Equipo de
delegados de la Ministra de Educacion, aprobado en la anterior sesién ordinaria del
CSU - logistica a cargo del equipo de Delegados MEN)

8) Lectura de correspondencias.

8.1. Peticién de fecha 16 de octubre de 2020 suscrita por el Dr. Cesar Orlando Torres
Moreno.

8.2. Solicitud de revocatoria de acuerdos del Tribunal de Garantias Electorales de
fecha 20 de octubre de 2020 suscrita por el Dr. Cesar Orlando Torres Moreno.

8.3. Solicitud de Revocatoria Directa de acuerdos del Tribunal de Garantias
Electorales de fecha 20 de octubre de 2020 suscrita por el Dr. Rober Romero
Ramirez.

8.4. Comunicacion de fecha 21 de octubre de 2020 suscrito por el presidente de
ASPU. 8.5 Comunicacion de fecha 22 de octubre de 2020 suscrita por el sefior
Rector.

8 "Articulo 10°. Remocién.

Paragrafo 2°. En caso de vacancia temporal o definitiva en el cargo de Rector, el Consejo Superior Universitario
designara un Rector encargado por un término no mayor a tres meses plazo dentro def cual el Consejero deberé
designar en propiedad de acuerdo con o establecido en este Acuerdo. El encargo podré ser prorrogado por causa
Jjustificada hasta por una sola vez por el mismo término.”
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8.5. Oficio de fecha 23 de octubre de 2020 suscrita por el presidente del Tribunal de
Garantias Electorales.

8.6. Peticion de fecha 26 de octubre de 2020 suscrita por el Dr. Cesar Orlando Torres
Moreno.

8.7. Comunicacién de fecha 23 de octubre de 2020 suscrita por la Subdireccion de
Inspeccion y Vigilancia del MEN Radicado No. 2020EE213872.

8.8. Peticion de fecha 26 de octubre de 2020 suscrita por el Himer Alexander Torres
Martinez y otras personas.

8.9. Peticion de fecha 26 de octubre de 2020 suscrita por el sefior Aristébulo Cortés
Flbrez y otras personas.

9) Proposiciones y asuntos varios.

Que justo cuando los consejeros se iban a pronunciar respecto del punto tercero del orden del
dia, relacionado con el “Andlisis y decisién proceso de elecciones de estamentos ante los
diferentes cuerpos colegiados de la Universidad Popular del Cesar, el Doctor Raul Gutierrez
Maya, procedié a recusar respecto de los puntos tres y cuatro del orden del dia modificado, a
los siguientes miembros del Consejo Superior:

Primera recusacion: En contra del consejero Carlos Dario Morén Cuello, bajo el argumento
de que fungia como rector de la Universidad UDES (Universidad de Santander), pero a la vez
era miembro del Caonsejo Superior Universitario de la Universidad Popular del Cesar, lo que a
juicio del recusante evidenciaba un conflicto de interés, por cuanto ambas instituciones de
educacion superior prestan sus servicios de educacién en el mismo municipio.

Segunda recusacién: En contra del consejero Joaquin Fernando Manjarrez Murgas, bajo el
argumento de que ha llegado a oidos del recusante que el recusado ha manifestado de manera
previa y extra a la actuacion administrativa, concepto sobre que ha de suceder con los
calendarios electorales a saber, el calendario de estudiantes, egresados, directivas y docentes
ante el Consejo Superior.

Esta recusacion a juicio del recusante encontraba sustento en lo dispuesto en el numeral 11
del articulo 12 de la Ley 1437 de 2011.

Tercera recusacion: En contra de |la delegada de! Gobernador del Cesar — Pamela Maria
Garcia Mendoza, bajo el mismo argumento expuesto en la recusacidén al consejero Joaguin
Manjarrez Murgas.

Advirtié el Doctor Raul Gutiérrez Maya que los argumentos esbozados para sustentar sus
recusaciones aplican tanto para el punto niumero tres como el punto numero cuatro del orden
del dia.

Continué el Doctor Raul Gutiérrez Maya sefalando, que conforme lo dispone el CPACA la
actuacion administrativa en particular, es decir, los puntos tres y cuatro del orden del dia
modificado, quedan suspendidos de manera inmediata, hasta tanto el Procurador General de
ta Nacion, no resuelva sobre las mismas, tal como lo ordena el inciso final del articulo 12 de la
Ley 1437 de 2011.

Que posteriormente la Doctora Jackeline Marlyory Gonzalez Padilla, en calidad de delegada
de Presidente de la Republica, se declaré impedida y manifestd que se abstenia de votar
respecto de los puntos tres y cuatro del orden del dia modificado, hasta que no se resuelvan
las recusaciones interpuestas, de igual modo, solicité enviar las recusaciones al organo
competente para efectos de que fueran resueltas de fondo.
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Que, en el mismo sentido, tal como quedé consignado en el Acta de fecha 03 de noviembre
de 2020, el punto cuarto del orden del dia modificado, relativo a “La legalizacién del periodo
por el cual fue encargado el Dr. Raul Gutiérrez Maya como Rector encargado de la Universidad
Poputar del Cesar, su continuidad o no de la misma” no se trato.

Que posterior a ello se procedid a tratar el punto cinco del orden del dia modificado, relativo a
‘Estudio y decision designacion representante de los estudiantes ante el Tribunal de Garantias
Electorales y aprobacion del proyecto de acuerdo respectivo”, sin embargo, los miembros del
Consejo Superior Universitario decidieron suspender la sesién del 3 de noviembre de 2020,
sin que se hubieren tratado los puntos numero cinco, seis, siete, ocho y nueve del orden dei
dia modificado, tal como quedé consignado en el acta.

Que posteriormente mediante correo electrdnico de fecha 6 de noviembre de 2020, el Doctor
José Luis Sanchez Blanco en calidad de secretario general (E) del Consejo Superior
Universitario de la Universidad Popular del Cesar, trasladd escrito de manifestacion de
“impedimento y formulacion de recusacion a la Procuraduria General de la Nacién.

Que obra dentro del expediente correo electronico de fecha 18 de noviembre de 202018,
enviado a las 5:49 P.M., a través del cual la sefiora Sue Gnecco de la Rosa (Asistente
Despacho del Gobernador de 1a Gobernacion del Cesar), remitié a los miembros del Consejo
Superior Universitario de la Universidad Popular del Cesar, archivo adjunto de convocatoria a
sesion extraordinaria presencial de dicho 6rgano de gobierno'®.

Que el archivo adjunto corresponde a un oficio de fecha 18 de noviembre de 2020, suscrito por
los miembros del Consejo Superior Universitario Pamela Maria Garcia Mendoza, Joaguin
Fernando Manjarrés Murgas y Carlos Dario Moréon Cuello, a través del cual, se convoco a
sesion presencial de dicho cuerpo colegiado para el dia 19 de noviembre de 2020 a las 11:00
A.M., la cual se llevaria a cabo en la Sala de Juntas de la Gobernacion del Cesar, con el fin de
dar continuidad a los puntos suspendidos en sesién del dia 03 de noviembre de 2020, asi como
continuar con el orden del dia aprobado para esa sesion, el cual se transcribira a continuacion:

1) Verificacion del quorum y decision sobre el orden del dia.

2) Estudio y decision acta del Consejo Superior No. 016 del 05 de octubre, no. 017 del 08
de octubre y no. 018 del 21 de octubre de 2020.

3) Analisis y decisidon proceso de elecciones de estamentos ante los diferentes cuerpos
colegiados de la Universidad Popular del Cesar.

4) Legalizacion del periodo por el cual fue encargado el DR. Raul Gutiérrez Maya como
rector encargado de la Universidad Popular del Cesar, su continuidad o no de la misma.

5) Estudio y decisidn designacidn representante de los estudiantes ante el Tribunal de
Garantias Electorales y aprobacidn de proyecto de acuerdo respectivo.

6) Estudio y decisién proyecto de acuerdo “por medio del cual se modifica el acuerdo 025
de noviembre de 2000 -sistema de evaluacion del profesor universitario en la
Universidad Popular del Cesar”.

7) Socializacién de las recomendaciones realizadas por la Unesco en 1997 respecto a las
condiciones del personal docente de la ensefanza superior en las universidades
publicas (espacio solicitado por el viceministerio de educacién superior y equipo de
delegados de la Ministra de Educacion, aprobado en la anterior sesién ordinaria del
CSU - logistica a cargo del equipo de delegados MEN)

8) Lectura de correspondencias.

9) Proposiciones y asuntos varios.

7 Folios 212 a 215 de la carpeta nimero dos.
18 Folios 168 a 169 de la carpeta namero uno,
'? Fplios 166 a 167 de |a carpeta ntimero uno.
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Que mediante correo electrénico de fecha 18 de noviembre de 2020%°, remitido por el Doctor
José Luis Sanchez Blanco en calidad de secretario general (E) del Consejo Superior
Universitario de la Universidad Popular del Cesar, se indicéd a los miembros del drgano de
gobierno que la convocatoria no cumplia con los requisitos previstos en el articulo 32 del
Reglamento Interno del Consejo Superior Universitario.

Que obra en el expediente acta de fecha 19 de noviembre de 20202', en la cual quedd
consignadc que siendo las 11:24 AM. se continud con la sesién del Consejo Superior
Universitario iniciada el 3 de noviembre de 2020, con la presencia de los siguientes miembros:
Pamela Maria Garcia Mendoza, Carlos Dario Morén Cuello y Joaquin Fernando Manjarrés
Murgas.

Que dentro del acta del Consejo Superior Universitario de fecha 19 de noviembre de 202072,
fue posible observar que el consejero Joaquin Fernando Manjarrés Murgas y la Delegada del
Gobernado del Cesar Pamela Maria Garcia Mendoza, postularon al Doctor Carlos Dario Morén
Cuello para que presidiera el Consejo Superior Universitario, quien acepto la postulacion y
procedid a proponer a la Doctora Alvis Romero Vega como secretaria Ad-Hoc, propuesta que
posteriormente fue aprobada por los miembros restantes del érgano de gobierno.

Que una vez posesionado el presidente y la secretaria Ad Hoc al interior del Consejo Superior
Universitario, se procedio a continuar con el orden del dia aprobado en la sesion del 3 de
noviembre de 2020.

Una vez leido el orden del dia por parte de la Secretaria Ad Hoc, los miembros del cuerpo
colegiado se dispusieron a desarrollar los puntos uno y dos del mismo, para luego continuar
con el punto namero tres, relativo al andlisis y decision del proceso de elecciones de
estamentos ante los 6rganos de gobierno de la Institucion, sin embargo, el consejero Joaquin
Fernando Manjarrés Murgas solicitd su retiro, por cuanto en la sesion del 3 de noviembre de
2020, él y varios miembros del Consejo Superior Universitario fueron recusados, respecto del
punto 3 y 4 del orden del dia, solicitando en consecuencia, el ingreso de su suplente Arnulfo
Segundo Cotes Silva para que lo reemplazara en la sesion una vez este se hubiere
posesionado.

Que una vez efectuado el juramento de rigor se procedié a posesionar al sefior Arnulfo
Segundo Cotes Silva como consejero suplente en representacion del gremio productivo.

De igual manera, la Doctora Pamela Maria Garcia Mendoza solicitd el ingreso del delegado
del Gobernado del Cesar, para efectos de que este continuara con el estudio de los puntos 3
y 4 del orden del dia, por cuanto manifesté que también fue recusada en la sesion del 3 de
noviembre de 2020.

Que la Doctora Pamela Maria Garcia Mendoza aclardé que el Gobernador del Cesar designd
como delegado al jefe de la Oficina Juridica, el Doctor Sergio José Barranco Nafiez, quien una
vez efectud el juramento de rigor procedié a posesionarse.

De igual manera, el Doctor Carlos Dario Moron Cuello en calidad de presidente del cuerpo
colegiado, sefald que, dado que también habia sido recusado en la sesion del 3 de noviembre
de 2020, se debia invitar a participar de la sesién del 19 de noviembre de 2020 al Doctor
Jesualdo Hernandez Mieles, quien fungia como representante de los exrectores en calidad de
suplente, para efectos de qgue continuara con el desarrollo de la sesion. Que la Doctora Alvis

20 Folio 206 de la carpeta nimero dos.
21 Folios 580 a 589 de la carpeta nimero tres.
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Romero Vega en calidad de secretaria general Ad Hoc, manifesté que, teniendo en cuenta que
se habia retirado el Doctor Carlos Dario Mordn Cuello guien fungia como presidente de la
sesion, los miembros del Consejo Superior deberian designar un nuevo presidente para
continuar con la sesion.

Que los consejeros Jesualdo Hernandez Mieles y Arnulfo Segundo Cotes Silva propusieron al
Doctor Sergio José Barranco Nufiez para que fungiera como presidente de la sesion del 19 de
noviembre de 2020, quien aceptd la designacién y ordend a la secretaria general Ad Hoc
continuar con la lectura del orden del dia.

Que en ese orden de ideas se procedié dentro de la sesién a tratar el siguiente punto del orden
del dia:

“Punto tercero: Anélisis y decision proceso de elecciones de estamentos ante los
diferentes cuerpos colegiados de la Universidad Popular del Cesar”.

Que tal como quedé consignado en el acta de fecha 19 de noviembre de 2020, con tres votos
a favor de los miembros del Consejo Superior Universitario de la Universidad Popular del
Cesar, Sergio José Barranco Nufez, Arnulfo Segundo Cotes Silva y Jesuaido Hernandez
Mieles, se aprobd la revocatoria directa de los actos administrativos expedidos por el Tribunal
de Garantias Electorales.

Que posteriormente se procedid dentro de la sesidn a tratar el punto cuarto del orden del dia
relative a lo siguiente:

“Punfo cuarto: Legalizacion del periodo por el cual fue encargado el Dr. Raul Gutiérrez
Maya como rector encargado de la Universidad Popular del Cesar, su continuidad o no
de la misma”.

Que, dentro del acta del 19 de noviembre de 2020, se consignd que el consejero Arnulfo
Segundo Cotes Silva procedi6 a postular al Doctor José Rafael Sierra Lafaurie para que fuera
el rector encargado de la Universidad Popular del Cesar.

Que el consejero Jesualdo Hernandez Mieles manifesté estar de acuerdo con la hoja de vida
propuesta, motivo por el cual, adujo que se debia designar al Doctor José Rafael Sierra
Lafaurie en reemplazo del actual rector Raul Gutiérrez Maya, respecto de quien indicd
posteriormente lo siguiente: “se le cesara el encargo de rector de fa Universidad Popular del
Cesar a partir de la decision que adoptamos los miembros del consejo superior en beneficio
del fortalecimiento institucional y en desarrollo de las funciones antes descritas”.

Que luego del analisis de la hoja de vida del postulado, la secretaria general procedio a
certificar que no habia mas postulados al cargo del rector, posteriormente, se procedi¢ a
someter a consideracion la terminacion del encargo del Doctor Raudl Adolfo Gutiérrez Maya,
decision que fue votada a favor por los tres miembros del Consejo Superior Universitario.

De igual manera se sometié a consideracion el encargo en el cargo de Rector al Doctor José
Rafae! Sierra Lafaurie, mientras estuviera vigente la medida cautelar de suspension provisional
interpuesta contra el Acuerdo 036 del 16 de diciembre de 2019, o hasta tanto fuera designado
Rector en propiedad, siendo aprobado dicho encargo por los tres miembros del Consejo
Superior Universitario.

Que por decision de los tres miembros del Consejo Superior Universitario los demas puntos
del orden del dia serian debatidos en una préxima sesion del cuerpo colegiado.
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Que dentro del acta de la sesion del 19 de noviembre de 2020 quedd consignado que se
posesiond como rector encargado al sefior José Rafael Sierra Lafaurie.

Que siendo las 5:00 P.M. se dio por terminada la sesion del Consejo Superior Universitario.

Que mediante oficio No. CSU.019 de fecha 19 de noviembre de 202023, se comunicé a los
miembros del Tribunal de Garantias Electorales, la Comunidad Universitaria, Prensa y Web
master, la revocatoria de los acuerdos No. 001 del 8 de octubre del 2020, No. 002 del 8 de
octubre de 2020, No. 003 del 08 de octubre de 2020 y No. 004 del 08 de octubre de 2020,
emanados del Tribunai de Garantias Electorales de la Universidad Popular del Cesar.

Que mediante Acuerdo No. 026 de fecha 19 de noviembre de 2020?* se dio por terminada la
situacion administrativa de encargo en el cargo de Rector al Doctor Radl Adolfo Gutiérrez
Maya.

Que mediante Acuerdo No. 027 de fecha 19 de noviembre de 2020% se designé como Rector
Encargado al Doctor José Rafael Sierra Lafaurie.

2. Consideraciones.

Que mediante Auto de fecha 03 de septiembre de 202128, se formularon cargos en contra de
algunos miembros del Consejo Superior Universitario de la Universidad Popular del Cesar, tal
como se procedera a exponer de la sigutente manera:

PRIMER CARGOQ:

“Que los sefiores Pamela Garcia Mendoza, Joaquin Fernando Manjarrés
Murgas y Carlos Dario Morén Cuello, en calidad de miembros del Consejo
Superior Universitario de la Universidad Popular del Cesar, convocaron a la
sesion del Consejo Superior Universitario que se denomind: "Convocatoria
Consejo Superior Universitario Extraordinario Continuacion Convocatoria No.
019-2020" para ef dia 19 de noviembre de 2020, como también participaron del
desarrollo de la misma, pese a existir una recusacién hacia estos, pendiente de
resolucién definitiva para la fecha en que se llevo a cabo la sesion presuntamente
irreqular y sin el pleno cumplimiento de las disposiciones legales.”

Que el presente cargo se resume en que los miembros recusados convocaron y participaron
de la sesion del 19 de noviembre de 2020, sin que hubiesen sido resueltas las recusaciones
contra elios interpuesta en la sesién del 3 de noviembre de 2020.

En ese orden de ideas, previo a decidir sobre el cargo que antecede, este Despacho se , en
primer término, efectuar un analisis del tramite dado a las recusaciones interpuestas, para
posteriormente concluir si el cargo tiene vocacién de sancién o no.

Respecto de las recusaciones interpuestas en contra de los sefiores Joaquin Fernando
Manjarrés Murgas y Pamela Maria Garcia Mendoza.

Se advierte que dentro del acta del Consejo Superior Universitario de fecha 3 de noviembre de
2020, se consigno que la recusacion presentada por el Doctor Raudl Adolfo Gutierrez Maya en

% Folip 590 a 591 de la carpeta numero tres.

24 Folio 186 de fa carpeta numero uno.

% Folio 187 a 189 de la carpeta numero uno.

% Folios 648 a 664 de la carpeta numero cuatro.
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contra del Doctor Joaquin Fernando Manjarrés Murgas y la Doctora Pamela Maria Garcia
Mendoza, tuvo sustento legal en el numeral 11° del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, causal
que se encuentra relacionada con: “Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la
actuacion administrativa sobre las cuestiones materia de la misma”, esto bajo el argumento de
que habia Hegado a oidos del recusante, que los recusados manifestaron de manera previa y
extra a la actuacion administrativa, concepto sobre que habia de suceder con los calendarios
electorales a saber: el calendario de estudiantes, egresados, directivas y docentes ante el
Consejo Superior.

Ahora bien, dentro del expediente obra Auto de fecha 16 de diciembre de 2020%7, proferido por
la Procuraduria General de la Nacién, bajo radicado No. [US E-2020-591046, dentro del cual
se estudiaron las recusaciones presentadas en contra del Doctor Joaquin Fernando Manjarrés
Murgas vy la Doctora Pamela Maria Garcia Mendoza, respecto de las cuales dicha instancia
resaitd lo siguiente:

1} E! Doctor Raul Adolfo Gutiérrez Maya en calidad de recusante, no aporté medios de
acreditacion tendientes a demostrar la ocurrencia de la causal de impedimento?®, frente
a la hipotética opinién previa sobre los calendarios electorales efectuada presuntamente
por el sefior Joaquin Fernando Manjarrés Murgas y la sefiora Pamela Maria Garcia
Mendoza.

2) El Doctor Radl Adolfo Gutiérrez Maya se limitd a indicar que la informacién sobre el
aparente concepto previo de los recusados llegd a sus oidos, sin detallar la fuente o
presentar pruebas que permitan inferir que los hechos denunciados en efecto
ocurrieron.

3) Que la Procuraduria advirtid que centrar la motivacion factica en los dichos de un testigo
de oidas le resta objetividad y ecuanimidad a la recriminacion, e impide la construccidn
sustentada y soportada de un esquema metodoldgico que permita el estudio minucioso
de la recusacion incoada.

4) Que conforme la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional?®, el impedimento
se considera fundado cuando cumple con las caracteristicas de taxatividad y
pertinencia, situacion que no ocurre con la recusacion incoada por el Doctor Raul Adolfo
Gutiérrez Maya, en la medida que no se advierte el criterio de pertinencia, pues el
recusante no acredité que la opinién haya sido expuesta en escenarios diferentes al
gjercicio de sus funciones (procedencia general), o que esta se haya emitido en
cumplimiento del deber funcional del servidor pero por fuera del proceso en el que
expone su impedimento “procedencia excepcional”.

Que en virtud de los argumentos anteriormente expuestos la Procuraduria General de la
Nacién, no aceptd la recusacidon presentada en contra de los sefiores Joaquin Fernando
Manjarrés Murgas y Pamela Maria Garcia Mendoza.

Ahora bien, sea pertinente sefialar que la apoderada Eliana Patricia Paez Romero, en
representacion de los investigados, con su escrito de descargos aporto sentencia de Unica

¥ Folios 795 a 807 de la carpeta numero cinco.

28 “Articulo 11 de la Ley 1437 de 20711. Conflictos de inferés y causales de impedimento y recusacicn. Todo servidor pliblico que deba adelantar
o sustanciar actuaciones administrativas, realizar invesligaciones, practicar prugbas o pronunciar decisiones definitivas podréd ser recusado si
no manifiesta su impedimento por:

11. Haber dado el servidor consejo o conceplo por fuera de la actuacién administrative sobre las cuestiones maleria de la misma, o haber
intervenido en esta como apoderado, agente del Ministerio Publico, perito o testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de concepto las
referencias o explicaciones que el servidor publico haga scbre el confenido de una decisién tomada por la administracion.”

2 El texto de la providencia de fecha 16 de diciembre de 2020 sefiala que a manera de efemplo se deben ver los autos mediante los cuales

L a Corte Constitucional decidié las solicitudes de imgedimen!o gresentadas: 47/05 188AM0S5 279/16 22/17, BQA/T 8.
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instancia proferida por el Consejo de Estado bajo radicado No. 2021-00002 y No. 2021-00005%
de fecha 23 de septiembre de 2021, dentro del proceso de nulidad electoral adelantando en
contra del Rector Encargado José Rafael Sierra Lafaurie, en el cual se efectud un estudio de
las recusaciones incoadas por el Doctor Raul Adolfo Gutiérrez Maya en contra de Joaquin
Fernando Manjarrés Murgas y Pamela Maria Garcia Mendoza, frente a las cuales en sintesis
se indicd lo siguiente:

Consideré el Honorable Consejo de Estado, que si bien es cierto la recusacion encajo en lo
dispuesto en el numeral 11° del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, lo cierto es que las
expresiones con las que fundamenta la causal el recusante, no contienen explicacion alguna
de los términos en que se rindio el concepto por los recusados, en ese orden de ideas advierte
que para que este tipo de recusaciones puedan ser tramitadas, no pueden estar anicamente
argumentadas solo en dichos o en afirmaciones genéricas, sino que debe explicarse los
términos del concepto dado y soportarlo con las debidas pruebas, motivo por el cual, no podria
entenderse suspendida una actuacién administrativa solo con manifestaciones abstractas y
genericas.

Que, en ese arden de ideas, no basta con indicar que ha llegado a los oidos de las personas
que los recusados han emitido concepto previo, o que las pruebas correspondientes se
allegaran en su debido momento, puesto que, a juicio del alto tribunal, se debe explicar el
contenido del concepto y justificar las razones por las cuales conllevaria un conflicto de
intereses.

Asi las cosas, advirtio el tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, que las
recusaciones interpuestas en contra de Pamela Maria Garcia Mendoza y Joaquin Fernando
Manjarrés Murgas, fue presentada en términos tan genéricos y sin mencion de prueba alguna,
que no cumple con los requisitos argumentativos y de prueba, de manera que no era necesario
su tramite®’.

Respecto de la recusacion interpuesta en contra de Carlos Dario Morén Cuello.

Dentro del acta del Consejo Superior Universitario de fecha 3 de noviembre de 2020, fue
posible observar que la recusacion presentada por el Doctor Raul Adolfo Gutiérrez Maya en
contra del Doctor Carlos Dario Mordn Cuello, tuvo como sustento que este ultimo fungié como
rector de la Universidad de Santander — Sede Valledupar, lo que hacia que su participacion
como miembro del 6rgano de gobierno estuviera sujeta a intereses encontrados con la
administracion de la Universidad Popular del Cesar, toda vez que directa como indirectamente,
estas instituciones prestan sus servicios de educacion en el mismo municipio, lo que se
traducia a juicio del recusante en un conflicto de intereses.

Dicho lo anterior, sea pertinente sefialar que dentro del expediente obra Auto de fecha 26 de
octubre de 2020%, proferido dentro del radicado No. [US E-2020-290226 por la Procuraduria
General de la Nacion, mediante el cual se resuelve la recusacion presentada por el sefior
Alvaro Mendoza Montenegro en contra del consejero Carlos Dario Mordn Cuello, la cual tiene
sustento en que el recusado funge como miembro del Consejo Superior Universitario de la
Universidad Poputar del Cesar y a la vez como rector de la Universidad de Santander — Sede
Valledupar, lo que implicaria que las instituciones se encontrarian en competencia comercial
por compartir ofertas académicas.

3¢ Sentencia del 23 de septiembre de 2021 proferida por el Consejo de Estado radicados 2021-00002 / 2021-00005 — Magistrado Ponente:
Carlos Enrique Moreno Rubio.

3 Texto en cursiva corresponde a transcripceién literal de fa sentencia obrante a folio 849 de la carpeta numero cinco.

* Falios 780 a 794 de la carpeta numero cinco.
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Ahora bien, resulta pertinente extraer de la parte considerativa del citado Auto los siguientes
apartes:
“(...) Es dable aseverar que una recusacion se considera fundada si cumple con
el axioma de la taxatividad, es decir, cuando se invoca una causal prevista en la
ley, inadmitiéndose por regla general interpretaciones extensivas y/o analdgicas,
por el margen restrictivo de su ambito de encuadramiento.

Al auscultar el uGnico documento aportado al Despacho para decidir la
procedencia de la recusacion, se echa de menos la descripcion detallada y
pormenorizada de las circunstancias aparentemente configurativas de
recusacion, y por supuesto, la mencion de la causal contentiva del evento
impeditivo.

No se observa la suficiencia argumentativa requerida y los soportes probatorios
necesario para declarar fundada la recusacion.

Lo anterior significa y llanamente que lo relatado no encuadra en las tematicas
consignadas en la ley constitutivas de impedimento y recusacion, debiéndose
enfatizar y reiterar que las causales son taxativas y con un margen de
interpretacion estricto.

Se insiste, las causales de recusacion son tnicamente aquellas establecidas en
el ordenamiento juridico, sin que sea permitido que el arbitrio del solicitante o de
{a auforidad disciplinaria las determine.

Como se arguyo, para acreditar el acaecimiento de un suceso constitutivo de
recusacion deben allegarse, ademas de las explicaciones de rigor, medios
demostrativos conducentes, pertinentes y utifes que tengan la potencialidad
suficiente para que se declare fundado.

Asi las cosas, la recusacion incoada en el presente asunto no esta llamada a
prosperar. (...)"

Que, en consecuencia, dentro del articulo primero de la parte resolutiva del Auto de fecha 26
de octubre de 2020, proferido dentro del radicado No. {US E-2020-290226 % por la
Procuraduria General de la Nacidn, se resolvié no aceptar la recusacion instaurada por Alvaro
Mendoza Montenegro contra Carlos Dario Morén Cuello.

De otro lado, en el expediente obra Auto de fecha 16 de diciembre de 2020** proferido por la
Procuraduria General de la Nacién, expedido dentro del expediente bajo radicado No. IUS E-
2020-591046, mediante el cual se estudi6 la recusacion presentada por el Doctor Raul Adolfo
Gutiérrez Maya en contra del Doctor Carios Dario Morén Cuello, respecto de la cual en su
parte considerativa se indicé lo siguiente:

“(...) En lo que atafie a la recusacion formulada conira el sefior Carfos Moron Cuello, es
imperioso resaltar que este Despacho examind y decidio el mismo asunto en el radicado
interno IUS E-2020-290226 del 26 de octubre de 2020, en el que se nego la recusacion, al
considerar que no se reunit el requisito de taxatividad. (...)”

® Folio 794 de la ¢carpeta nimero cinco.
34 Folio 803 de la carpeta nimereo cinco.
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Que, en virtud de los argumentos expuestos, dentro de la parte considerativa dei referido Auto,
se consigno que, dado que la problematica planteada en la providencia de marras subsiste en
el presente asunto, la recusacion incoada en contra de Carlos Dario Moron Cuello no seria
admitida, motivo por el cual, en dicha providencia se resolvié no aceptar la recusacion
instaurada por Raul Adoifo Gutiérrez Maya en contra de Carlos Daria Moron Cuello.

Pronunciamiento del Despacho frente al presente cargo:

Sea pertinente sefalar que el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 establece el tramite que
deben surtir las recusaciones:

“Articulo 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de
impedimento el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, ala §
cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al
Procurador General de la Nacién cuando se frate de autoridades nacionales o del §
alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las
autoridades terriforiales.

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento,
determinard a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es
preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenara la entrega
del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si
acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
de su formulacion. Vencido este término, se seguira el tramite sefialado en el
inciso anterior.

La actuacion administrativa se suspendera desde la manifestacion del
impedimento o desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida.
Sin embargo, el cémputo de los términos para que proceda el silencio
administrativo se reiniciard una vez vencidos fos plazos a que hace referencia el
inciso 1 de este articulo.”

De otro lado, se advierte que conforme lo dispuesto en la jurisprudencia del Consejo de
Estado?®, las recusaciones presentadas contra integrantes de cuerpos colegiados estan
llamadas inicialmente a resolverse al interior del 6rgano de gobierno, no obstante, en el
presente caso se evidencié que las recusaciones y el impedimento formulados recayeron
contra cuatro miembros del Consejo Superior Universitario, lo que afectdé el quorum para
decidir sobre las mismas.

De igual modo, es posible observar que el Consejo Superior Universitario de la Universidad
Popular del Cesar, carece de un superior jerarguico, motivo por el cual, le compete a la
Procuraduria General de la Nacién, el estudio de las recusaciones interpuestas, por cuanto las
mismas fueron formuladas contra miembros del cuerpo colegiado de una institucion de
educacion superior.

¥ Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 4 de agosto de 2016 M.P. Carlos Enrigue Moreng Rubio, Rad. 11001-03-28-000-2015-
00054-00.
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Lo anterior tiene soporte en lo dispuesto en el Manual de Competencias de la Procuraduria
General de la Nacion — 2020, cuyo numeral once del acapite denominado funcién disciplinaria
establece lo siguiente:

“...) 11. Instruyen para la firma del Procurador General de fa Nacion los actos
administrativos mediante los cuales se resuelvan los impedimentos manifestados
por los servidores publicos que desemperien funciones a nivel nacional y
carezcan de superior jerarquico, asi como el alcalde mayor, el personero y
contralor de Bogota. Igualmente, conoceran de las recusaciones que contra ellos
se formulen. (...)"

En ese orden de ideas, se advierte que la Procuraduria General de la Nacion a través de Auto
de fecha 16 de diciembre de 2020, procedié a denegar las recusaciones interpuestas en contra
de Pamela Maria Garcia Mendoza y Joaquin Fernando Manjarrés Murgas, por cuanto las
mismas no cumplieron con el criterio de pertinencia, pues no se acreditd la ocurrencia de la
causal sefalada en el numeral 11° del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que el
recusante se limité a indicar que el presunto concepto previo Hegd a sus oidos, sin detallar
quien le suministré dicha informacién ni aportar las pruebas que certificaran la ocurrencia de
los hechos.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las pruebas obrantes en el expediente, relacionadas con los
pronunciamientos de la Procuraduria General de la Nacion y el Consejo de Estado referidos
con anterioridad, este Despacho encuentra que las recusaciones incoadas en contra de
Pamela Maria Garcia Mendoza y Joaquin Fernando Manjarrés Murgas no tuvieron la vocacion
de prosperar, en la medida que adolecian de los requisitos formales exigidos en la ley.

De hecho, a juicio del Consejo de Estado nunca se debieron tramitar las recusaciones
interpuestas, tal como se indico en la parte considerativa de la sentencia del 23 de septiembre
de 2021 radicados 2021-00002 / 2021-00005, de la siguiente manera:

Ahora, si bien lo dicho en la recusacion encaja en lo establecido en la causal
antes mencionada, lo cierto es que esta Sala advierfe que se usaron las
expresiones “ha llegado a oidos de este servidor” y “concepto sobre que ha
de suceder sobre los calendarios electorales a saber, el calendario de
estudiantes, egresados, directivas y docentes ante el consejo superior’
menciones que dejan ver que se trata de un dicho sin que contenga
explicacién de los términos en que se rindié el concepto por los recusados.

En este punto se precisa, que para que este tipo de recusaciones cumplan
con la seriedad que se exige para que sean tramitadas, y para garantizar
el derecho de defensa del recusado, no pueden estar argumentadas solo
en dichos o en afirmaciones genéricas de haber escuchado que se rindio
algun concepto, sino que debe explicarse los térmicos del concepto dado y
mencionarse de manera concreta la prueba o pruebas del mismo, para que
en el traslado el recusado se pueda defender exactamente de la que se fe
acusa, y se pueda estudiar y resolver de fondo. Asi las cosas, la recusacion
requiere un sefialamiento minimo de los elementos probatorios, cae
soporte el supuesto de hecho que se alega.

% Ver también articulo 7° del Decreto Ley 762 de 2000 citado en el Auto de fecha 16 de diciembre de 2020 de la Procuraduria General de la
Nacitén a folies 799 y 800 del cuaderno nimers cinco.
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Lo anterior, toda vez que no puede suspenderse una actuacion
administrativa, solo con manifestaciones abstractas y genéticas, que no
tengan la seriedad respectiva para su tramite.

Asi las cosas, como se dijo previamente, las recusaciones deben ser
debidamente motivadas y justificadas no solo sefialando las causales
establecidas en la ley, sino que como tienen como finalidad separar a un
servidor del gjercicio de su funcién, en cierfos casos requieren la mencion
concreta de la prueba.

En consecuencia, no basta con decir que ha llegado a los oidos de las
personas que los recusados han emitido concepto previo, o que las pruebas
correspondientes se allegaran en su debido momento, puesto que se |
reitera, debe explicarse el contenido del concepto y darse las razones por
fas cuales conllevaria un conflicto de intereses.

De manera que si bien en este caso, en el acta se puede ver que el sefior
Raul Adolfo Gutiérrez Maya al ser indagado sobre las causales especificas
y las pruebas de las recusaciones, indicé que las entregaria en el momento
respectivo ante el procurador general, lo cierto es gue esa manifestacion
no subsana el hecho de que la recusacién fue indebidamente presentada,
puesto que no se explicé el contenido de los conceptos supuestamente
dados por los recusados y la relacion con el proceso eleccionario para
advertir en qué consistia el compromiso de la imparcialidad, asi como
tampoco se explicd en qué consistia la prueba que pretendia hacer flegar
con posterioridad.

Ahora, si bien en ciertos casos puede no existir un concepto escrito que
pueda ser aportado, si debe explicarse esta situacion e indicarse el
contenido de lo que se "escucho”, asi como precisarse las situaciones de
tiempo, modo y lugar en el que se hizo, y por ejemplo solicitarse que se
llame como testigos a las personas que estuvieron presentes o senalar una
grabacion, para que se ratifique lo dicho, carga argumentativa y probatoria
minima que permite el ejercicio del derecho de defensa, razon por la que
podria ser tramifada.

Por o anterior, para esta Sala la recusacion fue presentada en términos tan
genéricos y sin mencion de prueba alguna, que no cumple con los
requisitos argumentativos y de prueba y por tanto no era necesario su
tramite.

Ahora bien, respecto de la recusacién interpuesta en contra de Carlos Dario Moron Cuello
valga sefalar, que la Procuraduria General de la Nacién manifesté mediante Auto de fecha 16
de diciembre de 2020, que los argumentos esbozados en la recusacion presentada por el
Doctor Raul Fernando Gutiérrez Maya, ya habian sido objeto de estudio y andlisis dentro del
asunto decidido bajo radicado interno IUS E-2020-290226 del 26 de octubre de 2020, en el
que se negd la recusacion al considerar que no se reunid el requisito de taxatividad, motivo
por el cual, la misma no fue admitida.

Asi las cosas, aclara este despacho que pese a que en un primer momento se advirtieron
presuntas irregularidades que transgredian la normatividad legal y estatutaria, lo cierto es que
con las decisiones del Consejo de Estado — Seccion Quinta y el tramite de recusacion
adelantado por la Procuraduria General de la Nacion, tal cual reposa probatoriamente en el
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expediente, se considera que el presente cargo no esté llamado a prosperar, motivo por el cual
este Despacho ordenara su archivo.

SEGUNDO CARGO:

“‘Que los seflores Pamela Garcia Mendoza, Joaquin Fernando Manjarrés
Murgas y Carlos Dario Moron Cuello, en calidad de miembros del Consejo
Superior Universitario de la Universidad Popular del Cesar, adelantaron el dia 18
de noviembre de 2020 una convocatoria a una sesion que presuntamente se
efectué inobservando normas de rango legal, estatutarias y reglamentarias
internas, denominada convocatoria consejo superior universitario extraordinario
continuacion convocatoria No. 019-2020, la cual no cumplia con lo dispuesto para
ello en los articulos 25 y 32 del Acuerdo 009 del 31 de marzo de 2016, a través
del cual adopto el Reglamento Intemo del Consejo Superior Universitario de la
Universidad Popular del Cesar.”

El presente cargo se resume en que los miembros del Consejo Superior Universitario Pamela
Maria Garcia Mendoza, Joaquin Fernando Manjarrés Murgas y Carlos Dario Morén Cuello,
adelantaron el dia 18 de noviembre de 2020 convocatoria a una sesién que presuntamente se
efectud inobservando normas estatutarias y reglamentarias internas, entre ellas los articulos
25 y 32 del Reglamento Interno del Consejo Superior Universitario de la Institucion®’.

El articulo 25 del Reglamento Interno del Consejo Superlor Universitario de la Universidad
Popular del Cesar establece lo siguiente:

“Articulo 25. Sesiones ordinarias y extraordinarias. EI Consejo Superior se reunira
de manera ordinaria una vez al mes y extraordinariamente cuando el Presidente
del Consejo o el Rector la convoquen.

Las sesiones fambién podran ser convocadas por cuatro (4) miembros del
Consejo Superior”.

Por su parte, el articulo 32 del Reglamento Interno del Consejo Superior Universitario de la
Universidad Popular del Cesar establece lo siguiente;

"Articulo 32. Convocatorias. La convocatoria a sesiones ordinarias ©
exlraordinarias se hara a través de la Secretaria del Consejo, mediante
comunicacion via correo electronico u ofros medios, dirigida a las direcciones
registradas por los consejeros para tales efectos. La convocatoria contendra la
agenda con las tematicas a tratar, el orden del dia con sus respectivos soportes,
la fecha, hora y sitio de la sesion.

Las citaciones para sesiones ordinarias deben hacerse con una anticipacion no
inferior a tres (3} dias.”

En primer lugar, sea pertinente sefialar que en el acta de la sesion virtual de fecha 3 de
noviembre de 2020 quedé consignado que la misma se suspendio siendo las 11:20 A.M.

De otro lado, se advierte que tal como se evidencié en el orden del dia de fecha 18 de
noviembre de 2020, remitido mediante correo electronico de fecha 18 de noviembre de 2020
por parte de Sue Gnecco — Asistente del Despacho de la Gobernacion del Cesar, la sesién

37 Folio 5 a 13 de ta Carpeta nimero une.
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convocada para el dia 19 de noviembre de 2020 corresponde a una continuacion de la sesion
del 3 de noviembre de 2020.

En efecto dentro de la parte considerativa del oficio de convocatoria de fecha 18 de noviembre
de 2020 es posible observar lo siguiente:

“Nos permitimos convocar a sesion presencial def Consejo Superior Universitario
con el fin de dar continuidad a los punfos suspendidos en sesion del dia 03 de
noviembre de 2020 y continuar con el orden del dia aprobado para esa sesion”.

Asi las cosas, este despacho se permite sefialar que no se evidencid transgresion al articulo
25 del Reglamento Interno del Consejo Superior, por cuanto de la observancia del acta de la
sesion de fecha 19 de noviembre de 2020, es posible advertir que dicha sesidn se convoco
como una continuacién de la sesién del 3 de noviembre de 2020, mas no como un llamado a
la celebracion de una nueva sesién ordinaria o extraordinaria del cuerpo colegiado, de manera
que no le era exigible cumplir con los requisitos sefialados en dicho cuerpo normativo.

De igual manera, no se advierte inobservancia a lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento
Interno del Consejo Superior, pues como se indicd, no se convocd a una sesion ordinaria ni
extraordinaria sino a la continuaciéon de una sesion que ya habia sido previamente convocada,
la cual conforme lo consignado en el acta de la sesion de fecha 19 de noviembre de 2020 se
continud en dicha jornada.

Pese a lo anterior se advierte que en el documento del orden del dia de fecha 18 de noviembre
de 2020 fue posible evidenciar lo siguiente:

1) El orden del dia modificado en sesién de fecha 3 de noviembre de 2020 el cual
representa una agenda con las tematicas a tratar en dicha jornada.
2) La fechay hora de la continuacion de la sesion.

Por otro lado, se advierte que el articulo 32 establece que las citaciones para sesiones
ordinarias debian hacerse con una anticipacion no inferior a tres (3) dias, sin embargo, el
Regiamento Interno no regula el término para citar la continuacién de sesiones del Consejo
Superior, motivo por el cual, no se generd una transgresion legal por parte de los investigados
en el cargo que se ocupa.

Que en ese orden de ideas, en la medida que no se observa transgresion aiguna de los
articulos del Reglamento Interno del Consejo Superior Universitario de ta Universidad Popular
del Cesar, no se evidencia violacion alguna de los bienes juridicamente tutelados por la Ley
1740 de 20143%, en este caso el cumplimiento de los estatutos y reglamentos internos, la
prestacion del servicio educativo en condiciones de calidad, el eficiente y correcto manejo e
inversion de los recursos y rentas de la Institucion, entre otros.

En vista de lo anterior, considera este despacho que no existen méritos para continuar con el
tramite sancionatorio respecto del presente cargo, motivo por el cual se ordenara su archivo.

TERCER CARGO:

“Que los sefiores Arnulfo Segundo Cotes Silva, Representante del Sector
Productivo Suplente; Jesualdo Hernandez Mieles, Representante de los
Exrectores Suplente; y Sergio José Barranco Nuftez, delegado del Gobernador

*® Articulo tercero de la Ley 1740 de 2014. Objetivos de Inspeccion y Vigilancia.
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del Cesar, participaron y deliberaron de la sesién realizada el dia 19 de noviembre
de 2020, convocada y aperturada por los Consejeros titulares recusados en
sesion ordinaria 019-2020 de fecha 3 de noviembre de 2020, sin que se hubiese
decidido de fondo sobre las recusaciones en curso, presuntamente infringiendo
lo dispuesto en el articulo 12 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo — CPACA.”

El presente cargo se resume en que los sefiores Arnulfo Segundo Cotes Silva, Jesualdo
Hernandez Mieles y Sergio José Barranco Nunez, participaron y deliberaron de la sesion
realizada el dia 19 de noviembre de 2020, sin que se hubiese decidido de fondo sobre las
recusaciones interpuestas en conira de Pamela Maria Garcia Mendoza, Joaquin Fernando
Manjarrés Murgas y Carlos Dario Morén Cuelio.

Al respecto, este despacho evidencia que en la continuacién de la sesion de fecha 3 de
noviembre de 2020, la cual fue llevada a cabo el dia 19 de noviembre de 2020, ios sefiores
Arnuifo Segundo Cotes Silva, Jesualdo Hernandez Mieles y Sergio José Barranco Nufez,
fueron posesionados ante el Consejo Superior Universitario de La Universidad Popular del
Cesar, con ocasion a que los sefiores Pamela Maria Garcia Mendoza, Joaquin Fernando
Manjarrés Murgas y Carlos Dario Morén Cuello se encontraban recusados.

Asi las cosas, sea pertinente sefialar que conforme a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley
1437 de 2011, en principio la actuacion administrativa adelantada al interior del Consejo
Superior debia suspenderse hasta tanto se decidieran las recusaciones, siendo improcedente
la posesion de miembros suplentes para que tomaran decisiones en la continuacion de |a
sesion, bajo el argumento que se debian reemplazar a los consejeros recusados.

No obstante, este Despacho advierte que, dado que las recusaciones interpuestas no fueron
aceptadas por la Procuraduria General de la Nacién, en la medida que no cumplian con los
requisitos formales exigidos en la ley, no se puede atribuir conducta irregular alguna por parte
de los miembros del Consejo Superior, al indicar entre otros lo siguiente®®:

En lo que atafie a la recusacion formulada contra el sefior Carlos Moron

Cuello, es imperioso resaltar que este Despacho examiné y decidio el

mismo asunto en el radicado interno IUS E-2020-290226 del 26 de octubre

de 2020, en el que se negd la recusacién, al considerar que no se reunio el
_requisito de taxatividad.

En la decisién en comento se enfatizo:
"(...) [S]e echa de menos la descripcion detallada y pormenorizada de las
circunstancias aparentemente configurativas de recusacion, y por

supuesto, la mencion de la causal contentiva del evento impeditivo.

No se observa la suficiencia argumentativa requerida y los soporfes
probatorios necesarios para declarar fundada fa recusacion.

Lo anterior significa simple y llanamente que la relatado no encuadra en las
tematicas consignades en la ley constitutivas de impedimento y recusacion,

33 Auto No. IUS E-2020-591046 de fecha 16 de diciembre de 2020 expedido por la Procuraduria General de la
Nacional.
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debiéndose enfatizar y reiterar que las causales son faxativas y con un
margen de interpretacion estricto.

Se insiste, las causales de recusacion son unicamente aquellas
establecidas en el ordenamiento juridico, sin que sea permitié que el arbitrio
del solicitante o de la autoridad disciplinaria fas determine.

Como se arguyo, para acreditar el acaecimiento de un suceso constitutivo
de recusacion deben allegarse, ademas de las explicaciones de rigor,
medios demostrativos conducentes, pertinentes y utiles que tengan la
potencialidad suficiente para que se declare fundado.

Asi las cosas, la recusacion incoada en el presente asunto no esta llamada
a prosperar{...).

Como se observa, la misma problemética planteada en la providencia de
marras subsiste en el presente asunto, motivo por ef cual la recusacion no
sera admifida.

En lo que concierne ‘a la hipotética opinién previa manifestada por los
infegrantes del Consejo Superior de la Universidad Popular de Cesar
Pamela Garcia y Joaguin Manjarrés, el recusante no aportdé medios de
acreditacion tendienfes a demostrar la ocurrencia de la causal de
impedimento.

Se limit6é a aludir que la informacién del concepto previo de los miembros
explicitados "les llegé a sus oidos”, sin detallar la fuente o presentar una
probanza de la cual se infiera que la situacion denunciada en efecto
acaecio.

Es apremiante aclarar que centrar la motivacién factica en los dichos de un
“testigo de oidas" le resta objetividad y ecuanimidad a la recriminacion e
impide la construccidon sustentada y soportada de un esquema
metodolégico que permita el estudio minucioso de la recusacion incoada.

En cuanto a la situacion que se invoca (haber emitido opinién), cabe
recordar que la Corte Constitucional ha precisado que el impedimento se
considera fundado cuando cumple con dos caracteristicas:

Taxatividad: se invoca una causal prevista en la ley, inadmitiendose, por
regla general, inferpretaciones extensivas y/o analogicas, por el margen
restrictivo de su ambito de encuadramiento.

Pertinencia: se establece una estructura argumentativa de correspondencia
entre el hecho invocado y la situacion factica descrita en la norma que
regula la causal de impedimento.

Es relevante puntualizar que el Consejo de Estado, en pronunciamiento def
12 de mayo de 2015 con nimero de radicacion 11001-03-28-000 2013-
00011-00(A), especifico que:

"l J]a expresion concepto denota, por lo general, la exteriorizacién de un
pensamiento o idea mediante el uso de palabras y esa accion comunicativa
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supone la existencia previa de una opinion fijada y solo exteriorizada luego
de un examen a fondo de las circunstancias y toma de posicion frente a las
mismas. (...) Ahora bien, no toda opinidn, concepto o noticia tiene ef peso
suficiente para condicionar al juez o, al menos, sembrar dudas respecto de
su capacidad de decidir apegado a los hechos, a las pruebas y acorde con
el ordenamiento juridico. Por ello siempre es preciso efectuar un examen
detenido del contenido del concepto o consejo y prevenir, apelando a
criterios objetivos, que de los mismos pueda derivarse una carga que afecte
la posibilidad de un juicio imparcial {...)".

Al respecto, se observa que aun cuando este motivo aparece relacionado
expresamente dentro de las causales impeditivas, no se aviene al criterio
de pertinencia, dado que el recusante no pudo argumentar ni demostrar
que la aparente opinion impartida por los destinatarios del instituto procesal
plurimentado, constituye la base de separacion del caso, en razon a que no
se acredité que fue expuesia en escenarios diferentes al ejercicio de
funciones (procedencia general) o que se emifié en cumplimiento del deber
funcional del servidor, pero por fuera del proceso en el que expone su
impedimento (procedencia excepcional)”.

En consecuencia, la recusacién presentada no se aceptara.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las recusaciones no cumplian con los requisitos
formales, que permitiesen conceder un debido proceso a las partes por pasiva frente al tramite
de las mismas, esto es, ejercer su derecho de defensa y contradiccién, ya sea por tratarse de
afirmaciones sin sustento probatorio como lo resalté el Consejo de Estado, o por no cumplir
los requisitos de taxatividad como lo sustento la Procuraduria General de la Nacion, las mismas
en consecuencia se tendrian como no validas, sin que se les tuviese que dar tramite por no
haber nacido al mundo juridico.

Conforme lo anterior, la participacion y deliberacion de Arnulfo Segundo Cotes Silva, Jesualdo
Hernandez Mieles y Sergio José Barranco Nufez en la sesidn del 19 de noviembre de 2020,
sin que se hubiesen decidido de fondo las recusaciones interpuestas en sesion del 3 de
noviembre de 2020, no puede atribuirse como conducta irregular, pues como se advirtio las
recusaciones en contra de Pamela Maria Garcia Mendoza, Joaquin Fernando Manjarrés
Murgas y Carlos Dario Morén Cuello no fueron admitidas y en consecuencia no se les dio
tramite por parte de la Procuraduria General de la Nacion, de manera que al desaparecer la
obligacién principal lo accesorio corre la misma suerte.

Que, en ese orden de ideas, considera este Despacho que no existen méritos para continuar
con el tramite sancionatorio respecto del presente cargo, motivo por el cual se ordenara su
archivo.

CUARTO CARGO:

“Que por intermedio de la sefiora Sue Gnecco de la Rosa se remitid correo
electronico de fecha 18 de noviembre de 2020, a través del cual se comunico a
fos miembros del Consejo Superior Universitario de la Universidad Popular del
Cesar la convocatoria de la sesién que se llevaria a cabo el dia 19 de noviembre
de 2020, y que fuere adelantada por los sefiores Pamela Garcia Mendoza,
Joaquin Fernando Manjarrés Murgas y Carlos Dario Morén Cuello, sin que
en dicho correo se acompafaran los documentos necesarios para discutir el
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orden del dia propuesto para dicha sesion, los cuales resultaban indispensables
para el andlisis por parte de los miembros de dicho cuerpo colegiado.”

Que el presente cargo se resume en que se convocd mediante correo electronico de fecha 18
de noviembre de 2020, a la sesién del Consejo Superior Universitario de fecha 19 de noviembre
de 2020, sin que dentro de! mismo se adjuntaran los documentos necesarios para discutir el
orden dei dia propuesto para dicha sesion.

Que conforme lo evidenciado en el acta del Consejo Superior Universitario de fecha 19 de
noviembre de 2020, dicha sesion correspondia a una continuacion de la sesion llevada a cabo
el dia 3 de noviembre de 2020, respecto de la cual Unicamente se modifico el orden del dia en
los puntos tres y cuatro, motivo por et cual, no habia lugar a remitir documentacion alguna que
resultara necesaria para discutir el orden del dia, pues fa misma ya habia sido remitida en la
convocatoria a la sesion del 3 de noviembre de 2020. Prueba de lo anterior es el oficio de
convocatoria de fecha 18 de noviembre de 2020, que fuere en su momento remitido mediante
coireo electronico de la misma fecha, a través de la cuenta de Sue Gnecco de la Rosa
(Asistente Despacho del Gobernador de la Gobernacion del Cesar), donde se puede evidenciar
que el orden del dia de la sesion convocada para el dia 19 de noviembre de 2020, corresponde
al mismo orden del dia de la sesién suspendida de fecha 3 de noviembre de 2020.

Ahora bien, el argumento previamente esbozado, fue adoptado y compartido por el Honorable
Consejo de Estado dentro del Auto de fecha 25 de febrero de 20214°, expedido dentro del
proceso bajo radicado No. 2021-00002, respecto del cual resulta pertinente transcribir el
siguiente aparte:

“En cuanto a que no se enviaron los documentos que soportan las 6rdenes del dia de
- fa convocatoria, debe tenerse en cuenta que al revisarse el Acta 019 del 19 de
noviembre de 2020, se observa que da continuidad a la sesion llevada a cabo el 3 de
noviembre de ese afio, por lo que tales documentos ya debian estar en poder de los
miembros del consejo.” -

En vista de lo anterior, considera este despacho que el presente cargo no esta llamado a
prosperar y en consecuencia se ordenara su archivo.

Que, en mérito de lo expuesto,
HIL RESUELVE:

ARTiC'ULO PRIMERO. Archivar la presente investigacion en contra de PAMELA MARIA
GARCIA MENDOZA, en calidad de delegada de la Gobernacién del Cesar, identificada con
cédula de ciudadania No. 49.784.343 de Valledupar — Cesar, JOAQUIN FERNANDO
MANJARRES MURGAS, en calidad de representante del Sector Productivo, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.602.954, CARLOS DARIO MORON CUELLO, en calidad de
representante de los ex rectores, identificado con cédula de ciudadania No. 8.298.932 de
Medellin — Antioquia, ARNULFO SEGUNDO COTES SILVA, en calidad de representante del
sector productivo suplente, identificado con cedula de ciudadania No. 77.185.525 de
Valledupar — Cesar, JESUALDO HERNANDEZ MIELES, en calidad de representante de los
ex rectores suplente, identificado con cédula de ciudadania No. 77.101.410 de Chiriguana —
Cesar y SERGIO JOSE BARRANCO NUNEZ, en calidad de delegado de la Gobernacion del
Cesar, identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.616.061 de Valledupar — Cesar.

40 Folio 808 a 833 de la carpeta nimero cinco.
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar por conducto de la Unidad de Atencion al Ciudadano del
Ministerio de Educacion la presente resolucion, a los sefiores Pamela Maria Garcia Mendoza,
en calidad de delegada de la Gobernacion del Cesar, identificada con cédula de ciudadania
No. 49.784.343 de Valledupar — Cesar, Joaguin Fernando Manjarrés Murgas, en calidad de
representante del Sector Productivo, identificado con cédula de ciudadania No. 79.602.954,
Carlos Dario Morén Cuello, en calidad de representante de los ex rectores, identificado con
cédula de ciudadania No. 8.298.932 de Medellin — Antioquia, Arnulfo Segundo Cotes Siiva, en
calidad de representante del sector productivo suplente, identificado con cédula de ciudadania
No. 77.185.525 de Valledupar — Cesar y Jesualdo Hernandez Mieles, en calidad de
representante de los ex rectores suplente, identificado con cédula de ciudadania No.
77.101.410 de Chiriguana — Cesar, y/o por intermedio de su apoderada la Doctora Eliana
Patricia Paez Romero, haciéndoles saber que contra la presente decision procede el recurso
de reposicién previsto en el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual debera ser interpuesto dentro de los 10 (diez) dias
siguientes a la fecha de su notificacion, conforme lo dispuesto en el articulo 76 de la ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO. Notificar por conducto de la Unidad de Atencién al Ciudadano del
Ministerio de Educacién la presente resolucion, al sefior Sergio José Barranco Nufiez, en
calidad de delegado de la Gobernacion del Cesar, identificado con cédula de ciudadania No.
1.065.616.061 de Valledupar — Cesar, haciéndole saber que contra la presente decision
procede el recurso de reposicion previsto en el articulo 74 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual debera ser interpuesto dentro de los
10 (diez) dias siguientes a la fecha de su notificacion, conforme lo dispuesto en el articulo 76
de la iey 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. En firme la presente Resolucién, comunicar a la Secretaria General de
este Ministerio para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. En firme la presente Resolucion, remitir copia del acto administrativo con
las correspondientes constancias de notificacion y ejecutoria a la Subdireccion de Inspeccion
y Vigilancia para que sean incorporados al expediente de la Investigacion Administrativa
Sancionatoria.

ARTICULO SEXTO. Comunicar la presente Resolucién al Consejo Nacional de Acreditacion
(CNA) v a la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad Superior, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C.

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

AURORA VERGARA FIGUEROA.

Aprobd:  Ana Caralina Quijano Valencia - Viceministra de Educacién Superior en encarge. Q/'
José Ignacio Morales Huetio - Director de Calidad de la Educacion Superior.
Luis Fernando Salguero Ariza - Subdirector Técnico de la Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia en encargo.m

Proyectd: Manuel Alejandro Ramirez Mufioz — Profesional Especializado de la Subdireccion de Inspeceidn y Vigilancia. W
Hernan Camilo Tochoy — Profesional Especializado de la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia,
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Citacion para Notificaciéon personal.
30 de marzo de 2023
2023-EE-074932

Bogoté, D.C.

Sefior(a)
Eliana Patricia Paez Romero
Apoderado

Respetado Sefior (a)

De manera atenta y dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 68 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, le solicito que comparezca ante esta Unidad, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de envio de la presente comunicacion, a fin de notificarse
personalmente del contenido de Resolucién 005077 DE 30 MAR 2023.

La notificacion personal del acto a administrativo podra efectuarla de lunes a jueves en el horario de 8:00
am a 5:00 pm y el viernes en el horario de 7:00 am a 4:00 pm.

En caso de no poder dirigirse a las instalaciones del Ministerio de Educacion Nacional, solicitamos que
autorice la notificacion electronica del mismo, al correo electronico
NotificacionelectronicaDec491@mineducacion.gov.co con asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA DE
ACTO ADMINISTRATIVO Resolucion 005077 DE 30 MAR 2023, adjuntando el formato anexo,
debidamente diligenciado.

En caso de no presentarse en la fecha sefialada, se procedera a realizar la notificacién por aviso, conforme
al articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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Finalmente, recordamos que estamos en una etapa de Distanciamiento individual Responsable, si usted
tiene la posibilidad de recibir su notificacién via electrénica, por favor diligencie el formato anteriormente
mencionado y la notificacion de su acto administrativo sera enviada a su correo, sin necesidad de su
desplazamiento hasta el Ministerio de Educacion Nacional.

Reiteramos, el horario de atencion para el proceso de notificacion personal se efectuara lunes a jueves en
el horario de 8:00 am a 5:00 pm y el viernes en el horario de 7:00 am a 4:00 pm.

Cordial saludo,

&

DORA INES OJEDA RONCANCIO
Asesora Secretaria General
UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANO

Preparé: Técnico UAC (Juan Sebastian Castro Castro)
Reviso: Profesional UAC (Natalia Gomez Cruz)

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
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Acta de Notificacion por Aviso.
12 de abril de 2023
2023-EE-083685

Bogoté, D.C.

Sefior(a)
Eliana Patricia Paez Romero
Apoderado

PROCESO: Resolucién 005077 DE 30 MAR 2023.
NOMBRE DEL DESTINATARIO: Eliana Patricia PAez Romero.
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

NOTIFICACION POR AVISO

En la ciudad de Bogota el 12 de abril de 2023, remito al Sefior (a): Eliana Patricia Paez Romero, copia de
Resolucién 005077 DE 30 MAR 2023 de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 que establece: “Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio
de la citacién, esta se hara por medio de aviso que se remitird a la direccion, al nimero de fax o al correo
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia
integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad
gue lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse,
los plazos respectivos y la advertencia de que la notificaciébn se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino”.

En la copia integra del acto administrativo, usted podra verificar si contra este proceden los recursos de
reposiciéon y/o apelacion, los cuales deberan interponerse por escrito ante el funcionario que dicté la
decision, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella (término
comun para los dos recursos), o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

De proceder el recurso de apelacion, este podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicién y sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion (Articulo 76 Ley 1437 de 2011).

"Conforme con el articulo 81 y los numerales 3 y 4 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, el destinatario
de este acto administrativo podra desistir de los recursos de ley que procedan, mediante comunicacion al
correo electronico NotificacionesElectronicas@mineducacion.gov.co indicando claramente que renuncia a
términos de ejecutoria de la Resolucion 005077 DE 30 MAR 2023 " con el fin de que el acto administrativo
cobre firmeza.

-
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DORA INES OJEDA RONCANCIO
Asesora Secretaria General
UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANO

Prepard: Técnico UAC (Juan Sebastian Castro Castro)
Reviso: Profesional UAC (Natalia Gomez Cruz)
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