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Respetados todos:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resoluciéon Organica Nro. 022 de 2018 “Por la cual
se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento”, la Contraloria General de la Republica -
CGR- realizé Auditoria de Cumplimiento a los recursos del Sistema General de
Participaciones — SGP: Educacion y Propdsito General (Deporte y Cultura); Programa de
Alimentacion Escolar — PAE, Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME e Infraestructura
Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Departamento de
Caldas y Municipio de Manizales, con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelantaron junto
a sus administradores en la vigencia 2022.

Es responsabilidad de cada entidad territorial el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a
su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a la gestion fiscal respecto de los recursos del SGP del
Departamento de Caldas y Municipio de Manizales, en los componentes de Educacion,
Propésito General (Deporte y Cultura), PAE, FOME e Infraestructura Educativa, Deportiva,
Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, durante la vigencia 2022, conclusién que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.
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Este trabajo se ajustdé al documento denominado “Principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la CGR” y a las directrices impartidas en la Auditoria de
Cumplimiento, conforme con lo establecido en la Resoluciéon Organica Nro. 022 de 2018,
proferida por la CGR, por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI1), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?).

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a los recursos del SGP,
PAE, FOME e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, para las entidades territoriales evaluadas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo de Automatizacién del Proceso Auditor -APA-
establecido para tal efecto y en los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
Caldas de la CGR.

La auditoria se adelant6 en la Gerencia Departamental Colegiada Caldas de la CGR, con
sede en la ciudad de Manizales. El periodo auditado abarcé desde el 01 de enero hasta el
31 de diciembre de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Departamento de Caldas vy al
Municipio de Manizales dentro del desarrollo de la auditoria, garantizando el debido proceso
y derecho de defensa, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considerd pertinentes.

1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Emitir concepto sobre la gestion fiscal en el manejo de los siguientes recursos: SGP
Educacion, Propdsito General (Deporte y Cultura); Fondo de Mitigacion de Emergencias
(FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus fuentes de financiacion, asi
como el cumplimiento de las demas disposiciones legales que le resulten aplicables a cada
sujeto de control.

Objetivos Especificos

1. Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacioén, Propdsito General (Deporte y Cultura); Fondo
de Mitigacién de Emergencias (FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa,
Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Programa de Alimentacion Escolar

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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con todas sus fuentes de financiacion en el Departamento de Caldas y Municipio de
Manizales, por la vigencia 2022.

2. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacién, asi como el
desahorro FONPET — SGP Sector Educacion, durante la vigencia 2022, en el
Departamento de Caldas y Municipio de Manizales.

3. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion
de los recursos administrados del SGP para el componente de Propdsito General
(Deporte y Cultura), asi como el desahorro FONPET — SGP Propdsito General
(Deporte y Cultura), durante la vigencia 2022, en el Municipio de Manizales.

4. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacion Escolar -PAE, con todas
las fuentes de financiacion, durante la vigencia 2022, en el Departamento de Caldas
y Municipio de Manizales.

5. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos provenientes del FOME, administrados durante la vigencia 2022, en el
Departamento de Caldas y Municipio de Manizales.

6. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnoldgica, durante la vigencia 2022, al
Departamento de Caldas y Municipio de Manizales.

7. Evaluar el cumplimiento de la normativa aplicable para el manejo eficiente de la
energia en los edificios pertenecientes al Departamento de Caldas y municipio de
Manizales, de conformidad con lo establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de
2019 y disposiciones reglamentarias.

8. Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado ala CGR
en el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa
aplicable, para el Departamento de Caldas y Municipio de Manizales.

9. Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por
la Contraloria delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion
de auditoria.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendié la evaluacion de la gestion fiscal de los recursos recibidos,
administrados y/o en los cuales fueron beneficiarios el Departamento de Caldas y Municipio
de Manizales, durante la vigencia 2022, mas los recursos de balance y rendimientos
financieros en SGP: Educacion y Propésito General (Deporte y Cultura), PAE, FOME e
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a
través de la comprobacion de las operaciones presupuestales, contractuales, financieras,
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administrativas y de otra indole para establecer que se hayan realizado conforme con las
normas que le son aplicables.

El monto de recursos a auditar corresponde al total recibido por el Departamento de Caldas
y el Municipio de Manizales, durante la vigencia 2022 para SGP: Educacién y Propdsito
General (Deporte y Cultura); PAE; FOME e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mas recursos del balance, rendimientos financieros y
otras fuentes, asi:

Cuadro No. 1 Recursos Auditados
Recursos objeto de auditoria SGP — PAE — FOME, vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

Nombre de la ET Componente Cuantia

Educacion — Prestacién de servicios 375.436.635.122

Fondos de Servicios Educativos (SSF) 6.744.454.279

Departamento Caldas Rec SGP- Convenio (Mpios No Certificados) 2.494.079.901
Rec. PAE - MEN (UAPA) 22.507.229.106

FOME 355.203.440

Educacion — Prestacién de servicios 187.132.215.316

Educacion — Calidad, matricula 2.490.009.262

Municipio Manizales Educacion — Calidad, gratuidad 2.942.626.276
Propdsito general - Deporte 1.456.093.187

Propdsito general - Cultura 1.162.227.311

PAE 12.994.102.695

TOTAL 615.714.875.895

Fuente: Presupuesto de ingresos y gastos 2022.xlIs
Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 2 Recursos objeto de auditoria — Infraestructura, vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

Nombre de la ET Componente Cuantia

Educativa 99.100.697.033

Departamento Caldas Deportiva 21.891.778.314
Ciencia, tecnologia e innovacion -

Educativa 26.300.371.903

Municipio Manizales Deportiva 16.384.448.696
Cultural 22.864.150.000

Ciencia, tecnologia e innovacién -

Total 186.541.445.946

Fuente: Presupuesto de ingresos ET.
Elaboré: Equipo auditor.

Nota: En el componente deportivo por $16.384.448.696 se incluyd el valor de dos (2)
contratos de interventoria en la muestra contractual valorada, contratos suscritos por el
Ministerio de Deporte: Patinddromo $457.883.400 y Coliseo $403.669.420.

Cuadro No. 3 Recursos objeto de auditoria — Otras fuentes, vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

Nombre de la ET Componente Cuantia
Rec. Propios Departamento Caldas
Departamento Caldas CONVENIO (Alimentacion escolar) 8.516.187.097
Rec. Propios Cultura 720.000.000

Educacion — Prestacion de servicios -
Educacioén — Calidad, matricula -
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Nombre de la ET Componente Cuantia
Propdsito general - Deporte -
Propdsito general - Cultura 4.463.905.657

Total

13.700.092.754

Fuente: Presupuesto de ingresos ET.

Elaboré: Equipo auditor.

Nota: Para el Departamento de Caldas se incluyé contratos financiados con recursos
propios en el componente cultura: dos (2) contratos ejecutados en los municipios de Supia
por $685.000.000 y de Riosucio $35.000.000 para un total de $720.000.000.

La muestra por entidad territorial se tomo con base en los compromisos y se presenta asi:

Cuadro No. 4 Muestra Consolidada Departamento de Caldas

Cifras en pesos corrientes

Rec“.’?” Otras Fuentes Universo Muestra
Concepto Nacién %
p A B A+B=C Cant. Valor Muestra No. Valor
Contratos D Contratos
Educacién 249.084.031.530 74.000.000 | 249.158.031.530 40 134.116.504.942 20
Néminas 206.600.766.728 - | 206.600.766.728 12M 116.107.496.575 6M
54%
Contratos de inversion 35.738.810.523 74.000.000 | 35.812.810.523 40 15.690.017.737 20 °
Fondo de Servicios 6.744.454.279 -| 6744454279 FsE 2.318.990.630 | FSE
Educativos (SSF)
Programa de Alimentacion
Escolar PAE
(UAPA, Convenio Municipios 24.899.480.258 | 8.516.187.097 | 33.415.667.355 2 33.415.667.355 2 100%
no certificados, Rec. Propios)
FOME 349.679.574 - 349.679.574 14 204.144.446 5 58%
g(;‘;:‘as por pagar vigencia 1.197.872.392 -| 1.197.872.392 - 1.197.872.392 - 100%
g(;:;zntas porpagar vigencia 879.782.604 - 879.782.604 - 879.782.604 - 100%
Vigencias futuras 8.818.799.369 - 8.818.799.369 - 8.818.799.369 - 100%
Infraestructura Deportiva 4.806.595.924 | 17.085.182.390 | 21.891.778.314 1 21.891.778.314 1 100%
Infraestructura educativa 72.985.284.070 | 26.115.412.963 | 99.100.697.033 36 64.561.895.299 8 65%
Infraestructura cultural - 720.000.000 720.000.000 2 720.000.000 2 100%
Infraestructura ciencia y ) R R R R B R
tecnologia
Total 363.021.525.721 | 52.510.782.450 | 415.532.308.171 95 265.806.444.721 38 64%

Fuente: Informacion suministrada por ET. 8!

Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 5 Muestra Consolidada Municipio de Manizales
Cifras en pesos corrientes
Recu_r§ 0s Otras Universo Muestra
Nacion Fuentes
Concepto % Valor
A B A+B=C No. Valor Muestra No.
Contratos D Contratos
Educacion 115.236.791.603 - [ 115.236.791.603 63.703.865.767
Nominas 104.949.982.713 - 1104.949.982.713 12M 55.897.156.879 5M
Contratos de 3.040.747.189 -|  3.040.747.189 10 2.709.518.667 4
Inversion
Calidad 55%
Matricula 2.229.295.442 -| 2229.295.442 FSE 2.229.295.442 FSE
Oficial
Educacién
inclusiva 972.275.178 - 972.275.178 6 934.106.698 2
necesidades
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Recursos

Otras

Nacién Fuentes Universo Muestra
Concepto N V. % Valor
A B A+B=C 0. alor Muestra No.
Contratos D Contratos
especiales de
educacion
Calidad 4.044.491.081 -| 4.044.491.081 FSE 1.933.788.081 FSE
Gratuidad
SGP -
Propdsito 1.283.545.805 -| 1.283.545.805 76 824.836.492,00 29 64%
General —
Deporte
SGP -
gfrf:rz'f‘i 724.820.988 | 4.463.905.657 | 5.188.726.645 485 3.041.519.381 46 59%
Cultura
Programa de
Alimentacion 8.086.480.143 | 5.229.729.517 | 13.316.209.660 1 13.316.209.660 1 100%
Escolar
FOME 396.327.580 - 396.327.580 49 396.327.580 49 100%
Cuentas por
pagar vigencia |  1.363.389.410 -|  1.363.389.410 41 877.522.067 11 64%
2021
Cuentas por
pagar vigencia 818.493.144 - 818.493.144 43 446.057.858 10 54%
2022
Reservas
presupuestales 163.276.056 - 163.276.056 4 163.276.056 4 100%
2021
Vigencias 2.372.016.475 -| 2.372.016.475 4 2.372.016.475 4 100%
futuras
Infraestructura | 46 384 448 696 -| 16.384.448.696 2 5.070.921623 2 31%
deportiva
Infraestructura | 5\ 457 83 154 | 6.105.722.836 | 26.533.554.990 9 15.927.374.988 4 60%
educativa
L'Lflrtif:fr“”“ra 22.864.150.000 -| 22.864.150.000 1 22.864.150.000 1 100%
Total 190.121.572.054 | 15.799.358.010 | 205.920.930.064 780 129.004.077.947 167 63%

Fuente: Informacion suministrada por ET.
Elaboré: Equipo auditor.

1.3 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo del
proceso auditor.

1.4 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno a los recursos evaluados arrojé la siguiente
calificacion:

Cuadro No. 6 Calificacion Total Control Interno

Nombre de la ET

Disefio y Efectividad

Calificacion Final

Departamento de Caldas

1,833

Parcialmente adecuado

2,003

Ineficiente

Municipio de Manizales

1,678

Parcialmente adecuado

1,788

Con deficiencias
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Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacién Control Fiscal Interno.
Elaboré: Equipo auditor.

1.5 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Consultada la plataforma SIRECI de la CGR con corte al 31 de diciembre de 2022, se
establecio lo siguiente respecto a los planes de mejoramientos:

Cuadro No. 7 Seguimiento Planes de Mejoramientos

Nombre de la ET Detalle SIRECI Concepto CGR
Departamento de Caldas Las acciones de mejoramiento vencen en el afio 2023  |[No aplica.
Municipio de Manizales Las acciones de mejoramiento vencen en el afio 2023 |No aplica.

Fuente: Aplicativo SIRECI. Elaboré: Equipo auditor.

1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
1.6.1 Departamento de Caldas
CONCEPTO: INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado la Contraloria General de la Republica
considera que, salvo en lo referente a los incumplimientos materiales determinados, la
normatividad aplicable a los Recursos del Sistema General de Participaciones en los
Componentes de Educacion, programa de Alimentacion Escolar PAE y Fondo de Mitigacion
de Emergencias — FOME e infraestructura deportiva y cultural que ejecuté el Departamento
de Caldas durante la vigencia 2022, resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
frente a los criterios aplicados.

El concepto esta soportado en las siguientes conclusiones:

e Presupuestal y financiera

Se evidencié cumplimiento con lo estipulado en el Decreto 111 de 1996, la Ley 715 de 2001
y demas normas aplicables, respecto a la incorporacién, modificacién y ejecucion de los
recursos del SGP educacion y transferencias PAE, distribuidos y asignados para la vigencia
2022, recursos del balance, rendimientos financieros, mediante actos administrativos.

e SGP Educacion - Calidad
Calidad Gratuidad
Deficiencias en la administracion de los recursos de los FSE Francisco José de Caldas,
Purnio y Cafamomo-Lomaprieta, al realizar unidad de caja con los recursos propios,

incumplir con la publicacién de la ejecucién presupuestal.

Falta de gestion documental por parte de las IE Nuestra Sefiora del Carmen, IE San José,
Francisco José de Caldas, Purnio, Canamomo-Lomaprieta y Guarinocito.

Pago de reconexiones e intereses de mora en pago de servicios de internet por parte de la
IE Francisco José de Caldas.
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Pagos de la cuenta de Gratuidad sin que exista soporte de la fuente de la obligacion,
contrato, orden de servicio, comprobante de pago y/o soporte de pagos ni su concepto, por
cuanto no hay documentos soporte de la ejecucion de los pagos realizados, lo que ocasiond
un dafio al patrimonio por $20.298.650 por parte de la IE Purnio.

No ejecucion de la totalidad de los recursos a 31 de diciembre de 2022 por parte de las IE
Guarinocito y Nuestra Sefora del Carmen.

Pagos por parte de la IE San José que no corresponden a lo ejecutado.

Deficiencias en el seguimiento y control en el uso de los recursos del SGP Gratuidad por
parte de la Secretaria de Educacion Departamental SED Caldas y con debilidades en las
labores de supervision.

Prestacion de Servicios - NGmina

Se realizaron cruces de bases de datos de las ndminas de los meses de mayo, junio, julio,
agosto, octubre y diciembre de 2022 del Departamento de Caldas, del personal docente,
directivo docente y administrativo, las cuales ascendieron a $85.139.244.928, que
corresponde al 51% del total de la ndmina de la vigencia a auditar.

Los conceptos verificados fueron: asignacion basica mensual, horas extras, bonificaciones
(zonas de dificil acceso, mensual docente, pedagdgica, educadores grado 14, rector,
coordinador, director de nucleo, preescolar), asignaciones adicionales a rectores
dependiendo del numero de jornadas de la institucion educativa y del niumero de
estudiantes, jornada Unica y primas de servicio y de navidad. De la revision realizada no se
encontraron deficiencias.

¢ Prestacion de Servicios - Contratacion

Los recursos del SGP Educacién fueron ejecutados a través de un total de 40 contratos y
119 resoluciones, celebrados durante la vigencia 2022 por $35.738.810.523, de los cuales
se tomdé una muestra de 20 contratos en cuantia de $ 15.690.017.737, que representa el
50% de los contratos suscritos y un 44% del valor contratado.

En la contratacién realizada con recursos SGP Educacion, a través de contratos de servicio
de aseo, arrendamiento de edificaciones para Instituciones Educativas, prestaciones de
servicio de conectividad, prestaciones de servicio profesionales de apoyo a la gestion,
prestaciones de servicio de almacenamiento de documentos, prestaciones de servicio de
vigilancia, suministro de dotacion, prestaciones de servicio de mensajeria y renovacion de
licencias del software antivirus, el Departamento de Caldas dio cumplimiento a lo sefalado
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y demas leyes,
decretos reglamentarios y manuales; ademas, se constaté que, como resultado de la
ejecucion y supervision contractual, se presto los servicios y se recibio los bienes.

o Educacion Inclusiva — Necesidades Educativas Especiales — NEE.
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En la vigencia 2022, se suscribié dos (2) contratos por $2.213.238.443, celebrados con la
Universidad de Manizales y el CEDER, quienes contaron con un equipo de profesionales
de apoyo pedagogico con perfiles en psicopedagogia, educacion especial, o en disciplinas
como psicologia, fonoaudiologia o terapia ocupacional, modelos linguisticos, intérpretes de
lenguaje de sefias colombiana, profesionales bilingie bicultural, que acreditaron formacion
y experiencia especifica en atencidon de poblacién con discapacidad y realizaron el
seguimiento y acompanamiento al programa de atencién a discapacidad, capacidades y/o
talentos excepcionales y la atencion oportuna de los 3.500 estudiantes registrados en la
bases de SIMAT, con fecha de 31 de diciembre de 2022, mediante el fortalecimiento del
proceso de educacion inclusiva. Adicionalmente, acompafaron a los docentes de las
instituciones en la construccion de los Planes Individuales de Ajustes Razonable (PIAR).

Con cargo al convenio se contratd profesionales itinerantes para apoyar estudiantes con
discapacidad visual (tiflélogo), auditiva (fonoaudiélogo) y expertos en lenguaje de sefias,
profesional en psicologia, incluyendo acompafiamiento, formacion y apoyo en los procesos
educativos e involucrando tanto a padres de familia como a docentes.

e Programa de Alimentacion Escolar - PAE

En el programa de Alimentacion Escolar, el Departamento de Caldas ejecuté durante la
vigencia 2022 dos (2) contratos de prestacion de servicios por $33.415.667.355,
equivalentes al 99,7% del presupuesto definitivo asignado por $33.517.496.104.

De las etapas de planeacion, precontractual y contractual, para la prestacién del servicio
del Programa de Alimentacion Escolar en el Departamento de Caldas, se verifico la
adecuada y oportuna ejecucion, al igual que los costos de los insumos, evidenciandose
deficiencias en la planeacion y la supervision de la ejecucion de los contratos de prestacion
de servicios, de conformidad con el Decreto 1075 de 2015, la Ley 2167 del 2021 y los
lineamientos definidos por el Ministerio de Educacion Nacional. La anterior situacion genero
dos (2) hallazgos con presunta incidencia disciplinaria.

e Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME

Para la vigencia 2022, la ejecucion de gasto FOME ascendio a $349.679.574, de los cuales
se establecié una muestra a auditar por $204.144.446, equivalente al 58,4%. Estos recursos
fueron asignados mediante resolucion, con destinacién especifica y girados a las
instituciones educativas. Al verificar el manejo de los recursos FOME, se establecié que
cumplieron los lineamientos establecidos en las normas que les aplica y no se presenté
observaciones de auditoria.

Adicionalmente, se presenta las conclusiones resultado de la evaluacion de la
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las
cuales no son consideradas para emitir el concepto.

¢ Infraestructura Educativa
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La Infraestructura educativa se viene manejando a través de la Junta Administradora del
Fondo de Financiamiento para la educacion Preescolar, basica y media (FFIE), en
desarrollo del articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, que modifica el Decreto 1075 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Esta tiene a su cargo la estructuracion, evaluaciones y la seleccion en los procesos de
contratacion del FFIE, que se realizan a través del PA FFIE mediante contratacion privada,
estando obligados a respetar los principios de la funcion administrativa y de la gestién fiscal
de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica. El réegimen legal aplicado
es el derecho privado, de acuerdo con lo establecido por el articulo 59 de la Ley 1753 del
2015 y modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019.

En el Departamento de Caldas se revisd las siguientes instituciones educativas:
Manzanares |.E. Manzanares, Salamina |.E. Normal Superior Maria Escolastica, Villamaria
I.E. Gerardo Arias Ramirez Sede John F Kennedy, Riosucio I.E. Normal Superior Sagrado
corazén, Norcasia I.E. San Gerardo Maria Mayela-sede Principal, Marmato I.E. General
Ramon Marin sede José Antonio Galan, Pensilvania |.E. Pensilvania y Pacora |.E. Escuela
Normal Superior San José; evidenciandose falta de planeacion en la contratacién, que
origind incrementos considerables en el valor de los contratos y aumento en el plazo
inicialmente establecido, asi como detrimento patrimonial por el incumplimiento de algunos
contratistas que dispusieron de los anticipos y no los ejecutaron de conformidad con las
normas que asi lo establecen, razén por la cual se estructuré tres (3) hallazgos, todos con
presunta incidencia disciplinaria y dos (2) con alcance fiscal.

¢ Infraestructura Deportiva

El Ministerio del Deporte suscribié Convenio Interadministrativo con el Departamento de
Caldas COID-955 de 2022, en el Marco de los Juegos Nacionales 2023, para la ejecucion
del proyecto denominado "CONSTRUCCION DEL COMPLEJO ACUATICO
INTERNACIONAL PARQUE BICENTENARIO - MANIZALES EN EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS?”, realizando el Departamento de Caldas la contratacion de los estudios y disefios
por $216.032.600 sin concluirse el proyecto, puesto que no se construyé el Complejo
Acuatico, porque no se logré el cierre financiero por parte del Ministerio de Deportes.
Producto de lo anterior, se estructuré hallazgo con alcance fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por el pago de estos estudios y disefios que no se utilizaron.

¢ Infraestructura Cultural
Municipio de Supia — Caldas

Mediante codigo BPIN No. 2021003170066 se aprobd proyecto denominado
“Fortalecimiento y promocién de los procesos y practicas artisticas y culturales en Caldas”
y se asignd recursos por $4.126.696.936, vigencia 2022; en tal sentido se suscribio
convenio interadministrativo entre el Departamento de Caldas y el municipio de Supia —
Caldas en la vigencia 2022, para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros,
con el fin de materializar la construccién de edificacion para el funcionamiento de una sede
cultivarte en el municipio de Supia Caldas, por $685.000.000. EI municipio celebré contrato
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de obra N0.06032023-0122 LP 006-2022, para la construccion del centro de promocién en
programas culturales y de tecnologia CULTUVARTE, con el consorcio Cultural. El avance
de la obra en visita realizada por el ingeniero civil de la CGR los dias 1 y 2 de noviembre
de 2023 era del 80%.

Municipio de Riosucio — Caldas

Asi mismo, se suscribié convenio interadministrativo entre el Departamento de Caldas y el
Municipio de Riosucio — Caldas en la vigencia 2022, para aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, con el fin de realizar intervenciones en el centro cultura
Colombia, para garantizar la sostenibilidad no solo de su estructura fisica, sino de todos los
procesos culturales que alli se desarrollen, por $65.000.000. EI Municipio celebré Convenio
Solidario CDCS0-010-2022 con la Junta de Accién Comunal del Barrio Fundadores, por
$51.020.444, el contrato se ejecutd a entera satisfaccion mediante Acta de Liquidacion
Bilateral suscrita el 27 de enero de 2023, ordenando devolver al Departamento la suma de
$10.753.505.

¢ Infraestructura Ciencia, Tecnologia e Innovacién

La secretaria técnica de OCAD Paz aprob6 mediante acuerdo N°86 de 13 de diciembre de
2019 el proyecto con BPIN N°2018000100112 cuyo objeto es “IMPLEMENTACION Y
CREACION DE UN CENTRO DE INNOVACION Y DESARROLLO / PARQUE
TECNOLOGICO PARA LOS FOCOS PRIORIZADOS EN ARTICULACION CON LOS
CENTROS Y PARQUES EXISTENTES, CON ENFASIS EN DISENO, PROTOTIPADO Y
VALIDACION DE MERCADO MANIZALES, VILLAMARIA”, por $30.278.148.106 financiado
con recursos del Sistema General de Regalias. Através del Grupo Interno de Trabajo Micro
de Regalias se adelanté la Actuacién Especial de Fiscalizacién CAT_766_2023 1, en el
cual se establecieron varios hallazgos con alcance fiscal, que ya fueron trasladados al area
competente.

1.6.2 Municipio de Manizales

CONCEPTO: INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo referente
a las situaciones reveladas en los hallazgos de los fondos de servicios educativos, la
informacién acerca de los recursos del SGP Educaciéon, Propdsito General Cultura y
Deporte, PAE, FOME, Desahorro FONPET e infraestructura cultural y deportiva
administrados por el Municipio de Manizales durante la vigencia 2022, resulta conforme, en
todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados en cada uno de los
componentes evaluados.

El concepto esta soportado en las siguientes conclusiones:

e Presupuesto.
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En el presupuesto del Municipio de Manizales se incorpord los recursos de los documentos
de distribucion del SGP del Departamento Nacional de Planeacién, sin embargo, se pudo
determinar que la Nacién no giré la totalidad de los recursos, asi que se presenta una
ejecucion de ingresos por debajo del 100% para la vigencia 2022.

También estan incorporados los recursos de los rendimientos financieros y los saldos libres
de afectacién en la vigencia 2021.

El cierre presupuestal de la vigencia 2021 muestra un déficit con respecto a la totalidad de
los recursos disponibles para cubrir el rezago presupuestal y los saldos libres de afectacion
en cuantia de $2.291.677.006.

El rezago presupuestal presenta una omision de los descuentos de la némina de diciembre,
pagados entre enero y marzo del 2022 por $4.442.842.470.

La anterior situacion generd cuatro (4) hallazgos con presunta incidencia disciplinaria que
se expresan en el presente informe.

e Educacion
Prestacion de Servicios - NGmina

Se realizé cruces de bases de datos de las ndminas de los meses abril, junio, agosto,
noviembre y diciembre de 2022 del Municipio de Manizales, del personal docente, directivo
docente y administrativo, las cuales ascendieron a $55.631.910.115, que corresponde al
53% del total de la ndmina de la vigencia a auditar. Los conceptos verificados fueron:
asignacion basica mensual, horas extras, bonificaciones (zonas de dificil acceso, mensual
docente, pedagdgica, educadores grado 14, rector, coordinador, director de nucleo,
preescolar), asignaciones adicionales a rectores dependiendo del numero de jornadas de
la institucion educativa y del numero de estudiantes, jornada unica y primas de servicio y
de navidad. De la revisién realizada no se encontré deficiencias.

Educacién inclusiva — Necesidades Educativas Especiales — NEE

Para la vigencia 2022, la Secretaria de Educacion Municipal realizé convenio con la
Universidad Catodlica de Manizales para atender la poblacién con NEE de las |.E. del
Municipio en sus areas rural y urbana, que para esa vigencia ascendia a 1.685 registrados
en la base de datos del SIMAT. Cabe anotar que poblacion es fluctuante dadas sus
caracteristicas socioculturales.

A través del convenio se contratd 31 profesionales, distribuidas entre educadoras
especiales, fonoaudiblogas y psicologas, que brindaron apoyo pedagdgico a la poblacién
caracterizada y a sus familias, adicionalmente acompanaron a los docentes de las
instituciones en la construccion de los Planes Individuales de Ajustes Razonable (PIAR).
Con cargo al convenio se contraté tres profesionales itinerantes para apoyar estudiantes
con discapacidad visual (tiflélogo), auditiva (fonoaudidlogo) y expertos en lenguaje de
sefas.
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De otra parte, la secretaria de educacion contratd un profesional en psicologia para brindar
apoyo pedagdgico y profesional a los estudiantes bajo el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes, que se encuentran con medida privativa de la libertad.

Con base en el analisis efectuado al programa de NEE, se concluye que el Municipio de
Manizales dio cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1421 de 2017, por el cual se
reglamenta en el marco de la educacion inclusiva, la atencion educativa a la poblacion con
discapacidad, esto se corroboré con base en el cubrimiento y atencién oportuna a la
poblacion caracterizada.

SGP - Educacion - Calidad
Calidad Matricula

La cuenta maestra que administré los recursos de calidad matricula en el Municipio de
Manizales durante la vigencia 2022, se manejo de acuerdo con la normativa aplicable
vigente, sin embargo, presentd un saldo al inicio del afio de $209.260.753, unas cuentas
por pagar de $139.826.192 y se incorporé como recursos del balance $199.616.495,
mostrando un déficit de tesoreria de $130.181.933.

Adicionalmente, la Secretaria de Educaciéon del Municipio no ordend el traslado de los
rendimientos financieros generados por los recursos recibidos de la Naciéon para el
componente de educacion, entre julio y diciembre de 2022, por $256.788.468.

Calidad Gratuidad

De las 49 instituciones educativas publicas con las que contaba el Municipio de Manizales
en la vigencia 2022, se visité 17, correspondiente al 34.69%. En desarrollo de la labor de
auditoria se evidencié deficiencias en materia de contratacion en algunas I.E., relacionadas
con ejecucion extemporanea de contratos, no publicacién en Secop | de la contratacién del
primer semestre de 2022, debilidades en estudios previos, falta de pago de aportes a
seguridad social, ausencia de facturas - documento equivalente Dian e inadecuada
imputacion presupuestal.

La CGR adelant6 visita a la I.E. rural Miguel Antonio Caro, con el objeto de evaluar el
manejo, custodia y control a los recursos recibidos de SGP gratuidad durante la vigencia
2022. Lainexistencia de documentos y soportes o su presentacién incompleta que validaran
el manejo presupuestal y de tesoreria de los recursos del F.S.E., la ausencia de claridad en
los encontrados, la falta de organizacién en los expedientes contractuales y en general, la
falta de oportunidad en la entrega de la informacion solicitada, imposibilitaron cumplir con
los objetivos trazados.

Aunado a lo anterior, se evidencié que, pese a que la Secretaria de Educacion Municipal
tenia y ejecutd cronograma de visitas registradas en el POAIV a las |.E., para brindar apoyo
y asesoria en materia administrativa, de tesoreria y contratacién a las mismas, estas no
fueron efectivas, dada la cantidad de hallazgos detectados (9 hallazgos).
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De los cuatro (4) contratos suscritos por la Secretaria de Educacion Municipal — SEM con
igual cantidad de comunidades religiosas, se evalud dos (2) y se valoré de manera puntual
insumo recibido relacionado con una de ellas. De la evaluacién se concluye que se cumple
con el objeto contratado.

En este aspecto, se destaca que una de las instituciones educativas, La Divina Providencia,
propiedad de la comunidad de Hermanas Terciarias Capuchinas, dejara de existir como
institucion educativa para la vigencia 2024, con lo que queda una poblacién estudiantil de
aproximadamente 553 estudiantes para ser reubicadas en otras I.E. de la ciudad. De
acuerdo con estudio adelantado por la Unidad de Cobertura de la Secretaria de Educacion
del Municipio, en 16 |.E. de la misma area geografica de procedencia de las estudiantes de
la Divina Providencia, se cuenta con 3.664 cupos disponibles en el area urbana para
absorber esta poblacion estudiantil, con lo que se solucionaria la situacién presentada por
el cierre.

o Propésito General
Deporte

En la vigencia 2022, al componente SGP - Propésito General - Deporte le asignaron
$1.427.494.614, con compromisos por $1.254.947.232 equivalente al 88% de lo apropiado,
ejecutados mediante 76 contratos por $1.283.545.805 con destino a: apoyos ligas y clubes
deportivos, convenios de asociacion, convenios interadministrativos, prestacion de
servicios. De estos, se revisd una muestra de 29 contratos por $824.836.492, equivalente
al 66% del total comprometido y en los que se cumplié a cabalidad con la normativa legal
vigente.

Los recursos se destinaron al desarrollo de actividades para fomentar el deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, ejecutados a través de ligas, clubes
deportivos y contratos de prestacion de servicios para el manejo de escenarios deportivos
y realizacion de eventos recreo-deportivos en las comunas de la ciudad, dando
cumplimiento a la normativa en la materia.

Cultura

Deficiencias en la ejecucion de los recursos Propdsito General Cultura por parte del
Municipio de Manizales (Secretaria de Desarrollo Social) al reconocer el pago de
$182.720.819 en la vigencia 2022, de los recursos del SGP que tienen destinacion
especifica para inversion en funcionamiento como son “Gastos de personal, Adquisicion de
bienes y servicios y Transferencias Corrientes”. Dicho pago del 20% se reconocié como
administracion en los contratos interadministrativos No. 2111111034 del 12/11/2021 y No.
2208040903 del 04/08/2022 al Instituto de Cultura y Turismo de Manizales, financiando
gastos de funcionamiento de la entidad descentralizada del municipio.

e Programa de Alimentaciéon Escolar - PAE
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Durante la vigencia 2022 el Municipio de Manizales invirti6 adecuadamente los recursos
disponibles para la financiacion del PAE y ejercio la supervisién del contrato suscrito con el
operador Mundo Social UT, conformado por La Gota de Leche y Mundo Alimentos SAS, de
acuerdo con la normativa aplicable vigente.

¢ Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME

El Municipio de Manizales cumplié con la normativa aplicable vigente en la ejecucion de
parte de los recursos ejecutados con la fuente de financiacién FOME, y realizé los traslados
correspondientes de los recursos no ejecutados y los rendimientos financieros al Ministerio
de Educacién Nacional.

Las instituciones educativas a las cuales se les transfirid recursos de esta fuente de
financiacién durante la vigencia 2022, los ejecutaron en actividades autorizadas por el
Ministerio de Educacion Nacional en la Resolucion 385 de 2020.

¢ Infraestructura Deportiva.

Entre el Ministerio del Deporte, los Gobiernos Departamentales de Caldas, del Quindio y
de Risaralda y los Gobiernos Municipales de Manizales, Armenia y Pereira, se suscribio el
Convenio Interadministrativo MARCO No. COIM-1342 de 3-12-2021, con el objeto de
“Establecer un acuerdo marco entre las entidades estatales firmantes, conforme a las
funciones que le son propias para desarrollar una gestién publica encaminada a coordinar
acciones conjuntas que permitan la materializacion de las acciones requeridas para la
adecuada realizacion de los "XXII juegos Deportivos Nacionales y VI juegos Paranacionales
del Eje Cafetero 2023 CARLOS LLERAS RESTREPO"

Como resultado de lo anterior, se suscribi® dos convenios interadministrativos entre el
Ministerio del Deporte y la Alcaldia de Manizales - Secretaria de Deporte: COID-951-2022
del 04/08/2022 “Mejoramiento, remodelacién y construccion del Coliseo Mayor - Jorge
Arango Uribe” y el COID-950-2022 del04/08/2022 “Construccion de obras complementarias
del Patinédromo del Bosque Popular el Prado”. De los cuales se pudo evidenciar en la
ejecucion de los contratos de obra que el primer escenario deportivo tuvo un porcentaje de
avance del 24,8%, lo que impidié su utilizaciéon en el marco de los juegos nacionales y
paranacionales trayendo como consecuencia la solicitud de una Indagacion preliminar para
determinar un presunto detrimento patrimonial al Estado.

e Infraestructura Cultural

Se profirié fallo de Accion Popular por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, radicada bajo el No. 17-001-33-31-003-2009-00174-000 contra el Municipio de
Manizales y el Ministerio de Cultura, sobre las obras necesarias para proteger y mantener
la infraestructura de la Concentracion Escolar Juan XXIIl, que ha sido catalogada como la
mas importante representacion arquitecténica de la época de la colonizacién y la mayor
construccion en Colombia de bahareque encementado, y que fue declarado como Bien de
Interés Cultural Nacional (BICN). Como consecuencia de ello la alcaldia de Manizales llevé
a cabo el proceso de contratacion y se suscribié el contrato de obra publica niamero

19

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e .
(@) CONTRALORIA ’
\‘, GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

2112241181 cuyo objeto fue *FASE | DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL,
RESTAURACION INTEGRAL 'Y AMPLIACION DEL INMUEBLE DENOMINADO
CONCENTRACION ESCOLAR JUAN XXIIl DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”.

En Visita técnica del 19 de octubre de 2023, se observd que, teniendo en cuenta el
cronograma de obra programado frente al ejecutado, la obra presenta un retraso con corte
al 19 de octubre de 2023 de aproximadamente el 4,7%, lo que se encuentra dentro de los
parametros normales para la ejecucién de cualquier tipo de obra.

El contrato se encuentra en ejecucién sin dilaciones injustificadas y va de acuerdo a lo
contemplado en las obligaciones contraidas por las partes.

¢ Infraestructura Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Durante la vigencia 2022, el Municipio de Manizales no efectud inversiones en
infraestructura de ciencia, tecnologia e innovacion.

Adicionalmente, se presenta las conclusiones resultado de la evaluacion de la
Infraestructura Educativa, la cual no fue considerada para emitir el concepto.

e Infraestructura Educativa

El Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) tiene como propésito principal apoyar
el logro de uno de los pilares del Plan Nacional de Desarrollo - PND 2018-2022: EQUIDAD
EN LA EDUCACION, atiende la necesidad de reduccion del déficit de aulas, sobre todo en
zonas rurales del territorio nacional. EI Gobierno Nacional ha materializado dicho objetivo a
través del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE).

Es asi, que a través del Patrimonio Autbnomo del Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa FFIE, suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional y el
consorcio FFIE Alianza BBVA, se suscribié contratos de obra en los diferentes proyectos en
el Municipio de Manizales: LL911 |.E. LICEO MIXTO SINAI, LL914 |.E. SIETE DE AGOSTO,
LL1533 |I.LE. MARISCAL SUCRE y LL1534 |L.E. PABLO VI, que no permitieron el
cumplimiento de los plazos de la (fase 1) estudios - disefios - permisos y de la (fase 2)
construccion de la obra por su deficiente planeacién lo que genera aumento considerable
en los presupuestos actuales frente a los iniciales.

1.7 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS
POR LA DIARI

Durante el desarrollo de la auditoria, se atendieron las denuncias e insumos identificados
con los codigos SIPAR, asi:

Cuadro No. 8 Atencion de Solicitudes Ciudadanas y Alertas o Insumos
Codigo SIPAR Hechos

Alerta sobre posibles dafios fiscales por el no pago, por parte de los
contratistas, de la seguridad social de las manipuladoras de alimentos
que hace parte del Programa de Alimentacion Escolar - PAE

2023-277647-80174-
D
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Cédigo SIPAR

Hechos

La entidad territorial
allega la queja
CLD2022ER007949
de fecha 02-11-2022,
tramitada por la
Unidad de cobertura
PAE de la SED.

“En la |.E. Purificacion Calvo de Riosucio Caldas, los cupos son muy
pocos para el almuerzo y para los profesores si hay almuerzo todos los
dias, y a mi hija no le dan, diciendo que no alcanza.
Esto sucede con varios nifios de la Institucién Educativa, Purificacion
Calvo de Riosucio”

2023-266854-80174-
D

Irregularidades en la construccion de la IE Normal Superior Sagrado
Corazon en el municipio de Riosucio, Fondo de Financiamiento de
Infraestructura Educativa.

2023-279911-80174-
IS

Presuntas irregularidades en la IE. El Purnio del Municipio de La Dorada.

2023-285190-80174-
IS

Se tiene conocimiento que la Secretaria del Deporte tiene proyectado
colocar luz recreativa, debido a que segun ellos en Manizales no se
compite en horas de la noche, asi como también que el Ministerio del
Deporte también adiciond recursos a este mismo proyecto y que la
Secretaria del Deporte de Manizales elaboré OTROSI al contrato suscrito
para las obras de la fase complementaria, sélo con los recursos del
Ministerio, sin incluir los $2.000.000.000 adicionados por el Concejo
Municipal.

2023-280646-80174-
IS

Vigilancia matricula contratada Secretaria de Educacién de Manizales,
hallazgos de denuncia 2022-247919-80174-D Plan de mejoramiento
resultante de denuncia y a nuevo estudio que realiz6 la Secretaria de|
Educacién de Manizales sobre insuficiencia y limitaciones para la
contratacién del servicio educativo con terceros

2023-280648-80174-

Solicitud auditoria a la Institucion Educativa Colegio de Cristo y Perpetuo

IS Socorro. Municipio de Manizales.
B ) _[Solicitud de seguimiento y auditoria para hallazgos administrativos para
2023 278|8805 80174 la denuncia con radicado No. 2022-247919-80174-D. Municipio de

Manizales

Fuente: SIPAR
Elaboré: Equipo auditor.

1.8 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR establecio treinta y dos (32) hallazgos, de los cuales
seis (6) tienen alcance fiscal por $1.789.035.694, veinticuatro (24) con presunta incidencia
disciplinaria, uno (1) con presunta incidencia penal, dos (2) para indagacién preliminar, y

cuatro (4) con otras incid

Los hallazgos son:

encias.

Cuadro No. 9 Relacion de Hallazgos

Cifras en pesos corrientes

N° Hallazgo ‘ Tema ‘ Descripcion } AT D] In:ldr:aa [0l [P |PAs |Va|or ()
DEPARTAMENTO DE CALDAS
Administracion y Se presentaron deficiencias en la
destinacion de los administracion de los recursos del
recursos FSE IE L. FSE al realizar unidad de caja con
1 Francisco José de Educacion los recursos propios y pagar x X x 358.443
Caldas municipio de reconexiones e intereses de mora en
Supia pago de servicios de internet.
Administracion FSE En atencién al Insumo de Auditoria
2 [IE PURNIO municipio [Educacion | 2023-283749-80174-1S  trasladado | -}, |, | 20.298.650
de La Dorada por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas sobre la IE
21
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N°

Hallazgo

Tema

Descripcion

Incidencia

Valor ($)

F

P

[o)]

PAS

El Purnio se evidencio que, en 2023,
la IE Purnio efectu6 pagos de la
cuenta de Gratuidad sin que exista
soporte de la fuente de la obligacion,
contrato, orden de servicio,
comprobante de pago y/o soporte de
pagos y su concepto por cuanto no
hay documentos soporte de la
ejecucion de los pagos realizados, lo
que generé6 un detrimento al
patrimonio publico.

Destinacion de los
Recursos del FSE IE
Caflamomo-
Lomaprieta Municipio
de Supia

En 2022, la IE Caflamomo-
Lomaprieta presento deficiencias en
la administracion de los recursos del
FSE al realizar unidad de caja con
los recursos propios e incumplir con
la publicacion de la ejecucion
presupuestal.

Seguimiento y
Control a los Fondos
de Servicios
Educativos

Educacion

La Secretaria de Educacion
Departamental SED Caldas
presenté  deficiencias en el
seguimiento y control en el uso de
los recursos del SGP Gratuidad.

Administracion FSE
|IE Guarinocito
municipio de La
Dorada

Educacion

En 2022, la IE Guarinocito presentd
deficiencias en la administracién de
los recursos del FSE al, incumplir
con la publicacion de la ejecucion
presupuestal, no llevar gestion
documental y no ejecutar la totalidad
de los recursos 31 de diciembre de
2022.

Administracion FSE
|IE Nuestra Sefiora
del Carmen municipio
de La Dorada

Educacion

En 2022, la IE Nuestra Sefiora del
Carmen present6 deficiencias en la
administracion de los recursos del
FSE al, incumplir con la publicacién
de la ejecucidon presupuestal y no
llevar gestién documental.

Pagos Institucion
Educativa San José
Municipio de Riosucio

Educacion

En visita fiscal realizada por la CGR
a la institucién educativa San José
en el Municipio de Riosucio, se
evidencia que lo ejecutado por el
contratista no corresponde a lo
pagado, generando un presunto
detrimento patrimonial por el pago
del item no ejecutado: Piso en
concreto e instalacién de ceramica
en aula por $1.147.000, ademas de
no presentar una gestion
documental adecuada del
expediente contractual.

1.

147.000

Pagos Institucion
Educativa San José
Municipio de Riosucio

Educacion

En visita fiscal realizada por la CGR
a la institucién educativa San José
en el Municipio de Riosucio, se
evidencia que lo ejecutado por el
contratista no corresponde a lo
pagado, generando un presunto
detrimento patrimonial por los items
pagados y no suministrados:
Vestidos para integrantes Chirimias
y Pendones por $560.000, ademas
de no presentar una gestion
documental adecuada del
expediente contractual

560.000

Planeacion PAE

PAE

La entidad territorial no presté el
servicio de alimentacion escolar
oportuno en el afio escolar 2022
debido a deficiencias en la
planeacion para la programacion de
las etapas del proceso contractual
del PAE.

10

Supervisién ejecucion
del PAE

PAE

Deficiencias de la supervision en el
seguimiento y control de la ejecucién
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Incidencia Valor ($)

N Hallazgo Tema Descripcion A D F P ol P PAS

del PAE, viéndose afectado la
continua y eficiente prestacion del
servicio, poniendo en riesgo su
ejecucion.

La planeacion y la programacion
contractual que realiza el FFIE y el
MEN en los diferentes proyectos de
infraestructura educativa en el
Departamento de Caldas, en la
1 Planeacion y avance FFIE celebracién de los contratos de obra
proyectos e interventoria, no permiten el
cumplimiento de los plazos
establecidos, ni cumplir el valor
estipulado, siendo adicionados en
valor que supera el 50% del valor
inicial para la IE Manzanares.

El contratista Unién Temporal CIARC
EDUCAR, encargado de ejecutar el
contrato de obra 1380-1055-2019,
para la construccion del |.E. Escuela
Normal Superior San José sede
principal en el Municipio de Pacora
FFIE Departamento  de  Caldas, no 773.789.485
cumpli6 con las obligaciones
contractuales  estipuladas, por
concepto de anticipo se le entrego
$773.789.485, presentandose
deficiencias por parte de la
interventoria y del FFIE en su
respectiva supervision.

Incumplimiento
12 |contrato 1380-1055-
2019-entrega anticipo

El contratista CONSORCIO ZUS,
encargado de ejecutar el contrato de
obra 1380-1475-2021, para la
construccion de la I|.E. Escuela
Normal Superior San José -sede
principal en el Municipio de Pacora
del Departamento de Caldas, no
cumpli6 con las obligaciones

Incumplimiento contractuales estipuladas, las obras
13 contrato 1380-1475- |FFIE que realizé, no sirvieron, no X X X 992.882.116
2021-entrega anticipo cumplieron las especificaciones

técnicas requeridas, y por lo tanto no
fueron utilizadas o tenidas en cuenta
en el nuevo contrato de obra numero
1380-1844-2023 , por $992.882.116,
presentando debilidades en la
supervision por parte del FFIE y de
seguimiento por parte de la
interventoria.

Para la realizacion de los Juegos
Deportivos Nacionales 2023 en el
Eje Cafetero se suscribié el contrato
de Consultoria — Estudios y Disefios
No. 23102020 -1033, para el

Contrato de Complejo Acuatico Internacional

Consultoria —

Estudios y Disefios Juegos Parque Bicentenario Manizales por
14 |Complejo Acuatico Dep_omvos $_216.Q32.600, contrato que se|
8 Nacionales ejecutd y cancelo, pero no se utilizo,
Internacional Parque . .
) . 2023 porque no se realizd el respectivo
Bicentenario . -:
h contrato de obra. Evidenciandose
Manizales i
falta de planeacion contractual que
gener6 que el proyecto no se
realizara; contrato que no fue
utilizado, porque el proyecto
finalmente no se materializé.
Escenario Deportivo Incumplimiento del contrato de
— Coliseo Mayor “XXII consultoria Nro. 6032020-0329 del
Juegos Deportivos 03-06-2020 tuvieron que ser
15 |Nacionales y VI suplidas por profesionales X X
Juegos contratados por OPS lo que impide
Paranacionales del su utilizacion en el marco de los
Eje Cafetero 2023 juegos nacionales lo que puede
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N°

Hallazgo

Tema

Descripcion

Incidencia

Valor ($)

F [P

[o)]

PAS

Carlos Lleras
Restrepo” Planeacion
— Principio de
Planeacion y
Economia (I P)

generar un dafio patrimonial al
Estado.

16

Gestion Eficiente
energética
Departamento de
Caldas

Eficiencia
Energética

El Departamento de Caldas no
realizé una gestion eficiente de la
Energia Eléctrica de conformidad
con lo contemplado en el articulo 292
de la Ley 1955 de 2019.

17

Seguridad social de
las manipuladoras del
PAE

PAE

Denuncia que alerta posibles dafios
fiscales por el no pago de la
seguridad social en salud del
personal manipulador de alimentos,
por parte de los operadores del PAE.

Subtotal Departamen

to de Caldas

17

13

1.789.035.694

MUNICIPIO DE MANIZALES

18

Cierre de tesoreria
2021

Déficit de
recursos

Al cierre de la vigencia 2021, el
Municipio de Manizales no contaba
con los recursos suficientes para
financiar las cuentas por pagar y los
recursos del balance.

19

Cuentas por pagar

Omision

El Municipio de Manizales omiti¢ la
revelacion de los descuentos de la
némina de diciembre como cuentas
por pagar al cierre de la vigencia
2021.

20

Pagos no autorizados

Cuenta
maestra de
némina

La Secretaria de Educacién del
Municipio de Manizales durante la
vigencia 2022 ordend el traslado de
$1.555.146.326 desde la cuenta
maestra de némina para pagos
diferentes a este concepto.

21

Rendimientos
financieros

Cuenta
maestra de
calidad

La Secretaria de Educacion del
Municipio de Manizales durante la
vigencia 2022 no orden¢ el traslado
de los rendimientos financieros de
las cuentas maestras de némina y
gastos diferentes a néomina de julio a
diciembre a la cuenta de calidad
educacion.

22

Ejecucion
extemporanea de
contratos

Educacion

Se encontré en dos instituciones
educativas, que igual numero de
contratos se ejecutaron fuera del
plazo establecido para ello, sin que
se haya suscrito Otrosi, con sus
respectivas garantias de
cumplimiento y la aprobacion de
ellas.

23

Archivo documental

Educacioén

Verificados los expedientes
contractuales de las instituciones
educativas de la muestra
seleccionada, se encontr6 que, en
16 de ellas, se presenta
incumplimiento de la normatividad
aplicable a archivo documental.

24

Control de inventarios
elementos
devolutivos |L.E.

Educacion

Inventarios de elementos
devolutivos adquiridos, sin un control
sobre la ubicacion y responsable de
estos lo cual genera riesgo de
pérdida de elementos.

25

Aportes a seguridad
social integral y ARL

Educacion

Algunas instituciones educativas no
exigieron a sus contratistas el pago
de la seguridad social integral y/o de
los empleados a su cargo, incluido el
pago de ARL.

26

Imputacién
Presupuestal

Educacioén

La institucion educativa Fe y Alegria
La Paz, efectlo gasto con cargo a
rubro presupuestal no autorizado
para ello, con incidencia en posibles

ejecuciones presupuestales que no
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Tema

Descripcion

Incidencia

Valor ($)

F

P

[o)]

PAS

se ajustan a las destinaciones
especificas establecidas en las
normas aplicables

27

Informacion
Institucion Educativa
Miguel Antonio Caro

Educacion

Se adelant6 visita a la Institucion
Educativa rural Miguel Antonio Caro,
iniciado el proceso no fue posible
desarrollar los procedimientos de
auditoria a los recursos del Fondo de
Servicios Educativos — FSE, porque
se carecia de la claridad,
oportunidad y precision de la
informacién y documentacién que
soporta la ejecucion de los recursos
para la vigencia auditada.

28

Seguimiento y control
a los Fondos de
Servicios Educativos
por parte de la
Secretaria de
Educacion

Educacion

La Secretaria de Educacion
Municipal -  SEM presenté
deficiencias en el seguimiento y
control en el uso de los recursos del
SGP Gratuidad y transporte escolar,
hecho que genera riesgo en la
administracion y manejo de los
recursos de los FSE.

29

Pago del 20%
recursos SGP (D)

Cultura

EI Municipio de Manizales, reconocio
y pago en la vigencia 2022 la suma
de $182.720.819.40 de los recursos
del SGP Proposito General Cultura
que tienen destinacion especifica
para inversion en funcionamiento
como son “Gastos de personal,
Adquisicion de bienes y servicios y
Transferencias Corrientes”. Dicho
pago del 20% se reconocié como
administracion en los contratos No.
2111111034 del 12/11/2021 y No.
2208040903 del 04/08/2022 al
Instituto de Cultura y Turismo de
Manizales, originando un pago de lo
no debido y por ende un dafio al
patrimonio publico.
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Avance de proyectos
FFIE LL911 LE.
LICEO MIXTO SINAI-
LL914 I.E. SIETE DE
AGOSTO - LL1533
I.E. MARISCAL
SUCRE- LL1534 |.E.
PABLO VI (D)

FFIE

La planeacion y la programacion
contractual que realiza el FFIE y el
MEN en los diferentes proyectos
LL911 LE. LICEO MIXTO SINAI-
LL914 I.E. SIETE DE AGOSTO -
LL1533 LE. MARISCAL SUCRE-
LL1534 |.E. PABLO VI para llevar a
cabo los contratos de obra no
permiten el cumplimiento de los
plazos de la fase 1 estudios —
disefios y de la fase 2 construccion
de la obra.
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Escenario Deportivo
Patinédromo del
Bosque Popular El
Prado “XXII Juegos
Deportivos
Nacionales y VI
Juegos
Paranacionales del
Eje Cafetero 2023
Carlos Lleras
Restrepo”
Cumplimiento Parcial
Del Objeto
Contractual

Infraestructura
Deportiva

El objeto del contrato de obra publica
“Construccion de obras
complementarias para las pistas de
ruta y velocidad en el patinédromo
del bosque popular el prado de la
ciudad de Manizales” como
escenario para celebrar las justas
deportivas en los XXII Juegos
Nacionales y \Y| Juegos
Paranacionales del Eje Cafetero
2023 Carlos Lleras Restrepo que se
inauguran el 11 de noviembre de
2023 y que van hasta el 25 de
diciembre de 2023, por su grado de
avance de obra 74.75%, que
implican retrasos de obra no
permitird gozar a plenitud por parte
de los atletas y publico en general de
las justas deportivas que le
corresponden a este escenario
deportivo.
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Hallazgo Tema Descripcion A D F P ol P PAS

N° Incidencia Valor ($)

El Municipio de Manizales no realizé
Gestion Eficiencia Eficiencia una gestion eficiente de la Energia
32 |Energética Municipio Energética Eléctrica de conformidad con lo X
de Manizales contemplado en el articulo 292 de la

Ley 1955 de 2019.

Subtotal Municipio de Manizales 15 1" 0 0 1 1 0

Total 32 24 6 1 4 2 0] 1.789.035.694

A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal, Ol: Otra Incidencia, IP: Indagaciéon Preliminar, PASF: Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal, BA: Beneficio de Auditoria.

1.9 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Departamento de Caldas, el Municipio de Manizales y el Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa — FFIE, deberan elaborar y/o ajustar el plan de mejoramiento
consolidando los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a su recibo. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de
Rendicién Electronica de Cuentas e Informes -SIRECI-, se solicita remitir copia del oficio de
radicacion  del informe  en la CGR a los correos  electrénicos:
soporte sireci@contraloria.gov.co y jairo.romero@-contraloria.gov.co

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la
Resolucion Organica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte
Aprobd:  Comité de Evaluacion Sectorial, Acta 60 de 13 diciembre de 2023
Revis6:  Adriana Lucia Gonzalez Diaz — Directora de Vigilancia Fiscal 4@"‘7&1

Jair Fernely Puentes Gerena — Supervisor Nivel Central
Carlos Alberto Ramirez Grajales — Ejecutivo de Auditoria
Gustavo Giraldo Lépez — Supervisor Encargado

Elabor6: Rubén Dario Castrillon Rincon — Lider de Auditoria
Luisa Fernanda Hurtado Buitrago
Karol Solid Forero Florido
Alejandro Vanegas Marin
Elizabeth Toro Quintero
Oscar Ivan Arias Buitrago
Rosember Betancur Penagos
Luis Antonio Cuesta Cuesta
Ignacio Andrés Pimiento Marin
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Maria Lucelly Tabares Marquez
Maria del S. Guarin Jurado
Alvaro Marquez Martinez Auditor
Angela Maria Lopez Arias

Jorge Mario Gomez Loaiza
Alejandro Tabares Carmona
Juan Esteban Botero Lopez
Gonzalo Garcia Barbosa
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2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios normativos sujetos a verificacion

fueron los siguientes:

Cuadro No. 10 Fuentes y Criterios de Normativos

Fuente de Criterio

Descripcion del criterio de evaluacion

Constitucién Politica de 1991

Articulos 2, 11, 12, 21, 25, 48, 209 y 5226

Ley 100 de 1993

Articulos 1, 4, 8, 153 numerales 3.4, 3.17 y 3.18, articulo 157 literal A, articulo
161y 210, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones”.

Cadigo Civil Colombiano

Articulos 1602 y 1603

Ley 80 de 1993

Articulos 3, 4, 12, 23, 32, 39, 40, 41, 50, 51, 52, 60. “Estatuto General de
Contratacion Estatal y sus decretos reglamentarios”

Ley 594 de 2000 Ley General de Archivo. Toda la norma
“Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
Ley 678 de 2001 patrimonial de los agentes del Estado a través del gjercicio de la accion de
repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion”.
Articulos 10, 12, 13, 14 y 91. “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
Ley 715 de 2001 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.”.
Ley 734 de 2002 Articulo 34 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.”
Ley 828 de 2003 Articulo 1. Paragrafo 2. “Por la cual se expiden normas para el Control a la

Evasion del Sistema de Seguridad Social’.

Ley 1098 de 2006

“Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”

Ley 1150 de 2007

Articulo 2, 3, 5, 21. “Por medio de la cual se infroducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011

Articulos 73, 74, 78, 82, 83, 84, 85, 88, 94. “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica

Ley 1618 de 2013

Articulo 5°. “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.”

Decreto 2353 de 2015

articulo 34, “Por el cual se unifican y actualizan las reglas de afiliacién al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, se crea el Sistema de
Afiliacion Transaccional y se definen los instrumentos para garantizar la
continuidad en la afiliacién y el goce efectivo del derecho a la salud”

Ley 1955 de 2019

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por|
Colombia, Pacto por la Equidad” Estrategia transversal: 3003 — Il1.

Ley 1952 de 2019

Articulo 38 numeral 1y Articulo 70. “Por medio de la cual se expide el codigo
general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

Decreto 1101 de 2007

“Por medio del cual se reglamenta el articulo 19 del Decreto 111 de 1996,
los articulos 1°y 91 de la Ley 715 de 2001, y se dictan otras disposiciones.”,
Todo el decreto.

Decreto 1082 de 2015

Parte 2 Reglamentaciones, Titulo 1 Contratacion Estatal, Capitulo 1 Sistema
de Compras y Contratacion Publica. “Por medio del cual se expide el decreto
Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional’.

Decreto 1499 de 2017

Articulos 2.2.22.2.1.y 2.2.22.3.1. “Por medio del cual se modifica el Decreto
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en
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Fuente de Criterio

Descripcion del criterio de evaluacion

lo relacionado con el Sistema de Gestioén establecido en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015.”.

Decreto Ley 403 de 2020

Articulo 3°. “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”

Sentencia Consejo de Estado

Seccion Tercera, Sentencia de 31 de agosto de 2006, Exp. 14287, Actor:
Jairo Arturo Cardenas Avellaneda, Demandado: Telecom. Principio de
planeacion en materia contractual.

Guia del Departamento Nacional
de Planeacion 2017

Departamento Nacional de Planeacion. Orientaciones para la programacion
y ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
del Departamento Nacional de Planeacion — 2017.

Resolucion 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacién

Articulos 1 y 2. “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
la evaluacion del control interno contable.”.

Resolucion 0660 de 2018
Minhacienda-MEN

Por la cual se reglamentan las cuentas maestras pagadoras

Acuerdo Municipal 1053 de 2020

“Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de
Manizales 2020-2023 Manizales + Grande y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 0059 del 2019
Departamento de Caldas

Por medio del cual se adopta el manual de Contratacién y Supervision de la
administracién central del Departamento de Caldas.

Decreto municipal 0469 de 2020

Manual de Contratacién Municipio de Manizales.

Decreto municipal 0181 de 2017

Manual de Supervisién e Interventoria Municipio de Manizales.

Decreto municipal 0482 de 2020

Por medio del cual se delegan unas funciones y se dictan otras
disposiciones.

Ordenanza N°072 de 2020

“Por la cual se adopta el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023,
Unidos es posible”

Radicado
5EE2022120300000008223,

CONCEPTO del 21/02/2022, Contrato de Trabajo por obra o labor —
Liquidacién de salario y prestaciones sociales”, de La Oficina Asesora
Juridica del Ministerio Del Trabajo.

Clausulado de los contratos y
convenios, incluidos en la muestra

Clausulado de los contratos y convenios del SGP, sector educacion,
propdsito general (deporte y cultura), FOME, desahorro Fonpet y PAE,
incluidos en la muestra.

Presupuesto — Financieros

Ley 225 de 1995

Por la cual se modifica la Ley Organica de Presupuesto. Articulo 8. El articulo
72 de la Ley 38 de 1989 modificado por el articulo 38 de la Ley 179 de 1994,
quedara asi: Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la
Nacién, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para
ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio, estas autorizaciones expiran y,
en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni
contracreditarse.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios.

Decreto Ley 111 de 1996

“Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto’.

Ley 819 de 2003

Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal crea el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP). Articulos 10, 11y 12.

Ley 1483 de 2011

Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales.

Ordenanza No 601 de 2008

“Por medio de la cual se compilan las ordenanzas 197 de 1996, 288 de 1998
y 574 de 2007 y se unifica el estatuto organico de presupuesto del
departamento de caldas y se ajustan a la normatividad legal vigente”

Ley 610 de 2000

Articulos 3, 4, 6 y 39. Tramite de los procesos de Responsabilidad Fiscal

Ley 789 de 2002

Articulo 50. Apoyo al empleo y proteccién social, modificacion del C.S.T.
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Fuente de Criterio

Descripcion del criterio de evaluacion

Ley 1176 de 2007

Desarrollo de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

Ley 1437 de 2011

Cadigo de Procedimiento Administrativo Articulo 3.

Ley 1712 de 2014

Ley de transparencia y derecho a la informacién publica.

Ley 1952 de 2019 Modifica la Ley
734 de 2002

Articulo 38. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

Decreto Ley 28 de 2008

Articulos 1y 2. Estrategia de Monitoreo y seguimiento a los recursos SGP

Decreto Reglamentario 359 de
1995

Reglamenta la Ley 179 de 1994. Articulo 14.

Decreto Reglamentario 4730 de
2005

Reglamenta normas organicas del presupuesto Articulo 2. Objetivos y
Conformacién del Sistema Presupuestal.

Decreto Reglamentario 168 de
2009

Disposiciones en relacién con la actividad de monitoreo. Articulo 1.

Resolucion 42 de 2020

Reglamentaria de la cuenta en SIRECI. CGR. Articulos 20, 21, 22, 25 y 61.

Ordenanza No 871 del 2020-02-25

“Por medio de la cual se autoriza al gobernador de caldas para que asuma
obligaciones que afecte presupuestos de vigencias futuras ordinarias”

Resolucion 0224-8 del 20 de enero
de 2022

“Por la cual se realiza la constituciéon de las cuentas por pagar para la
vigencia 2022”

Resolucion 0221-8 del 20 de enero
de 2023

“Por la cual se realiza la constituciéon de las cuentas por pagar para la
vigencia 2023”

SGP Educacion

Ley 12 de 1991 Convencion sobre
derechos del nifio

Convencion sobre derechos del nifio

Ley 1294 de 2009

Modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007, sobre la prestacion del
servicio educativo.

Decreto 399 de 2015

Modifica el decreto 1082 de 2015, en relacion con los estudios previos de
los contratos

Ley Estatutaria 1618 de 2023

sobre la base que establece la aprobacion y ratificaciéon de colombianos y
de la Convencion y con el concurso y participacion de los ciudadanos
colombianos y de las organizaciones de la sociedad civil

Decreto 1625 de 2016

Se expide el decreto Unico reglamentario en materia tributaria

Decreto Ley 4807 de 2011

Condiciones de aplicacion de gratuidad educativa. Articulos 8, 9, 11 y demas
que se apliquen a la materia objeto de auditoria

Resolucion 00067 de 2001

Por medio de la cual se implementa y desarrolla el sistema de facturacion
electronica la funcionalidad del documento soporte de adquisiciones
efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta

Decreto 1851 de 2015

Contratacion del servicio publico educativo por parte de las entidades
territoriales certificadas.

Resolucion 039 de 2020,

Por la cual se establecen las reglas para el ejercicio de la potestad
sancionatoria fiscal al interior de la Contraloria General de la Republica y se
dictan otras disposiciones. Articulo 1°. Naturaleza, Articulo 6°; Conductas
sancionables, literales h y k.

Resolucion 533 de 2015 CGN

Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno ...: (numeral 10 del anexo,
establece las normas para el reconocimiento, medicién y revelacion para la
propiedad, planta y equipo).

Resolucion 193 de 2016

Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacién del Control
Interno Contable; “3.2.14 ANALISIS, VERIFICACION Y CONCILIACION DE
INFORMACION.

Manual de presupuesto IE Fe y
Alegria La Paz, Municipio de
Manizales

Definiciones — Derechos de Grado

Decreto Ley 1852 de 2015

Adiciona el Decreto 1075 de 2015.
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Fuente de Criterio

Descripcion del criterio de evaluacion

Decreto Reglamentario 4791 de
2008

Reglamenta los articulos 11, 13 y 14.

Decreto Reglamentario 1075 de
2015

Reglamentario del sector educacion.

Decreto Reglamentario 1079 de
2015

Unico reglamentario del sector transporte.

Decreto Reglamentario 1421 de
2017

Reglamenta el marco de la educacion inclusiva y la atencion a la poblacion
con discapacidad.

Ley 115 del 8 de febrero de 1994

por la cual se expide la Ley general de educacion.

Ley 1266 del 31 de diciembre de
2008,

Parcialmente reglamentada por el Decreto 1081 de 2015, por la cual se
dictan las disposiciones generales de habeas data y se regula el manejo de
la informacién contenida en las bases de datos personas, en especial la
financiera, crediticia, comercial, de servicios, y la proveniente de terceros
paises y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2277 del 14 de septiembre
de 1979

por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesién docente

Decreto 1860 del 3 de agosto de
1994

por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos
pedagdgicos y organizativos generales

Decreto 1278 del 19 de junio de
2002

Por el cual se expide el estatuto de profesionalizacion docente

Decreto 3020 del 10 de diciembre
de 2002

por el cual se establecen los criterios y procedimientos para organizar las
plantas de personal docente y administrativo del servicio educativo especial
que prestan las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 5360 de diciembre de
2006

Por la cual se organiza el proceso de matriculo oficial de la educacion
preescolar, basicas y media en las entidades territoriales certificadas.

Resolucion 1239 de 2022

Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el procedimiento de
certificacion de discapacidad y registro de localizacién y caracterizacion de
personas con discapacidad

Directiva 22 de 22 de julio de 2010
del MEN

Orientaciones sobre el uso de los recursos de gratuidad

Directiva 23 de 9 de noviembre de
2011 del ME

Procedimiento a seguir para la implementacién del giro directo de los
recursos de gratuidad.

Decreto 501 del 30 de marzo de
2016

Por el cual se adiciona el Decreto unico reglamentario del sector educacion
para reglamentar la jornada Unica en los establecimientos educativos
oficiales y el programa para la implementacion ce la jornada unca el
mejoramiento de la educacion basica y media, conforme en lo dispuesto en
los articulos 57 y 60 de la Ley 1753 de 2015 Los articulos pertinentes a la
materia objeto de auditoria.

Decreto 914 del 1 de junio de 2016

Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015, con el fin de reglamentar el
uso de los recursos de la participacion de Educacion del Sistema General
de Participaciones por el criterio de Poblaciéon Atendida -Asignacion
Complementaria para atender el costo derivado del mejoramiento de
calidad-, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2105 del 14 de diciembre
de 2017

Por el cual se modifica parcialmente el decreto nimero 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Educacién, en relacion con la jornada unica
escolar, los tipos de cargos del sistema especial de carrera docente y su
forma de provision, los concursos docentes y la actividad laboral docente en
el servicio educativo de los niveles de preescolar, basica y media.

Decreto 964 del 22 de agosto de
2021

Por el cual se crea una bonificaciéon para los servidores publicos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar,
basica y media, que se pagan con cargo al Sistema General de
Participaciones y otras fuentes de financiacion y se dictan otras
disposiciones.
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Fuente de Criterio

Descripcion del criterio de evaluacion

Decreto 449 del 29 de marzo de
2022

por el cual se modifica la remuneracion de los servidores publicos docentes
y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar,
basica y media y se dictan otras disposiciones de caracter salarial para el
sector educativo estatal.

Guia MEN No 8 de septiembre de
2017

Administracion de los recursos financieros del Sector Educativo actualizada
a septiembre de 2017.

Guia MEN No 20 de septiembre de
2020

Organizaciéon y administracion de bienes muebles e inmuebles de los
establecimientos educativos, Actualizado 29 de septiembre de 2020.

ISO/IEC 27000

Estandares sobre Sistemas de Gestion de la Seguridad de la Informacion
(SGSI)

Circulares 020 y 021 de 2022 del
MEN

Relacionada con la atencion educativa a estudiantes con discapacidad del
pais

PAE

Ley 1176 del 2007

Articulos 16 al 19.

Ley 1355 de 2009

“Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades crénicas no
transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud publica y se
adoptan medidas para su control, atencién y prevencioén.” Todo el articulado.

Ley 1955 del 2019

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
Articulo 189. Creacién de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar.

Ley 2042 de 2020

Por medio de la cual se otorgan herramientas para que los padres de familia
realicen un acompafiamiento eficaz con el fin de cuidar los recursos del PAE.

Ley 2167 de 2021

Por medio del cual se garantiza la operacion del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE — durante el calendario académico.

Decreto 1075 de 2015

Capitulo 3. Operacion del Programa de Alimentacion escolar — PAE. Articulo
2.3.10.4.5. Obligaciones conjuntas; Capitulo 4. Actores del Programa de
Alimentacion escolar — PAE; Y Capitulo 5. Seguimiento y monitoreo PAE.

Decreto 1852 del 2015

Por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacién, para reglamentar ..., el paragrafo 2°
del articulo 2° de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley
1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

Resolucion 29452 de 2017

«Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar -PAE y se derogan las disposiciones anteriores» Todo el articulado

Resolucion 2248 del 2018 de Min-
Hacienda — MEN

Por la cual se reglamentan las cuentas maestras del Programa de
Alimentacién Escolar. Todos los articulos.

Resolucion 18858 del 2018 del
MEN

Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del PAE para Pueblos Indigenas. MEN.

Resolucion 335 de 2021 del MEN -
UAPA

Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE.

Resolucion 5424-6 de 2021 del
Departamento de Caldas

Por medio de la cual se establecio el calendario académico para el afio 2022,
en los establecimientos educativos de educacién preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media del Departamento de Caldas.

Resolucion No6064-6 de 2021 del
Departamento de Caldas

Por medio de la cual se modifica la resolucion 5424-6 del 28/10/2021
mediante la cual se establecié el calendario académico para el afio 2022, en
los establecimientos educativos de educacion preescolar, basica primaria,
basica secundaria y media del Departamento de Caldas, y se deroga la
resolucion 6003-6 del 22/11/2021.

Resolucion 2 de 2022 del MEN —
UAPA

Por la cual se modifica y adiciona la resolucién 335 de 2021 por medio de la
cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares
y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE

Decreto 3075 del 31 de diciembre
de 1997, reglamenta parcialmente

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.
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Fuente de Criterio

Descripcion del criterio de evaluacion

la Ley 09 de 1979 Regula todas las
actividades que puedan generar
factores de riesgo por el consumo
de alimentos Todo el documento

Resolucion 7591 del 22 de mayo
de 2014 del MEN

Por medio de la cual se establecen las condiciones del reporte de
informacioén para el seguimiento y monitoreo a los recursos destinados a la
Alimentacion Escolar en los establecimientos educativos oficiales en el pais.
Todo el documento.

Resolucion 2248 del 30 de julio de
2018, de Min-Hacienda

Por la cual se reglamentan las cuentas maestras del Programa de
Alimentacion Escolar. Todo el documento
Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Resolucion 1129 del 29 de octubre
de 2021 de Secretaria de
Educacion de Manizales

se establece el calendario académico para el afio lectivo 2022, en los
establecimientos oficiales de educacién preescolar, basica y media del
municipio de Manizales y resoluciéon 1133 del 2 de noviembre del 2021, la
cual corrige errores de forma de la Resolucién 1122. Todo el documento.

Eficiencia energética

Ley 1955 de 2019

Articulo 292. Gestion eficiente de Energia.

Infraestructura educativa

Decreto 1525 de 2015

Estructura y funcionamiento de la Junta Administradora del FFIE Educativa
Preescolar, Basica y Media y se adiciona el Decreto 1075 de 2015

Decreto 1433 de 2020

Conformacion y el funcionamiento de la Junta Administradora del FFIE.

NTC 4595 Planeamiento y disefio de instalaciones y ambientes escolares
NTC 4596 Sefializacioén para instalaciones y ambientes escolares.
Manual de contratacion del

Patrimonio Auténomo del FFIE

Del 11 de agosto de 2022 Comité Fiduciario No 582

Manual de supervision e

interventoria del FFIE

PATRIMONIO AUTONOMO administrado por el CONSORCIO FFIE
ALIANZA BBVA, que actua unicamente y exclusivamente como vocero y
administrador del PA — FFIE, el cual para todos los efectos en adelante se
denominara EL PATRIMONIO AUTONOMO, para lo cual se han establecido
los mecanismos de supervision e interventoria correspondientes.

Manual operativo del FFIE

Del 3 de noviembre 2021

Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME)

Decreto Legislativo 444 de 2020

“Por el cual se crea el Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME y se
dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado de
Emergencia Econémica, social y Ecolégica”.

Capitulo | Fondo de Mitigacién de Emergencia — articulos 1 al 9

Resolucion 1721 de
2020 Ministerio de Salud

“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para
Instituciones

educativas, Instituciones de educacion superior e Instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano.” Todo el documento.

Resolucion 14663 de
2020 MEN

“Por la cual se asignan y transfieren recursos a las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion provenientes del Fondo de Mitigacion de
Emergencias — FOME”. Todo el documento.

Resolucion 22751 de
2020 MEN

“Por la cual se asignan y transfieren recursos a las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion provenientes del Fondo de Mitigaciéon de
Emergencias — FOME.” Todo el documento.

Resolucion 19824 de
2021 del MEN

“Por la cual se asignan y transfieren recursos a las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion provenientes del Fondo de Mitigacion de
Emergencias — FOME”.

Directiva Ministerial 005 del 2021
del MEN

“Orientaciones para el regreso seguro a la prestacion del servicio educativo
(...).” Todo el documento.
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Fuente de Criterio

Descripcion del criterio de evaluacion

Directiva 016 de
2020 del MEN

“Orientaciones para la implementacién del plan de alternancia educativa que
contemple la implementacién del protocolo adoptado por Resolucion 1721
del 24 de septiembre de 2020.” Todo el documento.

Directiva 017 de
2020 del MEN

“Lineamientos para la incorporacién y ejecucién de los recursos
provenientes del Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME, destinados a
la Financiacién de Los Planes de Alternancia Educativa 2020-2021”. Todo el
documento.

Resolucion 19824 de
2021 del MEN

“Por la cual se asignan y transfieren recursos a las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion provenientes del Fondo de Mitigaciéon de
Emergencias — FOME.” Todo el documento.

SGP Propésito General (Deporte

Y Cultura)

Deporte

Ley 181 de 1995

“Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se
crea el Sistema Nacional del Deporte.” Todo el documento.

Ley 715 de 2001

Articulo 76. Numeral 76.7. “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestaciéon de los servicios de
educacion y salud, entre otros.”.

Decreto 1228 de
1995

“Por el cual se revisa la legislacion deportiva vigente y la estructura de los
organismos del sector asociado con objeto de adecuarlas al contenido de la
Ley 181 de 1995.” Articulo 1°. Organismos deportivos.

Decreto 1085 de 2015 Decreto
Unico Reglamentario

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Deporte.” Todo el documento.

Resolucion 0231 de
2011, Instituto
Colombiano del Deporte

COLDEPORTES Requisitos Clubes “por la cual se establecen los niveles de
patrimonio liquido para los Clubes con Deportistas Profesionales.”

Cultura
Articulo 76. Numeral 76.8. “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
Ley 715 de 2001 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se

dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.”.

Ley 1379 de 2010

Articulo 36. “Por la cual se organiza la red Nacional de bibliotecas publicas
y se dictan otras disposiciones.”.

Acuerdo 491 de
2001

“Por medio del cual se reestructura la Empresa Fomento y Turismo de
Manizales, como establecimiento publico del orden municipal — Creacién
Instituto de Cultura y Turismo de Manizales ICTM”.

Acuerdo 0966 de 2017

Articulo 1. Numeral 1 y 2. “Por el cual se adicionan unas funciones a la
Secretaria de Desarrollo Social y a la Secretaria de TIC y Competitividad”.

Desahorro FONPET SGP Educac

ion

Ley 549 de 1999

Articulo 6. “Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo
pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de
Pensiones de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en
materia prestacional.”

Articulo 17. Modificado articulo 3 Decreto 2948 de 2010. “Por el cual se

Decreto 4105 de reglamenta la entrega y retiro de recursos del Fondo de Pensiones de las
2004 ) o "

Entidades Territoriales, Fonpet. _
Decreto 1068 de Articulo 2.12.3.8.3.7. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
2015 Reglamentario de Sector Hacienda y Crédito Publico”.
Decreto 2540 de “Por el cual se adiciona el Decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar
2015 el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001, en lo relacionado con

la distribucion de los recursos de la Asignacion Especial del 2.9 % del

34

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contralori

a.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

\
GENERAL DE LA REPUBLICA

o

CONTRALORIA

§ocy

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Fuente de Criterio

Descripcion del criterio de evaluacion

Sistema General de Participaciones para el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (FONPET) y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 2.2.5.9.6. “Uso de los recursos no requeridos por haber alcanzado
la cobertura de su pasivo pensional registrado en el FONPET (...).”

Decreto 630 2016

Articulo 10. “Por el cual se reglamenta el articulo 147 de la Ley 1753 de
2015, se adiciona un paragrafo al articulo 3° del Decreto numero 055 de
2009 y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 633 de 2014 de la CGN

“Por la cual se modifica el manual de procedimientos contables del Régimen
de Contabilidad Publica, incorporando el procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacién del Pasivo Pensional y de los recursos que lo
financian, en las entidades responsables de pasivo pensional”.

Circular 43 de 2016 del MEN

Orientaciones sobre el manejo de los recursos de la asignacién especial del
FONPET.

Denuncias

Ley 1757 de 2015

“Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion
del derecho a la participacion democréatica.” Articulo 70. “Adiciona articulo a
la Ley 850 de 2003. Del procedimiento para la atencién y respuesta de las
denuncias en el control fiscal (...).”

Resolucion Organizacional 0665
de 2018

“Por la cual se actualiza el procedimiento para la atencibén, trémite y
seguimiento a los derechos de peticion en la Contraloria General de la
Republica y se deroga la Resolucién Organica 6689 de 2012.”

Plan de Mejoramiento

Resolucion reglamentaria organica
0042 de 2020

“Por la cual se reglamenta la rendicién electrénica de la cuenta, los informes
y otra informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicién
Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacién (SIRECI).”

Circular 015 del 2020 de la CGR

Lineamientos generales sobre los planes de mejoramiento y manejo de las
acciones cumplidas.

Fuente: Normativa Colombiana

Elaboré: Equipo auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

A continuacién, se describe los resultados y conclusiones de la evaluacion realizada:
3.2 DEPARTAMENTO DE CALDAS

3.2.1 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PRESUPUESTO

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacion, Propdsito General (Deporte y Cultura); Fondo de
Mitigacién de Emergencias (FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus
fuentes de financiacion al Departamento de Caldas por la vigencia 2022.

Por medio de la Ordenanza 914 del 06 de diciembre de 2021, la Asamblea Departamental
expidié el presupuesto general de rentas y gastos e inversion del Departamento de Caldas
para la vigencia fiscal 2022. Mediante Decreto 701 del 21 de diciembre de 2021, se liquido
el presupuesto general del Departamento de Caldas para la vigencia fiscal 2022, se
determind los ingresos y se clasifico el gasto.

El presupuesto definitivo de ingresos de la vigencia 2022 con los recursos del Sistema
General de Participaciones — SGP Sector Educacion asciende a $375.436.635.122, los
recursos para el Programa de Alimentacion Escolar — PAE del orden nacional y bolsa comun
(UAPA y SGP) corresponden a $ 25.001.309.007 y $8.516.187.097 de recursos propios; y
los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME ascienden a $355.203.440,
para un total a auditar de $409.309.334.666.

3.2.1.1. Ejecucién Presupuestal de Ingresos

Cuadro No. 11 Presupuesto de Ingresos Departamento de Caldas
Cifras en pesos

Reintegros
Pr i - a
gs_u_puesto Rendimientos | Recursos de | Licencias Total
Componente Definitivo de la - X Recaudo
. . financieros balance sueldos y presupuesto
Vigencia otras

SGP Educacién
Prestacion  servicio| 370.858.999.121| 252.311.712| 3.892.587.476| 432.736.813|375.436.635.122|375.743.792.270
educativo

Alimentacién Escolar

+MEN-UAPA
+Propios Depto.
+Mpios. Convenio
(SGP)

29.868.923.278| 183.818.413| 3.464.754.413 -] 33.517.496.104| 33.517.496.104

Transferencias  del
Ministerio de
Educacién Nacional
FOME

355.203.440 - 355.203.440 -

Totales 400.727.922.399]  436.130.125| 7.712.545.329| 432.736.813]|409.309.334.666|409.261.288.374

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos secretaria de Educacion Departamento de Caldas 2022. Elaboré: Equipo auditor.
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SGP Educacion — Prestacion Del Servicio Educativo.

El presupuesto de ingresos definitivo de la vigencia 2022 del Sistema General de
Participaciones para el sector educacion ascendié a $375.436.635.122, de los cuales se
recaudoé por encima del 100% por los rendimientos financieros.

Los recursos del balance obtenidos a 31 de diciembre de 2021 ascendieron a
$3.892.587.476, siendo incorporados en la vigencia 2022 mediante Decreto No.242 del 03
de junio de 2022.

Programa Alimentacion Escolar — PAE.

En verificacién a la prestacion del servicio de alimentacién escolar PAE vigencia 2022, se
encontré que fue cofinanciado con las siguientes fuentes de financiacion: i.) Recursos del
Presupuesto General de la Nacion distribuidos por el MEN y asignados por la UAPA
mediante Resolucion 295 del 5 de noviembre de 2021 para el Departamento de Caldas, y
que fueron transferidos en su totalidad por $21.204.935.714 mas los Recursos del Balance
(RB) del 2021 por $1.302.293.392; ii.) Recursos propios por $7.009.724.755 mas RB del
2021 por $1.506.462.342; iii.) Recursos Bolsa comun originarios del Convenio
No0.07102020-0949, aportados por los 26 municipios no certificados de Caldas en total
$1.654.262.809 mas RB del 2021 por $655.998.679; y $183.818.413 de rendimientos
financieros de recursos SGP calidad educacion.

De lo anterior, se pudo comprobar que el presupuesto de ingresos definitivo para el
componente de Alimentacién Escolar en la vigencia 2022 fue de $33.517.496.104.

Los recursos de la Nacion transferidos por la UAPA fueron administrados en cuenta maestra
del BBVA generando rendimientos financieros por $168.925.543, los cuales fueron
incorporados al presupuesto como recursos del balance mediante Decreto 0239 de
12/05/2023.

Del mismo modo, los recursos de la bolsa comun de las Entidades Territoriales fueron
administrados en cuenta maestra del banco Colpatria, generando rendimientos financieros
por $66.793.010 incorporados como recursos del balance mediante Decreto 0177 del 2023.

Efectuada la revisién de las actividades desarrolladas por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas con el propésito de incorporar en el presupuesto los recursos
recibidos durante la vigencia 2022, por concepto de transferencias del orden nacional
componente SGP educacion, transferencias PAE UAPA, FOME, los recursos del balance y
rendimientos financieros, mediante actos administrativos, no se evidencio irregularidades
en relacion con lo normado en el Decreto 111 de 1996, la Ley 715 de 2001 y demas normas
aplicables.
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3.2.1.2. Ejecucidén Presupuestal de Gastos

Cuadro No 12
Presupuesto de Gastos Departamento de Caldas
(Cifras en pesos)

Presupuesto
Componente | definitivo de la | Compromisos | Obligaciones Pagos Cuentas por Reservas
. . pagar presupuestales
vigencia

Educacion -
prestacion del 375.436.635.122|374.557.382.290| 374.557.382.290| 373.359.509.898| 1.197.872.392 0
servicio
Alimentacion
Escolar —
:';,"EN.'UAPA 33.517.496.104| 33.415.667.355 33.415.667.355 33.415.667.355 0 0

ropios Depto.
+Mpios.
Convenio (SGP)
FOME 355.203.440 349.679.574 349.679.574 349.679.574 0 0
Totales 409.309.334.666|408.322.729.219|408.322.729.219| 407.124.856.827| 1.197.872.392 0

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos Secretaria de Educacion Departamento de Caldas 2022
Elaboré: Equipo auditor.

Educacion — Prestacion Servicio Educativo.

Los compromisos del SGP Educacion-Prestacién del servicio educativo fueron
$374.557.382.290, equivalentes a una ejecucién presupuestal de gastos del 99,8%, con
relacion a la apropiacion definitiva de $375.436.635.122; de estos, fueron obligados y
pagados $373.359.509.898 equivalente al 99,7% quedando cuentas por pagar por
$1.197.872.392.

Se verificd los documentos soporte, deducciones de Ley y la imputacién presupuestal y
contable de los pagos relacionados con la muestra contractual a 20 contratos seleccionados
en la muestra SGP Educacién por $15.690.017.737, que representan el 50% del total de la
cantidad de contratos por $35.738.810.523; correspondiente a 40 contratos y 119
Resoluciones.

No se evidencid inconsistencias respecto de la gestion presupuestal aplicable a los recursos
del SGP para el sector de Educacion, durante la vigencia 2022, de conformidad con lo
sefalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas concordantes.

Programa Alimentacion Escolar — PAE.

Los compromisos del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, fueron de
$33.415.667.355, equivalentes a una ejecucion presupuestal de gastos de 99,7% respecto
al presupuesto definitivo de $33.517.496.104, de los cuales fueron obligados y pagados
$33.415.667.355 que equivalen al 100%.

En los pagos de la muestra contractual del Programa de Alimentacién Escolar — PAE, el

area financiera de la SED y la Tesoreria General realizaron los procedimientos establecidos
en los pagos de las cuentas y facturas en las actas autorizadas de supervision.
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Revisados y analizados los informes de supervisiéon y facturas, se evidencié que la
liquidacién de las raciones de los complementos alimenticios fue cancelada conforme a los
valores contratados y en las cantidades certificadas por la supervision.

FOME

Para la vigencia 2022, la ejecucion de gasto FOME ascendio a $349.679.574, de los cuales
en la presente auditoria se establecio una muestra por $204.144.446 equivalente al 58,4%.
Estos recursos fueron asignados mediante resolucion con destinacion especifica y giradas
a las instituciones educativas. Al verificar el manejo de los recursos FOME, se establecio
que cumplieron los lineamientos establecidos en las normas que les aplica y no se presenté
observaciones de auditoria.

3.2.1.3. Rezago Presupuestal
Cuentas por pagar con recursos SGP Educacion 2021

Mediante Resolucion No.0224-8 del 20 de enero de 2022, correspondientes a la vigencia
fiscal 2021 para 2022, se constituyeron cuentas por pagar con recursos SGP Educacién
por $879.782.604. Se examind en un 100% la ejecucion del rezago presupuestal de 2021
del Departamento de Caldas correspondiente a recursos SGP educacion; se determiné
eficacia en la ejecucién de las cuentas por pagar, en cumplimiento de la normatividad
aplicable, mediante comprobacién, analisis e inspeccién documental de los pagos
realizados.

Cuentas por pagar con recursos SGP Educacién 2022

Mediante Resolucion No. 0221-8 del 20 de enero de 2023, se constituyd cuentas por pagar,
correspondientes a la vigencia fiscal 2022 para 2023, con recursos SGP Educacién por
$1.197.872.392. Se evalud en un 100% la constitucion del rezago presupuestal de 2022 del
Departamento de Caldas correspondiente a recursos SGP educacion; se determind eficacia
en la constitucién de las cuentas por pagar, en cumplimiento de la normativa aplicable,
mediante comprobacion, analisis e inspeccion documental de los pagos realizados.
Reservas Presupuestales 2021 — 2022

No se constituyd reservas presupuestales con recursos objeto de auditoria al cierre de las
vigencias 2021 y 2022.

Programa Alimentacion Escolar — PAE

No se constituyd reservas presupuestales ni cuentas por pagar con recursos objeto de
auditoria al cierre de las vigencias 2021 y 2022.
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3.2.1.4. Vigencias futuras

Al cierre de la vigencia 2020 se constituyeron vigencias futuras con recursos del SGP
educaciéon, mediante la Ordenanza 871 de 25 de febrero de 2020 para el servicio de
vigilancia y aseo en las |IE del Departamento de Caldas, para la vigencia 2022 con recursos
del SGP Educacion fueron ejecutadas $8.818.799.369, dichas vigencias futuras
corresponden al contrato de prestacién del servicio de vigilancia y seguridad privada vy
monitoreo en las diferentes sedes de la administracion departamental e instituciones
educativas de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas a nombre de Union
Temporal Seguridad Gobercaldas.

Para el Programa de Alimentacién Escolar — PAE vigencia 2022 no se constituyo6 vigencias
futuras. Durante la vigencia 2022 fueron aprobadas vigencias futuras para el PAE del 2023
por $21.204.935.714 segun Ordenanza 923 del 23 de agosto de 2022, encontrando que se
cumplié con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y demas normas
concordantes vigentes.

3.2.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
EDUCACION

Evaluar la gestidn fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP — Educacion, asi como el desahorro
FONPET — SGP durante la vigencia 2022, Departamento de Caldas.

Noémina

Se verificé a través de cruces de bases de datos el 51% de la némina del personal docente,
directivo docente y administrativo del Departamento de Caldas, por $85.139.244.928, de la
evaluacion realizada no se observé inconsistencias en las liquidaciones de acuerdo con la
normativa vigente.

Contratos Educacion Departamento de Caldas

Durante la vigencia 2022, la Secretaria de Educacion Departamental de Caldas ejecuto
$35.738.810.523 con recursos SGP Educaciéon — Prestacion de Servicio, mediante 40 actos
contractuales y 119 resoluciones, de los cuales se seleccionaron 20 contratos relacionados
con servicio de aseo, arrendamiento de edificaciones para Instituciones Educativas,
prestaciones de servicio de conectividad, prestaciones de servicio profesionales de apoyo
a la gestién, prestaciones de servicio de almacenamiento de documentos, prestaciones de
servicio de vigilancia, suministro de dotacién, prestaciones de servicio de mensajeria,
renovacion de licencias del software antivirus.

Una vez realizada la revision documental de 20 expedientes contractuales por
$15.690.017.737, de un universo de 40 actos contractuales por $35.738.810.523
correspondientes a la vigencia 2022, que representa el 50% de los contratos suscritos y un
44% del valor contratado, en sus etapas precontractual, contractual y postcontractual, no
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se evidencié irregularidades en relacion con la celebracion de la contratacion por parte de
la Secretaria de Educacion Departamental para esta vigencia con recursos SGP- prestacion
de servicios — educacion; quien dio cumplimiento a lo sefialado en el Estatuto General de
Contratacién y a la normativa aplicable.

Educacion — Calidad Gratuidad

Durante la vigencia 2022, los recursos de educacion calidad gratuidad se ejecutaron en el
departamento de Caldas a través de 162 Fondos de Servicios Educativos, mediante la
suscripcion de contratos inferiores a 20 SMLMV en diferentes modalidades: prestacion de
servicios, suministro, compra, mantenimiento, en los cuales las evidencias documentales y
fotograficas verificadas, sustentan el cumplimiento del objeto y demas obligaciones
pactadas.

En los procesos contractuales analizados se verificé la pertinencia del gasto, la necesidad,
la aplicacion de la normativa y las disposiciones internas en las etapas precontractual; se
verificd el cumplimiento del objeto y la adecuada supervision en la etapa contractual, y el
balance general entre derechos y obligaciones entre las partes en la etapa de la liquidacion.
Producto de la revisién, se estructuré los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 1 Administracion FSE- IE Francisco José de Caldas Municipio de Supia
(D-F)

En 2022, la IE Francisco José de Caldas presenté deficiencias en la administracion de los
recursos del FSE al realizar unidad de caja con los recursos propios, incumplir con la
publicacién de la ejecucion presupuestal y pagar reconexiones e intereses de mora en pago
de servicios de internet, lo que ocasiond detrimento por $358.443.

Ley 87 de 1993, Articulos 1y 2 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

Ley 594 del 2000, articulo 4 numeral 1 al 4; y articulos, 7, 12, 15, 16 y 26. “Por medio de la
cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”.

Ley 610 de 2000, Articulo 6°. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias’.

Ley 715 de 2001, Articulo 91 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constituciéon Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.”

Ley 1437 de 2011, Articulo 3 numeral 9, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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La Ley 1712 de 2014, Articulo 3°, 7°, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.
Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Coédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

Decreto 28 de 2008, Articulo 9 Numeral 9.4. “Por medio del cual se define la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema
General de Participaciones”.

Decreto 4791 de 2008, Articulo 3° paragrafo, 5° numerales 1,2,3 y 5, 6°, 7°, 8° numerales
2y 3, 9°, 10° Paragrafo 2, 12°, 13° numerales 1, 2, 3 “Por el cual se reglamentan
parcialmente los articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacién con el Fondo
de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales”.

Resolucion No. 6291-6 del 03 de diciembre de 2021 “Por medio de la cual se ordena una
transferencia de recursos propios al Fondo de Servicios Educativos de algunas instituciones
educativas oficiales del departamento de Caldas, para adquisicion de neveras,
congeladores, estufas lineales, licuadoras industriales y licuadoras no industriales, olla a
presion, ollas arroceras.”

Resolucion No. 2610-6 del 08 de junio de 2022 “Por medio de la cual se ordena una
transferencia de recursos al FSE de algunas IE oficiales del departamento de Caldas, para
afiliacién de los estudiantes del departamento de Caldas al Sistema de Riesgos Laborales.”
Resolucion 4628-6 del 14 de octubre de 2022 “Por medio de la cual se ordena una
transferencia de recursos al FSE de algunas IE oficiales del departamento de Caldas para
la atencion a poblacion matriculada en el Ciclo Lectivo Especial Integrado CLEI 1
Alfabetizacion.”

La Institucion Educativa Francisco José de Caldas del Municipio de Supia, en la vigencia
2022, presenté las siguientes deficiencias en el manejo y ejecucion de los recursos de
gratuidad:

1. La IE hizo unidad de caja al realizar transferencias de recursos propios a cuentas
bancarias que manejan recursos del SGP asi:

Cuadro No. 13 Traslado de recursos Propios a cuentas de recursos SGP Gratuidad
(Cifras en pesos)

Fecha Banco Cta. Cte. No. Fuente Valor Concepto| Banco Cuenta Fuente

9-feb-22|Davivienda| 003-2102-xxxx | RECUrsos 290.000|T"@stado - 0003-2102-xxxx | ratuidad
propios recursos |Davivienda SGP

23-feb-22|Davivienda| 003-2102-00cx | |RECUTSOS | 4 600.000| 1881890 |pavivienda | 0003-2102-xxxx  |Sraluidad
propios recursos SGP

26-abr-22|Davivienda| 003-2102-xxxx  [XeCUrsos 2900007881340 |1y ivienda | 0003-2102-xxxx  |Cratuidad
propios recursos SGP

30-nov-22|Davivienda| 003-2102-00cx [ RECUSOS [ 40 000.00077251890 | hayivienda | 0003-2102-xxxx  |Sratuidad
propios recursos SGP

. Recursos Traslado . Gratuidad
7-dic-22 Davivienda 003-2102-xxxx propios 2.000.000lrecursos Davivienda | 0003-2102-xxxx SGP
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Fecha Banco Cta. Cte. No. Fuente Valor Concepto| Banco Cuenta Fuente

Fuente: Extractos bancarios 2022 |IE Francisco José de Caldas Elaboré: Equipo auditor

2.

De la cuenta de gratuidad se hace traslados a la cuenta pagadora sin especificarse
el valor exacto del pago a realizar y el concepto, quedando remanentes en la cuenta
pagadora.

. La cuenta maestra pagadora No. 0847-0006-6685 del Banco Davivienda no debe

tener saldo al final de cada mes, sin embargo, terminé a diciembre 31 de 2022 con
un saldo de $2.574.619.49.

Los contratos de compraventa de equipo de ayuda audiovisual y compraventa de
instrumentos no se encuentran firmados por el contratista, asi como el acta de
liquidacion.

. Se incumple los principios de publicidad y transparencia de la informacién, toda vez

gue la ejecucién presupuestal no se publica en las carteleras de la IE, su portal web
o lugar visible dentro de la institucion educativa, no se visualizan publicados los
contratos No. 8, 9, 10, 11, 12, 13y 14 de 2022 en el Secop de acuerdo con el link
reportado por la IE.

. Se pudo observar que en los expedientes fisicos que contienen los contratos que la

IE suscribié durante la vigencia 2022:

¢ No se evidencia la identificacion de las carpetas donde se refleje las series y
subseries correspondientes a cada unidad administrativa;

e No se evidenci6é inventario individual de carpeta, de manera que asegure el
control de los documentos en sus diferentes fases;

e Se evidencid que la informacion contentiva en las carpetas de los contratos se
encontraba sin foliacion.

. Durante la vigencia 2022, la IE cancel6 intereses moratorios por $33.451 y

reconexiones por el servicio de internet por $324.992 a la empresa Movistar.

. EI03 de mayo de 2022 la IE pagé el contrato cuyo objeto es “Compraventa de equipo

para restaurante escolar para la IE Francisco José de Caldas, del municipio de
Supia en cumplimiento a la Resolucion 6291-6 del 03 de diciembre de 2021” por
$3.914.400, gastos no permitidos con recursos del SGP, toda vez que la SED
Caldas gir6 recursos a la IE mediante la Resolucién No. 6291-6 del 03 de diciembre
de 2021 a la cuenta bancaria que maneja los recursos propios de la IE para dicho
proyecto, sin que se evidencie el traslado de estos recursos a la cuenta de
Gratuidad.

. El Departamento de Caldas en la vigencia 2022, mediante la Resolucion No. 2610-

6 del 08 de junio de 2022, transfiri6 recursos a la IE Francisco José de Caldas por
$3.349.500 destinados a realizar la afiliacion de los estudiantes al Sistema de
Riesgos Laborales, recursos que ingresaron a la cuenta No. 0003-2102-4846 del
Banco Davivienda destinada a recursos propios de la IE el dia 24 de junio de 2022,
Sin embargo, la IE pagd ARL para los estudiantes de la IE con recursos de Gratuidad
por $2.940.400, sin que éstos hubieran ingresado a la cuenta de Gratuidad.
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Cuadro No. 14 Pagos recursos gratuidad
Cifras en pesos corrientes

Fecha Nombre del tercero Descripcion Valor
Seguros De Vida ARL Estudiantes en atencion a la
10/08/2022 | Suramericana S.A — Resolucién 2610-6 08 de junio 2022 SED 450.200
890903790 Caldas.
Seguros De Vida ARL Estudiantes en atencion a la
26/09/2022 | Suramericana S.A — Resolucién 2610-6 08 de junio 2022 SED 449.800
890903790 Caldas.
Seguros De Vida ARL Estudiantes en atencion a la
30/09/2022 | Suramericana S.A — Resolucién 2610-6 08 de junio 2022 SED 852.400
890903790 Caldas.
Seguros De Vida ARL Estudiantes en atencion a la
2/11/2022 | Suramericana S.A — Resolucién 2610-6 08 de junio 2022 SED 594.000
890903790 Caldas.
Seguros De Vida ARL Estudiantes en atencion a la
2/11/2022 | Suramericana S.A — Resolucién 2610-6 08 de junio 2022 SED 594.000
890903790 Caldas.
Total 2.940.400

Fuente: Extractos bancarios y libro de bancos 2022 IE Francisco José de Caldas
Elaboré: Equipo auditor

10. La IE cancelé el contrato de compraventa de mobiliario y dotacién de infraestructura
educativa para la Institucién Educativa Francisco José de Caldas en atencion a la
Resolucion 4628-6 de 14 octubre de 2022 COBERTURA CICLO LECTIVO CLEI
(Ciclos lectivos integrados especiales en educacion formal de adultos) recursos que
ingresaron a la cuenta No. 0003-2102-xxx del Banco Davivienda destinada a
recursos propios, sin embargo, la IE los pago con recursos del SGP Gratuidad por
$4.113.000, sin que éstos hubieran ingresado a la cuenta de Gratuidad.

La anterior situacion se presenta por deficiencias en el manejo y administracion de los
recursos de Gratuidad del SGP, tanto a nivel presupuestal como en las transacciones
realizadas en la Cuenta Maestra SGP Calidad-Gratuidad y los principios generales que
rigen la funcién archivistica de acuerdo con lo estipulado en la normatividad vigente,
afectando la inversion con recursos de destinacion especifica asignados a la Institucion
Educativa.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio del 16 de noviembre de 2023, la entidad manifiesta que asume la
responsabilidad en la equivocacion del manejo de las cuentas por lo que iniciara el proceso
para realizar los ajustes pertinentes, ya sea el traslado a la cuenta de gratuidad. “En cuanto
a los contratos sin firma por parte del contratista, se iniciara la recolecciéon de firmas, faltan
por publicar los contratos 11, 12, 13 y 14 de 2022, y se procede a su inmediata publicacion.
Se tomaran medidas con el fin de dar mas publicidad a la ejecucién presupuestal en un
lugar visible de la institucion. En cuanto a la gestion documental se iniciara el proceso de
archivo correspondiente a la normatividad vigente. Por situaciones ajenas a nuestra
voluntad se quedan facturas sin cancelar en el tiempo establecido por la empresa. La
institucion al realizar el pago, la factura ya tiene los recargos. Se asume la responsabilidad
y se determina generar cuenta de cobro a la rectora por $358.443. para que sean
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consignados a la cuenta de la Institucién” En cuanto al pago con recursos de Gratuidad la
entidad manifiesta: “(...) Se asume la responsabilidad en la equivocaciéon por error
involuntario del manejo de la cuenta de pago y se inicia el proceso para realizar los ajustes
pertinentes ya sea el traslado a la cuenta de gratuidad.”

Analisis de la respuesta

La entidad acepta las deficiencias reportadas por el equipo auditor y confirma el pago con
recursos de la cuenta de SGP gratuidad cuando correspondia realizarlo con cargo a
recursos propios, asi como el pago de intereses y reconexion.

Por lo anterior, se valida como hallazgo con alcance fiscal por $358.443 correspondientes
al pago de reconexién e intereses y con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 2 Administracion FSE IE Purnio Municipio de La Dorada (D-F-P)

En atencion al insumo de auditoria 2023-283749-80174-IS trasladado por la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas sobre la IE El Purnio del Municipio de La Dorada,
se evidencié deficiencias en la administracion de los recursos del FSE, al incumplir con la
publicacién de la ejecucién presupuestal, pagos de la cuenta de Gratuidad sin que exista
soporte de la fuente de la obligacion, contrato, orden de servicio, comprobante de pago y/o
soporte de pagos y concepto, por cuanto no hay documentos soporte de la ejecucion de los
pagos realizados, lo que ocasion6 un dafio al patrimonio por $20.298.650.

La Ley 80 de 1993, articulo 23. De los principios de las actuaciones contractuales de las
entidades estatales y 24. Principio de transparencia.

Ley 87 de 1993, articulos 1y 2, “Por la cual se establecen normas para el gjercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

Ley 489 de 1998, articulo 3, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 610 de 2000, Articulo 6°, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias’.

Ley 599 de 2000, Por la cual se expide el Cddigo Penal.

La Ley 1712 de 2014, articulos 3 y 7, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se

derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.
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Decreto 4791 de 2008, articulos 3, 5, 6, 7, 10 parégrafo 2°, 12 y 15, “Por el cual se
reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion
con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales”.

Para la vigencia 2023, la Institucion Educativa Purnio del Municipio de La Dorada realizdé
retiros de la cuenta Maestra No. 110-392-11xxxx del Banco Popular que maneja los
recursos del SGP Gratuidad por $20.298.650, sin que se evidencie que exista un contrato
o relacion contractual con la Institucion Educativa, por cuanto no hay documentos que
soporten los retiros de efectivo de la cuenta maestra, tales como: minuta del contrato,
estudios previos, solicitud de cotizaciones, recepcién de cotizaciones, acta de inicio, acta
de recibo a satisfaccién, certificado de disponibilidad presupuestal, certificado de registro
presupuestal, comprobantes de egreso, informacién publicada en el Secop. Ver Cuadro:

Cuadro No. 15 Retiros Recursos Gratuidad IE Purnio
(Cifras en pesos)

Fecha Concepto Pagos
3-mar-23 Retiro cuenta corriente No. 110-392-xxxx 14.000.000
3-may-23 Retiro cuenta corriente No. 110-392-xxxx 3.568.650
3-may-23 Retiro cuenta corriente No. 110-392-xxxx 1.500.000
9-may-23 Retiro cuenta corriente No. 110-392-xxxx 230.000
23-may-23 Retiro cuenta corriente No. 110-392-xxxx 1.000.000

Total pagos sin soporte 20.298.650

Fuente: Extractos bancarios cuenta Gratuidad IE Purnio
Elaboré: Equipo Auditor

Esta situacion fue informada a la CGR Gerencia Departamental Colegiada Caldas a través
del oficio No. JAF FSE 050 del 04 de octubre de 2023 por la jefatura Administrativa y
Financiera de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, mediante el cual se
relaciona presuntas inconsistencias e irregularidades encontradas en el manejo de recursos
del FSE de la IE Purnio de la Dorada-Caldas en la vigencia 2023, siendo el presunto
responsable de tal hecho el rector de la IE, quien al dia de hoy se encuentra suspendido
por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas y se desconoce su paradero.

En visita realizada a la IE Purnio el dia 25 de octubre de 2023, no fue posible encontrar
documentacién alguna que indicara el destino de los recursos; el contador de la IE
manifiesta desconocerlo por cuanto, presuntamente, el rector le pasaba informacién que no
era correcta, haciéndolo incurrir en errores respecto a los reportes financieros. EIl 02 de
octubre de 2023 la Secretaria de Educacion realizé visita técnica a la |E con el fin de sanear
la informacion contable, financiera y presupuestal, al momento se encuentran realizando
inventario de bienes, ademas se evidencio las siguientes deficiencias en la administracion
de los recursos de gratuidad:

1. Seincumplen los principios de publicidad y transparencia de la informacion toda vez
que la ejecucién presupuestal no se publica en las carteleras de la IE, su portal web
o lugar visible dentro de la Institucion educativa,

2. Consultado en el portal web del sistema electrénico de contratacién publica
(SECOP) los documentos que hacen parte de los procesos de contratacion
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adelantados por la IE durante la vigencia 2022, no se evidencié publicacion de los
documentos asociados a estos, de acuerdo con la exigibilidad normativa
3. No se evidenci6 actos administrativos de incorporacién de adiciones de los recursos
de gratuidad y reducciones en el presupuesto aprobados por el Consejo Directivo.
4. No se evidencié expedientes fisicos de los contratos que la |IE suscribié durante la
vigencia 2022.

5. La IE no cuenta con personal administrativo para el manejo de tesoreria, no se
evidencio solicitudes realizadas ante la SED Caldas con el fin de gestionar la
incorporacién de este personal a la IE, lo que genera un riesgo en la administracion
de los recursos del FSE.

La situacion anterior se presenta por deficiencias en los controles, manejo y administracion
de los recursos de Gratuidad del SGP, afectando la inversion con recursos de destinacion
especifica asignados a la Institucion Educativa.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio sin numero, de fecha 16 de noviembre de 2023, el Rector encargado de la
IE manifiesta:

“Las informaciones reflejadas en las pruebas técnicas realizadas por el equipo auditor
corresponden, ademas, a la denuncia radicada una vez se conocieron los hechos por
mi parte y por parte del contador actual de la institucion el dia 18 de septiembre de
2023.

Ante la presunta falsificacion de extractos bancarios se procedié a comunicar a la
Secretaria de educacion del departamento de Caldas con el fin de dar a conocer a las
entidades de vigilancia y control los hechos que son descritos por este mismo oficio y
que posiblemente tienen incidencias en otras vigencias (2021, 2022, 2023).

Por lo anterior es necesario resaltar que las entidades correspondientes deberan
adelantar las investigaciones para verificar las cuantias reales que fueron objeto de
posible sustraccion.”

Analisis de la respuesta

La respuesta a la observacion por parte del rector encargado confirma lo reportado por la
CGR, por lo que se valida como hallazgo fiscal en cuantia de $20.298.650 con presuntas
incidencias disciplinaria y penal.

Hallazgo No. 3 Administracion FSE IE Cafiamomo-Lomaprieta Municipio de Supia (D)
En 2022, la IE Cafnamomo-Lomaprieta present6 deficiencias en la administracion de los
recursos del FSE, al realizar unidad de caja con los recursos propios e incumplir con la

publicacion de la ejecucion presupuestal.

Ley 87 de 1993, articulos 1, 2 “Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.
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Ley 594 del 2000, articulos 4, 12, 15, 16 y 26, “Por medio de la cual se dicta la Ley General
de Archivos y se dictan otras disposiciones”.

El Archivo General de la Nacion, a través del Acuerdo 42 del 31 de octubre 2002, articulo 4
y 7, “Por el cual se establecen los criterios para la organizacién de los archivos de gestion
en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se regula el
Inventario Unico Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General
de Archivos 594 de 2000’.

Ley 715 de 2001, articulo 91, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.”

La Ley 1712 de 2014, articulos 3y 7, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Coédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”.

Decreto 28 de 2008, articulo 9 numeral 9.4, “Por medio del cual se define la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema
General de Participaciones”.

Decreto 4791 de 2008, articulos 3, 10 paragrafo 2°, y 15, “Por el cual se reglamentan
parcialmente los articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion con el Fondo
de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales”.

La Institucion Educativa Cafamomo-Lomaprieta del Municipio de Supia, en la vigencia
2022, presenté las siguientes deficiencias en el manejo y ejecucion de los recursos de
gratuidad:

1. La IE hizo unidad de caja al realizar transferencias de recursos propios a cuentas
bancarias que manejan recursos del SGP asi:

Cuadro No. 16 Traslado de recursos propios a cuentas de recursos SGP Gratuidad
(Cifras en pesos)

Fecha Banco Cta cte Fuente Valor Concepto| Banco Cuenta Fuente
No. Recursos Recursos
25-feb-22|Davivienda [°0032102-Ipronins | 20.587.125|77881890 |y ivienda [0003 2101 |Gratuidad
XXXX recursos XXXX SGP
22-ago-22|Davivienda [2903 2101 |Gratuidad | 1.583.987|77881390  |payivienda [2003-2102- b ios
XXXX recursos XXXX
7-dic-22|Davivienda |°003-2102- propios 5.000.000| 88180 1p - ivienda |0003-2101-|Cratuidad
XXXX recursos XXXX SGP
Fuente: Extractos bancarios 2022 |IE Cafiamomo-Lomaprieta
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Elaboré: Equipo auditor

2.

De la cuenta de gratuidad se hace traslados a la cuenta pagadora sin especificarse el
valor exacto del pago a realizar y el concepto, quedando remanentes en la cuenta
pagadora.

La cuenta maestra pagadora No. 055008470006xxxx del Banco Davivienda no debe
tener saldo al final de cada mes, sin embargo, terminé a diciembre 31 de 2022 con un
saldo de $327.981.27.

Se incumple los principios de publicidad y transparencia de la informacion toda vez que
la ejecucion presupuestal no se publica en las carteleras de la IE, su portal web o lugar
visible dentro de la Institucion educativa.

La IE no ejecutd la totalidad de los recursos transferidos por concepto de SGP
Gratuidad durante la vigencia 2022, presentando un saldo en la cuenta de Gratuidad a
diciembre 31 de 2022 por $20.554.270.32, teniendo en cuenta que estos saldos no
comprometidos al cierre de la vigencia se descuentan para la asignacién de la siguiente
vigencia.

Se pudo observar que en los expedientes fisicos que contienen los contratos que la IE
suscribié durante la vigencia 2022:

No se evidencia la identificacién de las carpetas donde se refleje las series y subseries
correspondientes a cada unidad administrativa;

No se evidencio inventario individual de carpeta, de manera que asegure el control de
los documentos en sus diferentes fases;

La IE no cuenta con personal administrativo para el manejo de tesoreria, no se
evidencid solicitudes realizadas ante la SED Caldas con el fin de gestionar la
incorporacion de este personal a la |IE, lo que genera un riesgo en la administracion de
los recursos del FSE, toda vez que la IE cuenta con ocho sedes.

El 23 de junio de 2022 la IE paga el contrato cuyo objeto es “Suministro de insumos
requeridos para el desarrollo de una planta solar fotovoltaica como estrategia didactica
para fortalecer las habilidades investigativas de los estudiantes atendiendo la
Resolucién 6190-6 30 NOV 2021 PROYECTO INVESTIGACION ONDAS’ por
$1.880.000 y pago retencion en la fuente por este concepto por $68.000, con recursos
del SGP, sin embargo, la SED Caldas gir6 recursos a la IE mediante la Resolucién No.
6190-6 del 30 de noviembre de 2021 a la cuenta bancaria que maneja los recursos
propios de la IE para dicho proyecto, sin que se evidencie el traslado de estos recursos
a la cuenta de Gratuidad.

El 23 de junio de 2022 la IE pagé el contrato cuyo objeto es “Compraventa de equipo
para restaurante escolar para la Institucion Educativa CANAMOMO Y LOMAPRIETA,
del Municipio de Supia en cumplimiento a la Resolucion 6291-6 del 03 de diciembre
del 2021” por $5.688.350, con recursos del SGP, sin embargo, la SED Caldas gird
recursos a la IE mediante la Resoluciéon No. 6297-6 del 03 de diciembre del 2021 a la
cuenta bancaria que maneja los recursos propios de la |[E para dicho proyecto, sin que
se evidencie el traslado de estos recursos a la cuenta de Gratuidad.

La anterior situacion se presenta por deficiencias en la implementacion de controles en el
manejo y administracion de los recursos de Gratuidad del SGP, tanto a nivel presupuestal
como en las transacciones realizadas en la Cuenta Maestra SGP Calidad-Gratuidad,
afectando la inversion con recursos de destinacion especifica asignados a la institucion
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educativa.
Respuesta de la entidad
Mediante oficio sin nimero del 16 de noviembre de 2023, la entidad manifiesta:

“En la observacion se plantea que el dia 25 de febrero se hizo una transferencia de recursos
propios a la cuenta de gratuidad por $20.587.126. Estos recursos constituyeron una
devolucién que se hizo al departamento, la transaccion se hizo para reponer este giro que se
habia hecho desde la cuenta de gratuidad en meses anteriores. Esto fue expuesto ante el
equipo auditor el dia de la visita.

El 22 de agosto se realizé una transferencia de la cuenta de gratuidad a la cuenta de recursos
propios, equivalente a $1.583.967, recursos que fueron transferidos para el pago de energia
eléctrica.

(...)

Si hay un remanente en la cuenta pagadora, con el fin de subsanar esta condicién y en
adelante se trasladara el valor exacto de la cuenta a pagar.

Se adoptara la publicacién de los procesos, sin embargo, la informacién sobre la ejecucion
presupuestal esta a disponibilidad de la comunidad mediante una carpeta drive donde se
pueden evidenciar los procesos contractuales actualizados. Se implementa desde la fecha la
publicacion en la cartelera.

[Respecto a la no ejecucion de la totalidad de los recursos,] (...) se adoptara un plan de mejora,
relacionado con la planeacion y ejecuciéon de los recursos asignados; por otra parte la
institucién debe tener recursos para el funcionamiento de los tres primeros meses del afio
siguiente, esto debido a los gastos de funcionamiento y el alto costo en el pago del servicio de
energia que actualmente se presenta en el municipio de Supia y donde la institucién no es
ajena y se deben asumir estas erogaciones.

La institucion no cuenta con procesos de gestion documental que reflejen las series y
subseries en los procesos, por lo tanto, para subsanar e implementar plan de mejora, se
solicitara a la secretaria de educacion departamental la respectiva asesoria, para la
implementacion del proceso de gestion documental. Existe un AZ donde se encuentran los
contratos y cada uno con el respetivo nimero y objeto del contrato. Atendiendo a lo
manifestado, se adoptara plan de mejoramiento en este aspecto con el fin de dar cumplimiento

a los establecido.

En cuanto al inventario individual de carpeta existe un expediente contractual general en un
AZ que contiene los procesos de la vigencia 2022, con separadores identificados con el No
del contrato, objeto y contratista, se acepta la observacion, ya que se constituye en un
mecanismo para la mejora continua en los procesos de planeacion y organizacion contractual.
La IE no cuenta con personal administrativo para el manejo de tesoreria, por lo que se acepta
la observacion, ya que se constituye en un mecanismo para la mejora continua en los procesos
de planeacién y organizacion contractual. Aunque es de conocimiento de las entidades la
inexistencia de personal administrativo, debido a que en reuniones se ha hecho la exposicion
de la situacién, se continuara con la gestion ante las entidades competentes, por lo tanto se
enviaran solicitudes respectivas para iniciar el proceso de mejora.

En cuanto a los pagos de las Resoluciones 6190-6 del 30 de noviembre de 2021 y 6291-6 del
03 de diciembre del 2021, por un error involuntario se genero el pago con recursos de la cuenta
de gratuidad. Los recursos destinados para dicho contrato correspondian a los recursos
transferidos por el departamento a la cuenta de recursos propios y no han sido utilizados en
otros gastos, razén por la cual existen en la cuenta y no han tenido otra destinacion. Para
subsanar este aspecto, bajo la asesoria y coordinacion con el asesor contable de la institucion
se procedera a realizar los respectivos traslados. Es de anotar que, desde el CDP Y el RP, se
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constata que la fuente corresponde a fuente de Otras Transferencias de Recursos
Publicos.”

Analisis de la respuesta

La IE confirma las deficiencias observadas y el pago de gastos con recursos de gratuidad
que debieron pagarse con recursos propios. Se manifiesta las debilidades en la parte
presupuestal por cuanto no puede estar correcto el CDP y el RP cuando los recursos
destinados corresponden a otra fuente, en este caso a Gratuidad.

Por lo anterior se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No 4 Seguimiento y control a los Fondos de Servicios Educativos (D)

La Secretaria de Educacion Departamental de Caldas presentd deficiencias en el
seguimiento y control en el uso de los recursos del SGP Gratuidad.

Ley 87 de 1993, articulo 2 literales d y e. “Por la cual se establecen normas para el gjercicio
del control interno en las entidades y organismos del Estado...”

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.”

Decreto 1075 del 2015, Articulo 2.3.1.6.3.2. y 2.3.1.6.3.18. “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Decreto 4807 de 2011, articulo 11 numeral 2. “Por el cual se establecen las condiciones de
aplicacion de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media de las instituciones educativas estatales y se dictan otras disposiciones
para su implementacion”

Resolucion No.001937 del 23 de febrero de 2022 “Por la cual se ordena asignar y transferir
los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones para Educaciéon por
concepto de Calidad Gratuidad Educativa a los establecimientos educativos a nivel nacional
vigencia 2022”,

Guia No. 20 Organizacién y administracion de bienes muebles e inmuebles de los
establecimientos educativos del Ministerio de Educacion Nacional, actualizada 29 de
septiembre de 2020.

1. Fondo de Servicios Educativos ...

¢. Reglamento operativo de los Fondos de Servicios Educativos.

Del analisis a las visitas realizadas a las instituciones educativas seleccionadas, se

establecio que la SED Caldas presenté deficiencias en el seguimiento y control en el uso
de los recursos del SGP Gratuidad, justificado en:
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11.

12.

No se efectud auditorias a los estados financieros vigencia 2022 que reportan los
Fondos de Servicios Educativos, ni seguimiento al proceso de actualizacion del
saneamiento contable realizado por las IE Purnio, Guarinocito, Nuestra Sefiora del
Carmen, Renan Barco, Cafnamomo-Lomaprieta, Francisco José de Caldas,
contrariando lo estipulado en el articulo 2.3.1.6.3.18 del Decreto 1075 del
26/05/2015.

Consultado en el portal web del sistema electronico de contratacion publica
(SECOP) los documentos que hacen parte de los procesos de contratacion
adelantados por las instituciones educativas IE Purnio, Guarinocito, Nuestra Sefiora
del Carmen, Renan Barco, Cafiamomo-Lomaprieta, Francisco José de Caldas,
durante la vigencia 2022, con recursos del SGP Educacion — calidad gratuidad, se
evidencié que no publicaron la totalidad de los documentos asociados a estos o su
publicacién fue extemporanea, de acuerdo con la exigibilidad normativa.

Las IE Cafiamomo-Lomaprieta del municipio de Supia y la IE Purnio del municipio
de La Dorada, no cuentan con personal administrativo que ejerza la funcién de
tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios Educativos como lo estipula el articulo
15 del Decreto 4791 de 2008.

Las IE Purnio, Guarinocito, Nuestra Sefiora del Carmen, Renan Barco, Cafiamomo-
Lomaprieta, Francisco José de Caldas, incumplen el manejo documental vy
archivistico de los procesos de contratacion. En las carpetas de los contratos, se
evidencid que no se encuentran foliadas y organizadas en forma cronoldgica, sin
tabla de retencion documental; informacién fragmentada e incompleta toda vez que
no cuentan con informes de supervision, contratos sin firmar y sin evidencias
adicionales.

Las IE Cafiamomo-Lomaprieta, Francisco José de Caldas del Municipio de Supiay
la IE Nuestra Sefiora del Carmen realizan unidad de caja con los recursos de
Gratuidad y recursos propios.

Las IE Cafiamomo-Lomaprieta, Francisco José de Caldas del Municipio de Supiay
la IE Nuestra Senora del Carmen del Municipio de La Dorada, hacen pagos por
conceptos no permitidos con recursos de gratuidad.

Las IE Cafiamomo-Lomaprieta, del municipio de Supia y la IE Nuestra Sefiora del
Carmen del municipio de La Dorada no ejecutaron la totalidad de los recursos
asignados para Gratuidad educativa, teniendo en cuenta que los saldos no
comprometidos al cierre de la vigencia se descuentan para la asignacién de la
siguiente vigencia.

Se incumple por parte de las IE con el principio de publicidad y transparencia, toda
vez que no publican en lugar visible la ejecucion presupuestal.

Las IE no cuentan con inventario de bienes actualizado.

La IE Guarinocito incumple el principio de transparencia al ser el ordenador del gasto
el mismo que supervisa la contratacion, las IE Canamomo-Lomaprieta, Francisco
José de Caldas tienen un mismo supervisor para toda la contratacion.

Las IE incurren en gastos de reconexion e intereses moratorios en pago de servicios
de internet.

Se evidencia mayores cantidades pagadas en la ejecucion de contrato de la |.LE San
José del Municipio de Supia.
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La situacién se presenta por deficiencias en los controles del proceso de supervision,
asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable, lo que
afecta la administraciéon y manejo de los recursos de los fondos de servicios educativos del
departamento de Caldas y pone en riesgo la ejecucion de los mismos.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio No. AF, F.S.E. 057 del 20 de noviembre de 2023 la entidad en su respuesta
manifiesta:

“Teniendo en cuenta que el grupo de fondos de servicios educativos es asesor, hace
seguimiento a los procesos de fondos, consolida, capacita y acompafia en los procesos,
contables, financieros, contractuales y presupuestales de las instituciones educativas, estos
no se auditan por parte del grupo teniendo en cuenta que no esta dentro de las funciones
segun decreto 0170 de 16 octubre de 2012. “por medio del cual se modifica el decreto n°0155
del 28 septiembre de 2012 y se establece la planta de cargos y se establece el manual
especifico de funciones, requisitos y competencias laborales para los empleos de la planta de
personal de la secretaria de educacion de caldas, “El control y auditoria lo tiene la Unidad de
Inspeccién y Vigilancia, no obstante segun el manual de funciones de los profesionales de
fondos de servicios educativos, estos deben: 6. Remitir a las entidades de control los hallazgos
encontrados cuando sea el caso. Se remitieron a los entes de control los procesos de revision
de fondos de servicios educativos de las instituciones educativas El Purnio, Guarinocito,
Nuestra Sefiora del Carmen de los cuales ya tienen resolucioén de suspension de la unidad de
control disciplinario de la Gobernacion de Caldas Guarinocito y Purnio. Se adjunta archivo Del
decreto 0170. Y auto de suspensién de Jxxx Bxxx y el de la IE Guarinocito se encuentra en
etapa de sancion ya que la contraloria pidi6 prérroga para pronunciarse de fondo en este caso.
Las instituciones Francisco José de Caldas y Renan Barco se les realizd visita de
acompafiamiento y asesoria y se suscribié plan de mejora, (se adjunta acta de visita)
(-..)
La jefatura administrativa y financiera y el grupo de fondos, dentro del plan de accién de cada
vigencia planea acompafiamiento a las instituciones educativas mediante capacitaciones,
asesoria en sitio y revision de procesos de fondos como apoyo a las instituciones, es asi como
el 16 de agosto de 2019 se capacitaron en SECOP los municipios de la Dorada, Victoria,
Samana Norcasia, Manzanares. En estas capacitaciones se logré en convenio con la ESAP
regional caldas, la cual tuvo un alcance a nivel departamental. Las anteriores instituciones
educativas mencionadas de la dorada patrticiparon del evento. En concordancia con los planes
de accién de cada vigencia, se programé una nueva capacitacion virtual para todo Caldas de
SECORP (esta capacitacion se gestiono directamente con Colombia compra eficiente) se
adjunta carta solicitud de capacitacion haciendo énfasis a la nueva norma de publicacién en
SECORP I, el cual se dicto los dias 11, 13, 18 octubre de 2022.
De acuerdo a lo anterior, en las capacitaciones se hizo énfasis en la obligatoriedad de publicar
los procesos contractuales de las instituciones educativas segtn las normas y tiempos
existentes en el SECOP, de no hacerlo acarrearia sanciones disciplinarias. Se adjunta archivos
pdfs de asistencia a capacitaciones. Ademas:
1. A través de circular 137 de 07 de septiembre del 2022 se orienta el uso obligatorio
del SECORP. (se adjunta circular 137).
2. Através de FOSE informativo del 02 de agosto del 2022 se invita nuevamente a capacitacion
esta vez ofrecida por la escuela de administracion publica ESAP en unién con la secretaria de
educacién. (Se adjunta fose informativo del 02 de agosto)
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3. En manual de contratacién enviado a través de directiva 001 firmada por el gobernador de
caldas se envio, procesos y procedimientos a seguir resaltando el principio de publicidad
utilizando la plataforma Secop.

Nota: Es preciso aclarar, desde la Jefatura Administrativa y Financiera — Grupo Fondos de
Servicios Educativos de la Secretaria de Educacién de Caldas, se han dado los lineamientos,
capacitaciones necesarias a las ciento sesenta y dos (162) Instituciones Educativas Oficiales
del Departamento, tendientes a brindar, la asesoria, acompafiamiento necesario en todos los
procesos, financieros, presupuestales, contables y contractuales en la ejecuciéon de los
recursos de los Fondos de los Servicios Educativos, precisando que la orientacion se realiza
en sitio, via telefénica, o cualquier otro medio tecnolégico que permita una correcta ejecucion
de los recursos antes descriptos.”

En cuanto a las IE que no cuentan con personal administrativo que ejerza la funcion de
tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios Educativos como lo estipula el articulo 15 del
Decreto 4791 de 2008, dice la SED que “El Ministerio de Educacion Nacional no tiene la
planta aprobada para tener cobertura del 100% de administrativos en las instituciones
educativas.”

En cuanto al manejo documental y archivistico de los procesos de contratacion, manifiesta:

“(...) en el afio 2018 con la directiva N°1 del gobernador de caldas, del 20 de septiembre de
2018, se hace entrega a las instituciones educativas de Caldas, los manuales de contratacion
y tesoreria, para su adopcion e implementacion, garantizando asi la armonia administrativa
presupuestal, financiera y contractual de los 162 fondos de servicios educativos de las
instituciones del departamento de Caldas. La difusion de dicha directiva se publicé en la pagina
web de la Secretaria de Educacion de Caldas e igualmente se envié por correo institucional a
fodas las instituciones del departamento. En el titulo 12. Articulos 73 y 74 “Administracién y
gestion de documentos.” Las Instituciones Educativas acoge dentro de su actuar la gestion
por procesos, en consecuencia el proceso de Contratacion Administrativa deberéa aplicar a
cabalidad todos los procesos de orden transversal a la Administracion entre los cuales se
encuentra el proceso de Gestion Documental, cuyos lineamientos se encuentran
determinados en el Sistema Integrado de Gestién, como un proceso de apoyo cuyo objetivo
es gestionar el recibo y entrega de correspondencia, la administracién, custodia y consulta de
los documentos y la asesoria y capacitacion en temas de archivo bajo criterios de calidad y
oportunidad. Se adjunta en pdf la directiva 1 del gobernador de caldas y modelo de manual de
contratacién.”

En cuanto a que las IE realizan unidad de caja con los recursos de Gratuidad y recursos
propios, la entidad dice: “(...) se ha presentado en varias instituciones, que por error
involuntario de quien hace el pago lo hace por la cuenta bancaria equivocada. Este error se
debe informar al consejo directivo por medio del comité de saneamiento y sostenibilidad
contable para su correcciéon.”

En cuanto a que las IE hacen pagos por conceptos que no corresponden con recursos de
gratuidad, manifiesta: “(...) se ha presentado en varias instituciones, que por error
involuntario de quien hace el pago lo hace por la cuenta bancaria equivocada. Este error
debe informa al consejo directivo por medio del comité de saneamiento y sostenibilidad
contable para su correccion.”
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En cuanto a que las IE no ejecutaron la totalidad de los recursos asignados para Gratuidad
educativa, manifiesta:

“(...) la asignacién de calidad educativa-gratuidad, por parte del Ministerio de Educacion es
por el numero de estudiantes matriculados en cada institucién, por lo cual saldos no
comprometidos al cierre de la vigencia pasan como ‘recursos de balance” o situacién de
gratuidad con destinacién especifica para atender las necesidades de los primeros tres meses
de gastos ya que el giro de gratuidad se consigna en los meses de marzo y abril de la vigencia
siguiente. La asignacion de la vigencia siguiente se hace de acuerdo al anexo metodolégico 4
del documento distribucion SGP 75-2023. Se anexa archivo en pdf -7, sin embargo, mes a
mes el grupo de fondos de servicios educativos mide el porcentaje de ejecucion presupuestal
de los 162 fondos de servicios educativos y requiere mediante correo a las IES con bajo
porcentaje de ejecucion presupuestal.

En las diferentes capacitaciones que se les ha bridado a las instituciones educativas e
invocando el principio de publicidad, se les recomienda publicar a la comunidad educativa la
ejecucion del presupuesto y contractual en los diferentes medios que cuenta la institucion, ya
se pagina web, cartelera de fondos etc.”

En cuanto a que las IE no cuentan con inventario de bienes actualizado, manifiesta:

“(...) en las circulares 08 de 2021, 04 y 132 de 2022 y circular 01 de 2013 se reitera por parte
de la funcionaria de bienes muebles de la Secretaria De Educacion, la necesidad de tener
actualizada la informacion del médulo de almacén en SIGIEP y asi poder hacer entrega a sus
funcionarios al inicio del afio de los bienes que requieren para el cumplimiento de funciones y
del inventario personalizado. Se adjunta las circulares en mencion en pdf zif-9.

Teniendo como referencia el manual de contratacion de las instituciones educativas en el titulo
X, articulos 67 al 71 se habla de Objetivos, Funcién de los interventores y/o supervisores.
Prohibiciones, Terminacién anticipada por mutuo acuerdo, Entre otros.

Cabe anotar que el manual de contraccion fue socializado a las instituciones educativas del
departamento de caldas, donde el manual es un acto administrativo firmado por el consejo
directivo de estricto cumplimiento. Ver anexos 4 pdf.

La responsabilidad de los pagos extemporaneos es responsabilidad de los ordenadores del
gasto lo cual de asumir estos costos de su propio pecunio.

El dia 24 de marzo de 2022 se efectu¢ visita de asistencia técnica a la instituciéon educativa
Francisco José de Caldas de Supia donde se evidencié que existe el reglamento de
programacion presupuestal para la vigencia, mediante acuerdo N°13 de julio 9 de 2019. Aun
asi, teniendo el reglamento la institucion realiz6 modificaciones al presupuesto sin la
aprobacion del consejo directivo. Esta observacion quedo en el informe Como plan de mejora.
Se adjunta pdf’

En cuanto a que se evidencia mayores cantidades pagadas en la ejecucion de contrato de
la I.E San José del Municipio de Riosucio. “Para este caso se remitié oficio numero 056
FSE a la institucion educativa San José de Riosucio, el rector actual trasladé el
requerimiento a la rectora de la época. Esta no se ha pronunciado a la fecha, se adjunta
(oficio de remision a la IE educativa y oficio recibido por el rector actual de IE.”
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Analisis de la respuesta

En su respuesta, la entidad manifiesta que realiza seguimiento a los FSE en visitas de
asistencia técnica, y que “El control y auditoria lo tiene la Unidad de Inspeccién y Vigilancia”,
no el personal asignado al grupo de fondos de servicios educativos el cual es asesor que
realiza seguimiento a los procesos de fondos, consolida, capacita y acompafa en los
procesos, contables, financieros, contractuales y presupuestales de las instituciones
educativas.

Sin embargo, aunque la SED de Caldas presenta informes de capacitaciéon y asesoria
realizada a los FSE, el seguimiento a los procesos de los Fondos no ha sido efectivo porque
se sigue presentando grandes deficiencias en la administracion de los recursos del SGP
Gratuidad, lo que se corrobora con los hallazgos detectados, que muestran falta de
oportunidad y eficiencia y eficacia en el acompafnamiento a los procesos administrativos de
tesoreria y contratacion. En su articulo 2.3.1.6.3.18, el Decreto 1075 es claro al referir que
“La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracién y ejecucion
de los recursos de los fondos de servicios educativos, (...).” Toda vez que son recursos del
SGP asignados al Departamento.

Por lo anterior se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No. 5 Administracion FSE IE Guarinocito Municipio de La Dorada (D)

En 2022, la IE Guarinocito presentd deficiencias en la administracion de los recursos del
FSE, al incumplir con la publicaciéon de la ejecucion presupuestal, no llevar gestion
documental y no ejecutar la totalidad de los recursos 31 de diciembre de 2022.

Ley 87 de 1993, Articulo 2° literales a, e y g, “Por la cual se establecen normas para el
gjercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones’.

Ley 1712 de 2014, articulo 3. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1952 de 2019, articulo 38. “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario’.

Decreto 4791 de 2008, articulo 3 y 6, “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos
11, 12, 13y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion con el Fondo de Servicios Educativos de
los establecimientos educativos estatales”.

Decreto 4807 de 2011, articulos 8, 9 numerales 16, 17 y 18 “Por el cual se establecen las
condiciones de aplicaciéon de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones educativas estatales y se
dictan otras disposiciones para su implementacion”.
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Colombia compra eficiente Radicado: 2201713000005500 de la fecha 20 de septiembre de
2017, Tipo de asunto consultado: Publicidad en instituciones educativas oficiales. “... 5.
Cuando la cuantia del contrato no supera los 20 SMLMV, el SECOP cuenta con el médulo
denominado “Régimen especial”, en el cual las entidades pueden publicar los contratos
celebrados con un régimen distinto al de la Ley 80 de 1993. En este moédulo deben
publicarse los contratos, sus adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones,
cesiones y en general, todos los demas documentos relacionados, lo que indica que no es
necesario publicar los procedimientos de seleccion por ser régimen especial. Los
documentos anexos o diferentes al contrato se publican como documentos adicionales”.

DD SGP 66-2022 DNP Anexo metodolégico 2 Metodologia para la distribucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones por el criterio de equidad Componente de
calidad gratuidad, vigencia 2022.

1. Ajuste por recursos SGP no comprometidos

Sobre los recursos asignados por concepto de calidad gratuidad SGP Educacion
vigencia 2022, se descuentan los recursos del SGP Educacion Calidad Gratuidad no
comprometidos a 31 de diciembre de 2021.

La Institucion Educativa Guarinocito del Municipio de La Dorada, en la vigencia 2022,
presento las siguientes deficiencias en el manejo y ejecucion de los recursos de gratuidad:

1. Se incumple los principios de publicidad y transparencia de la informacion toda vez
que la ejecucion presupuestal no se publica en las carteleras de la IE, su portal web
o lugar visible dentro de la Institucién educativa. En las carpetas que contiene la
relacion de los contratos no se evidencia informes de supervision ni evidencias
adicionales, tampoco se publica en el SECOP estos informes.

2. El ordenador del gasto es la misma persona que funge como supervisor de los
contratos que realiza la IE.
3. La IE no ejecutd la totalidad de los recursos transferidos por concepto de SGP

Gratuidad durante la vigencia 2022, presentando un saldo en la cuenta de Gratuidad
a diciembre 31 de 2022 por $21.956.868, teniendo en cuenta que estos saldos no
comprometidos al cierre de la vigencia se descuentan para la asignacién de la
siguiente vigencia.

4, Se pudo observar que en los expedientes fisicos que contienen los contratos que la
IE suscribié durante la vigencia 2022.

5. No se evidencia la identificacion de las carpetas donde se refleje las series y
subseries correspondientes a cada unidad administrativa.

6. No se evidencio inventario individual de carpeta, de manera que asegure el control

de los documentos en sus diferentes fases.

La situacion anterior se presenta por inaplicacién de la normatividad en materia de
publicidad de la informacion contractual y su reporte en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica SECOP- | y ausencia de control al manejo de los recursos del FSE,
lo que limita el acceso a la informacién contractual publica para ejercer la funcion
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constitucional, legal y el control social correspondiente a los procesos de contratacién, y por
ende a la ejecucién de los recursos provenientes de la nacion por parte de la ciudadania,
los organismos de control y los interesados en los procesos.

Respuesta de la entidad:

Mediante oficio sin nimero del 15 de noviembre de 2023, la Institucion Educativa
Guarinocito manifiesta que aplica los principios de publicidad y transparencia, pues no solo
publica mensualmente la ejecucion presupuestal en la cartelera que se destina para ello al
ingreso del area administrativa de la institucion, si no que afirma: “(...) por otra parte
realizamos también ejercicio anual de rendicion de cuentas y generamos convocatoria
publica para participar en el Consejo Directivo de la Institucién, en la pagina de Facebook
institucional. En calidad de rectora me comprometo a tener en cuenta esta observacion.”

En cuanto a lo observado que el ordenador del gasto es la misma persona que funge como
supervisor de los contratos que realiza la IE., afirma que: “(...) envio evidencia de que los
contratos han sido supervisados por personal diferente a la rectora, no contratistas, tres de
los cuales son docentes de la Institucion educativa Guarinocito y uno es coordinador
académico y disciplinario los cuales se les asigno la supervision de acuerdo a sus perfiles.
(...) la Institucion Educativa Guarinocito tomara medidas correctivas para lograr la ejecucion
de estos recursos hasta un 95%.”

Manifiesta que, a la fecha, la IE:

“(...) no cuenta con capacitacion en manejo documental y archivistica de procesos de
contratacion e igualmente carece de un auxiliar administrativo de planta que pueda realizar
estas labores, como reza en el articulo 18 de la Ley 594 de 2000. ARTICULO 18. “Capacitacion
para los funcionarios de archivo. Las entidades tienen la obligacién de capacitar y actualizar a
los funcionarios de archivo, en programas y areas relacionadas con su labor.”

Es cierto que las carpetas carecen de seriales y subseriales de cada unidad administrativa,
por tal motivo desde ahora se empezara a realizar este proceso de mejoramiento documental
y se compromete a buscar las estrategias para capacitar al personal en Ley General de
archivos y demas que sean necesarias para una gestion documental acorde.”

Analisis de la respuesta

La IE manifiesta publicar la ejecuciéon del presupuesto en lugar visible, sin embargo, al
momento de la visita a la IE estos no se encontraban publicados.

En visita realizada por la Técnico de bienes muebles de la SED Caldas el 27 de septiembre
de 2023, como consta en el Acta de mecanismo de integracion codigo FO-GD-02-033, se
manifiesta la preocupacion por no estar actualizado el sistema de inventarios.

En las cartas de aceptacion CMC-001-2022 y CMC-002-2022 del 29 de abril de 2022 y

CMC-002-2022 del 17 de mayo de 2022 se manifiesta que “La Institucion Educativa ejercera
la supervision del contrato a través de la rectora”. No se evidencia carta de asignacion de
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supervision, no hay publicacion en el Secop de las actas de supervision, del CDP, RP, ni se
evidencia una correcta gestion documental en la carpeta contentiva del proceso contractual.

El contrato de prestacion de servicios profesionales No.001-2022 no se encuentra firmado
por el contratista, no se manifiesta quien ejercera la supervisién, no se evidencia acta de
designacion, ni seguimiento al contrato. No hay publicacion en el Secop de las actas de
supervision, del CDP, ni del RP.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 6 Administracion FSE IE Nuestra sefiora del Carmen Municipio de la
Dorada

En 2022, la IE Nuestra Sefiora del Carmen presenté deficiencias en la administracién de
los recursos del FSE, al incumplir con la publicacion de la ejecucion presupuestal y no llevar
gestion documental.

Ley 87 de 1993, Articulo 2 literales a, e y g. “Por la cual se establecen normas para el
gjercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones’.

Ley 610 de 2000, Articulo 6°.” Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”

Ley 1474 de 2011, articulos 83, 84 numeral 5. Estatuto Anticorrupcion.

La Ley 1712 de 2014, articulo 3. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

Decreto Ley 403 de 2020, articulo 3, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.
Decreto 28 de 2008, articulo 9 Numeral 9.4. “Por medio del cual se define la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema
General de Participaciones.

Decreto 4807 de 2011, articulos 8, 9 numeral 16, 17 y 18. “Por el cual se establecen las
condiciones de aplicacion de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones educativas estatales y se
dictan otras disposiciones para su implementacion”.
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DD SGP 66-2022 DNP Anexo metodolégico 2 Metodologia para la distribucién de los
recursos Del sistema general de participaciones por el criterio de equidad Componente de
calidad gratuidad, vigencia 2022.

1. Ajuste por recursos SGP no comprometidos
Sobre los recursos asignados por concepto de calidad gratuidad SGP Educacion vigencia
2022, se descuentan los recursos del SGP Educacion Calidad Gratuidad no comprometidos
a 31 de diciembre de 2021.

La Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen del Municipio de La Dorada, en la
vigencia 2022, presento las siguientes deficiencias en el manejo y ejecucion de los recursos
de gratuidad:

1. Se incumple los principios de publicidad y transparencia de la informacion toda vez
que la ejecucion presupuestal no se publica en las carteleras de la IE, su portal web

o lugar visible dentro de la Institucién educativa.
2. No se evidencia publicacién en el SECOP de los contratos:

Cuadro No. 17

Contratos no publicados en la plataforma SECOP.

Cifras en

esos corrientes

Numero

Fecha

Objeto

Valor final

Link Secop

2022000001

11/01/2022

Apropiacion para la contratacion de dos
personas que presten el servicio de apoyo
logistico a la gestién administrativa de las cinco
sedes durante la presente vigencia fiscal.

17.600.000

Sin publicar

2022000002

11/01/2022

Apropiacién para la contratacion de dos
personas que presten el servicio de apoyo
logistico a la gestién administrativa de las cinco
sedes durante la presente vigencia fiscal.

17.050.000

Sin publicar

2022000007

26/01/2022

Valor correspondiente a la contratacion de
servicios profesionales de asesoria contable
tributario financiero y presupuestal durante la
presente vigencia fiscal.

11.200.000

Sin publicar

2022000017

05/07/2022

Apropiacion para el suministro de 113 carnet en
tinta UV material PVC con caja y cinta
estampada.

1.130.000

Sin publicar

2022000008

26/01/2022

Apropiacién para el servicio de mantenimiento
general de la planta fisica de la IE y sus cuatro
sedes administrativas durante la presente
vigencia fiscal.

18.515.000

Sin publicar

2022000011

26/01/2022

Apropiacion para el suministro de materiales de
ferreteria con destino a las reparaciones
locativas en las cinco sedes.

19.110.650

Sin publicar

2022000023

01/08/2022

Apropiacién para la sesion del contrato de
mantenimiento de la infraestructura fisica de las
cinco sedes administrativas.

10.885.000

Sin publicar

2022000006

26/01/2022

Apropiacion para el suministro e instalacion de
54 m. cuadrados de cielo raso en PVC de un
salén de la sede central.

1.808.000

Sin publicar

2022000009

26/01/2022

Apropiacién para la contratacion de servicio de
monitoreo y seguimiento al sistema de

2.538.609

Sin publicar
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Numero

Fecha

Objeto

Valor final

Link Secop

seguridad instalado en las sedes Galan y San
Vicente por los constantes hechos de hurtos
sufridos por estas sedes.

2022000012

26/01/2022

Apropiacion para el suministro de bombillos
lamparas y accesorios eléctricos con destino a
las cinco sedes administrativas de la |IE durante
la presente vigencia fiscal.

3.868.500

Sin publicar

2022000013

26/01/2022

Apropiacion para el suministro e instalacion de
circuito cerrado de television para la biblioteca

294.000

Sin publicar

2022000016

05/07/2022

Apropiacion para el mantenimiento general de
las salas de sistemas y especializadas de las
cinco sedes administrativas de la IE.

1.820.000

Sin publicar

2022000020

01/08/2022

Apropiacion para el mantenimiento general de
36 aires acondicionados repartidos en las cinco
sedes administrativas de la IE.

3.060.000

Sin publicar

2022000021

01/08/2022

Apropiacion para la renovacién del hosting de
la pagina web institucional.

154.000

Sin publicar

2022000022

01/08/2022

Apropiacion para la adquisicion de repuestos
para el circuito cerrado de television de la sede

312.000

Sin publicar

central.

Apropiacion para el suministro de material
didactico utiles de oficina material fungible
durante la presente vigencia fiscal.
Apropiacion para el mejoramiento del internet
en las salas especializadas y sedes
administrativas.

Fuente: Informacion suministrada por la IE Nuestra Sefiora del Carmen
Elaboré: Equipo Auditor

2022000010 | 26/01/2022 13.969.199 | Sin publicar

2022000031 | 24/10/2022 2.346.069 | Sin publicar

Se pudo observar que en los expedientes fisicos que contienen los contratos que la IE
suscribié durante la vigencia 2022:

1. No se evidencia la identificacion de las carpetas donde se refleje las series y
subseries correspondientes a cada unidad administrativa.
2. No se evidencio inventario individual de carpeta, de manera que asegure el control

de los documentos en sus diferentes fases.

La situacion anterior se presenta por deficiencias en los mecanismos de Control Interno, en
el manejo y administracion de los recursos de Gratuidad del SGP, tanto a nivel presupuestal
como en las transacciones realizadas en la Cuenta Maestra SGP Calidad-Gratuidad.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio sin numero del 21 de noviembre de 2023, respecto a la observacion de la
ejecucion de gastos no permitidos con recursos del SGP Gratuidad por concepto de
“Suministro de 113 carnet en tinta UV material PVC con caja y cinta estampada para
docentes y administrativos” por $1.085.000, la entidad manifiesta: “el decreto 1075 del 26
de mayo del 2015, reglamenta el manejo de los Fondos de servicios Educativos de las
Instituciones Educativas a nivel nacional, cuando se habla de fondos de servicios
educativos, se hace referencias a las cuentas corrientes y de ahorros del fondo, no existe
un reglamento individual para cada cuenta, lo que si es muy claro es la utilizacién de los
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recursos los cuales estan enmarcados en el ARTICULO 2.3.1.6.3.11. Utilizacién de los
recursos. Los recursos sélo pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que
guarden estricta relacion con el Proyecto Educativo Institucional: Para el caso de esta
observacion la IE contratd con estricta sujecion a este articulo, en consideracion con el
numeral 6. Adquisicion de impresos y publicaciones, por tal motivo consideramos que el
proceso contractual se ajusta a la utilizacién de los recursos de los Fondos de Servicios
Educativos, reglamentados por el decreto 1075.”

En cuanto a los principios de publicidad y transparencia de la informacion:

“(...) la IE acepta la observacién ya que es cierto que las ejecuciones presupuestales no se
publican, a partir de ahora la IE implementara el proceso de publicacién de las ejecuciones
presupuestales de ingresos y gastos en las carteleras de la sede central y sus sedes
administrativas, sin embargo, la IE quiere manifestar que en la pagina web institucional si
aparecen publicadas las actas de los informes presupuestales presentados al consejo
directivo.

Una vez revisado el archivo institucional se pudo evidenciar que las carpetas de los procesos
contractuales si cuentan con designacion de supervision informe del supervisor y adicionales
como fotos.

La IE Nuestra Sefiora del Carmen a partir del mes de septiembre del 2022, viene realizando
toda la publicacion de los procesos contractuales a través de la plataforma SECOP Il Régimen
especial sin ofertas, actualizando los procesos y publicando todos los respectivos soportes,
se acepta la observacion y se manifiesta que a la fecha se viene mejorando en el tema.

A la fecha el Ministerio de Educacién Nacional no ha descontado por ningtin concepto recursos
a la IE, sin embargo la IE acepta la observacion y tomara medida correctivas para lograr la
gjecucion de estos recursos hasta un 95%.

La IE acepta la observacion ya que es cierto que las carpetas carecen de seriales y subseriales
de cada unidad administrativa, por tal motivo desde ahora se empezara a realizar este proceso
de mejoramiento documental.

Las carpetas de los procesos contractuales carecen de tabla de retencién documental, por tal
motivo la |IE adelantard un plan de mejoramiento para superar esta observacion.”

Analisis de la respuesta:

La IE acepta deficiencias en cuanto a los principios de publicidad y transparencia de la
informacion en cuanto a que las ejecuciones presupuestales y la mayoria de los contratos
no se publican en el Secop, en la no ejecucion de por lo menos el 95% de los recursos, los
inventarios de carpetas contentivas de la contratacion. Durante la visita realizada a la IE se
pudo evidenciar la falta de informes de supervision en algunos de los contratos auditados.
Por lo anterior se valida como hallazgo.

Hallazgo No. 7 Pagos Institucion Educativa San José Municipio de Riosucio (D-F-Ol)

En visita fiscal realizada por la CGR a la institucion educativa San José en el Municipio de
Riosucio, se evidencia que lo ejecutado por el contratista no corresponde a lo pagado,
generando un detrimento patrimonial por el pago del item no ejecutado: Piso en concreto e
instalacion de ceramica en aula por $1.147.000, ademas de no presentar una gestién
documental adecuada del expediente contractual.
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Constitucion Politica de Colombia, articulo 209.

Ley 80 de 1993, articulos 3y 26, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Puablica’.

Ley 610 de 2000, articulo 6. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

Ley 594 de 2000, articulo 2, 3, 11 y 16, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras disposiciones”

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”.

Ley 1952 de 2019, articulo 38, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario’.

El 18 de octubre del 2023, la CGR realiz6 visita fiscal, con la finalidad de hacer revision de
los contratos ejecutados en la Instituciéon Educativa San José del Municipio de Riosucio
donde se evidencio:

- En el Contrato MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA se
verificd las cantidades de los items representativos discriminados en la cuenta de
cobro pagada al contratista (la IE carece de expediente contractual organizado),
evidenciando menores cantidades ejecutadas respecto a las recibidas en cuanto al
item: Piso en concreto e instalacion de ceramica en aula, donde se observd en
campo que este no cuenta con la instalacion de ceramica y el concreto se encuentra
en mal estado. Se desconoce paradero de la ceramica, ya que quedé en poder del
contratista.

Cuadro No.18 Relacién de los items recibidos no ejecutados
Cifras en pesos corrientes
Valor Acta Visita
Descripcion Unidad unitario final CGR
(@) (b) ©

Diferencia Valor
(d)=(b-c) (axd)

Piso en concreto e
instalacion de m2 1.147.000 4.8 0 4.8 1.147.000
ceramica en aula

Fuente: cuenta de cobro contratista del 8 de septiembre de 2022.
Célculos propios. Elaboré: Equipo Auditor

En la anterior relacion se puede evidenciar que existen cantidades pagadas no ejecutadas
por $1.147.000.
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La situacién evidenciada por la CGR fue causada por las incorreciones del contratista al
cobrar items no ejecutados, asi mismo, por debilidades en la labor de supervisién,
generando pago por items no ejecutados en el contrato de MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio AF. F.S.E 057 del 20 de noviembre de 2023 |la entidad auditada da respuesta
a la observacion, se destaca:

“(...) RESPUESTA PUNTO 11-12

1. Se evidencian mayores cantidades pagadas en la ejecucion de contrato de la I.E
San José del Municipio de Riosucio.

Para Este caso se remitié oficio numero 056 FSE a la Instituciéon Educativa San José de
Riosucio, el rector actual trasladé el requerimiento a la rectora de la época. Esta no se ha
pronunciado a la fecha, se adjunta (oficio de remisién a la IE educativa y oficio recibido por el
rector actual de IE.)

Analisis de la Respuesta

La entidad responde que le da traslado a la rectora para la vigencia 2022, la cual a la fecha
(23 de noviembre) no se pronuncia sobre los hechos comunicados.

Hallazgo con alcance fiscal por $1.147.000, presunta incidencia disciplinaria y otra
incidencia para traslado al Archivo General de la Nacion.

Hallazgo No. 8 Pagos Institucion Educativa San José Municipio de Riosucio (D-F-Ol)
En visita fiscal realizada por la CGR a la institucion educativa San José en el Municipio de
Riosucio, se evidencia que lo ejecutado por el contratista no corresponde a lo pagado,
generando un presunto detrimento patrimonial por los items pagados y no suministrados:
Vestidos para integrantes Chirimias y Pendones por $560.000, ademas de no presentar una
gestion documental adecuada del expediente contractual.

Constituciéon Politica de Colombia, articulo 209.

Ley 80 de 1993, articulos 3y 26, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”.

Ley 610 de 2000, articulo 6. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

Ley 594 de 2000, articulo 2, 3, 11 y 16, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras disposiciones”
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Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”.

Ley 1952 de 2019, articulo 38, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”.

El 18 de octubre del 2023, la CGR realizo visita fiscal, con la finalidad de hacer revision de
los contratos ejecutados en la Institucién Educativa San José del municipio de Riosucio
donde se evidencio:

- En el Contrato UNIFORMES DE FUTBOL, VESTIDOS PARA INTEGRANTES
CHIRIMIAS , PENDONES cuyo contratista es VARIEDADES MARKA — Martha
Lucia Calvo, (la IE carece de expediente contractual organizado), se verificé las
cantidades de los items “Vestidos para Integrantes Chirimias” y “Pendones”,
encontrando en campo un faltante de 04 vestidos para chirimias, de los cuales la
rectora no informa sobre su paradero o recibimiento a satisfaccion por parte del
contratista y 1 penddn de 2 que debia suministrar el contratista, a lo cual la rectora,
a pesar de haber cancelado la totalidad del contrato en la vigencia 2022, no tenia
un diseno definido para su produccion.

Cuadro No 19 Relacion de los items recibidos no ejecutados
Cifras en pesos

Valor Acta Visita Diferencia Valor
Descripciéon Unidad unitario final CGR (d)= (b - c) (axd)
(a) (b) ©
yestldos _ para und 80.000 16 12 4 320.000
integrantes Chirimias
Pendones und 240.000 2 1 1 240.000
VALOR TOTAL 560.000

Fuente: cuenta de cobro contratista del 8 de junio de 2022.
Célculos propios. Elaboré: Equipo Auditor

En las anteriores relaciones se puede evidenciar que existen cantidades pagadas no
ejecutadas por $560.000.

La situacién evidenciada por la CGR fue causada por las incorreciones del contratista al
cobrar items no ejecutados, asi mismo, por debilidades en la labor de supervisién,
generando pago por items no ejecutados en el contrato de “UNIFORMES DE FUTBOL,
VESTIDOS PARA INTEGRANTES CHIRIMIAS, PENDONES”,
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Respuesta de la Entidad

Mediante oficio AF. F.S.E 057 del 20 de noviembre de 2023 la entidad auditada da respuesta
a la observacion, se destaca:

“(...) RESPUESTA PUNTO 11-12

1. Se evidencian mayores cantidades pagadas en la ejecucion de contrato de la I.E
San José del Municipio de Riosucio.

Para Este caso se remitié oficio numero 056 FSE a la Institucién Educativa San José de
Riosucio, el rector actual trasladé el requerimiento a la rectora de la época. Esta no se ha
pronunciado a la fecha, se adjunta (oficio de remisién a la IE educativa y oficio recibido por el
rector actual de IE.)”

Anadlisis de la Respuesta

La entidad responde que le da traslado a la rectora para la vigencia 2022, la cual a la fecha
(23 de noviembre) no se pronuncia sobre los hechos comunicados.

Hallazgo con alcance fiscal en cuantia de $560.000, presunta incidencia disciplinaria y otra
incidencia para traslado al Archivo General de la Nacion.

Desahorro Fonpet
En la vigencia 2022, el Departamento de Caldas no recibié recursos por desahorro Fonpet.
Necesidades Educativas Especiales — NEE

El recurso asignado en la vigencia 2022, en necesidades educativas especiales (NEE) para
atender las exigencias de los nifios, nifias y adolescentes de esta poblacion fue de
$2.187.484.412, de los cuales $74.000.000 son recursos propios y $2.213.238.443 del SGP,
ejecutando lo equivalente al 100%.

Para el periodo lectivo 2022, los estudiantes matriculados y registrados en el SIMAT fueron
3.500 con corte a 31 de diciembre de 2022, quienes fueron atendidos en las diferentes
instituciones educativas del Departamento de Caldas, los contratos fueron ejecutados por
la Universidad de Manizales y el CEDER, se atendi6 directamente 2.895 estudiantes en 103
instituciones educativas focalizadas, se capacité a 250 padres de familia y cuidadores,
quienes contaron con un equipo de profesionales de apoyo, adicionalmente acompanaron
a los docentes de las instituciones educativas en la construccién de los Planes Individuales
de Ajustes Razonable (PIAR).

Con cargo a los convenios se contratd profesionales itinerantes para apoyar estudiantes
con discapacidad visual (tiflélogo), auditiva (fonoaudidlogo) y expertos en lenguaje de
senas, profesional en psicologia, incluyendo acompafamiento, formacion y apoyo en los
procesos educativos e involucrando tanto a padres de familia como a docentes, con perfiles
en psicopedagogia, educacion especial, o en disciplinas como psicologia, fonoaudiologia o
terapia ocupacional, modelos lingiisticos, intérpretes de lenguaje de sefias colombiana,
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profesionales bilingle bicultural, que acreditaron formacion y experiencia especifica en
atencion de poblacion con discapacidad, realizaron el seguimiento y acompanamiento al
programa de atencién a discapacidad, capacidades y/o talentos excepcionales y la atencién
oportuna; mediante el fortalecimiento del proceso de educacion inclusiva.

Revisadas las etapas precontractual, contractual y postcontractual, no se evidencio
irregularidades en relacion con la contrataciéon por parte de la Secretaria de Educacion
Departamental — NEE, para esta vigencia con recursos SGP; se dio cumplimiento a lo
sefialado en el Estatuto General de Contratacion y la normativa aplicable.

3.2.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.
PROPOSITO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion de los
recursos administrados del SGP para el componente de Propésito General (Deporte y
Cultura), asi como el desahorro FONPET — SGP Propdésito General (Deporte y Cultura),
durante la vigencia 2022, en el departamento de Caldas.

Este objetivo no fue evaluado por el Departamento de Caldas, por cuanto el ente territorial
no recibe recursos del SGP para Propdsito General y FONPET y, en consecuencia,
tampoco present6 desahorro FONPET.

3.2.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4. PAE

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacion Escolar -PAE, con todas las
fuentes de financiacion, durante la vigencia 2022, en el Departamento de Caldas.

El Departamento de Caldas ejecuté el Programa de Alimentacién Escolar — PAE durante la
vigencia 2022 mediante dos (2) contratos de Prestacion de servicios por $33.415.667.355,
equivalentes al 99,7% del presupuesto definitivo asignado, que correspondid a
$33.517.496.104, alcanzando una cobertura del 73,9% de la matricula y beneficié en total
a 60.689 titulares de derecho, de los 82.137 estudiantes matriculados, segun la informacién
del SIMAT.

Cuadro No. 20 Relacién contratos PAE vigencia 2022.
Cifras en pesos corrientes

Adicion
Objeto del Contrato Valor Inicial Reajuste de Adiciones %

) Valor Final
Precios alo a

Contrato No. 08022022-0899

Brindar complementacion
alimentaria del programa de
alimentacion escolar PAE para
los nifios, nifas y adolescentes
matriculados y focalizados en el
SIMAT Departamento de
Caldas en aula regulary jornada
unica. Para el moédulo Il alto

4.527.543.738 | 247.352.097 | 2.366.148.118 49,6 % | 7.141.043.953
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Adicion
Objeto del Contrato Valor Inicial Reajuste de Adiciones %

. Valor Final
Precios

Contrato No. 08022022-0899

occidente conformado por los
municipios de Marmato,
Riosucio, Supia, La Merced y

Filadelfia
Contrato No. 08022022-0898
Brindar complementacion

alimentaria del Programa de
Alimentacion Escolar PAE para
los nifios, nifas y adolescentes
matriculados y focalizados en el
SIMAT Departamento de
Caldas en aula regulary jornada
Unica. Modulo | municipios
magdalena caldense oriente y
centro sur la dorada, Norcasia,
Samana, Victoria, Pensilvania,
Marquetalia, Manzanares,
Marulanda, Chinchina,
Palestina Villamaria y Neira.
Modulo Il municipios norte y
occidente prospero Aguadas,
Pacora Salamina, Aranzazu,
Anserma.

16.670.984.484 907.577.880 | 8.696.061.038 | 49,7% 26.274.623.402

Total 33.415.667.355

Fuente: Informacion de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas
Elabor6: Equipo auditor.

En la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar en el Departamento de Caldas, se
encontré deficiencias, o que generé quebrantamiento tanto de los fines del Estado como
de la estrategia del PAE, estableciéndose dos (2) hallazgos con presunta incidencia
disciplinaria, los cuales se describe asi:

Hallazgo No. 9 Planeacion Programa de Alimentaciéon Escolar — PAE Departamento
de Caldas (D)

La entidad territorial no presto6 el servicio de alimentacién escolar oportuno en el afio escolar
2022, durante 15 dias en los municipios de los mddulos | y I, y 20 dias en los municipios
del mddulo [ll. Lo anterior, debido a deficiencias en la planeacion en la programacion de las
etapas del proceso contractual del programa PAE dadas las implicaciones de la modalidad
de licitacion publica.

Constitucién Politica de 1991, articulo 44 y 209.

Ley 87 de 1993, articulo 2. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 734 de 2002, articulo 34. “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

Ley 1098 de 2006, articulo 9., articulo 41. Numeral 1, 3, 18 y 23. “Por la cual se expide el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia”.
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Ley 2167 de 2021, articulos 1°, y 2° paragrafo 1. “Por medio del cual se garantiza la
operacion del Programa de Alimentacion Escolar— PAE — durante el calendario académico’.
Decreto 1075 de 2015, articulo 2.3.10.3.1., articulo 2.3.10.4.3. numeral 10. Literal b) y c).
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Decreto 1852 de 2015, articulo 2.3.10.2.1. “Por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién, para reglamentar el paragrafo 4° del
articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012,
el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley
1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentaciéon Escolar — PAE”.

Resolucion 29452 de 2017, N°.1.3, 3. Numeral 3.3. literal i.2, i.3. “Por la cual se expiden los
Lineamientos Técnicos -Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacion Escolar -PAE y se derogan las disposiciones anteriores”, del
Mineducacion.

Resolucion No.6064-6 del 2021, articulo 1°. “Por medio del cual se modifica la Resolucion
5424-6 del 28 de octubre de 2021 mediante la cual se establecié el Calendario Académico
para el afio 2022, en los Establecimientos Educativos de educacion Preescolar, Basica
primaria, Basica secundaria y media del Departamento de Caldas y se deroga la Resolucién
6003-6 del 22 de noviembre de 2021”, de la Secretaria de Educacion del Departamento de
Caldas.

En revision a los recursos para la vigencia 2022 del Programa de Alimentacion Escolar PAE
del Departamento de Caldas, se encontré que la entidad da inicio al proceso de contratacion
a través de licitacion, el 03/DIC/2021, con la publicaciéon del aviso de convocatoria,
identificada en el SECOP Il como “Proceso de Licitacion LP-SED-013-2021". Dicho proceso
fue distribuido por médulos, agrupando los municipios no certificados asi:

Cuadro No. 21 Distribucién de Municipios por médulos
Municipios del Magdalena caldense — Oriente y Centro sur:
Modulo | La Dorada, Norcasia, Samana y Victoria, Pensilvania, Marquetalia, Manzanares,
Marulanda, Chinching, Palestina, Villamaria y Neira.
Madulo I Municipios Norte y bajo occidente:
)Aguadas, Pacora, Salamina, Aranzazu, Anserma, Viterbo, Belalcazar, Risaralda y San
José
Maodulo 1l Municipios Alto occidente:
Marmato, Riosucio, Supia, La Merced y Filadelfia.

Fuente: Informacion de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas
Elaboré: Equipo auditor.

Durante la mencionada licitacion se presentaron observaciones y respuestas a las mismas,
recursos y solicitud de revocatoria, recusacion, saneamiento del proceso informe de
evaluacion, adendas y modificacion al cronograma del proceso, concluyendo con la
audiencia de adjudicacion llevada a cabo el 18/ENE/2022.
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Posterior a la adjudicacion, fue presentada solicitud de actuacién preventiva ante la
Procuraduria Regional y medida provisional ordenada por Juzgado 1° Penal de Manizales
en tramite de accién de tutela, dentro de la que se decreté medida cautelar que suspendid
el proceso contractual hasta el 31/ENE/2022, fecha en la que se notifica la decision y se
ordena levantar la medida.

La licitacion LP-SED-013-2021 fue adjudicada mediante Resolucion No0.0481-6 del
04/FEB/2022 en los siguientes términos: los Médulos | y Il a la UNION TEMPORAL
ALIMENTANDO CALDAS vy, el Modulo Il a la empresa ALIMENTOS PROVERCOL S.A.S.
En consecuencia, se celebrd contratos de prestacion de servicios No.08022022-0898 con
la UT. ALIMENTANDO CALDAS y No0.08022022-0899 con ALIMENTOS PROVERCOL
S.A.S., con el objeto de “Brindar complementacion alimentaria del programa de
alimentacién escolar (PAE) para los nifios, nifias y adolescentes matriculados y focalizados
en el SIMAT Departamento de caldas en aula regular y jornada tnica”.

Para su perfeccionamiento, el 08/02/2022 fueron firmados los contratos mediante SECOP
II, expedidos los Registros Presupuestales No. 4500020890 y 4500020891, y el
10/FEB/2022 se aprobd las correspondientes polizas.

El 10/FEB/2022 se firmé el acta de inicio por las partes, iniciando la etapa de alistamiento,
que se extendié hasta el 13/02/2022 en los médulos | y I, y hasta el 20/FEB/2022 en el
madulo llI.

Es asi como, en contravia a la normativa que garantiza la operacion del PAE, el
Departamento de Caldas para la vigencia 2022 inicié la ejecucién del Programa de
Alimentacion a partir del 14/0FEB/2022 en los moédulos | y |l, y a partir del 21/FEB/2022 en
el modulo I, pese a que el calendario escolar inicié el 24/ENE/2022, segun Resolucién
6064-6 del 2021 expedida por la SE del Departamento de Caldas.

No se encontré que la Secretaria de Educacion Departamental realizara proceso alguno
para suplir la Racién Industrializada y Alimuerzos Preparados en Sitio (APS) durante este
periodo, reafirmando asi, la no prestacion del servicio del Programa de Alimentacién Escolar
durante 15 dias en las Instituciones Educativas de los (21) municipios no certificados
asignados a los MODULOS | y Il y, durante 20 dias en las IE de los (5) municipios del
MODULO lIl.

Esta situacion se presenta por incumplimiento normativo que exige garantizar la operacion
oportuna del PAE y por debilidades en la planeacion contractual, dadas las implicaciones
de la modalidad de licitacién publica.

Lo anterior ocasioné:

El no suministro de alimentacion PAE durante 15 dias calendario académico 2022, a los

estudiantes de las Instituciones Educativas de los municipios no certificados atendidos en
los MODULOS | y Il del Departamento de Caldas.
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El no suministro de alimentacion PAE durante 20 dias calendario académico 2022, a los
estudiantes de las Instituciones Educativas de los municipios no certificados atendidos en
el MODULDO lll del Departamento de Caldas.

Impedir el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y debilitar la aplicacion de la
estrategia del PAE que contribuyen a la permanencia de los estudiantes durante la jornada
escolar y el suministro de los complementos alimentarios requeridos para el proceso de
aprendizaje en los escolares de los municipios no certificados de Caldas.

Respuesta de la entidad

La Gobernacion de Caldas dio respuesta a la observacion comunicada mediante oficio
UCOB 102 del 20/NOV/2023, especificando lo siguiente:

“La accién de tutela presentada por UT ALIMENTANDO CALDAS, la suspension del proceso
de licitacion ordenada por el Juez y las situaciones derivadas de las decisiones producto de la
accion de tutela, conllevaron a una modificacion en el cronograma del proceso de licitacion
publica LP-SED-013-2021 y por tanto, se vieron afectadas las fechas inicialmente
programadas para la adjudicacion, de la legalizacién de contratos e inicio de operacion del
Programa de Alimentacion Escolar.

La licitacion LP-SED-013-2021 fue adjudicada mediante Resoluciéon No.0481-6 del 4 de
febrero de 2022 en los siguientes términos: los Médulos |y Il a la UNION TEMPORAL
ALIMENTANDO CALDAS y, el Médulo Il a la empresa ALIMENTOS PROVERCOL S.A.S.
(...)

Para su perfeccionamiento, el 8 de febrero de 2022 fueron firmados los contratos mediante
SECORP I, expedidos los Registros Presupuestales No. 4500020890 y 4500020891, y el 10 de
febrero de 2022 se aprobaron las correspondientes pdlizas, tiempo después del cual los
operadores inician con la etapa de alistamiento y posterior prestacion del servicio de
alimentacion escolar a los nifios, nifas y jovenes focalizados.

Cabe anotar que, la administracion realizé el proceso de planeacién de la contratacion del
Programa de Alimentacion escolar para iniciar la prestacion del servicio con el primer dia del
calendario escolar de la vigencia 2022, sin embargo por una orden judicial, que es ajena a la
administracion el inicio de la operacion del PAE se vio aplazada.”

Analisis de la respuesta

Senala la Entidad que la mora en el inicio efectivo de la prestacién del servicio corresponde
a la suspension de términos, producto de la decision judicial de la accién de tutela.
Considera la Contraloria, que se tiene una deficiente planeacién en el calculo de los
términos precontractuales, toda vez que no se contempld las situaciones judiciales que se
pudieran presentar, y en el momento en que se presentd la accion legal no se tomo acciones
de emergencia para garantizar la prestacion del servicio a partir 24 de enero de 2022, fecha
en que iniciaba el calendario escolar.

Adicionalmente, en los términos contractuales no se contemplo tiempos destinados a la
fase de alistamiento, lo que conllevé a que cada operador aplicara indistintamente el inicio
del Programa de Alimentacion Escolar (UT. Alimentando Caldas: 14/02/2022, Alimentos
Provercol S.A.S: 21/02/2022).
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Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 10 Supervision a la ejecucion del Programa Alimentacién Escolar — PAE

(D)

Se evidenciaron deficiencias de la supervision en el seguimiento y control de la ejecucion
del programa de alimentacion escolar, viéndose afectado la continua y eficiente prestacién
del servicio y poniendo en riesgo la ejecucion del programa PAE en el Departamento de
Caldas.

Constitucion Politica de 1991, articulo 209.

Ley 87 de 1993, articulo 2. Literal h. “Por la cual se establecen normas para el gjercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 80 de 1993, articulos 3, 4 y 26, “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”.

Ley 734 de 2002, articulo 34, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestion publica”.

Ley 1952 de 2019, articulos 38 y 70, “Por medio de la cual se expide el cédigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Decreto 1075 de 2015, Articulo 2.3.10.4.3 numerales 1,10, 12 14 y 15, Articulo 2.3.10.4.5.
numerales 1, 2, 3 y 4, Articulo 2.3.10.4.6 numerales 1, 2, 3, 4 y 5, Articulo 2.3.10.5.1
numerales 2 y 4, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacioén”.

Resolucion 29452 de 2017, N°.3. numeral 3.3 literal b y n, numeral 3.6 literal b, e y g,
numeral 3.7 literal g y h. “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -Administrativos,
los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar -PAE y
se derogan las disposiciones anteriores”, del Mineducacion.

Contrato de prestacién de servicios No. 08022022-0898, entre el Departamento de Caldas
y UT. ALIMENTANDO CALDAS.

Contrato de Prestacién de servicios No. 08022022-0899, entre el Departamento de Caldas
y ALIMENTOS PROVERCOL S.A.S.

Para la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), el Departamento de Caldas
celebré el 08 de febrero de 2022 contratos de prestacion de servicios No. 08022022-0898

72

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e .
(@) CONTRALORIA ’
\‘, GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

con la UNION TEMPORAL ALIMENTANDO A CALDAS y No. 08022022-0899 con
ALIMENTOS PROVERCOL S.A.S, cuyo objeto era “Brindar complementacion alimentaria
del programa de alimentaciéon escolar (PAE) para los nifios, nifias y adolescentes
matriculados y focalizados en el SIMAT Departamento de caldas en aula regular y jornada
tnica”, en los 26 municipios no certificados de Caldas.

Los operadores contratados para el programa PAE iniciaron la etapa de alistamiento el
11/02/2022 para los 21 municipios de los MODULOS | y I, misma que tuvo una duracion
de 3 dias calendario, mientras en los 5 municipios del MODULO Ill dicha etapa se extendié
por 10 dias calendario.

Revisada la informacién que soporta la ejecucion del PAE en los 26 municipios no
certificados de Caldas se evidencio lo siguiente:

1. El Programa de Alimentacién Escolar se prestd interrumpidamente en las
Instituciones Educativas que se relacionan a continuacioén, situaciones que no fueron
subsanadas por el operador durante los meses ejecutados:

MES DE EJECUCION: 14 AL 28 DE FEBRERO
Municipio: RIOSUCIO

IE. Bonafont. Sede principal: No se entregd raciones de almuerzos preparados en sitio
APS durante los dias de ejecucion del mes, para esta Institucién se encontraba
programadas 200 APS por 1 dia.

Municipio: SUPIA

IE. Hojas Anchas, Escuela Rural Antonio Narifio: No se entrego raciones de almuerzos
APS durante 1 dia de ejecucidon del mes de febrero porque no contaban con
manipuladora, para esta institucion se encontraba programadas 6 APS.

Municipio: LA DORADA

IE. La Dorada sede principal: De los 6 dias programados, no se entregd raciones de
almuerzos APS durante la ejecucion, porque no contaron con gas domiciliario. Afectados
200 beneficiarios por dia.

Municipio: NEIRA

IE. Abraham Montoya: La Institucidon no cuenta con infraestructura para preparacién de
raciones en sitio APS, aun asi, fueron programados 145 APS por 6 dias.

e MES DE EJECUCION: 1AL 30 MARZO

Municipio: SUPIA

IE. Hojas Anchas, Escuela Rural Antonio Narifio: No se entreg6 raciones de almuerzos
APS durante los primeros dias de ejecucion del mes porque todavia no contaban con
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manipuladora de alimentos, por lo que se entregd almuerzos a partir del 22 de marzo,
solo se presto el servicio por 8 dias. Programadas 6 APS por 1 dia. No fueron facturadas.

Municipio: LA DORADA

IE. La Dorada sede principal: De los 22 dias programados del mes de marzo, no se
entregd raciones de almuerzos APS en la ejecucion, porque no contaron con gas
domiciliario, donde fueron afectados 200 beneficiarios por dia. Afectacion desde el mes
anterior.

Municipio: NEIRA

IE. Abraham Montoya: La Instituciéon no cuenta con infraestructura para preparacién de
raciones en sitio APS, aun asi, fueron programados 145 APS por 22 dias.

e MES DE EJECUCION: 1AL 30 ABRIL
Municipio: SUPIA

De los 15 dias programados para Almuerzo (APS) fueron suministrados 10 dias en las
siguientes IE:

IE. Cafiamomo Lomaprieta sede Tizamar: Se interrumpio el programa durante 5 dias por
incapacidad de la Manipuladora de alimentos, afectando a 16 beneficiarios.

IE. Supia — Sede principal: Durante este mes se programoé 1 dia para la entrega de 110
APS las cuales no fueron entregadas. No se encuentra registrada la causa por la que se
interrumpid el programa, afectando a los beneficiarios.

IE. Supia — Sede Policarpa Salavarrieta: Durante este mes fueron programados 15 dias
para entrega de 86 APS. No se encuentra registrada la causa por la que se interrumpio
el programa, se afecté 86 beneficiarios.

MUNICIPIO: RIOSUCIO

IE. Los Fundadores centro docente José olimpo Morales: De las 76 raciones diarias de
Almuerzos (APS) programadas para 15 dias, se suministré 56 diarias, quedando un
faltante de 20 APS por dia, sefialando lo sucedido como un error en el suministro. Como
resultado, fueron afectados 20 beneficiarios.

Municipio: ARANZAZU

IE. Anexa Policarpa Salavarrieta: No se suministré raciones de almuerzos APS durante
1 dia por inconvenientes internos, se afecté 121 beneficiarios.
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IE. Escuela Normal Superior Sagrado Corazén sede principal: No se suministré raciones
de almuerzos APS durante 1 dia por inconvenientes internos, se afecté 79 beneficiarios.

IE. Escuela Manuel Gutiérrez Robledo: No se suministré raciones de almuerzos APS
durante 1 dia por inconvenientes internos, se afecté a 90 beneficiarios.

e MES DE EJECUCION: 1AL 30 MAYO
Municipio: RIOSUCIO

IE. Escuela Normal Superior Sagrado Corazén — Institucion Escuela Normal: De los 20
dias programados de Almuerzos (APS) se suministrd 8 dias. Se suspendié por falta de
manipuladora de alimentos, afectando 84 beneficiarios.

Las manipuladoras manifestaron inconformismo mediante PARO, dejando de suministrar
Almuerzo (APS) en las siguientes IE:

IE. Florencia — Escuela rural Los Angeles Jaguero: Paro realizado el dia 16 de mayo (1
dia), se afectaron 7 beneficios.

IE. Marco Fidel Suarez — Escuela Rural Mixta La Arboleda: Paro realizado el dia 16 de
mayo (1 dia), se afectaron 5 beneficiarios.

IE. Riosucio Escuela Integrada Tumbarreto: Paro realizado el dia 16 de mayo (1 dia), se
afectaron 80 beneficiarios.

IE. Nuestra Sefora de Fatima sede nuestra sefiora: Paro realizado el dia 16 y 17 de
mayo (2 dias), se afectaron 140 beneficiarios.

IE. Nuestra Sefora de Fatima — escuela rural mixta Travesias: Paro realizado el dia 16
y 17 de mayo (2 dias), se afectaron 31 beneficiarios.

El informe parcial de supervisiéon del mes no menciona la causa del paro.

Municipio: SUPIA
IE. Obispo escuela rural Mudarra: Durante el mes de mayo se suministrd6 Raciones
Industrializadas (RI) por 14 dias de los 20 programados, el programa fue suspendido y

retirado por orden de la Secretaria de Educacion Departamental (SED), afectando a 19
beneficiarios.

e MES DE EJECUCION: 1AL 15 JUNIO

Municipio: RIOSUCIO

IE. Escuela Normal superior Sagrado Corazén — sede principal: No fueron suministrados
Almuerzos (APS) durante los 11 dias programados del mes de junio. Esta novedad viene

desde el mes anterior, se afectan 84 beneficiarios.

e FECHAEJECUCION: 5AL 29 JULIO
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Municipio: RIOSUCIO

I.E. Escuela Normal Sagrado Corazon — centro docente Maria Auxiliadora: No se
suministré Almuerzos (APS) durante 6 dias por falta de Manipuladora de alimentos,
afectando a 84 beneficiarios.

I.E. Escuela Normal Sagrado Corazon — sede principal: Se interrumpié el programa al no
suministrar Almuerzos (APS) durante 2 dias por falta de manipuladoras de alimentos.
Afectados 80 beneficiarios.

e FECHAEJECUCION: 3 AL 31 OCTUBRE

Municipio: RIOSUCIO

I.E. Florencia sede principal: No se presté servicio de suministro de Almuerzos (APS)
durante 9 dias, por renuncia del manipulador de alimentos, afectando a 103
beneficiarios.

IE. Jhon F Kennedy escuela rural mixta Imurra: No hubo manipuladora de alimentos
durante los 12 dias que se programo para el suministro de Almuerzo (APS), afecté a 29
beneficiarios diariamente.

Municipio: SUPIA

I.E. Hojas Anchas — Escuela rural Antonio Narifio: No se presto servicio de suministro de
Almuerzos (APS) durante 3 dias, en las fechas 3 al 5 de octubre por renuncia del
manipulador de alimentos, afectando a 8 beneficiarios por dia.

Durante la revision se pudo constatar que los almuerzos preparados en sitio (APS)
anteriormente mencionados que no se suministré a las IE, no fueron facturados por el
operador ni pagados por la entidad territorial.

En los informes parciales de supervision de los meses verificados no se hace alusiéon ni
claridad a las situaciones presentadas en las diferentes Instituciones Educativas.

2. Durante la ejecucién de la presente auditoria, en el periodo del 19 al 27 de octubre
de 2023, fueron realizadas visitas in situ a las |E seleccionadas de los informes generados
en la estrategia “no mas conejo al PAE del 2022 (informes del grupo de Participacion
Ciudadana de la Gerencia Departamental Caldas), en las que se halldé las siguientes
situaciones en los municipios:

e VILLAMARIA

I.E. Gerardo Arias Ramirez sede principal: Visita realizada el 19 de octubre 2023. Se
evidencia:

Los integrantes del comité CAE no han recibido capacitacion para el seguimiento al
programa PAE.

El grupo de Participacion Ciudadana de la Gerencia Caldas, durante el 2022, realizd
visita fiscal a la |IE, reportando que no se encontré publicada la informacion del contrato
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y sus obligaciones por parte del operador, como tampoco la minuta, hecho que en el
2023 persiste.

IE. Jaime Duque Grisales sede principal: Visita realizada el 20 de octubre 2023. Se
evidencia:

Durante la visita fiscal de la vigencia 2023 no se encontré publicada la informacion del
contrato y sus obligaciones por parte del operador. Entrevistados los integrantes del
comité CAE, manifiestan que no han recibido capacitacién para el seguimiento al
programa PAE.

El grupo de Participacion Ciudadana de la Gerencia Caldas, durante el 2022, realizo
visita fiscal a la IE reportando que “La minuta entfregada no corresponde a la minuta
expuesta, la manipuladora no cuenta con certificado de manipulacién de alimentos.”

e CHINCHINA

I.E. Francisco de Paula — Sede Principal: Visita realizada el 23 de octubre de 2023. Se
evidencia:

Durante la visita fiscal de la vigencia 2023 no se encontré publicada la informacion del
contrato ni sus obligaciones por parte del operador. Entrevistados los integrantes del
comité CAE, manifiestan que no han recibido capacitacién para el seguimiento al
programa PAE.

La manipuladora no cuenta con documentos de registro para seguimiento diario de
ingreso y salida de los complementos alimentarios para la preparacion de las APS y RI.

I.E. Bartolomé Mitre — Sedes Santa Juana de Arco y Francisco José de Caldas: Visita
realizada el 24 y 25 de octubre 2023. Se evidencia:

Durante la visita fiscal de la vigencia 2023 no se encontrd publicada la informacién del
contrato ni sus obligaciones por parte del operador. Entrevistados los integrantes del
comité CAE manifiestan que no han recibido capacitacion para el seguimiento al
programa PAE.

El grupo de Participacién Ciudadana de la Gerencia Caldas, durante el 2022, realizdé
visita fiscal a la IE sede Francisco José de Caldas reportando que “El lavaplatos no
presenta adecuadas condiciones de higiene. No cuentan con gramera para el pesaje de
los alimentos”, hecho que aun persiste.

e PALESTINA
I.E. Cartagena sede la Inquisicion: Visita realizada el 26 de octubre 2023. Se evidencia:
Durante la visita fiscal no se encontré publicada la informacion del contrato ni sus

obligaciones por parte del operador. Entrevistados los integrantes del comité CAE,
manifiestan que no han recibido capacitacion para el seguimiento al programa PAE.
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Asi mismo, en dicha visita fiscal se encontré como encargada de la entrega de las Rl a
una docente, quien se encontraba reemplazando al manipulador de alimentos por
encontrarse en incapacidad. La docente manifiesta que no cuenta con certificacion de
manejo de alimentos.

I.E. Cartagena sede Sagrada Familia: Visita realizada el 27 de octubre 2023. Se
evidencia:

Durante la visita fiscal de la vigencia 2023 no se encontrd publicada la informacion del
contrato ni sus obligaciones por parte del operador. Entrevistados los integrantes del
comité CAE, manifiestan que no han recibido capacitacién para el seguimiento al
programa PAE.

3. Durante la vigencia 2022, el grupo de Participacion Ciudadana de la Gerencia
Departamental de Caldas realizé visitas a varias |IE de los municipios no certificados de
Caldas, con el fin de efectuar seguimiento a la cobertura y prestacién de servicios del
programa de alimentacion escolar (PAE), hallando lo siguiente:

e MUNICIPIO VICTORIA

IE. San pablo sede principal: La minuta fue cambiada por el operador logistico sin informar
al ente territorial. Las manipuladoras de alimentos no cuentan con certificado de
manipulacién de alimentos actualizado.

¢ MUNICIPIO PENSILVANIA

IE. Normal Superior de la presentacion: minuta entregada no corresponde a la minuta
expuesta.

e MUNICIPIO MANZANARES

IE. Llanadas sede A: Las manipuladoras informan que tanto las frutas como las verduras
llegan a la institucion en estado de descomposicion y ellas deben cocinar con estos
alimentos. No se cuenta con el aviso de publicidad en las instalaciones del restaurante, en
el cual se pueda identificar la modalidad, nimero de beneficiarios, datos de identificacion
del operador, entre otros.

Lo anterior obedece a deficiencias en la supervision durante el seguimiento, monitoreo y
control de la ejecucién contractual, ocasionandose una afectacién en la calidad y cantidad
de la prestacion del servicio, poniendo en riesgo la ejecucién del programa PAE en el
Departamento de Caldas.

Se generd incumplimiento de lo establecido en el art. 83 y los deberes de supervision

contemplados en el art. 84 de la Ley 1474 de 2011, igualmente los articulos 4 y 26 de la
Ley 80 de 1993, como también la clausula 10 estipulada en los contratos No. 08022022-
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0898 y N0.08022022-0899. De igual forma, se presentd inobservancia en los lineamientos
técnicos-administrativos, las condiciones de operacion y condiciones minimas del programa
de alimentacion PAE, afectandose los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en la etapa escolar.

Respuesta de la entidad

La Gobernacién de Caldas dio respuesta a la observacién comunicada mediante oficio
UCOB 102 del 20/NOV/2023, puntualizando lo siguiente:

“Novedades Detectadas: Durante el proceso de supervision, se identificaron ciertas
novedades en la ejecucion del PAE, que incluyen, por ejemplo, problemas logisticos, retrasos
en la entrega, inejecuciones, faltantes por parte del operador, Es importante destacar que
estas novedades fueron abordadas y subsanadas por el operador del programa de manera
efectiva y oportuna.

Soluciones Implementadas: El operador del PAE demostré una respuesta proactiva al
abordar las novedades identificadas. Las acciones tomadas por el operador para subsanar las
novedades, como mejoras en los procesos logisticos, coordinacion con proveedores, efc.
Segun el plan de mejora reportado por cada miembro del equipo supervisor del programa de
alimentacién escolar.

Dias de Inejecucion del Programa: Se observé que, pese a que se programaron ciertos dias
de ejecucioén del programa, hubo dias en los cuales no se llevé a cabo la prestacion del
servicio. Es relevante destacar que el operador del PAE no factura ni cobra por estos dias de
inejecucioén, siguiendo el principio de pago basado en los dias efectivamente atendidos.

La supervision del PAE en el Departamento de Caldas durante la vigencia 2022 refleja un
compromiso sobre el operador con el fin de garantizar la calidad y eficiencia en la ejecucion
del programa. La pronta atencion a las novedades identificadas y la politica de no facturacién
por dias de inejecucion son indicativos de una gestion responsable y transparente.”

Analisis de la respuesta

La entidad en su respuesta a lo observado por deficiencias en la supervision durante la
ejecucion del PAE, reconoce y acepta que se presentd variedad de problemas logisticos e
inejecuciones, asi mismo, menciona que estos fueron subsanados por el operador de
conformidad con “el plan de mejora reportado por cada miembro del equipo supervisor...”,
soluciones que no han sido efectivas debido a que las situaciones encontradas se
presentaron de manera reiterada en diferentes Instituciones Educativas, a lo largo del afio
escolar, y que aun persisten, tal como se comprobo en visitas realizadas a las IE durante la
ejecucion de esta auditoria.

Del mismo modo, confirma el ente territorial las deficiencias presentadas al expresar que
“hubo dias en los cuales no se llevd a cabo la prestacion del servicio”, sin presentar
argumentos que justificaran la no prestacion del mismo, pues légicamente no seria posible
facturar y cobrar un servicio que el operador no ha prestado segun lo pactado, situaciéon
que muestra incumplimiento de los lineamientos técnicos-administrativos, de operacion y
condiciones minimas del programa de alimentacién PAE, y que afecto los derechos de los
nifios, nifas, adolescentes y jovenes en la etapa escolar.

Por lo expuesto, se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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3.2.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5. FOME

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos provenientes del FOME, administrados durante la vigencia 2022, en el
Departamento de Caldas.

Para la vigencia 2022, la ejecucion de gasto FOME ascendio a $349.679.574, de los cuales
se establecio una muestra por $ 204.144.446, equivalente al 58,4%. Estos recursos fueron
asignados mediante resolucion, con destinacion especifica, y girados a las instituciones
educativas. Al verificar el manejo de los recursos FOME, se establecié que cumplieron los
lineamientos establecidos en las normas que les aplica y no se presentd observaciones de
auditoria.

3.2.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6.
INFRAESTRUCTURA

Evaluar la gestidn fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnolégica, durante la vigencia 2022, al
departamento de Caldas

La Infraestructura educativa se viene manejando a través de Junta Administradora del
Fondo de Financiamiento para la educacion Preescolar, basica y media - FFIE, en
desarrollo del articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, que modifica el Decreto 1075 de 2015-
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Tiene a su cargo la estructuracion, evaluaciones y la seleccion en los procesos de
contratacion del FFIE que se realizan a través del PA FFIE, mediante contratacion privada,
estando obligados a respetar los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal
de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constituciéon Politica, el régimen legal aplicado
es el derecho privado de acuerdo con lo establecido por el articulo 59 de la Ley 1753 del
2015 y modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019.

En el Departamento se revisé las siguientes instituciones educativas: Manzanares |.E.
Manzanares, Salamina |.E. Normal Superior Maria Escolastica, Villamaria |.E. Gerardo
Arias Ramirez Sede John F Kennedy, Riosucio I.E. Normal Superior Sagrado corazén,
Norcasia |.LE. San Gerardo Maria Mayela-sede Principal, Marmato |.E. General Ramon
Marin sede José Antonio Galan, Pensilvania |.E. Pensilvania y Pacora |.E. Escuela Normal
Superior San José, evidencidandose falta de planeacion en la contratacién, que origind
aumento en el valor de los contratos y aumento en el plazo inicialmente establecido, asi
como detrimento patrimonial por el incumplimiento de algunos contratistas que dispusieron
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de los anticipos y no los ejecutaron de conformidad con las normas que asi lo establecen;
en especifico se sustentan las irregularidades encontradas con los siguientes hallazgos:

Infraestructura educativa
Hallazgo No. 11 Planeacion y Avance de proyectos FFIE Departamento de Caldas (D)

La planeacion y la programacion contractual que realiza el FFIE y el MEN en los diferentes
proyectos de infraestructura educativa en el Departamento de Caldas, en la celebracion de
los contratos de obra e interventoria, no permiten el cumplimiento de los plazos
establecidos, ni cumplir el valor estipulado, siendo adicionados en valor que en el caso de
manzanares Caldas supera el 50% del valor inicial.

Constitucién Politica. Articulo 2 y 209
Ley 84 de 1873, articulos 1602 y 1873, Codigo Civil Colombiano.

Ley 80 de 1993, articulo 22 numerales 1y 5; 26 numeral 3, “Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica”.

Ley 1474 de 2011, articulo 82 y 83. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica’.

Ley 1952 de 2019, articulos 26, 27, 38 numerales 1y 3; y articulo 70. “Por medio de la cual
se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

Manual de supervisidn e interventoria del PA FFIE:

“Supervisor. Su rol principal es: Verificar: Consiste en realizar el control y seguimiento de las
obligaciones del interventor respecto del seguimiento técnico, ambiental, juridico, financiero y
administrativo del contrato, y en general de todas obligaciones. Asi mismo, que el referido
seguimiento y control se realice de acuerdo con las exigencias de la UG-FFIE. En los casos
en que no exista interventor, el supervisor verifica el cumplimiento de las obligaciones
contractuales del contratista...” (Manual de supervisiéon e interventoria del PA FFIE, p. 13,
2021).

Obligaciones de la supervision
Obligaciones Generales: (...) 2. Velar por el cumplimiento al Contrato de conformidad con los
términos estipulados...” (Manual de supervisioén e interventoria del PA FFIE, p. 14, 2021).

“Ovbligaciones Especificas de la Supervisién de las Actas de Servicio obra y Acta de Servicio
de Interventoria, y contratos de Interventoria de los proyectos de infraestructura educativa:
Numerales 1,5y 6 1.

“Obligaciones de la interventoria. (...) b) Fase 2 del proyecto: construccién y Fase 3 de pos
construccion
De caracter Administrativo: Numerales 1y 5; De_caracter Técnico: Numerales 1,2 y 4.

Anexo técnico de los términos de condiciones contractuales de la Invitacion Abierta 14 de
2019:
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“La Interventoria tendra la obligacion de verificar de manera periédica que el Contratista
cumpla con lo siguiente: (...) Garantizar y certificar a la Interventoria la calidad de los
materiales y el cumplimiento de las normas técnicas que les aplique, garantizando el
suministro adecuado de los mismos de acuerdo con la programacion..., (...) *Utilizar
materiales y productos originales nuevos no remanufacturados ni repotenciados, de
conformidad con las especificaciones técnicas que le apliquen...” (Anexo técnico invitacion
abierta 14, p. 40, 2019).

“La Interventoria debera revisar las memorias de calculo, los planos de los analisis y disefios
y las especificaciones técnicas de materiales y construccion, y asegurarse que la informacion
contenida en los planos corresponda adecuadamente con los disefios, memorias de céalculo,
cantidades de obra, programacién y especificaciones técnicas de materiales, y que los planos
y las especificaciones técnicas de construccion con su forma de pago reflejen adecuadamente
las consideraciones e idealizaciones hechas en los calculos.” (Anexo técnico invitacion abierta
14, p. 52, 2019).

Recibir, Revisar y Aprobar todos los productos entregados por el contratista, establecidos en
el contrato. (Anexo técnico invitacion abierta 14, p. 52, 2019).

1. Institucion Educativa Manzanares — en el Municipio de Manzanares — Caldas

La ALIANZA FIDUCIARIA SA, sociedad de servicios financieros que actua en nombre y
representacion legal del CONSORCIO FFIE ALIANZA BBVA, conformado por ALIANZA
FIDUCIARIA S.A. Y BBVAASSET MANAGEMENT S.A SOCIEDAD FIDUCIARIA, consorcio
que actua unica y exclusivamente en su calidad de vocero y administrador del PATRIMONIO
AUTONOMO DENOMINADO FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRESTRUCTURA
EDUCATIVA FFIA CON NIT 830.053.812-2 suscrito entre el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL Y EL CONSORCIO FFIE ALIANZA BBVA. Es la entidad que suscribe los
contratos con los diferentes contratistas, en este caso suscribié contrato de obra 1380-
1069- 2019 del 25-02-2020 con el CONSORCIO AULAS NACIONALES, con el siguiente
objeto: Elaboracién de los disefios y estudios técnicos, obtencion de licencias de
construccion en cualquiera de sus modalidades y/o licencias de urbanismo junto con los
permisos y aprobaciones necesarias, asi como la ejecucion de las obras en la Institucion
Educativa- IE MANZANARES, en el municipio de Manzanares, Departamento de Caldas,
requeridos por el PA FFIE, en desarrollo del PNIE. Por valor inicial de $1.426.558.668, con
plazo de 5 meses, acta de inicio del 21 de junio 2021. Avance de la obra 100%.

Este contrato presenta 2 suspensiones; la suspension No.1 tiene 2 prérrogas que van del
10/09/2020 al 23/11/2020 y la suspensién No. 2 tiene 4 prorrogas que van del 01/02/2021
hasta 01/07/2021, Asi mismo se realizd 7 prérrogas al contrato y adiciones por
$1.973.953.236, para un valorinal del contrato de $3.400.511.904, siendo la Ultima adicién
del 28/04/2022, concluyendo como plazo final 10 meses mas 145 dias calendario, con acta
de cierre y recibo a satisfaccion del 4/10/2022.

La interventoria estuvo a cargo de PAYC S.A.S., por valor inicial de $145.310.564 y plazo

inicial de 6 meses, cuenta con 4 adiciones en valor y plazo, finalizando el contrato en
$363.726.469 y con un plazo final de ejecucion de 11 meses y 102 dias.
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Como es evidente, en esta contratacion a pesar que la obra se ejecutd en un 100% fue
significativo la falta de planeacion, puesto que el valor final del contrato superé el 50% del
valor inicialmente pactado, igual desfase se presentdé en el tiempo de ejecucion del
proyecto.

2. Institucion Educativa Normal Superior Maria Escolastica — Municipio de
Salamina-Caldas

La ALIANZA FIDUCIARIA SA suscribié contrato de obra No. 1380-1130- 2020 del 13-02-
2020 con el Consorcio Aulas Nacionales, con el siguiente objeto: Elaboracion de los disefios
y estudios técnicos, obtencion de licencias de construccion en cualquiera de sus
modalidades y/o licencias de urbanismo junto con los permisos y aprobaciones necesarias,
asi como la ejecucion de las obras en la Institucion Educativa- NORMAL SUPERIOR
MARIA ESCOLASTICA ubicada en el Municipio de Salamina — Caldas, requeridos por el PA
FFIE, en desarrollo del PNIE. Por valor inicial de $4.963.272.282, con plazo de 12 meses,
acta de inicio del 22 de febrero 2021. Avance de la obra 100%.

Este contrato presenta 7 suspensiones; la suspensién No.1 tiene 6 prorrogas, la suspension
No. 2 tiene 2 prorrogas, la suspensién No. 3 tiene 6 prorrogas, la suspension No. 4 tiene 0
prorrogas, hasta la suspension 7, Asi mismo se presentd 7 adiciones al contrato en tiempo
y recursos asi: 1. Del 24 septiembre de 2020, Pasa de 11 meses a 14 meses mas 22 dias.
2. Del 23 agosto de 2021 Modifica la forma de pago. 3. Del 29 de julio de 2022 en
$1.197.023.659 plazo 18 meses mas 22 dias. 4. Del 28 de noviembre de 2022 en
$310.267.359 y en forma de pago-aumento acero. 5. Del 5 diciembre de 2022 en plazo a
20 meses mas 5 dias. 6. Del 18 de enero de 2023 en plazo a 21 meses mas 22 dias. 7. Del
16 de marzo de 2023 en $732.340.244 y en plazo 24 meses mas 22 dias. Adiciones que
suman $2.239.631.262, para un valor final del contrato de $7.202.903.544, concluyendo
como plazo final 24 meses mas 22 dias calendario.

La interventoria estuvo a cargo de PAYC S.A.S., por $546.147.715 y plazo inicial de 13
meses, cuenta con 4 adiciones en valor y plazo, finalizando el contrato en $870.522.848, y
con un plazo final de ejecucion de 22 meses y 22 dias.

Como es evidente en esta contratacion a pesar de que la obra se ejecuté en un 100% fue
significativo la falta de planeacién, puesto que el valor final del contrato difiere del valor
inicialmente pactado, igual desface se presentoé en el tiempo de ejecucion del proyecto

3. Institucion Educativa Gerardo Arias Ramirez Sede John F Kennedy -
Municipio de Villamaria — Caldas

La ALIANZA FIDUCIARIA SA suscribié contrato de obra No. 1380-1277- 2020 del 20-05-
2020 con el Consorcio Aulas Nacionales, con siguiente objeto: “Elaboracién de los disefios
y estudios técnicos, obtencion de licencias de construccion en cualquiera de sus
modalidades y/o licencias de urbanismo junto con los permisos y aprobaciones necesarias,
asi como la ejecucion de las obras en la Institucion Educativa- GERARDO ARIAS
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RAMIREZ Sede John F Kennedy, ubicada en el Municipio de VILLAMARIA Caldas,
requeridos por el PA FFIE, en desarrollo del PN. Por $13.099.746.937, con plazo de 17
meses, acta de inicio del 15 de julio 2023 Avance de la obra 12%.

Se evidencia 16 prérrogas a la suspension No 1, siendo la ultima del 13 de noviembre de
2022, todas la anteriores por estudios y disefios que debian ser concertados con FFIE. Asi
mismo se presenta a la fecha de la auditoria 4 adiciones, 1 del 9 de abril de 2021 en valor
y estudios y disenos, Adicion 2 del 23 agosto de 2021 en plazo, Adicién 3 del 18 de julio de
2022 en materiales por $360.858.527, Adicion 4 del 14 de julio de 2023 en $1.396.401.212
y estudios y disefios por $528.753.489. Adiciones que suman $2.286.013.228, para un valor
actual del contrato de $14.857.006.676, concluyendo con un plazo proyectado de 25 meses
mas 24 dias.

La interventoria estuvo a cargo de PAYC S.A.S., por $1.015.126.743 y plazo inicial de 18
meses, cuenta con 2 adiciones hasta el momento en valor por $281.362.862, y con un plazo
a la fecha de ejecuciéon de 26 meses y 9 dias.

Es preciso hacer la salvedad en este contrato que la obra apenas esta iniciando su
ejecucion y segun visita realizada por el ingeniero el 30/10/2023, cuenta con un avance del
12%, razon por la cual se evidencia la falta de planeacién, puesto que apenas empezando
la obra ya se encuentra adicionada en valor y en tiempo, teniendo en cuenta el poco avance
que presenta la obra.

4, Institucion Educativa. Normal Superior Sagrado Corazén — Municipio de
Riosucio-Caldas

La ALIANZA FIDUCIARIA SA suscribio contrato de obra No. 1380-1128- 2020 del 07-02-
2020 con la Union Temporal CIARC EDUCAR, con el siguiente objeto: Elaboracion de los
disefios y estudios técnicos, obtencion de licencias de construccion en cualquiera de sus
modalidades y/o licencias de urbanismo junto con los permisos y aprobaciones necesarias,
asi como la ejecucion de las obras en la Institucion Educativa- NORMAL SUPERIOR
SAGRADO CORAZON, en el Municipio de Riosucio- Caldas, requeridos por el PAFFIE, en
desarrollo del PNIE. Por $6.588.324.169, con plazo de 12 meses, acta de inicio del 17 de
noviembre 2020 Avance de la obra 4%.

Suspensiones No. 1 del 4 de marzo de 2021 Prérroga N° 1 Suspension N° 1 30 de marzo
de 2021 Prérroga N° 2 Suspensién N° 1 del 29 de abril de 2021, reinicio de obra No. 1 del
21 de mayo de 2021 cuenta con un otrosi del 14 de mayo de 2020, modificatorio del plazo
a 12 meses y las garantias contractuales.

Contrato en que al parecer se dio terminacion anticipada, segun los multiples
requerimientos del contratista interventor, para que cumpliera las obligaciones pactadas, de
igual forma no se evidencian pagos realizados, ni entrega por concepto de desembolso de
anticipo.
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La interventoria estuvo a cargo de ARCAARQUITECTURA E INGENIERIA S.A., mediante
contrato suscrito el 13 de febrero de 2020, por $563.201.728 y plazo de 13 meses.

Posteriormente, La ALIANZA FIDUCIARIA SA suscribié contrato de obra No. 1380-1428-
2021 del 10-11-2021 con el Consorcio NUEVO HORIZONTE, con el siguiente objeto:
Elaboracioén de los disefios y estudios técnicos, obtencion de licencias de construccion en
cualquiera de sus modalidades y/o licencias de urbanismo junto con los permisos y
aprobaciones necesarias, asi como la ejecucion de las obras en la Institucion Educativa-
NORMAL SUPERIOR SAGRADO CORAZON, en el Municipio de Riosucio- Caldas,
requeridos por el PA FFIE, en desarrollo del PNIE. Por $6.588.324.169, con plazo de 12
meses, acta de inicio del 13 de enero 2022. Avance de la obra 4%.

Este contrato tiene 2 suspensiones, la primera suspensién tiene 12 prorrogas en tiempo y
la segunda suspensién 8 prorrogas, que van desde el 28 de abril de 2022 hasta el 13 de
agosto de 2023.

Tiene 4 Otrosi, el No.1 del 15 de marzo de 2022 modificatorio de la clausula de cesion, el
No.2 del 20 de septiembre de 2022, el No. 3 del 16 de junio de 2023 se distribuye el valor
y el tiempo, el No. 4 del 14 de julio de 2023, modificatorio de las obligaciones del contratista.

No se evidencia pagos por concepto de anticipos. El contrato se reinicié desde el dia 14 de
agosto de 2023 para realizar actividades de demolicion de la estructura existente.

La interventoria estuvo a cargo del CONSORCIO EDUCANDO COLOMBIA, mediante
contrato suscrito el 20 de diciembre de 2021, por $517.401.421 y plazo de 12 meses.

De igual forma La ALIANZA FIDUCIARIA SA suscribié contrato de obra No. 1380-1740-
2023 del 27-04-2023 con ADC DECORACIONES SAS, con siguiente objeto: REALIZAR EL
DISENO, SUMINISTRO, ENSAMBLE E INSTALACION DE ESTRUCTURAS MODULARES
PROVISIONALES EN LA INSTITUCION EDUCATIVA NORMALSUPERIOR SAGRADO
CORAZON DEL MUNICIPIO DE RIOSUCIO — CALDAS. Por $839.386.800 con plazo de 3
meses, sin evidenciarse acta de inicio avance de la obra 0%

Cuenta con una adicion por $11.501.280 del 16 de junio de 2023, y no se evidencia el
contratista interventor de este contrato de obra.

En visita realizada por el ingeniero civil de la auditoria el dia 26 de octubre de 2023, reporta
un avance de obra del 4%.

Es preciso anotar en esta contratacion la vulneracion al principio de planeacién contractual,
al contratarse mediante un tercer contrato de obra la realizacion y el disefio, suministro,
ensamble e instalacion de estructuras modulares provisionales, sin tener avance el contrato
de obra para la construccion de esta institucion educativa. Avocandose la entidad a posibles
demandas, puesto que no se estan brindando las garantias contractuales para la ejecucién
del objeto contractual.
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5. Institucion Educativa San Gerardo Maria Mayela-sede Principal — Municipio de
Norcasia-Caldas

La ALIANZA FIDUCIARIA SA suscribid contrato de obra No. 1380-1058- 2019 del 27-12-
2019 con la Unién Temporal CIARC EDUCAR, con siguiente objeto: Elaboracién de los
disefios y estudios técnicos, obtencion de licencias de construccion en cualquiera de sus
modalidades y/o licencias de urbanismo junto con los permisos y aprobaciones necesarias,
asi como la ejecucioén de las obras en la Institucién Educativa IE SAN GERARDO MARIA
MAYELA-sede Principal- en el Municipio de Norcasia-Caldas requeridos por el PA FFIE, en
desarrollo del PNIE. Por $2.785.448.039, con plazo de 7 meses, acta de inicio del 15 de
julio 2020.

Se evidencia 2 suspensiones, que van desde el 15 de julio de 2020 hasta el 25 de
noviembre de 2020. Cuenta con un otrosi modificatorio del plazo del 14 de mayo de 2020.
La interventoria estuvo a cargo de ARCAARQUITECTURA E INGENIERIA S.A., mediante
contrato suscrito el 13 de febrero de 2020, por $280.619.371. Mediante comunicacion de
interventoria ARCA-INT/FFIE235-FFIECALDAS-GER-044-19 del 13 de septiembre de 2020
recomendo a la FFIE el inicio Procesos Presuntos Incumplimientos al del Contratista Union
Temporal CIARC Educar y aplicacion de la clausula decimosexta,

Posteriormente, La ALIANZA FIDUCIARIA SA suscribié contrato de obra No. 1380-1410-
2021 del 17-06-2021 con CONSTRUCCIONES MAQUINARIAY VIAS DE COLOMBIA, con
el siguiente objeto: Elaboracion de los disefios y estudios técnicos, obtencion de licencias
de construccion en cualquiera de sus modalidades y/o licencias de urbanismo junto con los
permisos y aprobaciones necesarias, asi como la ejecucion de las obras en la Institucion
Educativa- IE SAN GERARDO MARIA MAYELA-sede Principal- en el Municipio de
Norcasia-Caldas requeridos por el PA FFIE, en desarrollo del PNIE.. Por $2.764.693.259,
con plazo de 6 meses, acta de inicio del 23 de agosto enero 2021. Avance de la obra 100%
segun visita realizada el dia 17 de octubre de 2023 por el ingeniero de la CGR.

Presenta 5 adiciones que suman un total de $4.345.241.245, la adicion No. 5 del
15/10/2022, que agrega al plazo 15 meses mas 15 dias.

Finalmente cuenta con acta de entrega y recibo a satisfacciéon por espacios entrega a ETC,
fechada del 28 de junio de 2023

Se observa un aumento considerable del valor del contrato y del tiempo presupuestado para
Su ejecucion.

6. Institucion Educativa General Ramon Marin sede José Antonio Galan-
Municipio de Marmato-Caldas

La ALIANZA FIDUCIARIA SA suscribié contrato de obra No. 1380-1183- 2020 del 28-02-
2020 con el Consorcio Aulas Nacionales, con siguiente objeto: Elaboracion de los disefios
y estudios técnicos, obtencion de licencias de construccion en cualquiera de sus
modalidades y/o licencias de urbanismo junto con los permisos y aprobaciones necesarias,
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asi como la ejecucion de las obras en la Institucion Educativa- General Ramon Marin sede
José Antonio Galan- Municipio de Marmato-Caldas, requeridos por el PAFFIE, en desarrollo
del PN por $4.236.235.108, con plazo de 8 meses, acta de inicio del 23 de febrero 202, y
en visita realizada por el ingeniero civil de la auditoria el dia 27 de octubre de 2023, reporta
un avance de obra del 100%.

Se evidencia 6 suspensiones que van desde el 19 de junio de 2020 hasta el 17 de junio de
2022 y 7 adiciones que suman $6.281.607.803 y plazo de 23 meses y dos dias

La interventoria estuvo a cargo de PAYC S.A.S., por $328.403.913 y plazo inicial de 9
meses, cuenta con 5 adiciones en valor y plazo, que suman $734.395.953, y con un plazo
de 24 meses y 2 dias.

Se observa un aumento considerable del valor del contrato y del tiempo presupuestado para
Su ejecucion.

7. Institucion Educativa Pensilvania — Municipio de Pensilvania-Caldas

La ALIANZA FIDUCIARIA SA suscribié contrato de obra No. 1380-1131- 2020 del 13-02-
2020 con el Consorcio Aulas Nacionales, con siguiente objeto: Elaboracion de los disefios
y estudios técnicos, obtencion de licencias de construccion en cualquiera de sus
modalidades y/o licencias de urbanismo junto con los permisos y aprobaciones necesarias,
asi como la ejecucion de las obras en la Institucion Educativa- Pensilvania -Caldas,
requeridos por el PA FFIE, en desarrollo del PN. Por $6.254.531.842, con plazo de 10
meses, acta de inicio del 26 de julio 2021. En visita realizada por el ingeniero civil de la
auditoria el dia 20 de octubre de 2023, reporta un avance de obra del 100%

Se evidencia 4 suspensiones que van desde el 15 de septiembre de 2021 hasta el 22 de
junio de 2022. Asi mismo presentan 8 adiciones en valor y plazo, terminando el contrato en
$9.557.084.289 y con un plazo de 20 meses mas 03 dias calendario.

La interventoria estuvo a cargo de PAYC S.A.S., por $451.445.060 y plazo inicial de 11
meses, cuenta con 5 adiciones en valor y plazo, que suman $ 689.885.968 y con un plazo
a la fecha de ejecucion de 21 meses y 3 dias.

Se observa un aumento considerable del valor del contrato y del tiempo presupuestado para
su ejecucion.

Las anteriores irregularidades presentadas en cada uno de los contratos revisados reflejan
las debilidades en la etapa de planeacion y estructuracién de cada uno de los proyectos,
por parte del FFIE y del MEN que trasladan a la etapa precontractual a la ejecucion de
actividades que debieron ser desarrolladas de forma previa, lo cual ocasion6 imprecisiones
en la determinacion tanto del valor como del plazo de los contratos; ademas de una
ineficiente gestién en la busqueda de soluciones que permitan atender de manera precisa
los puntos a intervenir de acuerdo con la necesidad de la poblacion a beneficiar. Asi mismo,
se evidencia falencias en las labores de supervisién e interventoria en el control y
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seguimiento de las actividades contractuales y de las dificultades presentadas por parte del
FFIE.

Ademas de la inoportunidad en la suscripcion de actas de inicio de cada proyecto por
parte del FFIE y su impacto en el cumplimiento de la politica publica de la jornada uUnica
escolar.

Estas situaciones generan retrasos en el cumplimiento del Plan Nacional de Infraestructura
Educativa para la implementacion de la jornada unica escolar, ineficiencia en la reduccion
del déficit de aulas escolares, incumplimiento del objetivo general de construir, ampliar,
mejorar y asegurar la dotacién de aulas escolares en zonas urbanas y rurales, necesarias
para la implementacion de la jornada unica, al no alcanzar la meta definida en el PND 2014
— 2018 Todos por un nuevo pais, puesto que no cubrid el 60% del déficit de aulas
actualmente existente (Diagnéstico). Debilidad en el alcance de los objetivos especificos:
Logro de condiciones adecuadas en la infraestructura educativa para la implementacién de
la jornada unica con estandares técnicos minimos; generacion de un nuevo arreglo
institucional para la gestion de los proyectos de infraestructura educativa que permita
optimizar los recursos financieros de diversas fuentes; mejora de los sistemas de
informacion y estadistica del sector educativo en relacion con su infraestructura; incremento
de los costos fijos del proyecto por la falta de eficiencia y oportunidad en la ejecucion de los
contratos de obra.

Respuesta de la entidad

La entidad hace un extenso recuento de la naturaleza juridica del Fondo Cuenta FFIE. El
Gobierno Nacional ha materializado dicho objetivo a través del Fondo de Financiamiento
de la Infraestructura Educativa (FFIE), cuya creacién se ordena en el articulo 59 de la Ley
1753 de 2015.

Naturaleza juridica de los cargos de los trabajadores de la Unidad de Gestion del FFIE.
Mediante un contrato individual de trabajo regulado por el Cddigo Sustantivo del Trabajo y
suscrito con un Patrimonio Autébnomo, esto es, una relacién contractual eminentemente
privada.

“Por su parte, el articulo 53 de la Ley 734 de 2002, modificado por el articulo 44 de la Ley 1474
de 2011 indica: “Articulo 53. Sujetos disciplinables. Modificado por el art. 44, Ley 1474 de 2011.
El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria en los
contratos estatales; que ejerzan funciones publicas, en lo que tienen que ver con estas;
presten servicios publicos a cargo del Estado, de los contemplados en el articulo 366 de la
Constitucion Politica, administren recursos de este, salvo las empresas de economia mixta
que se rijan por el régimen privado”,

En este sentido, sobre los trabajadores de la Unidad de Gestion debemos indicar, que son
particulares, ajenos a la precitada regla disciplinante por lo siguiente: No realizan funciones
de interventoria la cual es contratada en firmas externas que, por lo demas, no ejercen su
labor sobre contratos estatales, sino sobre contratos privados regulados por el derecho
privado; No son particulares que ejercen funciones publicas entendiendo por tal al conjunto de
actividades que les corresponde a las entidades publicas y que se delegan en un particular,
ciertamente se trata de actividades eminentemente técnicas para el impulso de unos

88

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e ,
(@) CONTRALORIA ’
\\7 GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

proyectos, para lo cual se les contrata bajo las reglas de un contrato laboral, y dentro del marco
de la ejecucioén de un contrato de fiducia mercantil como ya se ha sefialado.

Precisado lo anterior, sea lo primero sefialar que estos proyectos de infraestructura educativa
parten de la Terminacién Anticipada por Incumplimiento (TAl) del Contrato Marco de obra No.
1380-39- 2016 y los Acuerdos de Obra derivados de este para cada una de las instituciones
educativas priorizadas en el departamento de Caldas bajo un modelo de contratacién a precio
global fijo en el que se preveia la ejecucion de estudios, disefios y construccion. En tal sentido,
y con el objetivo de dar cumplimiento a la terminacién y entrega de las respectivas
infraestructuras, el PA-FFIE realizé la estructuracion para asignar los proyectos a nuevos
contratistas bajo un modelo que permitiera la atencion de estos, considerando las diferentes
condiciones particulares en las que se encontraban cada uno. De esta manera, dicho modelo
contempla, entre otras: -Definicion de una lista de contratistas elegibles -Contrataciéon a
precios unitarios fijos -Etapa de diagnéstico para evaluar las condiciones de los disefios y/o
obras recibidas -Determinacién de ajustes a disefios y/o elaboraciéon de disefios nuevos -
Definicién de actividades y estimacién de cantidades de obra necesarias para la finalizacion
de la obra. -Estimacion presupuestal y cronograma -Tramites de licencias y permisos. -
Actividades de construccion Para ello, el PA FFIE adelanté las Invitaciones abiertas No. 008 y
009 de 2019 para obra e interventoria respectivamente.”

Referente a las Instituciones Educativas del Departamento de Caldas, expresa la entidad
frente a las adiciones: que es preciso reiterar que teniendo en cuenta la necesidad de
reactivar los proyectos, se adoptaron condiciones de contratacion que permitieran realizar
el diagnéstico de los estudios, disefios y obras ejecutadas por el contratista inicial
(Consorcio Mota Engil) que incumplié con la terminacion de los proyectos, lo que conllevé
a la necesidad de incorporar recursos y plazo para la finalizacion de la infraestructura
educativa, entre otros, para atender los reprocesos de las actividades ejecutadas por el
contratista Consorcio Mota Engil, de acuerdo con las condiciones y/o mecanismos
contractuales previstos desde la apertura de las convocatorias relacionadas con los
contratos sefialados.

En tal sentido, no es procedente enmarcar el desarrollo del proyecto de infraestructura
educativa en una falta de planeacion, maxime cuando las actuaciones registradas en el
mismo se ajustan a las condiciones y/o mecanismos previstos contractualmente, llevando
a la finalizacion, entrega y funcionamiento de la infraestructura Educativa.

Analisis de la Respuesta

Precisa la entidad que las suspensiones y adiciones fueron debidamente justificadas, es
cierto que se concluyé varios proyectos logrando su objetivo final, pero a un valor diferente
al plasmado en los contratos desde el inicio, teniendo en cuenta la parte precontractual y
contractual, se informé sobre un presupuesto inferior.

Entiende este organismo de control que se activd todas estas garantias contractuales
aplicando la legislacién privada, la cual permitia realizar un proceso contractual mas agil y
ajustado presupuestalmente, evitando los en trabamientos o dilaciones de la Ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios. En este orden de ideas la aplicacion de esta legislacion
privada resulté mas desfavorable dado que los contratos en algunos casos superaron el
doble de su valor inicial, de igual forma superaron el doble del plazo estipulado al momento
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de la suscripcion de los contratos, por estas situaciones es evidente la falta de planeacién
contractual.

Referente al articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, que incorpora las fuentes de recursos,
notese que todos provienen de entidades estatales, como Ministerio de Educacion
Nacional, Presupuesto Nacional, los rendimientos financieros derivados de la inversién de
sus recursos, Sistema General de Regalias, los recursos de cooperacion internacional o
cooperacion de privados que este gestione o se gestionen a su favor, aportes de los
departamentos, distritos y municipios y de esquemas asociativos territoriales, obras por
impuestos, lo que no puede desconocer la entidad es que todos estos recursos provienen
de entidades publicas, y por el solo hecho de confluir con sus respectivos recursos
provenientes de distintas fuente e ingresar al momento de constituirse en patrimonio
autéonomo, no pierden su calidad de recursos publicos porque provienen de entidades del
Estado colombiano. Este organismo de control no entra en discusion sobre los derechos
que les asiste respecto a la contratacion regulada por el derecho privado, pero recuerda lo
preceptuado en este articulo: “PARAGRAFO 4. El régimen de contratacién del Fondo de
Financiamiento de Infraestructura Educativa estara orientado por los principios que rigen la
contratacion publica y las normas dirigidas a prevenir, investigar y sancionar actos de
corrupcion. La seleccion de sus contratistas estara precedida de procesos competitivos,
regidos por los estandares y lineamientos que establezca Colombia Compra Eficiente, los
cuales deberan incorporar condiciones tipo, asi como elementos para evitar la
concentracion de proveedores y para promover la participacion de contratistas locales. Los
procesos de contratacion deberan tener especial acompafiamiento de los érganos de
control.”

En conclusion, son varias las falencias que presenta la entidad que vulneran el principio de
planeacion contractual, que provocaron el aumento considerable de los valores de los
contratos de obra suscritos por parte del FFIE en el Departamento de Caldas, asi como es
evidente que la totalidad de los contratos superd el doble del tiempo pactado como plazo
en los diferentes contratos para la construccidn de estas IE departamentales, situacion que
ha generado afectacion a las comunidades educativas directamente, trasgrediendo un
principio de caracter fundamental como es el de educacion.

Razones por las cuales se confirma el hallazgo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 12 Contratos de obra FFIE numeros 1380-1055-2019 — |L.LE. Escuela
Normal Superior San José sede principal, Municipio de Pacora-Caldas (D-F)

El contratista Unién Temporal CIARC EDUCAR, encargado de ejecutar el contrato de obra
1380-1055-2019, para la construccién del |.E. Escuela Normal Superior San José sede
principal en el Municipio de Pacora Departamento de Caldas, no cumplié con las
obligaciones contractuales estipuladas, a pesar que ya se le habia realizado el desembolso
del anticipo por $506.000.000 y $267.789.485 por concepto de segundo pago, anticipo del
que no fue debidamente supervisada su ejecucion por parte de la interventoria y del FFIE.
Este valor cancelado al contratista se constituye en detrimento patrimonial por valor total de
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$773.789.485 generado por el incumplimiento contractual y el avance de la obra que a la
fecha de la visita realiza por el ingeniero civil de la CGR el 25/10/2023 era del 0%.

Constitucién Politica. Articulo 2 y 209.
Ley 84 de 1873, art. 1602, 1873. Codigo Civil Colombiano

Ley 80 de 1993, Articulo 3, 26. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”.

Ley 610 de 2000, articulo 6°. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias’.

Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83 y 91. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.”

Ley 1952 de 2019, articulo 38. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario’.

Manual de supervision e interventoria del PA FFIE:

Supervisor. Su rol principal es: Verificar:

Contrato de obra No. 1380-1055 del 27 de diciembre de 2019 suscrito entre el
CONSORCIO FFIE ALIANZA BBVA y UNION TEMPORAL CIARC EDUCAR, para la
elaboracion de los diserios y estudios técnicos, obtencién de licencias de construccion en
cualquiera de sus modalidades y/o licencias de urbanismo junto con los premisos y
aprobaciones necesarias, asi como la ejecucion de las obras en la Institucion Educativa
ESCUELA NORMAL SUPERIOR SAN JOSE SEDE PRINCIPAL, ubicada en el Municipio
de Pacora en el Departamento de Caldas, requeridos por el PA FFIE, en desarrollo del PNIE

Clausula SEXTA OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

(...)

Clausula DECIMA QUINTA CLAUSULA PENAL: En caso de incumplimiento total o definitivo
de cualquiera de las obligaciones del contratista conforme a lo conceptuado por la interventoria
evidenciado durante su ejecucion o con posterioridad al vencimiento del mismo, se genera a
su cargo el pago de una clausula penal cuyo monto sera hasta por el 20% del valor total del
contrato. La pena no exime al contratista del cumplimiento de la obligacion principal, ni del
pago de los perjuicios que supere el valor de este porcentaje en los términos del articulo 1594
del codigo civil y demas normas concordantes.

Contrato de interventoria No 1380-1055-2020 del 13 febrero de 2020 y acta de inicio el 01
de julio de 2020 con un plazo de 13 meses: Realizar la interventoria técnica, administrativa,
financiera, juridica y ambiental a los contratos de obra No. 1380-1055-2019, que
comprenden la Elaboracion de los estudios y disefios técnicos, obtencion de licencias de
construccién en cualquiera de sus modalidades y/o licencias de urbanismo junto con los
permisos y aprobaciones necesarias, asi como la ejecucion de las obras en la Institucion
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educativa Escuela Normal Superior San José sede principal en el Municipio de Pacora —
Caldas, requeridos por el PA FFIE, en desarrollo del PNIE.

El 27 de diciembre de 2029 se suscribié contrato de obra No.1380-1055-2019, entre la
ALIANZA FIDUCIARIA S.A., actuando en representacion del CONSORCIO FFIE ALIANZA
BBVA, en calidad de vocero y administrador del PATRIMONIO AUTONOMO DENOMINADO
FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA — FFIE, con la
Union Temporal CIARC EDUCAR y para realizar la interventoria a este contrato de obra se
contraté a ARCAARQUITECTURAE INGENIERIA S.A.

El contrato de obra tenia como objeto: “elaboracioén de los disefios y estudios técnicos,
obtencion de licencias de construccion en cualquiera de sus modalidades y/o licencias de
urbanismo junto con los premisos y aprobaciones necesarias, asi como la ejecucion de las
obras en la Institucion Educativa ESCUELA NORMAL SUPERIOR SAN JOSE SEDE
PRINCIPAL, ubicada en el Municipio de Pacora en el Departamento de Caldas, requeridos
por el PA FFIE, en desarrollo del PNIE”. Con plazo de 12 meses, por $8.103.445.762, con
acta de inicio 01/07/2020, cont6 con 2 suspensiones: Suspension No.1 del 9 de octubre de
2020. Reinicio No.1 del 20 de octubre de 2020. Suspension No.2 del 13 de noviembre de
2020 (26 dias), prorroga 1 a la suspension No.2 del 9 de diciembre de 2020 (20 dias),
prorroga 2 a la suspension No.2 del 29 de diciembre de 2020 (30 dias), Reinicio No.2 del
28 de enero de 2021.

La interventoria la ejerci6 ARCA ARQUITECTURA E INGENIERIA S.A., mediante contrato
suscrito el 13 de febrero de 2020, con plazo de 13 meses, por $605.747.123 y con acta de
inicio del 01/07/2020.

Se evidencia en el expediente contractual y de los informes mensuales de interventoria que
desde el 31 de julio de 2020, esta viene manifestando incumplimientos por parte del
contratista de obra, tales como: acta de entrega del lote, el acta de construccion existente
y el informe de hallazgos visita de obra, solicitud de entrega de las planillas de pago
seguridad social correspondientes al mes de julio de 2020, plan de gestion social, paz y
salvo de las garantias, adicional a esto se evidencia oficio del 01 de septiembre de 2020
TEMA alerta por posible incumplimiento contractual.

Posteriormente, y teniendo los antecedentes del contratista, el cual venia con reiterados
incumplimientos, el dia 22 de enero de 2021 via correo electrénico la Interventoria dio la
aprobacion al desembolso del Giro 1 del anticipo por $506.000.000 y posteriormente avald
el segundo pago por $267.789.485.

Seguidamente se observa en los informes de interventoria en los cuales son constantes los
requerimientos para que el contratista justifique el valor del respectivo anticipo y la
manifestacion del incumplimiento por parte del contratista de obra. Asi mismo, en informe
final del 9 de junio de 2021 de la interventoria ARCA Arquitectura e ingenieria S.A., que
hace alusion a informe de presuntos incumplimientos del contrato de obra No.1380-1055-
2019 contratista Unién Temporal CIARC EDUCAR, por diferentes causas entre ellos
obligacion de presentar el plan de inversion del anticipo, reiterativos incumplimientos frente
al pago de las prestaciones sociales y pago de salarios del personal vinculado al proyecto.
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No obstante, estas falencias por parte del contratista, la interventoria permitié que se le
desembolsara tanto el anticipo por $506.000.000, como $267.789.485 de un segundo pago.
Fueron varios los requerimientos efectuados al contratista para conminarlo al cumplimiento
del objeto contractual.

Es de anotar que el avance de la obra al 25 de octubre de 2023, segun visita técnica
adelantada por el ingeniero civil de la CGR al proyecto era del 0%.

De igual forma frente al incumplimiento contractual acaecido, conforme a lo establecido
contractualmente, en la clausula Decima Quinta — Clausula penal: “En caso de
incumplimiento total o definitivo de cualquiera de las obligaciones del contratista y conforme
a lo conceptuado por la interventoria se generara a su cargo el pago de una clausula penal
cuyo monto sera hasta el 20% del valor total del contrato”

Este incumplimiento contractual origind un detrimento al patrimonio publico por
$506.000.000, y segundo pago por $267.789.485, para un total de $773.789.485. Lo
anterior por debilidades en el seguimiento y control por parte de la interventoria y de la
administracion relacionada con el manejo de infraestructura educativa, que ocasionaron el
incumplimiento contractual, aprobando el pago del anticipo, sin el contratista demostrar que
reunia las condiciones para ello.

Pago de anticipo y amortizaciones al contratista Union Temporal CIARC EDUCAR contrato
de obra 1380-1055-2019 que generd un detrimento al patrimonio publico correspondiente
al incumplimiento contractual, evidenciado en la Institucién Educativa ESCUELA NORMAL
SUPERIOR SAN JOSE SEDE PRINCIPAL, ubicada en el Municipio de Pacora en el
Departamento de Caldas.

Respuesta de la entidad

En conclusion, la interventoria establecio que, conforme con lo indicado anteriormente, fue
procedente la aprobacion del giro 1, para ejecutar e iniciar las actividades de obra
aprobadas en el plan de inversion y del giro 2, el cual se reflejé con la compra del acero
puesto en obra. Cabe resaltar que las obligaciones contractuales son reciprocas en la
medida que el contratante esta en la obligacion de entregar el anticipo acordado de manera
oportuna ya que, dado que de no efectuarse el pago de este se estaria en un escenario de
incumplimiento contractual por no contar con los recursos del anticipo que se pactaron
desde la convocatoria de la invitacion abierta y la suscripcion del contrato respectivo.

La entrega del anticipo al contratista, en primera medida, es una obligacion para el
contratante y un derecho que surge para el contratista, en caso de no entregarse el mismo
se estaria afectando la ejecucion del cumplimiento en los términos establecidos.

Ahora bien, una vez girado el anticipo acordado, si bien en principio recae como una

obligacion para el contratante, una vez estos dineros son entregados al contratista, este
tiene la responsabilidad del manejo adecuado del dinero, el cual tiene una destinacion
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especifica conforme lo aprobado en el plan de inversién del anticipo, razén por la cual en
caso que se presente el mal manejo de dichos recursos, existe, como proteccién al dinero
dado en anticipo, la constitucién de una pdliza de cumplimiento a favor de la entidad
contratante, mediante la cual, se ampara entre otros, el buen manejo y correcta inversién
del anticipo como garantia de los posibles perjuicios derivados de la no inversion del
anticipo, su uso o apropiacion indebida, caso en los cuales se podra hacer efectiva la poliza
correspondiente, de acuerdo con ello en cuanto a la proteccion del anticipo se refiere, los
planes de inversiébn son mecanismos de caracter preventivo y las garantias son de tipo
mitigante, en la medida en que los primeros buscan evitar el detrimento desde una
perspectiva ex ante y los segundos buscan evitarlo desde una perspectiva ex post.

Se precisa que de acuerdo con lo informado por la interventoria ARCAARQUITECTURAE
INGENIERIA S.A, el avance de obra a la fecha de la comunicacién de la Terminacion
Anticipada por Incumplimiento al Contratista de Obra Union Temporal CIARC EDUCAR fue
del 3,01%, reflejado en el movimiento de tierra y demoliciones adelantadas por el
constructor y avaladas por parte de la interventoria.

Asi mismo, se procedio a presentar reclamacion ante las aseguradoras que ampararon el
buen uso, correcta inversion y amortizacion del anticipo. El dia 4 de abril de 2022 el
Consorcio FFIE Alianza BBVA comunicé a Seguros del Estado S.A. y Mundial de Seguros
S.A. la reclamacién correspondiente al incumplimiento contractual en que incurrié el
contratista de obra UNION TEMPORAL CIARC EDUCAR respecto de amparo denominado
comunmente “anticipo”. El 16 de noviembre de 2022 se radic6 demanda verbal sumaria de
mayor cuantia contra la UNION TEMPORAL CIARC EDUCAR, sus miembros y las
aseguradoras SEGUROS DEL ESTADO S.A. y NACIONAL DE SEGUROS S.A.. En la
actualidad la demanda cursa en el Juzgado 42 Civil del Circuito de Bogota cuyo objeto
litigioso corresponde a la demostracién, comprobacién y condena por los dafios y perjuicios
causados por la UNION TEMPORAL CIARC EDUCAR, sus miembros y garantizados por
las aseguradoras aludidas.

Analisis de la respuesta

Es evidente en esta contratacién que el detrimento al Estado ya se causé con la no
ejecucion y seguimiento al anticipo entregado al contratista quien incumplié el contrato,
apropiandose de recursos publicos y frente a la responsabilidad que debe asumir por el
manejo de éstos, asi mismo la responsabilidad que asume el contratista interventor por el
incumplimiento de sus obligaciones.

En este sentido como persiste el dafio patrimonial al Estado, no obstante existir un proceso
judicial referente a este tema en concreto, del cual no se sabe cual va a ser el resultado, y
hasta el momento no se ha resarcido el dafio patrimonial, razén por la cual se valida el
hallazgo con alcance fiscal en cuantia de $773.789.485 y presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 13 Contrato de obra FFIE niumero 1380-1475-2021 - |.E. Escuela Normal
Superior San José sede principal, Municipio de Pacora-Caldas (D-F)
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El contratista CONSORCIO ZUS, encargado de ejecutar el contrato de obra 1380-1475-
2021, para la construccion de la I.E. Escuela Normal Superior San José -sede principal en
el Municipio de Pacora del Departamento de Caldas, no cumplié con las obligaciones
contractuales estipuladas, las obras que realizd, no cumplieron las especificaciones
técnicas requeridas, y por lo tanto no fueron utilizadas o tenidas en cuenta en el nuevo
contrato de obra numero 1380-1844-2023 suscrito el 29 de septiembre de 2023,
constituyéndose el pago realizado al consorcio ZUS en detrimento patrimonial por
$992.882.116, presentando debilidades en la supervision por parte del FFIE vy de
seguimiento por parte de la interventoria.

Constitucién Politica. Articulos 2 y 209.
Ley 80 de 1993, articulos 3 y 26. Estatuto General de Contratacion.
Ley 84 de 1873, articulos 1602 y 1873. Cédigo Civil Colombiano.

Ley 610 de 2000 Articulo 6°. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

Ley 1474 de 2011, articulo 82. Estatuto Anticorrupcién.

Ley 1952 de 2019, articulo 38. “Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario”

Manual de supervision e interventoria del PA FFIE.

Contrato de obra No. 1380-1475 del 06 de diciembre de 2021 suscrito entre EL
CONSORCIO FFIE ALIANZA BBVA Y CONSORCIO ZUS, PARA LA REALIZAR LA
EJECUCION DE DISENOS, ESTUDIOS TECNICOS Y/O OBRA DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA REQUERIDOS POR EL FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA — FFIE, EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS, -
GRUPO 2- SEDE PRINCIPAL — IE ESCUELA NORMAL SUPERIOR SAN JOSE.

Clausula OCTAVA OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

(...)

Clausula DECIMA OCTAVA CLAUSULA PENAL: EI incumplimiento total o definitivo de
cualquiera de las obligaciones del contratista conforme a lo conceptuado por la interventoria
evidenciado durante su ejecucion o con posterioridad al vencimiento del mismo, se genera a
su cargo el pago de una clausula penal cuyo monto sera hasta por el 20% del valor total del
contrato. La pena no exime al contratista del cumplimiento de la obligacion principal, ni del
pago de los perjuicios que supere el valor de este porcentaje en los términos del articulo 1594
del cddigo civil y deméas normas concordantes.

Contrato de interventoria CONSORCIO EDUCANDO COLOMBIA No 1380-1475-2021 del
20 diciembre de 2021 y acta de inicio el 26 de enero de 2022 con un plazo de 10 meses.
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CONTRATO DE OBRA No. 1380-1844-2023 del 29 de septiembre de 2023, SUSCRITO
ENTRE EL PATRIMONIO AUTONOMO DEL FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA— FFIE'Y CONSORCIO AULAS NACIONALES. Objeto:
elaboracién de los disefios y estudios técnicos, (cuando aplique) obtencion de licencias de
construccioén en cualquiera de sus modalidades y/o licencias de urbanismo junto con los
permisos y aprobaciones necesarias, (cuando aplique) asi como la ejecucion de las obras
en la Institucién Educativa IE ESCUELA NORMAL SUPERIOR SAN JOSE, ubicada en la
Municipio de Pacora, Departamento de Caldas, requeridos por parte el PA FFIE, en el
desarrollo del PNIE, por $8.253.915.795, y con plazo de 10 meses.

El 06 de diciembre de 2021 se suscribié contrato de obra No.1380-1475-2021, entre la
ALIANZA FIDUCIARIA S.A., actuando en representacion del CONSORCIO FFIE ALIANZA
BBVA, en calidad de vocero y administrador del PATRIMONIO AUTONOMO DENOMINADO
FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - FFIE, Con el
CONSORCIO ZUS. Para realizar la interventoria a este contrato de obra se contraté al
CONSORCIO EDUCANDO COLOMBIA. El contrato de obra tenia como objeto: “Realizar
la ejecucion de disefios, estudios técnicos y/o obra de infraestructura educativa requeridos
por el fondo de financiamiento de la infraestructura educativa — FFIE, en el departamento
de caldas, - grupo 2- sede principal — IE escuela normal superior san José”. Con plazo de
10 meses, por $8.071.143.263, con acta de inicio 26/01/2022, no se evidencia
suspensiones, cuenta con dos otrosies, el primero del 06 de abril de 2022 incluyendo la
clausula trigésima sexta “Cesion del contrato” y el segundo otrosi del 22 de noviembre de
2022 en el cual solicita plazo por 13 meses.

La interventoria la ejerci6 CONSORCIO EDUCANDO COLOMBIA., mediante contrato
suscrito el 20 de diciembre de 2021, con plazo de 10 meses, por $459.647.393 y con acta
de inicio del 26/01/2022.

Se evidencia en el expediente contractual los informes mensuales de interventoria,
especificamente el ultimo del 26 enero de 2023 al 25 febrero de 2023 No.13, en el que se
hace alusién al incumplimiento por parte del contratista de obra, en los siguientes
términos:

9. ASPECTOS CRITICOS DEL PROYECTO

9.1. Inconvenientes

Se han presentado aspectos criticos del proyecto relacionados a:

a. Bajo personal operativo en el sitio de obra para el avance de las actividades.

b. No ejecucion de actividades de obra de acuerdo a la programacion vigente.

c. Problemas de desplazamiento de anillos en el caisson B2 y riesgo para hacer procedimiento
de llenado de vacios en el respectivo caisson.

d. Caissons con concretos de bajas resistencias.

e. Terminacion del plazo contractual, es decir, trece (13) meses, con un avance de obra del
9,30%

Seguidamente se observa en los informes de interventoria en los cuales es constante los
requerimientos para que el contratista cumpla con las obligaciones contractuales:
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Cuadro No. 22. Requerimientos contratista Consorcio Zus
No. Descripcion Radicado Fecha

Llamado de atencién por incumplimiento de los
1 compromisos adquiridos en la mesa de trabajo N° FFIE-026-2020-0052 07/02/2022
002 — 04 de febrero del 2022.

Presunto incumplimiento en las obligaciones del
contrato de obra 1380-1475-2021

Presunto incumplimiento en las obligaciones del
contrato de obra 1380-1475-2021 FFIE-026-2020-0090 | 19/02/2022

Llamado de atencion N°1 por atrasos de obra FFIE-026-2020-0387 21/06/2022
Llamado de atencion N°2 por demoras en la

ejecucion de la cimentacion de la estructura FFIE-026-2020-0436 12/07/2022
Solicitud inicio de procedimiento de imposiciéon de
6 multa por presunto incumplimiento de obligaciones FFIE-026-2020-0643 26/10/2022
contractuales

Respuesta a descargos del contratista de obra con
relacion al PIC

Recomendacion para aplicacion de clausula penal
8 y  terminacién anticipada por  presunto FFIE-026-2020-0813 13/01/2023
incumplimiento total del contrato de obra.

Alcance oficio FFIE-026—2020-0811. Respuesta a

FFIE-026-2020-0071 14/02/2022

FFIE-026-2020-0811 11/01/2023

9 descargos del contratista de obra con relacion al FFIE-026-2020-0874 03/02/2023
PIC
10 Alcance a oficio 0813. Terminacién anticipada e FFIE-026-2020-0887 10/02/2023

incumplimiento total

1" Alcance oficio FFIE-026—2020-0887. Terminacion
anticipada e incumplimiento total

Fuente: Informacion suministrada por el FFIE

Elaboré: Equipo auditor

FFIE-026-2020-0931 24/02/2023

Dentro de esta ejecucién contractual y segun el informe de interventoria se le cancel6 al
contratista las actividades realizadas, las cuales se describe a continuacion:

Cuadro No. 23. Pagos realizados al contratista
Valores en pesos corrientes

valor total del contrato 100% 8.071.143.263
anticipo (20%) 20% 1.614.228.653
Rubro 2. Materiales y transporte materiales 13% 1.052.805.788
Rubro 3. Compa — alquiler maquinaria y equipos 7% 561.422.865

Fuente: Informacion suministrada por FFIE
Elaboré: Equipo auditor

Cuadro No. 24 Resumen pago anticipo realizado al contratista
Valores en pesos corrientes

valor total giros aprobados 62% 992.882.116
saldo anticipo por solicitar 38% 621.346.536
saldo rubsrgli.itz?tlmpo por 20% 327.308.149
saldo rubsrg“i.itzr:tlmpo por 18% 294.038.387
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| amortizacion 4% 63.889.811

Fuente: Informacion suministrada por FFIE
Elaboré: Equipo auditor

De igual forma, frente al incumplimiento contractual acaecido, conforme lo establecido
contractualmente, en la clausula Decima Octava — Clausula penal: “En caso de
incumplimiento total o definitivo de cualquiera de las obligaciones del contratista y conforme
a lo conceptuado por la interventoria se generara a su cargo el pago de una clausula penal
cuyo monto sera hasta el 20% del valor total del contrato”

En este entendido y segun ultimo informe de interventoria No.13 del 26 enero de 2023 al
25 febrero de 2023, se produjo incumplimiento contractual, y teniendo en cuenta que los
materiales adquiridos y las obras de construccion realizadas por el CONSORCIO ZUS, no
cumplieron las normas técnicas exigidas, estas obras y materiales no sirvieron, dado que
se evidencia que en el nuevo contrato de obra numero 1380-1844-2023 con el
CONSORCIO AULAS NACIONALES, estos materiales y obras no fueron tenidas en cuenta
en su valor contractual.

Segun los pagos realizados, se origind un detrimento al patrimonio publico por
$992.882.116.

Lo anterior originado en debilidades en el seguimiento y control por parte de la interventoria
y de la administracion FFIE relacionada con el manejo de infraestructura educativa, que
permitieron el incumplimiento contractual.

Incumplimiento de la obra que generd un detrimento al patrimonio publico, evidenciado en
la Institucion Educativa ESCUELA NORMAL SUPERIOR SAN JOSE SEDE PRINCIPAL,
ubicada en el Municipio de Pacora en el Departamento de Caldas.

Respuesta de la entidad

Inicia la entidad haciendo un recuento del incumplimiento por parte del contratista Consorcio
ZUS, y argumenta textualmente la entidad lo siguiente:

“Ahora bien, es necesario tener en cuenta que en los documentos remitidos por parte de la
UG FFIE mediante la comunicacion No FIE2023EE016161 del 6 de octubre de 2023 al ente
de control, se allegaron en el enlace compartido copia de los informes mensuales de
interventoria, para el caso, trece (13) informes en los cuales se evidencian las actividades
realizadas en el Contrato de obra No 1380-1055-2020, en la fase 2 - Construccion- del
proyecto Institucién educativa Escuela Normal Superior San José ubicada en el municipio de
Pacora, Departamento de Caldas.

Para el caso en cuestion, se ejecutaron actividades relacionadas con la excavacion y fundicién
de los caissons, adicionalmente, en el informe de interventoria No. 13 se encuentra como
anexo el informe de la semana No 56 en el cual se discriminé el estado de la ejecucion de los
caissons (pag 298) tal y como se presenta en la imagen No 1. De la ilustracién anterior, se
encuentran sefialados 27 Caissons fundidos, 6 Caissons de baja resistencia y 3 Caissons sin
fundir, adicionalmente, en el mismo informe No 13 en el seguimiento de la evaluacién y avance
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del proyecto (pag 20) se especificé que el contratista de obra ejecuto el 9,30% reflejado en los
capitulos de preliminares y cimentacion, ejecucion recibida y avalada por parte de la
interventoria, tal como se evidencia en la imagen No2.

Aunado a lo anterior, en la bitacora de obra el 25 de febrero de 2023 (pag 361) la interventoria
junto con el maestro de obra indicé que: "(...) se encuentran 33 caisson fundidos en su
totalidad. Con varillas longitudinales expuestas (para arranque de columnas, dados y vidas de
cimentacién) dichos caisson se evidencian en buen estado (...)" Cabe recalcar, que, a la fecha

de la terminacién del contrato de obra, la interventoria finalmente reporté un avance del 9,96%
correspondiente a actividades preliminares y la ejecucion parcial de la cimentacién profunda,
compuesta por 33 de los 36 caissons que la conforman, tal como se puede constatar en el
documento denominado Acta Final del contrato de obra suscrito por la interventoria encargada
del seguimiento y control.

Mediante la comunicacion No FFIE-026-2020-0940 del 28 de febrero del 2023, la interventoria
informé cuales de las actividades ejecutadas cumplian con los requisitos normativos y/o
especificaciones técnicas y en esta medida debian ser reconocidos al contratista de obra. Se
aclara que dichas actividades no incluyen el reconocimiento de los caissons ubicados en los
ejes 17, G6 y punto fijo A7, debido a que de acuerdo con la comunicacion FFIE-026 2020-0932
del 25 de febrero de 2023, la interventoria informé que las cantidades de excavacion, concreto
y acero para los caissons relacionados anteriormente no se pagaran hasta que se definiera su
resistencia a la compresion.

En tal sentido, la contratacién actual contempla la continuidad de la obra en cuestion partiendo
de las actividades ejecutadas por el Consorcio ZUS y recibidas a satisfaccion por el Consorcio
Educando Colombia.

En consonancia con lo anterior, frente a la ejecucion del contrato de obra No 1380-1475-2021
y con fundamento en lo sefialado por la interventoria se comunicaron las siguientes medidas
contractuales) Clausula Penal de Apremio; ij) Clausula penal y iii) reclamacion ante el garante
con el fin de obtener la indemnizacioén por el incumplimiento de las obligaciones de buen
manejo, correcta inversién y amortizacioén del anticipo.

Por lo anterior, frente a los materiales adquiridos por el Consorcio ZUS que no fueron
utilizados en la ejecucion de obras, aun cuando fueran adquiridos con recursos de anticipo,
estos no son objeto de reconocimiento por parte del FFIE, no por el cumplimiento de normas
técnicas como lo indica el ente de control, sino porque esta condicion no se contemplé en los
TCC, particularmente en el manejo e inversién del anticipo. Para el caso de las obras de
construccion realizadas, la interventoria mediante la comunicaciéon No FFIE-026-2020-0940
del 28 de febrero del 2023, valoré Gnicamente aquellas en las que evidencié el cumplimiento
normativo técnico aplicable, tal como se evidencié en el documento denominado Acta final,
donde ademas se registra un saldo a favor del contratista por valor de $547.943.119 y la
amortizacion de anticipo por el mismo valor, el cual se tendra en cuenta al momento de la
liquidacion del contrato, junto con las demas condiciones derivadas del incumplimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, se aclara que la interventoria, mediante la comunicacion No. FFIE-
026 2020-0932 del 25 de febrero de 2023 informé que las cantidades de excavacion, concreto
y acero para los caissons correspondiente a los ejes I7, G6 y punto fijo A7, no se pagaran
hasta que se defina su resistencia a la compresion.

En tal sentido, la contratacion actual contemplé la continuidad de la obra partiendo de las
actividades ejecutadas por el Consorcio Zus y recibidas a satisfaccion por el Consorcio
Educando Colombia.

Por otra parte, en relacién con la reclamacion del anticipo no amortizado ni reintegrado por el
contratista el FFIE, se informa que el 20 de septiembre de 2023 el Consorcio FFIE Alianza
Bbva, en su condicién de vocero y administrador del PA FFIE presenté reclamacién en contra
de Seguros del Estado S.A. por concepto del anticipo no invertido y no amortizado.
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Al respecto, Sequros del Estado S.A. present6 solicitud de informacioén adicional dado que, a
decir de la aseguradora, no estaba demostrada la ocurrencia del siniestro ni la cuantia de la
pérdida. Por su parte, la Direccion Juridica de la Unidad de Gestién del FFIE dio alcance a la
peticion de informacién, reportando que si estaba acreditada la ocurrencia del siniestro y la
cuantia de pérdida, sin que se tenga respuesta a la fecha por parte de Seguros del Estado
S.A.

Respecto del valor del anticipo no invertido y no amortizado por parte del contratista de obra,
sumada la clausula penal decidida en uso de las facultades contractuales, la Direccion Juridica
de la Unidad de Gestion del FFIE esta en proceso de analisis para proceder al cobro por via
Judicial.

El 28 de septiembre de 2023 Alianza Fiduciaria S.A. efectué devolucion de $619.000.000.
junto con los rendimientos financieros, a favor del PA FFIE de los dineros no utilizados por el
contratista de obra respecto del valor del anticipo desembolsado. Se aclara que solamente se
presenté un corte de obra con amortizacion de anticipo por valor de $63.889.811.”

Anadlisis de la Respuesta

Es preciso aclarar que el informe de interventoria No.13 con fechas del 26 enero de 2023
al 25 febrero de 2023, al que se hace referencia, pertenece al contrato 1380-1475-2021,
que es el que esta siendo objeto de revision en lo observado.

Respecto a las actividades de obra ejecutadas por el contratista consorcio ZUS, como
excavacion y fundicion de caissons,, identificados en el informe de interventoria No. 13 y
en el anexo correspondiente a la semana No 56, en el cual se discrimino el estado de la
ejecucion de los caissons, no hay certeza de la fundicion de 27 Caissons, ni de 6 Caissons
de baja resistencia y 3 Caissons sin fundir, asi mismo difiere este 6rgano de control en el
avance de la obra, puesto que en visita realizada por el ingeniero civil funcionario de la
Contraloria General de la Republica, el 25 de octubre de 2023, es del 0% el avance de la
construccion de la IE Escuela Normal Superior San José sede principal, en el Municipio de
Pacora- Caldas, solo se observd movimientos de tierra.

También sostiene la entidad que en la bitacora de obra el 25 de febrero de 2023 (pag 361)
la interventoria junto con el maestro de obra indico : “(...) se encuentran 33 caisson fundidos
en su totalidad. Con varillas longitudinales expuestas (para arranque de columnas, dados y
vidas de cimentacion) dichos caisson se evidencian en buen estado (...) Cabe recalcar, que,
a la fecha de la terminacién del contrato de obra, la interventoria finalmente reporté un
avance del 9,96% correspondiente a actividades preliminares y la ejecucion parcial de la
cimentacién profunda, compuesta por 33 de los 36 caissons que la conforman, tal como se
puede constatar en el documento denominado Acta Final del contrato de obra suscrito por
la interventoria encargada del seguimiento y control”.

Se concluye de lo anterior que, si estas actividades fueron discriminadas, con tal precision
y asi mismo cuantificadas, por qué no se incluyeron en el nuevo contrato celebrado el 29
de septiembre de 2023 No.1380-1844-2023, en el que solo se hace referencia en la parte
considerativa numeral 7, al valor total a resignar que contempla la actualizacion de los
precios de acuerdo con la lista de costos 2023, los cuales fueron aprobados por parte del
Equipo de Costos y Presupuestos de la UG FFIE, tal como se evidencia en presupuesto
anexo, por lo anterior la lista de precios del presupuesto general del contrato no
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correspondera a los precios de la Invitacion 008 del 2019, sino, a los precios actualizados
al 2023.

De igual forma ambos contratos tienen similar objeto contractual, como es la elaboracion
de los disefos y estudios técnicos, obtencion de licencias de construccion en cualquiera de
sus modalidades y/o licencias de urbanismo junto con los permisos y aprobaciones
necesarias, asi como la ejecucion de las obras de construccion de la IE. En este nuevo
contrato en ninguno de sus apartes se hace mencién que se debe tener en cuenta estas
obras realizadas por el consorcio ZUS, ni se valoré items de obra construida, al contrario
de los informes de interventoria, se desprende que estas obras realizadas por el consorcio
ZUS no cumplen las normas técnicas exigidas.

Por otra parte, el Consorcio FFIE Alianza BBVA, en su condicién de vocero y administrador
del PA FFIE, haber realizado la reclamacion del anticipo no amortizado ni reintegrado por
el contratista el 20 de septiembre de 2023 a la aseguradora Seguros del Estado S.A. por
concepto del anticipo no invertido y no amortizado. Sin embargo, este organismo de control
confirma el hallazgo teniendo en cuenta, en primer lugar, que estos son recursos publicos
los cuales deben ser administrados y vigilados correctamente y hasta el momento no se
encuentra resarcido el dafio causado con la entrega y no ejecucion de este anticipo, que
como bien se entiende, es un préstamo que hace el Estado para garantizar el inicio de la
obra y en segundo lugar, esta reclamacion no garantiza la recuperacion de los recursos,
como quiera que ya respondio la aseguradora que no estda demostrada la ocurrencia del
siniestro, ni la cuantia de la pérdida y hasta el momento no se ha iniciado ninguna accion
judicial.

En cuanto al presunto alcance disciplinario, este se mantiene puesto que es evidente la
falta de planeacion y seguimiento al proceso contractual por parte de la entidad, tal y como
lo establecen sus manuales de funciones y de supervision e interventoria del PA FFIE,
generando retrocesos por la ocurrencia de doble contratacién y mayor erogacion de los
recursos por faltade seguimiento.

Razones por las cuales se valida el hallazgo con alcance fiscal en cuantia de $992.882.116
y presunta incidencia disciplinaria.

Infraestructura deportiva

El Ministerio del Deporte suscribidé Convenio Interadministrativo con el Departamento de
Caldas COID-955 de 2022, en el marco de los Juegos Nacionales 2023, para la ejecucion
del proyecto denominado "CONSTRUCCION DEL COMPLEJO ACUATICO
INTERNACIONAL PARQUE BICENTENARIO - MANIZALES EN EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS’, realizando el Departamento de Caldas la contratacion de los estudios y disefios,
sin concluirse el proyecto, puesto que no se construy6 el Complejo Acuatico, porque no se
logro el cierre financiero por parte del Ministerio del Deporte.
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Hallazgo No. 14 Contratos de Consultoria — Estudios y Disefos No. 23102020-1033 -
Complejo Acuatico Internacional Parque Bicentenario Manizales — Juegos Deportivos
Nacionales 2023

Para la realizacion de los Juegos Deportivos Nacionales 2023 en el Eje Cafetero se
suscribio el contrato de Consultoria - Estudios y Disefios No. 23102020 -1033, para el
Complejo Acuatico Internacional Parque Bicentenario Manizales, contrato que se ejecutd y
cancelo, pero no se utilizé porque no se suscribié el contrato de obra correspondiente,
evidenciandose falta de planeacién contractual, que género que el proyecto no se realizara.

Constitucién Politica. Articulo 2 y 209.
Ley 80 de 1993, articulos 3 y 26. Estatuto General de Contratacién

Ley 610 de 2000, articulo 3 y 6. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias’.

Ley 1474 de 2011, articulo 83. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestién publica”.

Ley 734 de 2002, articulo 27. “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

Ley 1952 de 2019, articulos 26, 27, 38. Numerales 1 y 3, y articulo 70. “Por medio de la
cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

Contrato de Consultoria No. 23102020-1033 de 2020 celebrado entre la secretaria de
Deportes, Recreacion y Actividad Fisica de la Gobernacion de Caldas y el CONSORCIO
ARQINGCO, para la elaboracion de estudios y Disefos para el mejoramiento, remodelacion
y construccion de los escenarios deportivos requeridos para la realizacion de los juegos
deportivos nacionales 2023 en el municipio de Manizales. — complejo acuatico internacional
parque bicentenario —por $216.032.600

Clausula Segunda — Alcance: Elaboracién de los estudios y disefios completos para el
Mejoramiento y Remodelacion Del Complejo Acuético Internacional Parque Bicentenario-
Manizales, los cuales deben ejecutarse de conformidad con los términos de referencia anexos
al presente documento y los Pliegos de Condiciones del CM-SDR-009-2020, en el que se
definieron todos los aspectos técnicos especificas para el desarrollo de los disefios, asi como
los bocetos que aporta la Entidad en razén al alcance de los proyectos:

MODULO 2: Elaboracién de los estudios y disefios completos para el Mejoramiento y
Remodelacién Del Complejo Acuatico Internacional Parque Bicentenario-Manizales

“El consultor debe realizar las siguientes actividades, enmarcadas en los términos de
referencia contenidos en el Anexo Técnico del presente proceso: Elaboraciéon de los estudios
y disefios completos para el Mejoramiento y Remodelacién Del Complejo Acuatico
Internacional Parque Bicentenario-Manizales - Recolecciéon de informacion general
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Identificacion de obras existentes (si existe y la influencia que tienen) - Levantamientos
topograficos - Prospeccion geotécnica de campo, definiendo los sitios de perforacién y la
profundidad de los sondeos, con el fin de obtener el muestreo y posterior caracterizacion de
los suelos presentes (ensayos de Laboratorio cumpliendo con la norma INVIAS, Y NTC). -
Modelar con la ayuda de software especializado en el analisis de estabilidad de taludes, y la
informacién geolbgica y geotécnica obtenida en los puntos anteriores, la zona en donde se
presenta la afectacién, determinar la estabilidad general y local del terreno, en condiciones
normales y en condiciones criticas de lluvia y sismo, a fin de identificar el mecanismo de falla
del evento registrado en la zona. También se debera modelar la zona en donde se presenta la
problematica, con y sin presencia de las obras (para las 2 alternativas) de estabilidad
proyectadas. - Analisis de alternativas (2 alternativas, una de ellas que contemple
Bioingenieria) - Disefio de obras propuestas de las dos alternativas - Especificaciones técnicas
particulares de las dos alternativas - Establecer las recomendaciones generales de
construccién y los cronogramas de ejecucion aproximados para la ejecucion de las respectivas
obras, de las dos alternativas. - Planos de las dos alternativas - Analisis Unitarios de los items
del presupuesto (consulta del mercado con cotizaciones) de las dos alternativas -
Presupuestos de las dos alternativas Como producto del estudio, el consultor entregara: -
Memorias de calculo y planos de disefios y planos constructivos. - Carteras topograficas -
Presupuesto (especificaciones INVIAS) y analisis de precios unitarios de las actividades a
gjecutar (consulta del mercado) - Especificaciones técnicas de las actividades a ejecutar -
Informe final de disefio (Geologia, geotecnia, hidraulica, bioclimatico, fuentes de materiales,
sitios de depdsito) - El consultor entregara la informacion en medio digital y dos ejemplares
Impresos. Desarrollar los estudios y disefios con el personal y perfiles requeridos y descritos
en el Proceso de seleccion CM-SDR-009-2020 y documentos adjuntos.

Contrato Interadministrativo COL-965-2022 del 08 de agosto de 2022, suscrito entre el
Ministerio del Deporte y la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca
-E.I.C, con el siguiente objeto: GERENCIA INTEGRAL PARA REALIZAR LA EJECUCION
DE LOS CONTRATOS DE INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
PRESUPUESTAL, AMBIENTAL Y JURIDICA A LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA  DERIVADOS DE LOS CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS SUSCRITOS POR EL MINISTERIO DEL DEPORTE QUE SE
DESARROLLAN A NIVEL NACIONAL, por $5.195.820.398.

Contrato de interventoria EIC- MEC-357-2022 del 27 de diciembre de 2022, suscrito entre
Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca -E.I.C. y Consorcio
complejo acuatico, con el siguiente objeto: CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, PRESUPUESTAL, AMBIENTAL Y JURIDICA EN EL
MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO COI 965 DE 2022 SUSCRITO ENTRE
EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y LA EIC, PARA LA CONSTRUCCION DEL COMPLEJO
ACUATICO INTERNACIONAL PARQUE BICENTENARIO- MANIZALES EN EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, por $931.032.200 y plazo de 10,5 meses.

Contrato de consultoria No0.23102020-1033 de 2020, celebrado entre Secretaria de
Deporte, Recreacién y Actividad Fisica del Departamento de Caldas y Consorcio
ARQINGCO, con el objeto: ELABORAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL
MEJORAMIENTO, REMODELACION Y CONSTRUCCION DE LOS ESCENARIOS
DEPORTIVOS REQUERIDOS PARA LA REALIZACION DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS
NACIONALES 2023 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES. — COMPLEJO ACUATICO
INTERNACIONAL PARQUE BICENTERARIO — MANIZALES, con plazo de 4 meses por
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$216.032.600, con fecha de liquidacién o acta de entrega -Liquidacion del 3/12/2021 -Acta
de recibo del 24 de septiembre de 2021.

Principio de Planeacién. De manera general, el principio de la planeacién hace referencia
a aquellas actividades que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un
proceso de contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica
que se pretende satisfacer, cuya solucion ha sido estudiada, planeada y presupuestada con
la debida antelacion, con la unica finalidad de cumplir los cometidos estatales.

En tal virtud, el deber de planeaciéon, como manifestacion del principio de economia, tiene
por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico, asi como la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las
obligaciones derivadas de un contrato estatal requeridos para determinar su viabilidad
economica y técnica.

Sentencia del Consejo de Estado, Radicado 2012-00391:

“(...) el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de economia,
previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando la oportunidad
y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios de las cosas, obras
o servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no solamente aprovechar
eficientemente los recursos publicos sino que también cumplir con otro deber imperativo como
es el de la seleccion objetiva, por lo tanto dicho principio no puede ser desconocido en materia
precontractual”.

Principio de economia articulo 25 de la Ley 80 de 1993

La Gobernacion de Caldas celebré contrato de consultoria para elaborar los estudios y
disefios para el mejoramiento, remodelacion y construccion de los escenarios deportivos
requeridos para la realizacion de los juegos deportivos nacionales 2023 en el Municipio de
Manizales. — complejo acuatico internacional parque bicentenario — Manizales, por
$216.032.600.

Contrato que se ejecutd y canceld mediante tres 6rdenes de pagos, el primer pago por
$68.240.550, el segundo por $126.188.790 y un tercer pago por $21.603.260.

De igual forma, cuenta con acta de liquidacion del 3 de diciembre de 2021, en la que
expresa que el contrato se ha recibido, y la entrega ajustada de los disefios de acuerdo con
las observaciones realizadas por la Alcaldia de Manizales - Planeacién Municipal,
observaciones de la supervision o modificaciones arquitectonicas solicitadas.

No obstante, este complejo acuatico no se realizé en la ciudad de Manizales, no se celebré
el respectivo contrato de obra que lo ejecutara, por inconvenientes para alcanzar el cierre
financiero, como consecuencia de la falta de planeacién por parte de la Gobernacion de
Caldas y del Ministerio de Deporte. Fueron varias situaciones que impidieron la celebracién
del contrato de obra, entre ellas: proyecto sin viabilizar por parte del Ministerio de Deporte,
ausencia de aprobacion del plan de implantacion del proyecto, ausencia de licencia de
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construccion por parte de la curaduria 1, suscripcion de contrato minima cuantia MIC-SDR-
083-2022 para el reconocimiento de edificacién existente - analisis de vulneracion
edificaciones existentes, solicitud aumento de presupuesto al Ministerio de Deporte para el
respectivo cierre financiero. Percances que durante las vigencias 2021, 2022 y 2023 no se
logré superar y que los llevaron a solicitar la terminacién del convenio interadministrativo
suscrito entre el Ministerio del Deporte y la Gobernacién de Caldas No. COID-955-2022.

Asi mismo, el Ministerio del Deporte suscribié Contrato Interadministrativo COL-965-2022
del 08 de agosto de 2022, con la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de
Cundinamarca -E.I.C. con el siguiente objeto: “gerencia integral para realizar la ejecucion
de los contratos de interventoria técnica, administrativa, financiera, presupuestal, ambiental
y juridica a los proyectos de infraestructura deportiva derivados de los convenios
interadministrativos suscritos por el ministerio del deporte que se desarrollan a nivel
nacional’,

Asu vez, la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca -E.I.C, celebra
el contrato de interventoria EIC- MEC-357-2022 del 27 de diciembre de 2022, con el
Consorcio complejo acuatico, cuyo objeto era: CONTRATAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, PRESUPUESTAL, AMBIENTAL Y JURIDICA
EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO COI 965 DE 2022 SUSCRITO
ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE Y LA EIC, PARA LA CONSTRUCCION DEL
COMPLEJO ACUATICO INTERNACIONAL PARQUE BICENTENARIO- MANIZALES EN
EL DEPARTAMENTO DE CALDAS. Por $931.032.200.

Lo anterior denota falta de planeacién contractual y coordinacion entre las entidades del
Estado, porque celebran un contrato de interventoria de obra, sin suscribirse primero el
respectivo contrato de obra, contrato de interventoria que depende de otro contrato. Sin
verificarse hasta el momento si al contratista le cancelaron algun recurso por este concepto.

En conclusion, esta ausencia de coordinacion entre entidades estatales y falta de
planeacion de la contratacion estatal, impidieron que el proyecto se ejecutara en el tiempo
previsto.

Esto gener6 incumplimiento a la ciudadania que esperaba se realizara los juegos
nacionales 2023 con escenarios deportivos que permitieran brindar la atencién adecuada a
los deportistas que participaban de las competencias; configurando hallazgo administrativo

Respuesta de la entidad

“Respecto a la suscripcion del convenio interadministrativo COID 955-2022 firmado con el
Ministerio de deporte que tenia por objeto “Construccion del Complejo Acuatico Internacional
Parque Bicentenario — Manizales en el departamento de Caldas” desde que surgieron los
inconvenientes respecto al tramite de licencia y cierre financiero, siempre adelanté las
gestiones necesarias con el fin de obtener los recursos que permitieran llevar a cabo el
proyecto, situaciones que salieron de la esfera de dominio de la entidad, como prueba de ello
se adjuntan los comunicados que dan cuenta de ello.
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Por lo tanto y de acuerdo a estas situaciones y los recurso que eran necesarios para dar
continuidad al mismo, tal como adelantar un proceso de convocatoria publica para la
adjudicacion de un contrato de obra que permitiera adelantar la Construccién del Complejo
Acuadtico, ponian en un riesgo aun mayor la situacioén del proyecto; por lo tanto, ante todas las
circunstancias de fuerza mayor y causales de terminacion presentadas, y contempladas en el
convenio obligaron a hacer uso de ellas y radicando el oficio SDRAF 0707 de fecha 21 de
septiembre, documento en el que fueron expuestas todos circunstancia de tiempo, modo y
lugar acaecidos, por lo que Ministerio del Deporte, mediante oficio N°2023EE0032406,
encontré justificada el tramite de terminacién anticipada por mutuo acuerdo y que a la fecha
nos encontramos en los tramites para hacer efectiva dicha liquidacion.

Es entonces que la Gobernacion de Caldas — Secretaria de Deporte a través de la
supervision, e importancia del proyecto, del escenario deportivo y compromiso con la
Ciudadania viene adelantando gestiones con el fin de que el departamento cuente con el
escenario deportivo, teniendo en cuenta que a través de su equipo técnico, realizé los ajustes
respectivos al proyecto y el pasado 18 de octubre mediante oficio SDRAF 0784 radic6
nuevamente ante Ministerio del Deporte el proyecto de Infraestructura deportiva
“CONSTRUCCION COMPLEJO ACUATICO INTERNACIONAL PARQUE BICENTENARIO —
MANIZALES EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS” para revisién y solicitud de la posibilidad
de nuevos aportes de recursos, dando como radicado interno 2023ER0029722.

Se adjuntan como soportes a esta respuesta:

Oficio 2023EE0032406 Respuesta terminacion bilateral convenio 955 2022 - radicado No.
2023ER0027078

Oficio SDRAF 0784 Remision proyecto de Infraestructura Deportiva para revision

Oficio SDRAF 0707 Solicitud de Terminacién y Liquidacion Anticipada de Mutuo acuerdo del
Convenio Interadministrativo COID-955-2022.

Oficio SDRAF 0479 Solicitud recursos cierre financiero proyecto Complejo Acuatico Manizales
Oficio SDRAF 0504 Informe Condiciones Financiero y trazabilidad Complejo Acuatico”

Analisis de la Respuesta

La Gobernacioén de Caldas terminé bilateralmente el convenio interadministrativo COID 955-
2022 celebrado con el Ministerio de Deporte que tenia por objeto “Construccion del
Complejo Acuatico Internacional Parque Bicentenario — Manizales en el Departamento de
Caldas”, lo anterior indica que finalizé la relacion contractual frente a este asunto en
especifico.

Los argumentos que expresa en su respuesta el ente auditado demuestran la falta de
planeacion contractual del proyecto, puesto que las demoras provocadas por los tramites
para lograr las licencias y el respectivo cierre financiero revelan que presento deficiencias
en la planeacion, que no permitieron alcanzar resultados eficientes y eficaces del proyecto.

En conclusion, esta inversidén en estudios y disefios reflejan la falta de planeacion, no
obstante se debe tener en cuenta que estos estudios y disefios cumplieron con las normas
técnicas, no han sido objetados e indican que el proyecto es viable realizarlo en el terreno
que se adecud para ello, aun asi no se cumplié con la razén de ser de este proyecto que
tenia como Finalidad los Juegos Deportivos Nacionales 2023, los cuales a la fecha ya se
realizaron en el eje cafetero.
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Referente al hecho que la Gobernacion radic6 nuevamente ante el Ministerio del Deporte
el proyecto de Infraestructura deportiva “CONSTRUCCION COMPLEJO ACUATICO
INTERNACIONAL PARQUE BICENTENARIO — MANIZALES EN EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS?”, solicitud de la cual no se tiene certeza de ser aprobada por el valor ajustado para
lograr el cierre financiero, siendo esta una situacion incierta.

Se confirma el hallazgo administrativo

Hallazgo No. 15 Escenario Deportivo - Coliseo Mayor "XXIl Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Paranacionales del Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo”
Planeacion - Principio de Planeaciéon y Economia (IP)

Debido al incumplimiento del contrato de consultoria Nro. 6032020-0329 del 03-06-2020
suscrito por la Gobernacién de Caldas Secretaria del Deporte, pagado y liquidado el 14-10-
2022 y cuyas obligaciones tuvieron que ser suplidas por profesionales contratados por OPS
como apoyos a la supervision por la Alcaldia de Manizales, la obra de mejoramiento y
remodelacién del Coliseo Mayor Jorge Arango cuenta con un porcentaje de avance del
24,8%, lo que impide su utilizacién en el marco de los juegos nacionales.

Constitucion Politica. Articulo 2. Fines esenciales del Estado; Articulo 209.

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: (...) La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

(..)

Ley 84 de 1873, Cddigo Civil Colombiano: “Los contratos son ley para las partes. Todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.” (Ley 84, art. 1602, 1873).

Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion: “Articulo 3. De los Fines de la
Contratacion Estatal; Articulos 22, 25 principio de economia, 26. Principio de
Responsabilidad.”

Corte Constitucional colombiana, C-300/2012, p. 45

El principio de planeacion es considerado la piedra angular de la contratacion estatal, en
atencion a su ropaje como engranaje central del proceso, hace referencia a aquellas
actividades que deben realizar las entidades del Estado antes de adelantar un proceso de
contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se
pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el
contrato, todo lo cual tiene como fin ultimo satisfacer el interés general, haciendo uso de los
recursos publicos de manera eficiente y eficaz.(...)

El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar
estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.),
con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la
distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacién y permitir a los
interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos (...)
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Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion: (Articulo 82, 83 y 84 obligaciones del supervisor
e interventoria)

Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional. (Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de anélisis de las Entidades Estatales.
La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.” (resalto fuera de
texto)

Decreto 0582 de 2017, por medio del cual se adopta el manual de contratacion de la alcaldia
de Manizales. ( VIl. DISPOSICIONES GENERALES ATINENTES A LAS ETAPAS PRE-
CONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST-CONTRACTUAL.)

LA INFORMACION Y LAS BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL
Como estrategias para prevenir la corrupcion y controlar la efectividad de la Gestién
contractual, la administracion Municipal adopto las siguientes estrategias:

PLANEACION: La administracién asegura el cumplimiento de esta a través de una buena
estructuracion del estudio previo, en el que debe quedar consignado que la necesidad de
contratar un bien o servicio debe obedecer al plan de adquisiciones, a la inscripcion en
banco de proyectos de inversidén municipal, y ademas contar con la viabilizacion del comité
asesor de contratacion en las modalidades que aplique. Asi mismo, debe quedar
consignado los riesgos que deben cubrir el eventual contrato que se celebre, los criterios
de desempate y forma de evaluar entre otros.

Decreto 0181 de 2017, (por el cual se adopta el procedimiento para las supervisiones e
interventorias de los contratos y convenios que celebre la administracion de Manizales.
Articulo 1 “Control y vigilancia de los contratos: “El numeral 1 del articulo 26 del mismo
estatuto, “los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
gjecucion del contrato”.)

Entre el Ministerio del Deporte, Gobiernos Departamentales de Caldas del Quindio y de
Risaralda; Gobiernos Municipales de Manizales, Armenia y Pereira se suscribié el Convenio
Interadministrativo MARCO Nro. COIM-1342 de 3-12-2021, con el objeto de “Establecer un
acuerdo marco entre las entidades estatales firmantes, conforme a las funciones que le son
propias para desarrollar una gestién publica encaminada a coordinar acciones conjuntas
que permitan la materializacién de las acciones requeridas para la adecuada realizacion de
los "XXII juegos Deportivos Nacionales y VI juegos Paranacionales del Eje Cafetero 2023
CARLOS LLERAS RESTREPQO", con fundamento en la propuesta allegada por las
entidades territoriales para designacion como sede de los eventos deportivos, la carta
fundamental de los juegos y las competencias del Ministerio del Deporte.
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(...) El gobierno nacional, realizando la labor de verificacion, correspondiente, selecciono6 el
05 de junio de 2019 la postulacion conjunta de los gobiernos departamentales y Municipales
que conforman el eje cafetero para la realizacién de los "XXII juegos Deportivos Nacionales y
VI juegos Paranacionales del Eje Cafetero 2023 CARLOS LLERAS RESTREPQ"(...)

Que al Ministerio del deporte le corresponde como organismo rector del sector y del sistema
nacional del deporte al igual que conforme a sus competencias, trabajar de manera arménica
con los Gobiernos Departamentales y Municipales designados como sede, en todos los
aspectos necesarios para la realizacion de los XXII juegos Deportivos Nacionales y VI juegos
Deportivos Paranacionales del Eje Cafetero 2023 CARLOS LLERAS RESTREPO. (...)

Que el articulo 27 del Decreto Ley 1228 de 1995, determina que los Juegos Deportivos
Nacionales “Constituyen el maximo evento deportivo del pais y se realizaran en categoria
abierta cada cuatro (4) afios, como iniciacién del ciclo selectivo y de preparaciéon de los
deportistas que representaran al pais en competiciones o eventos deportivos internacionales.
A la solicitud de sedes y organizacion de eventos o competiciones de caracter nacional y
departamental se aplicara, en lo pertinente, el reglamento expedido por Coldeportes”.

Que el Ministerio del Deporte mediante resolucién Nro. 001505 del 25 de noviembre de 2020,
promulgé la Carta Deportiva fundamental de los "XXIl juegos Deportivos Nacionales y VI
juegos Paranacionales del Eje Cafetero 2023 CARLOS LLERAS RESTRERP la cual tiene por
objeto la reglamentacién de las condiciones de organizacion, participacion y desarrollo de
estos eventos deportivos (...)

Considerando que es el deseo mutuo del Gobierno Nacional, Gobiernos departamentales y
Gobiernos Municipales que los juegos sean organizados de la mejor manera posible y se
lleven a cabo bajo las mejores condiciones para beneficio de los atletas y que los juegos dejen
un legado sostenible para los Municipios Sede y Departamentos. (...)

Obligaciones y compromisos de las partes:

17. frente a las instalaciones de los juegos, la capacidad, contenido, ubicacién estructura y el
programa de construccion o adecuacion de los escenarios propuestos por los Gobiernos
departamentales y municipales en su solicitud y candidatura para organizar los juegos no
podran ser modificados sin la aprobacion previa y escrita por parte del comité organizador, el
cual en su identificacion de necesidades tendra en consideracion lo identificado como
necesario para el adecuado adelanto del evento deportivo (...) las partes y el comité
organizador garantizaran que los escenarios deportivos de las sedes y subsedes designadas
cuenten con la infraestructura deportiva establecida en el plan maestro de obras, obedeciendo
con las normas y los requisitos técnicos vigentes de cada escenario en lo correspondiente a
cada disciplina deportiva, cumpliendo con los estandares nacionales e internacionales
deportivos requeridos.

Convenio Interadministrativo COID-951-2022 del 04 de agosto de 2022, suscrito entre el
Ministerio del Deporte y la Secretaria del Deporte del Municipio de Manizales con el objeto
de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la ejecucion del proyecto
denominado MEJORAMIENTO, REMODELACION Y CONSTRUCCION DEL COLISEO
MAYOR - JORGE ARANGO URIBE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES"

Entre la Gobernacion de Caldas Secretaria del Deporte Recreacion y Actividad Fisica y el
Municipio de Manizales Secretaria del Deporte, se suscribié el Convenio Interadministrativo
N°16032020-0329 del 16-03-2020 con acta de inicio del 30-03 2020 y cuantia
$722.842.600, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para
los estudios y diserios para el mejoramiento, remodelacion y construccion de los escenarios
deportivos para la realizacion de los Juegos Deportivos Nacionales 2023”.

109

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e .
(@) CONTRALORIA
\‘, GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

La Gobernacion de Caldas Secretaria del Deporte Recreacion y Actividad Fisica suscribio
Contrato de Consultoria N° 03062020-0623 del 03-06-2020, plazo 3 meses, acta de inicio
3/06/2020 cuantia $255.834.012, objeto “ Elaborar los estudios y disefios para el
mejoramiento, remodelacion y construccion de los escenarios deportivos requeridos para
la realizacion de los juegos deportivos nacionales 2023”, correspondiente al proceso de
seleccion CM-SDR-004-2020 Mddulo 2 Remodelaciéon del Coliseo Menor Ramén Marin
Vargas-(Manizales) y Médulo 3 Remodelacion del Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe-
(Manizales) Alcance: Los estudios y disefios objeto del presente Contrato deben ejecutarse
de conformidad con los términos de referencia anexos al presente documento y los Pliegos
de Condiciones del CMSDR- 004-2020, en el que se definieron todos los aspectos técnicos
especificas para el desarrollo de los disefios, asi como los bocetos que aporta la Entidad
en razoén al alcance de los proyectos.

El valor del presupuesto ofertado por el contratista del Médulo 3 Remodelacion del Coliseo
Mayor Jorge Arango Uribe-(Manizales) fue de $127.917.006,00; contrato liquidado el 14-
10-2022.

El consultor debe realizar las siguientes actividades, enmarcadas en los términos de
referencia contenidos en el Anexo Técnico del presente proceso:

Entregar entre otros como producto del estudio (...)

Estudios y disefios de Geologia, estructural, eléctrico, geotecnia, hidraulica, bioclimatico,
fuentes de materiales, sitios de deposito, arquitecténico

Para honrar el Convenio Interadministrativo MARCO Nro. COIM-1342 de 3-12-2021, el
Ministerio del Deporte y la Alcaldia de Manizales Secretaria de Deporte, suscribieron el
Convenio Interadministrativo COID-951-2022 del 04 de agosto de 2022, asi:

Cuadro No.25 Convenio Interadministrativo COID-951-2022 del 04 de agosto de 202

(Cifras en pesos)
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL DEPORTE
y el Municipio de Manizales, para la ejecucion del proyecto denominado "MEJORAMIENTO,
REMODELACION Y CONSTRUCCION DEL COLISEO MAYOR —
JORGE ARANGO URIBE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES", en el Municipio de Manizales,
Objeto Departamento de Caldas.

Alcance: En desarrollo de la etapa de inversién del proyecto al cual hace referencia el
presente estudio previo, ante cualquier circunstancia imprevista que se advierta, se debera
enfocar y priorizar la inversién de los recursos aportados por la Nacién en los aspectos
técnicos y deportivos considerados Minimos Optimos para que los escenarios estén
disponibles de manera adecuada para el desarrollo de los Juegos Deportivos Nacionales y
Para nacionales.

Cuantia inicial 8.666.127.498 M/CTE

Anticipo 1.733.225.499 M/CTE, que corresponde al 20% del valor del aporte de MIN DEPORTE
Plazo OCHO (8) MESES

;?ﬁ:‘lﬁ;’;:gf' <2 Hasta el 17-04-2023

Acta de inicio 17-08-2022

Prorroga 1 31-10-2023

Prorroga 2 31-05-2024
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Fecha ultima de
terminacion

31-05-2024

Cuantia a noviembre de
2023

El presente Convenio Interadministrativo a noviembre de 2023 tiene un valor de
(12.842.757.067), discriminados asi:

MINDEPORTE aportara la suma de (8.666.127.498 M/CTE), de los cuales (3.806.616.751)
corresponden al presupuesto de la vigencia 2022 y (4.859.510.747) corresponden al
presupuesto de la vigencia 2023. LA ENTIDAD EJECUTORA aportara la suma de
(4.176.629.569), discriminados, asi: (287.952.638) corresponden al presupuesto de Ig
vigencia 2022 y (3.888.676.931), que corresponden al presupuesto de la vigencia 2023.

Aprobacion o imputacion
presupuestal

Adicion 1 287.952.638
Adicion 2 3.888.676.931
CDFP o
Alﬂ_c‘vriz
Entidad ac::n VALOR Fooks Rubro Nombre Componente del
aportante Vigenc Presupuestal Gasto
ia
Futura
- |IC-4302-1604- Apoyo a la infraestructura
[assr o™ [13e122  [s2088s503.857 339720 170 4202071~ fde ata competencia a nivel
e |0 nacional
110120

23 Apoyo a la infraestructura

[Mindepo jc-4302-1604-17- - .
zazs) o[22 $4.850.510.747 lo4202071-04 o

JAPORTE MUNICIPIO — ENTE EJECUTOR

pMejoramiento,

FRemodelacon Y
e ™ 103 s2a7 052838 |1907/20 [26-01-3-11- [Sonstruccsdn Sorge
haanzales 23 p1-oos-o7e-00  [RFRD M iTbe T Dt
(2022) Municipic De
pManizales
28 01-3-11-
jo1-005-079-01
PAunicipio _ _
Mejoramiento,
e 19/07/20 |[26-01-3-22- ?
e 104 $3.888.676.031 |53 15 1.005.070-01 5man‘mmim::w Escenarios
(2023)
[36-01-3-85-
jo1-005-079-01

Compromisos del ente
ejecutor

Obligaciones relacionadas con los estudios, disefios y obtencion de licencias:

Aportar los estudios y los disefios requeridos para la ejecucion del proyecto. El listado de
estudios y disefios que aporte debera constar en un acta suscrita por el contratista de obra y
por la ENTIDAD EJECUTORA, en el modelo establecido por MINDEPORTE.

Solicitar que los estudios y disefios aportados sean revisados y ajustados o calibrados por
quien corresponda, garantizando el debido respaldo profesional, sin perjuicio de la
responsabilidad que tiene la ENTIDAD EJECUTORA sobre la formulacion y estructuraciéon de
estos. No se podra afectar la calidad de especificaciones técnicas o disminuir el alcance del
proyecto presentado a MINDEPORTE.

Solicitar que los estudios y disefios ajustados o calibrados sean avalados por el interventor
antes de suscribir el acta de inicio de la obra. El plazo para el otorgamiento de este aval sera
de un (1) meses contados a partir de la realizacion del traslado de observaciones,
recomendaciones y solicitud de ajustes de la interventoria a la entidad territorial, plazo que
podra ser prorrogado por una sola vez, hasta por un mes adicional.

Elaborar y velar por la calidad, veracidad e integridad de los estudios y disefios que sean
parte del proyecto, y por las modificaciones o ajustes a los mismos, con cargo a los recursos
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del ENTE EJECUTOR. Este no podra destinar los recursos aportados por el MINDEPORTE
para gastos de preinversion como elaboracion de planos, estudios o disefios, entre otros.

(-

Asumir la responsabilidad por el desarrollo de todas las etapas precontractuales,
contractuales y poscontractuales requeridas para la ejecucion del proyecto objeto
del convenio, y por el cumplimiento de sus obligaciones como contratante de la
ejecucioén de las obras, hasta la liquidacion del contrato de obra que suscriba.

Fuente: Informacion reportada por la entidad
Elaboracion: Equipo auditor

Por su lado, la Alcaldia de Manizales para llevar a cabo el convenio interadministrativo
COID-951-2022 del 04 de agosto de 2022 realizo el proceso de Licitacion Publica Nro. LP-
009-2022 para adjudicar el contrato de obra. Como resultado se seleccioné al oferente
ganador mediante Resolucién 1652 del 03-12-2022, misma que adjudicé el proceso al
CONSORCIO INNFRA_MANIZALES con quien se suscribio el contrato de obra publica
2301190149 del 19-01-2023, asi:

Cuadro No. 26 Contrato de obra 2301190149 del 19/01/2023
(Cifras en pesos)

Objeto REALIZACION DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO Y REMODELACION DEL COLISEO MAYOR
JORGE ARANGO URIBE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES.
Cuantia 8.666.127.498 M/CTE
inicial
Anticipo 1.733.225.499 M/CTE
Plazo OCHO (8) MESES
Fecha inicial | Hasta el 17-04-2023
de
terminacion
Acta de 16-03-2023 con observaciones: Que la SECRETARIA DEL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
inicio realiz6 la entrega de informacion de subsanacién, en atencidon a las observaciones realizadas por la
INTERVENTORIA en cumplimiento de sus obligaciones y socializadas mediante el INFORME DE REVISION
DE ESTUDIOS Y DISENOS, sin embargo luego de la revisién realizada por la INTERVENTORIA se encontré
que no se atendieron en su totalidad, quedando pendiente la entrega del componente hidraulico, el
componente eléctrico y las observaciones de los componentes geotécnicos y estructurales.
Que el dia 14 de marzo de 2023, la INTERVENTORIA realiza la entrega de las observaciones al componente|
de geotecnia recibido el pasado 08 de marzo y manifiesta la pertinencia de autorizar el inicio de las actividades
preliminares de obra, sin embargo las actividades correspondientes a cimentaciones y demas actividades de|
obra quedaran condicionadas a la pronta y oportuna respuesta por parte de la SECRETARIA DEL DEPORTE|
DEL MUNICIPIO DE MANIZALES, que segun lo informado por esta entidad sera entregada como se relaciona
a continuacion:
Entrega respuesta observaciones geotécnicas: 21 de marzo de 2023.
Entrega de observaciones eléctricas e hidraulicas: 21 de marzo de 2023
Prorroga 1 31-10-2023
Prorroga 2 31-05-2024
Cuantia
hasta el mes| El presente Contrato a noviembre de 2023 tiene un valor de (12.842.757.067), discriminados asi:
de
noviembre MINDEPORTE aportara la suma de (8.666.127.498 M/CTE), de los cuales ($ 3.806.616.751) corresponden
de 2023 al presupuesto de la vigencia 2022 y (4.859.510.747) corresponden al presupuesto de la vigencia 2023. LA
ENTIDAD EJECUTORA aportara la suma de (4.176.629.569), discriminados, asi: (287.952.638)
corresponden al presupuesto de la vigencia 2022 y (3.888.676.931), que corresponden al presupuesto de la
vigencia 2023.
Adicion 1 287.952.638
Adicion 2 3.888.676.931
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Compromisos
del contratista

j38-01-3-85-
j01-005-079-01

Aprobacion
o imputacion CDF o
A utoriz
presupuestal acion
Entidad de VALOR Fecoha Rubro Nombre Componente del
aportante Vigenc Presupuestal Gasto
ia
Futura
IC—4202-1604- lapoyo 3 la infraestructura
E‘g;;]mm’" 130122 $30.985 503 057 g.-onzo 17-0 4202071- lie aita competencia a nivel
104 nacional.
110120
23 a la infraestructura
PMindeporte]| IC-4202-1804-17- = -
2023) 423 34 850 510 747 Ib4202071-04 jje alta competencia a nivel
nacional.
JAPORTE MUNICIPIO — ENTE EJECUTOR
piejoramiento
FRemodelacion Y
PAun cipic =
[Construccion Del
poia 19/07/20 [28-01-3-11-
ranzaies |03 |s287.e52.638 22 1 005.070.00 [Colizeo "~ Mayor  Jorge
2022) hsanicipio De
Manizales
28-01-3-11-
j01-005-079-01
PAuncIpio _ _
e 19/07/20 [26-01-3-22- priejoramiento.
han " 104 $32.888.878.031 23 I51-005-079-01 ::lmfmm:m e
2023] 2N TN IMoe SCE8NAMNOS

(...)

25- Evitar dilaciones y retardos innecesarios; realizar las obras y actividades con cuidado y diligencia, de
manera que el objeto del contrato en la forma y dentro del plazo previsto, e informar de inmediato al
supervisor o interventor d cualquier imprevisto o impedimento que perturbe la realizacién de los trabajos o
el cumplimiento del contrato

Interventoria

- La interventoria al contrato de obra fue contratada por el Ministerio del Deporte, mediante el contrato
interadministrativo realizado con la Empresa Inmobiliaria de Cundinamarca COI-965 de 2022 de fecha
05/08/2022, como resultado del mismo se realiz6 la contratacién de la interventoria derivada el 27/12/2022,
que fue adjudicada al Consorcio Interventoria Coliseo Mayor mediante contrato EIC-MEC-364-2022.

Avance de
obra

y avance

financiero

AVANCE DE OBRA

AVANCE FINANCIERO

PORCENTAJE PORCENTAJE VALOR PORCENTAJE|
DE AVANCE CRONOGRAMA DE
28/10/2023 OBRA 28/10/2023
24,8% 15,7% 2.832.830.321 22%
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Estado
actual de la
obra publica

— Visita
Técnica del
30-10-2023

114

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA !W

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Panoramica
tomada del
Diario la
patria del 5-
11-2023

Fuente: Informacion entregada por la entidad ‘
Elaboracién: Equipo auditor

Estudios y disefios

El Consorcio Interventoria Coliseo Mayor mediante oficio del 30-01-2023, realiza el informe
de Estudios y Disefios con sus correspondientes observaciones para ser ajustadas por el
ente ejecutor.

-Con oficio del marzo de 2023 indica la interventoria que:

“(...) El proyecto estructural presentado para la estructura interna y externa carece de los
elementos suficientes para llevarse a etapa de construccion, requiere ajustes de fondo que
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modificaran el disefo.

El proyecto no debe llevarse a etapa de construccién hasta subsanar la totalidad de
observaciones”.

-Con oficio del 18 -05-2023 la interventoria indica

“Por medio del presente la interventoria remite el concepto técnico por medio del cual se
aprueba el componente hidraulico correspondiente a redes de abastecimiento de agua
potable, sistema de drenaje y recirculacion de aguas lluvias, sistema de drenaje de aguas
negras, en relacion a la informacion entregada por la Secretaria del Deporte del Municipio de
Manizales”

-Con oficio del 13-06-2023 la interventoria indica:

“Por medio del presente la interventoria se permite informar que una vez revisada la
informacion técnica correspondiente al disefio estructural del proyecto Coliseo Mayor Jorge
Arango, recibida el pasado 8 de junio mediante oficio SD- 0447 -2023., se procedi6 a llevar a
cabo la revision por parte el Asesor Estructural, a fin de determinar la pertinencia de avalar el
ajuste al componente estructural que, inicialmente era compuesto por dos estructuras
completamente independientes y que a la fecha de hoy se modifica a una sola estructura. Es
importante mencionar que el alcance de esta revision se limita a verificar que el disefio cuente
con los documentos de respaldo necesarios para una adecuada ejecucion de obra, y que como
resultado de dicha revisién se encontraron observaciones tal y como se evidencia en el informe
del asesor estructural anexo en el presente oficio”. (...)

“Es necesario aclarar, que el objetivo de la revisién de diserios de interventoria de obra es el
de verificar que los disefios cuenten con todos los elementos necesarios para una adecuada
ejecucion de obra; sin embargo, dentro de esta revision, se encontraron falencias en los
disefios que obligaron a reformular partes de la consultoria.

Por lo anterior, debe realizarse una actualizacién de licencias, presentando los disefios finales”
-Con oficio del 10 -04-2023 se aprueban los disenos eléctricos.

-Los disefios hidraulicos fueron aprobados en el mes de julio de 2023.

En lo referente a lo manifestado por el contratista de interventoria, con respecto a la
necesidad de ajustar el componente estructural del proyecto se tiene que, segun la
administracion municipal durante el proceso de elaboracion de los estudios y disenos, la
prospeccion geotécnica no evidencié de forma correcta el tipo de cimentacion de la
edificacion antigua, asumiendo con las pruebas realizadas que éstas fueran de tipo
profundo, sin embargo, luego del inicio del contrato de obra se encontrd que la cimentacion
de la estructura existente variaba entre superficial y profunda, obligando a la administracién
municipal a redisefar dicho componente.

Otro punto a tener en cuenta en el proceso de la visita técnica realizada por parte del equipo
auditor es lo manifestado por parte de la administraciéon municipal en lo referente a la
recuperacion de la cubierta que existia en el antiguo Coliseo Mayor, ya que segun los
estudios y disefios contratados por parte de la Gobernacion de Caldas y con el fin de
aminorar los costos de la ejecucion del proyecto, se planteaba la recuperacion de dicha
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cubierta, sin embargo, luego de que los contratistas de obra y de interventoria verificaran el
estado de ésta, se concluye que durante el proceso de desmonte de los diferentes
elementos que la conforman no habria forma de recuperarlos nuevamente debido al estado
de degradacién que tenian, situacién que debioé contemplarse durante la ejecucién de los
estudios y disefos contratados por la administracién departamental y que al no haber sido
asi, obliga a la administracion municipal a disefiarla y ejecutarla totalmente nueva,
ocasionando un incremento en los costos del proyecto.

En vista de las deficiencias de los estudios y disefios contratados, se pudo evidenciar que
los ajustes a los componentes estructural, eléctrico e hidrosanitarios fueron realizados por
profesionales contratados por la Secretaria del Deporte en Contratos de Prestacion de
Servicios como apoyo a la supervision, obligacién que tenia el Consultor derivado del
contrato No. 03062020-0623 suscrito entre la Gobernacién de Caldas y el arquitecto Jorge
Eduardo Alvarez Gallego. Hecho que trajo consigo un significativo retraso en obras como
se puede observar en el registro de la bitadcora del contrato de obra 2301190149 del
15/04/2023 cuando dice:

“Se deja evidencia que pasado un mes del inicio del proyecto no se tiene disefio estructural
aprobado, lo cual general demoras en el pedido de acero y no es procedente el inicio de la
excavacion (...) solicitan nuevamente los disefios hidrosanitarios, eléctricos, estructurales y
arquitecténicos. Lo cual vislumbra una prérroga por la no aprobacién por parte de la
interventoria de estudios y disefios’(...) bitacora del 28/04/2023 “ al finalizar la semana 7 del
contrato de obra se siguen presentado falencias en la entrega de los estudios y disefios en
todos los campos: estructural — eléctricos — hidrosanitario necesarios para adelantar las
actividades de compra de acero, acabado, excavaciones entre otras....una vez se posean
todos los disefios con sus ajustes se procedera a la elaboracion de las APUS no previsto,
producto de los ajustes de los disefios y solamente ahi se podra conocer la fecha real de
terminacién de las obras y el balance del proyecto”.

Con lo expuesto se concluye que, ante las deficiencias y omisiones evidenciadas en los
estudios y disefos presentados en el contrato de consultoria No. 6032020-0329 del 03-06-
2020 llevado a cabo por la Gobernacion de Caldas Secretaria del Deporte y Jorge Eduardo
Alvarez Gallego, contrato pagado y liquidado el 14-10-2022 y cuyas obligaciones tuvieron
que ser suplidas por profesionales contratados por OPS como apoyos a la supervisién por
la alcaldia de Manizales Secretaria del Deporte para realizar la labor ya pagada y contratada
por la Gobernacion de Caldas Secretaria de Deporte Generando un dafio patrimonial al
Estado de $127.917.006 y por lo tanto el objeto del contrato de obra publica “mejoramiento
y remodelacion del Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe del Municipio de Manizales como
escenario para las justas deportivas en los XXII Juegos Nacionales y VI Juegos
Paranacionales del Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo” que se inauguran en el Eje
Cafetero el 11 de noviembre y van hasta el 25 de diciembre de 2023, por su significativo
retraso y por su grado de avance de obra 24,8%, no permite asi la realizacion de las justas
deportivas que le corresponden a este escenario deportivo.

La situacion descrita es originada en la deficiencia de estudios y disefios que genero
retrasos significativos en las actividades del contrato de obra, generan un fuerte impacto
negativo en la celebracién en la ciudad de Manizales en la realizacion de los "XXII Juegos
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Deportivos Nacionales y VI juegos Paranacionales del Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras
Restrepo” toda vez que no se contara con la infraestructura deportiva en el municipio de
Manizales establecida en el plan maestro de obras.

Respuesta de la entidad

La Alcaldia de Manizales y la Gobernacion de Caldas en sus respuestas confirman las
deficiencias reveladas; sobre que se utilizaron estudios y disefios en el contrato de obra para
el Coliseo Mayor diferentes a los entregados como producto del contrato de Consultoria
contratados por la Gobernacion de Caldas.

Analisis de la respuesta

Teniendo en cuenta que el producto final del contrato de consultoria establecia que se debian
entregar: “Levantamiento topografico, Estudio de suelos, Plano de localizaciéon general, Disefio
arquitectonico, Disefio estructural, Disefio hidraulico, Disefio sanitario y aguas lluvias, Disefio
de filtros y drenajes, Disefio eléctrico, Presupuesto de obra, Otros disefios técnicos,
Animaciones y modelo 3D de los edificios, Imagenes en perspectiva del escenario, Detalles
constructivos, Registro fotografico, Maquetas de trabajo, Disefio bioclimatico, Licencia de
construccion, Informe final ejecutivo”, y solamente se reprochan los estudios y disefos:
estructural, eléctrico, geotecnia, hidraulica, arquitecténico, la cuantia del presunto dano fiscal
se debe determinar con base en los items observados.

Lo anterior de acuerdo con los lineamientos normativos de la Ley 610 de 2000; por lo tanto,
se solicitara el inicio de una Indagacion Preliminar.

Infraestructura cultural
Municipio de Supia — Caldas

Mediante codigo BPIN No. 2021003170066 se aprobd proyecto denominado
Fortalecimiento y promocién de los procesos y practicas artisticas y culturales en Caldas,
se asigno recursos por $4.126.696.936, vigencia 2022, en tal sentido se suscribié convenio
interadministrativo entre el Departamento de Caldas y el Municipio de Supia — Caldas en la
vigencia 2022, para aunar esfuerzos, técnicos, administrativos y financieros, con el fin de
materializar la construccion de edificacion para el funcionamiento de una sede cultivarte en
el municipio de Supia Caldas, por $685.000.000, plazo desde la suscripcion del acta de
inicio sin que supere el 15 de diciembre de 2022. El Municipio celebré contrato de obra
No0.06032023-0122 LP 006-2022, para la construccién del centro de promocion en
programas culturales y de tecnologia CULTUVARTE, con el consorcio Cultural, por
$672.494.201, con plazo de 5 meses, con acta de inicio del 10 de abril de 2023, la
interventoria la ejerce EJE GROUP, por $58.861.868, segun ultimo informe de interventoria
registrado del 11 de julio al 11 de agosto de 2023 el avance de la obra fue de 48% y segun
visita realizada por el ingeniero civil de la CGR los dias 1 y 2 de noviembre de 2023, el
avance de la obra era del 80%, cuenta con un atraso en la obra del cual segun la
interventoria ya se tomaron las medidas correctivas.
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Municipio de Riosucio - Caldas

Asi mismo se suscribié convenio interadministrativo entre el Departamento de Caldas y el
Municipio de Riosucio — Caldas en la vigencia 2022, para aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, con el fin de realizar intervenciones en el centro cultura
Colombia, para garantizar la sostenibilidad no solo de su estructura fisica, sino de todos los
procesos culturales que alli se desarrollen por $65.000.000, plazo desde la suscripcién del
acta de inicio sin que supere el 15 de diciembre de 2022, con acta de inicio del 15 de
noviembre de 2022. El Municipio celebré Convenio Solidario CDCS0-010-2022 con la Junta
de Accion Comunal del Barrio Fundadores por $51.020.444. La Supervision la realizaron de
manera conjunta la secretaria de Planeacién y Obras Publicas y la jefe de la Oficina de
Cultura y Turismo del Municipio de Riosucio Caldas, certificando que el contrato se ejecutd
a entera satisfaccion mediante Acta de Liquidacion Bilateral suscrita el 27 de enero de 2023,
ordenando devolver al departamento la suma de $10.753.505.

Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon

La secretaria técnica de OCAD Paz, aprobd mediante Acuerdo N°86 de 13 de diciembre de
2019 el proyecto con BPIN N°2018000100112 cuyo objeto es “IMPLEMENTACION Y
CREACION DE UN CENTRO DE INNOVACION Y DESARROLLO / PARQUE
TECNOLOGICO PARA LOS FOCOS PRIORIZADOS EN ARTICULACION CON LOS
CENTROS Y PARQUES EXISTENTES, CON ENFASIS EN DISENO, PROTOTIPADO Y
VALIDACION DE MERCADO MANIZALES, VILLAMARIA”, por $30.278.148,106 financiado
con recursos del SGR. Através del Grupo Interno de Trabajo Micro de Regalias, se adelanté
la Actuacion Especial de Fiscalizacion CAT_766 2023 1, en el cual se establecieron varios
hallazgos con alcance fiscal, que ya fueron trasladados al area competente.

3.2.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7.
EFICIENCIA ENERGETICA

Evaluar el cumplimiento de la normativa aplicable para el manejo eficiente de la energia
en los edificios pertenecientes al Departamento de Caldas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 y disposiciones reglamentarias.

En cuanto a la gestion eficiente de la energia realizada por el Departamento de Caldas en
sus instalaciones, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 292 Ley 1955 de 2019
“por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018- 2022 pacto por Colombia, pacto
por la equidad”; se evidencié las siguientes debilidades:

1. El Departamento de Caldas no ha efectuado auditoria energética que le permita
realizar un analisis que refleje cdmo y donde se usa la energia de sus instalaciones
con el objetivo de utilizarla racional y eficientemente.

2. El Departamento de Caldas no cuenta con una politica de Gestion Integral de
Energia, que le permita establecer unos objetivos para la optimizacién energética y
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establecer esquemas que conduzcan a la mejora continua y la evaluacién objetiva
y cuantitativa a través de indicadores.

3. No establecié metas escalonadas para la disminucién del consumo de energia para
los afnos 2021 y 2022.
4. Durante la vigencia 2022, el Departamento de Caldas no realizé inversion de

recursos relacionados con la gestion de la eficiencia energética.
Hallazgo No. 16 Gestion Eficiencia Energética Departamento de Caldas

El Departamento de Caldas no realizé una gestién eficiente de la energia eléctrica de
conformidad con lo contemplado en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019.

Ley 1955 de 2019 (mayo 25) por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022
pacto por Colombia, pacto por la equidad.

ARTICULO 292. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1715 de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. El
Gobierno nacional, y el resto de administraciones publicas, en un término no superior a un
afio, a partir del 1 de junio de 2019, realizaran la auditoria energética de sus instalaciones y
estableceran objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de medidas de
eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura. Tales objetivos
deberan implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de minimo 15%
respecto del consumo del afio anterior y a partir del sequndo afio con metas escalonadas
definidas a partir de la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2022. Para tal
efecto, cada entidad debera destinar los recursos (presupuesto) necesarios para cumplir con
tales medidas de gestion eficiente de la energia.

Verificada la relacion de pagos y consumos de servicios publicos aportada por la Entidad
de los anos 2019 a 2022, se constatd que para el primer afio de implementacién (2020), se
logré un ahorro en el consumo de energia del 24%, cabe mencionar que esta disminucion
no fue el resultado de acciones de ahorro adelantadas por la entidad, sino de factores
externos como las medidas impartidas por el Gobierno Nacional dentro de la emergencia
sanitaria; para la vigencia 2021 se presenta un aumento del 13% en relacion con el ano
2020, y para el afio 2022 se evidencia una aumento del consumo del 12% con respecto a
la vigencia anterior.

Cuadro No. 27 Consumos de energia

CE = Consumo Diferencia Porcentaje de aumento (+) o
Vigencia de Energia CE Reduccion (-) de CE respecto al Conclusion
(KWh) (KWh) ano anterior
2019 31.422 - - -
2020 23.810 7.612 -24,22 Disminuy6 24%
2021 26.910 3.100 13,02 Aumento 13%
2022 30.200 3.290 12,23 Aumento 12%

Fuente: Relacion de pagos y consumos aportada por la entidad.
Elaboré: Equipo auditor.
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De igual manera, se evidencié que para la vigencia 2022 el Departamento de Caldas no
destind recursos para adecuaciones de infraestructura que permitieran cumplir las metas
de ahorro, segun lo ordena la norma aludida.

Al cierre de la vigencia 2022 no se realizo la auditoria energética de sus instalaciones en el
periodo del 01 de junio de 2019 al 01 de junio de 2020, exigida en el articulo 292 de la Ley
1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Ni se determiné las necesidades
de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura para cumplir las metas de gestion
eficiente de la energia. Por lo tanto, se desconoce datos de las edificaciones, como:

a. Indicadores de rendimiento energético

b. Linea base de referencia energética

c. Politicas energéticas de las edificaciones
d. Planes de mejoramiento, entre otros

De igual manera, no se establecié plan de accidon con objetivos para implementar y asi
poder lograr un ahorro en el consumo de energia respecto del afio anterior. Las acciones
individuales no constituyen un plan o programa, pues estos no hacen parte de unos
objetivos claros, que permitan cuantificar el ahorro en el consumo de energia.

Para terminar, no se realiz6 adecuaciones a la infraestructura, segun lo ordena la norma
aludida, en aras de impactar positivamente el objetivo de eficiencia energética.

Lo anterior se da por falta de gestion de la entidad e inversion de recursos para el
cumplimiento de la normatividad aplicable, que exige realizar auditorias energéticas de las
instalaciones y establecer objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de
cambios y/o adecuaciones en su infraestructura.

Al no realizar la auditoria energética, la entidad no logré establecer de manera objetiva y en
el tiempo determinado las mediciones iniciales pertinentes, como linea de base para
destinar recursos en el presupuesto y proponer los objetivos dirigidos a gestionar de manera
eficiente y oportuna la Energia Eléctrica en sus Instalaciones.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio SG-219 del 27 de noviembre de 2023, La Secretaria General adscrita a la
entidad auditada da respuesta a la observacién desde su campo de accion, destaca:

“La Gobernacién de Caldas implementa continuamente afio a afio politicas y proyectos con el
proposito de incrementar el ahorro energético de la entidad podemos relacionar algunos que
se realizaron desde el 2018 hasta la actualidad tales como:

-En el edificio Palacio Departamental se cambiaron todas las luminarias existentes por
tecnologia LED esto por medio de contrato interadministrativo con CHEC y su contratista
GREEN LED.

-Se realiz6 contrato de adquisicion e instalacion de nuevo PLC que reemplazé el anterior
(tecnologia vieja), este dispositivo maneja los circuitos de iluminacién del Palacio
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Departamental encendiendo y apagando los diferentes circuitos automaticamente de acuerdo
a las necesidades (programacién de horarios).

-Se implementé para optimizacién del servicio del PLC una aplicaciéon de operacion remota
(app) para ser manejado desde celulares para el encendido y apagado de circuitos eléctricos
de acuerdo a las necesidades que se presenten.

Las razones principales por las que no ha disminuido el consumo de energia son:

1. Adquisicién de nuevos equipos que optimizan el funcionamiento de nuestra infraestructura
tecnolégica como UPS para los racks y cuartos eléctricos (se adquirieron mas de 20 en los
ultimos 4 6 5 anos).

2. Adquisicion de sistemas de aire acondicionado (mini splits) para la proteccién e incremento
de la vida util de los equipos mencionados y mayor duracion de sus baterias.

3. Aumento en la cantidad de personas que laboran en las diferentes dependencias de la
Entidad.

4. Se han ejecutado trabajos dentro de las edificaciones como adecuacion y remodelacion de
oficinas que requieren uso de herramientas que funcionan con energia eléctrica como
cortadoras, pulidoras, lijadoras, taladros y compresores.

5. Celebracién continua de eventos que requieren montaje y funcionamiento de video Walls,
equipos de amplificacion y reproduccion de sonido, reflectores de colores, dispensadores de
comestibles, crispeteras, grecas.

6. Suministro de energia Eléctrica para eventos que se realizan en la plaza de Bolivar por
medio de Extensiones encauchetadas para: Promocion de ventas agricolas y pecuarias,
Condecoraciones, inauguraciones, entrega de equipos y materiales para diferentes entidades.
Finalmente, es importante recordar lo mencionado en oficio anterior, y es la gestion y
celebracién del contrato interadministrativo de venta de energia entre la promotora energética
del centro S.A. E.S.P y la Central Hidroeléctrica de Caldas y la Gobernacién de Caldas,
producida por un sistema solar Fotovoltaico con capacidad instalada de 158 KW con una
potencia maxima de generacion de 125 KVA a factor de potencia 1.0 en el punto de conexion,
para autogeneracion en las instalaciones de la Gobernacion de Caldas por un periodo de 15
afios bajo la modalidad "PAGUE LO GENERADO" Contrato interadministrativo nro.
15052023-0873.

Sistema solar fotovoltaico que a le fecha de hoy se encuentra instalado en la terraza del
palacio amatrillo el cual se puede ver desde zonas aledarias altas al edificio del palacio amarillo
o ascendiendo a la misma terraza de la gobernacién y que se tiene previsto empiece a operar
en los préximos dias (por etapas).”

Analisis de la respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la Secretaria General con oficio SG-219 del 27
de noviembre de 2023, se informa de las adecuaciones de infraestructura implementadas:
como cambio de luminarias y cambio del PLC antiguo por uno nuevo. Sin embargo, no se
allega soportes que justifiquen que estas adecuaciones van encaminadas a una gestion
eficiente de la energia, ya que no apuntan a una meta u objetivo de gestion eficiente de la
energia que quieran generar un impacto positivo en la disminucion de los consumos.

En cuanto a lo mencionado por la entidad, cuando indica que “(...) es importante recordar
lo mencionado en oficio anterior, y es la gestion y celebracion del contrato
interadministrativo de venta de energia entre la promotora energética del centro S.A. E.S.P
y la Central Hidroeléctrica de Caldas y la Gobernacion de Caldas, producida por un sistema
solar r Fotovoltaico con capacidad instalada de 158 KW con una potencia maxima de
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generacion de 125 KVA a factor de potencia 1.0 en el punto de conexién, para
autogeneracion en las instalaciones de la Gobernacion de Caldas por un periodo de 15
anos bajo la modalidad "PAGUE LO GENERADO". Contrato interadministrativo nro.
15052023-0873.” Al revisar el Contrato interadministrativo No. 15052023-0873, se
evidencia que este fue firmado en mayo de 2023 con acta de inicio del 05 de julio de 2023,
vigencia que no corresponde a la Auditoria de Cumplimiento adelantada por la CGR (2022).

De igual manera, la entidad en su respuesta afirma que no se ha visto una reduccién de
consumo de la energia.

Por otra parte, no da respuesta a las demas irregularidades en materia de eficiencia
energética, como son las auditorias energéticas y las metas escalonadas para la
disminucion del consumo de energia para los afios 2021 y 2022.

Por lo anterior se valida como hallazgo.

3.2.8 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8. PLAN DE
MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa
aplicable, para el Departamento de Caldas

En razén a que la fecha de vencimiento de las acciones del plan de mejoramiento
corresponde a 31 de diciembre de 2023 no se verificé la efectividad de este.

3.2.9 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 9.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
Contraloria Delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria, al departamento de Caldas

En desarrollo de la auditoria se incorporé las siguientes solicitudes ciudadanas, insumos o
alertas, asi:

Cuadro No. 28 Atencioén Denuncias, Alertas o Insumos Departamento de Caldas
Codigo SIPAR Hechos Conclusiones
Para las vigencias 2022 y 2023, el operador UT
ALIMENTANDO A CALDAS, vinculé al personal
mediante la empresa de servicios temporales T.H.
SOLUCIONES GROUP S.AS, esta a su vez
suscribid para el personal manipulador de
alimentos, contratos individuales por “obra o
labor”.
No se encontraron situaciones que afecten el
patrimonio publico.

Alerta sobre posibles dafios fiscales|
por el no pago, por parte de los
contratistas, de la seguridad social
de las manipuladoras de alimentos|
que hace parte del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE

2023-277647-80174-D
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Cédigo SIPAR

Hechos

Conclusiones

La entidad territorial
allega la queja
CLD2022ER007949
de fecha 02-11-2022,
tramitada por la
Unidad de cobertura
PAE de la SED.

I.LE. Purificacion Calvo de
Riosucio Caldas: “Los cupos son
muy pocos para el almuerzo y|
para los profesores si hay|
almuerzo todos los dias, y a mi
hija no le dan, diciendo que no
alcanza. Esto sucede con varios|
nifios de la I.E. Purificacion Calvo
de Riosucio’.

Se realizd verificacién al tramite realizado por|
parte de la Unidad de cobertura de la Secretaria
de Educacion del Departamento verificando las|
instalaciones de la I.E. Purificacion Calvo del
Municipio de Riosucio, sin observaciones sobre
las condiciones de infraestructura, equipos y
menaje del restaurante.

No se encontraron situaciones que afecten el
patrimonio publico.

2023-266854-80174-D

Irregularidades en la
construccion de la IE Normal
Superior Sagrado Corazoén en el
municipio de Riosucio, Fondo de
Financiamiento de
Infraestructura Educativa.

La denuncia se presenta por la preocupacion que
presenta la comunidad por los retrasos en la
ejecucion de la obra que habia sido realizada por,
el contratista (MOTA ENGIL) y cuya demolicion se
ordené por incumplimiento de la norma
sismoresistente nacional NSR 10. La demolicion
fue contratada mediante contrato de obra
No. 1380-1128- 2020 del 07-02-2020 con la Unién
Temporal CIARC EDUCAR, pero en este contrato
no se evidenci6 ejecucion ni  pago.
Posteriormente, se suscribi6 un nuevo
contrato con el Consorcio NUEVO HORIZONTE,
para realizar actividades de demolicion de la
estructura existente, contrato No. 1380-1428-
2021, este se encontraba suspendido y se reinicid
desde el 14 de agosto de 2023. El contrato esta en
ejecucion. De igual forma se evidencia otra
contratacion para esta institucion
educativa, contrato de obra No. 1380-1740- 2023
del 27-04-2023 con ADC DECORACIONES SAS,
con el objeto: realizar el disefio, suministro,
ensamble e instalacidon de estructuras modulares|
provisionales en la IE Normal Superior Sagrado
Corazoén del municipio de Riosucio — Caldas. En
conclusion, el contrato 1380-1428- 2021 se|
encuentra en ejecucion, con plazo de terminacion
proyectada para diciembre de 2023, y va a ser
prorrogado de acuerdo con la interventoria. El
contrato1380-1740- 2023 del 27-04-2023 se
encuentra suspendido hasta que avance el
contrato 1380-1428- 2021, situaciones que se
dejaron plasmadas como hallazgo con alcance
disciplinario por deficiencias en la planeacion
contractual. La situacion evidenciada no tiene
implicaciones fiscales para este ejercicio auditor.

2023-279911-80174-
IS

Presuntas irregularidades en la IE El
Purnio del Municipio de La Dorada.

La IE Purnio efectué pagos de la cuenta de
Gratuidad sin que exista soporte de la fuente de la
obligacion, contrato, orden de servicio,
comprobante de pago y/o soporte de pagos y su
concepto por cuanto no hay documentos soporte
de la ejecucion de los pagos realizados, e
incumplir la publicaciéon en el SECOP. Por lo cual
se estructurd el hallazgo No. 2 con connotacion

fiscal por $20.298.650.

Fuente: SIPAR - Informacion Grupo Participaciéon Ciudadana.

Elaboré: Equipo auditor.
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Hallazgo No. 17 Seguridad social de las manipuladoras de alimentos del Programa
Alimentacién Escolar PAE (D-Ol)

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento al Departamento de Caldas, recursos PAE
vigencia 2022, fue allegada la denuncia 2023-277647-80174-D del 25 de julio de 2023, en
la que se alerta posibles danos fiscales por el no pago, por parte de los operadores, de la
seguridad social de las manipuladoras de alimentos que hacen parte del Programa PAE.
En su revisién se encontré que el operador subcontratoé este personal mediante contratos
individuales de obra o labor, y no garantizé su afiliacién al Sistema General de Seguridad
Social de manera integral, presentando desproteccion al personal manipulador
constituyéndose en situacion de alto riesgo.

Constitucién Politica de 1991.Articulos 25, 48 y 209.
Cddigo Sustantivo del Trabajo, articulos 1, 9 y 45.

Ley 100 de 1993, articulos 1, 4, 8, 153 numerales 3.4, 3.17 y 3.18, articulo 157 literal A,
articulo 161 y 210, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 80 de 1993, articulo 3, 4 y 26, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”.

Ley 87 de 1993, articulo 2 literal a. y h., “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan ofras
disposiciones’.

Ley 734 de 2002, articulo 24, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica’.

Ley 1952 de 2019, articulos 38 y 70, “Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Decreto 2353 de 2015, articulo 34, “Por el cual se unifican y actualizan las reglas de
afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se crea el Sistema de Afiliacion
Transaccional y se definen los instrumentos para garantizar la continuidad en la afiliacion y
el goce efectivo del derecho a la salud”.

Decreto 1075 de 2015, Articulo 2.3.10.3.7 numeral 2, Articulo 2.3.10.4.3 numeral 9 y 10,
Articulo 2.3.10.4.6 numeral 1, y Articulo 2.3.10.5.1 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion", articulos adicionados por el Decreto 1852 de
2015 en art.1.

125

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e .
(@) CONTRALORIA ’
\‘, GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Resolucion 29452 de 2017, numeral 6, “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar -PAE y se derogan las disposiciones anteriores”, del Mineducacion.

Contrato de prestacién de servicios No. 08022022-0898, entre el Departamento de Caldas
y UT. ALIMENTANDO CALDAS.

Contrato de Prestacién de servicios No. 08022022-0899, entre el Departamento de Caldas
y ALIMENTOS PROVERCOL S.A.S.

Contrato de Prestacién de servicios No. 26012023-0059, entre el Departamento de Caldas
y UT. DELIPAE.

CONCEPTO del 21/02/2022, “Radicado 056EE2022120300000008223, Contrato de Trabajo
por obra o labor - Liquidacién de salario y prestaciones sociales”, de La Oficina Asesora
Juridica del Ministerio Del Trabajo.

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento al Departamento de Caldas, recursos PAE
vigencia 2022, fue allegada denuncia radicada bajo el Numero. 2023-277647-80174-D del
25 de julio de 2023, en la que se alerta posibles dafios fiscales por el no pago, por parte de
los operadores, de la seguridad social de las manipuladoras de alimentos que hacen parte
del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, se evidencid lo siguiente:

Durante la vigencia 2022 el Departamento de Caldas celebrd contrato de prestacion de
servicios N0.08022022-0898 con la UNION TEMPORAL ALIMENTANDO A CALDAS y No.
08022022-0899 con ALIMENTOS PROVERCOL S.A.S, con el objeto de “Brindar
complementacion alimentaria del programa de alimentacioén escolar (PAE) para 10s nifios,
nifias y adolescentes matriculados y focalizados en el SIMAT Departamento de caldas en
aula regular y jornada unica”, obligados a prestar el servicio a los 26 municipios no
certificados de Caldas. De igual modo, para continuar con el programa en la vigencia 2023
celebré contrato No. 26012023-0059 con la UNION TEMPORAL DELIPAE y No.12102023-
1535 con ALIMENTOS PROVERCOL S.A.S, los cuales se encuentran actualmente en
ejecucion suministrando las raciones alimentarias a los 26 municipios no certificados.

Con el fin de garantizar el personal manipulador de alimentos para la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE en las vigencias 2022 y 2023, dichos operadores
subcontrataron el personal mediante contratos individuales por obra o labor para la entrega
de Raciones Industrializadas -Rl y la preparacion de almuerzos en sitio (APS) de las
Instituciones Educativas focalizadas.

De la informacién aportada por la entidad territorial respecto a los contratos de las
manipuladoras de alimentos del 2022 y 2023, fue seleccionada una muestra de los
contratos celebrados, hallandose lo siguiente:

1. Para la contratacion del personal manipulador de alimentos, en la vigencia 2022, el
operador UT ALIMENTANDO A CALDAS vinculé al personal mediante la empresa de
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servicios temporales T.H. SOLUCIONES GROUP S.A.S quien a su vez celebr6 contrato
individual por obra o labor con los MANIPULADORES DE ALIMENTOS con objeto “atender
los incrementos en la complementacion alimentaria del programa de alimentacion (PAE)
para los nifios, nifias y adolescentes matriculados e inscritos en el SIMAT Dpto. de Caldas
en el aula regular y jornada unica.”, dentro del contrato no se encontré clausula que
referencie la seguridad social integral, en cambio si, se encontré formato de reporte de
informacion del grupo familiar donde se les pone a consideracién de forma voluntaria la
afiliacion a EPS y CCF.

2. Para la vigencia 2023 los operadores UNION TEMPORAL DELIPAE y ALIMENTOS
PROVERCOL S.A.S. celebraron contratos de trabajo por obra o labor con el personal
MANIPULADOR DE ALIMENTOS pactando en su clausula sexta “SALARIO: El contrato
individual de trabajo de obra o labor de tiempo parcial por periodos inferiores a un mes
tendra un valor devengado que se obtiene del niumero de cupos atendidos previsto en la
tabla de cupos designada para el afio 2023. Se realizaran los pagos a sequridad social
(PENSION, ARL y CCF) con base a lo devengado y al finalizar el contrato se le liquidarén

sus prestaciones sociales con base a los dias laborados.” (subrayado fuera de texto).

Como quiera que, en los contratos celebrados con el personal manipulador de alimentos,
no se menciona la seguridad social en salud y en el otro la pone a escoger de manera
voluntaria siendo este un servicio publico obligatorio e integral, se procede a realizar
consulta en la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA y ADRES del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, el estado de afiliacion a la seguridad social en salud de varias
de las manipuladoras, revelando los siguientes datos:

Cuadro No. 29 Registros de Seguridad Social de Manipuladoras de Alimentos - PAE vigencias

2022 -2023
Informacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud
Consulta de la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA y ADRES
Municipio | 'PSTRICION | 1gentificacion EPS apoDe Informacién Reportada
Durante los periodos 2022
I.E_ Gerardo 30.401.233 |SURAMERICAN Beneficia}'io hasta ] oc_tubre/2023 - se
Arias AS. A Contributivo quon}ro registrada con tl_po de
afiliacién como beneficiaria.
) . Desde el mes de febrero de
Villamaria 2018 hasta la fecha NO reporta
|.E Jaime 1.038.808.429 INUEVAEPS  [Subsidiado informacién  de  pago  de
Duque cotizacion.
Actualmente con tipo de
afiliacion cabeza de familia.
I.E Francisco Se encontrd como cotizante,
de Paula, SALUD TOTAL - registrada como madre cabeza
Sede 30.357.840 |g p- Subsidiado deg familia a partr del
Principal 1/0CT/2019.
Chinchina Se encontré como beneficiaria
Sede Santa . hasta el mes de _Junio de 2918.
Juana de Arco 1.054.986.332 INUEVA EPS Subsidiado Inte_rrupmon sin segurlfiad
social por 6 afios.
A partir del 03/JUL/2023 pasa

127

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

\

o

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

§ocy

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Informacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud
Consulta de la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA y ADRES

Municipio

Instituciéon
Educativa

Identificacion

EPS

Tipo De
Afiliacion

Informaciéon Reportada

al régimen Subsidiado como
madre cabeza de familia.

Sede
Francisco
José de
Caldas

1.054.991.332

SALUD TOTAL

S.A.

Subsidiado

Se encontr6 como cotizante
hasta el mes de febrero de
2022.

Desde el mes de marzo/2022
hasta junio/23 no se encuentra
informacién (interrupcion por
16 meses).
A partir del 03/julio/2023 pasa
al régimen Subsidiado como
madre cabeza de familia.

Palestina

I.E Cartagena
Sede Principal
Sagrada
familia

24.852.631

NUEVA EPS

Subsidiado

Se encontr6 como cotizante
hasta el mes de abril de 2019.
A partir del 01/NOV/2021 pasa
al régimen Subsidiado como
madre cabeza de familia.

I.E Cartagena
Sede
Inquisicion

9.845.453

NUEVA EPS

Subsidiado

Se encontré como cotizante en
estado de emergencia hasta el
mes de junio de 2022, con una
interrupcion de 5 meses
siguientes  sin  seguridad
(nuevamente activo por el mes
de nov/2022). Posteriormente
sin seguridad los meses Dic/22
y ene - abr/2023.
A partir del 24/MAY/2023 pasa
al régimen Subsidiado como
cabeza de familia.

Riosucio

Purificacion
Clavo

1.059.698.413

NUEVA EPS

Retirado

Se encontré como beneficiaria
hasta el mes de febrero de
2019, desde ese afno esta
reportada con estado
RETIRADO del régimen
contributivo, a la fecha no se
encuentra activa en ningun
régimen.

I.E.
Purificacion
Clavo

1.059.712.806

ASOCIACION

INDIGENA DEL

CAUCA

Subsidiado

Se encontr6 como cabeza de
familia en régimen subsidiado
desde el mes de enero del
2011.

En ADRES no se encuentra
informacién registrada.

La Dorada

I.E.
Guarinocito

20.830.242

FAMISANAR

Subsidiado

Se encontré6 como cabeza de
familia  en el régimen
subsidiado con afiliacion a
partir del 03/julio/2023.
En ADRES no cuenta con
historial registrada.

I.E.
Guarinocito

24.715.476

NUEVA EPS

Subsidiado

Se encontré como cabeza de
familia  en el régimen
subsidiado con afiliacion a
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Informacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud
Consulta de la Base de Datos Unica de Afiliados —- BDUA y ADRES
Municipio IE;:::;::\?: Identificacion EPS A-I;Iiri‘a)c?:n Informaciéon Reportada
partir del 01/MAY/2023.
En ADRES registra historial
hasta Jul/2022, no contd con
seguridad desde agosto/2022
hasta abril/2023.
LE . Se .elncontré’ como cabe;a) de
. éaﬁamomo ASOCIACION . familia en régimen subsidiado
Supia Lomaorieta 1.026.560.494 |INDIGENA DEL|Subsidiado desde el 01/08/2022.
y prie CAUCA En ADRES no se encuentra
sede Principal . I .
informacién registrada.
Se encontr6 como cabeza de
I.E. La Felisa familia en régimen subsidiado
- Sede 24.373.080 |SALUD TOTAL |[Subsidiado desde el 17/03/2022.
Principal En ADRES no se encuentra
informacion registrada.
Se encontr6 como cabeza de
I.E. La Felisa familia en régimen subsidiado
La Merced - Sede 1.60.597.228 [SALUD TOTAL |Subsidiado desde el 17/03/2022.
Principal En ADRES no cuenta con
historial registrado
Se encontr6 como cabeza de
I.E. La Felisa familia en régimen subsidiado
— Seccional el| 25.109.676 |SALUD TOTAL [Subsidiado desde el 17/03/2022.
Tambor En ADRES no cuenta con
historial registrada

Fuente: Pagina web BDUA'Y ADRES.
Elaboré: Equipo auditor.

Por otra parte, en el clausulado de los contratos para la ejecucién del PAE 2022 y 2023
celebrados por el Departamento de Caldas, como requisito estipulado de pago, se pacté
“Forma de pago: Se pagara mediante actas parciales previa entrega de los informes de las
actuaciones realizadas por el contratista, la certificacion de recibido a satisfaccion por parte
de los rectores, visto bueno del supervisor del contrato, constancia de pago de los aportes
correspondientes al sistema de sequridad social integral, los cuales deberan cumplir las
previsiones legales.”(subrayado fuera de texto), realizada inspeccién documental del
expediente fisico, se encontro certificacién de paz y salvo de seguridad social y parafiscales
expedida por los revisores fiscales de cada operador, avalando el pago de los aportes
integrales.

Dichas certificaciones fueron aprobadas por el supervisor en cada uno de los informes
parciales sin la verificacion del tipo de afiliacion de la seguridad social, precisamente del
personal vinculado para la ejecucién y cumplimiento del objeto contractual del programa
PAE.

del radicado

Segun lo conceptuado por el Ministerio

05EE2022120300000008223 conceptua:

Trabajo en su
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“Ahora bien, respecto de los contratos por obra o labor, es importante precisar que pertenecen
a la clasificacion de los contratos de trabajo por su duracion, de acuerdo a lo normado por el
articulo 45 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. (...).

Como se observa el contrato por obra o labor determinada es una de las modalidades del
contrato de trabajo previstas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo segtn su duracién, sin que
se determine expresamente para que tipo de labor se pueda ser aplicado, pues como ya lo
mencionamos es aquel contrato pactado entre las partes efectivamente por el tiempo que dure
la realizacion de la obra o labor determinada, no requiere ninguna formalidad expresa para
celebrarlo.

Por su parte. La Corte Suprema de Justicia en Sentencia 9312 de Julio 3 de 1997, Magistrado
Ponente, Doctor Fernando Vasquez Botero, Radicacién No. 9312, puntualizdé con respecto a
la solemnidad escrita del contrato de trabajo por obra o labor determinada, expresando que
es un valioso elemento de juicio para su determinacion. En uno de sus apartes, la Corte
manifesto:

(...)

De pactarse en esos documentos que su término depende de la duracion de una obra o labor,
lo que inclusive legalmente no requiere la solemnidad escrita, constituye, cuando se utiliza esa
forma, un valioso elemento de juicio para que se pueda determinar con mas claridad que, en
principio, la voluntad de las partes es que la proyeccion de la actividad del trabajador esté
ligada a una obra o labor. (resaltado fuera de texto)

(...)

En razén a lo anterior, independientemente de la formalidad o tipo de contrato laboral es decir,
verbal o escrito; denominacion, por tiempo determinado, por el tiempo que dure la realizacion
de una obra o labor determinada, por tiempo indefinido o para ejecutar un trabajo ocasional,
accidental o transitorio, nace entre las partes un vinculo laboral con las respectivas
obligaciones que se derivan de todo contrato de trabajo, como el pago de salarios, auxilio de
transporte a que haya lugar, prestaciones sociales, vacaciones, indemnizaciones, afiliacion y
cotizacion al Sistema General de Seguridad Social Integral, entre otros.”

Teniendo en cuenta lo anterior se deduce que en el contrato de obra o labor la seguridad
social se paga como en cualquier otro contrato, pues la duracion no tiene efecto frente a la
obligacion que tiene el empleador de afiliar y pagar la seguridad social del trabajador. Lo
unico especial en el contrato de obra es su duracién, sea de un mes o menos, se debe
pagar la seguridad social correspondiente.

La Gobernacion de Caldas debid garantizar el cumplimiento de esta obligacion con el fin de
minimizar el riesgo de presentarse futuras demandas en caso de ocurrir algun siniestro que
involucre al personal subcontratado, se podria invocar a una “responsabilidad solidaria” por
parte del Departamento de Caldas. Riesgos que deben estar mitigados a través de un buen
ejercicio de Supervision.

Lo anterior por debilidades en el seguimiento técnico, administrativo y legal, en los contratos
suscritos para el proceso de ejecucion del PAE.

Se incumplieron los principios del sistema general de seguridad social en la salud y los
derechos constitucionales al trabajo y a la seguridad social. De igual modo, se presenté
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desproteccién al personal manipulador de alimentos constituyéndose en situacion de alto
riesgo.

Respuesta de la entidad

La Gobernacion de Caldas dio respuesta a la observacion comunicada mediante oficio
UCOB 102 del 20/NOV/2023, indicando lo siguiente:

“Para los casos que se citan en el informe de auditoria presentado por la Contraloria, las
manipuladoras contaron con contrato por obra o labor, (...)

Los operadores dentro de los contratos de obra labor han establecido como variables para
definir la remuneracion de las manipuladoras: (1) el numero de beneficiarios atendidos; y (2)
numero de dias en que se garantizd el servicio. Asi las cosas, la mayoria de las manipuladoras
reciben ingresos inferiores al salario minimo mensual vigente, al contar con pocos estudiantes
y por tanto, les aplica el Decreto No. 2616 del 20 de noviembre de 2013, donde se adopta el
esquema financiero y operativo que permite la vinculacioén de los trabajadores dependientes
que laboren por periodos inferiores a un mes, a los Sistemas de Pension, Riesgos Laborales
y Subsidio Familiar, excluyendo alli la obligatoriedad de efectuar cotizaciéon al Sistema de
Salud.

En adicion, el equipo de supervision del Programa de Alimentacién Escolar solicita y verifica
la certificacion de paz y salvo de seguridad social y parafiscales, expedida por los revisores
fiscales de cada operador, avalando el pago de los aportes integrales.

Por lo anterior, se solicita al ente de control eliminar la observacion 8 “Seguridad social de las
manipuladoras de alimentos del Programa Alimentacién Escolar PAE (D) (Ol)”, dado que esta
entidad ha garantizado que el pago a las manipuladoras y aportes al sistema de seguridad
social se efecttie conforme con el marco normativo.”

Analisis de la respuesta

La Gobernacion de Caldas mediante oficio UCOB 102 del 20/NOV/2023, en respuesta a lo
comunicado senala que, teniendo en cuenta que las manipuladoras reciben ingresos
inferiores a un SMMLYV, les es aplicable el Decreto 2616 del 2013, que permite la vinculacion
de los trabajadores dependientes que laboren por periodos inferiores a un mes, a los
Sistemas de Pensién, Riesgos Laborales y Subsidio Familiar, ademas indica que “se
excluye la obligatoriedad de efectuar cotizacién al Sistema de Salud.”

La norma antes mencionada no sefiala la exclusién de cotizar a la seguridad social en salud,
en ella se reglamenta el acceso a las prestaciones sociales y riesgos laborales garantizando
los derechos del trabajador, siendo ésta una responsabilidad del empleador. Con respecto
a la seguridad social de salud, la Constitucién, El Cddigo Sustantivo del Trabajo y la Ley
100 de 1993 y demas normas, protegen la salud como un derecho y establecen los deberes
de los empleadores, tal como lo expresa el Ministerio del Trabajo en su concepto radicado
05EE2022120300000008223:

“En razon a lo anterior, independientemente de la formalidad o tipo de contrato laboral es decir,
verbal o escrito; denominacion, por tiempo determinado, por el tiempo que dure la realizacion
de una obra o labor determinada, por tiempo indefinido o para ejecutar un trabajo ocasional,
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accidental o transitorio, nace entre las partes un vinculo laboral con las respectivas
obligaciones que se derivan de todo contrato de trabajo, como el pago de salarios, auxilio de
transporte a que haya lugar, prestaciones sociales, vacaciones, indemnizaciones, afiliacion y
cotizacion al Sistema General de Sequridad Social Integral, entre otros.” (subrayado fuera de
texto)

Por otro lado, respecto a lo observado por la CGR, la entidad territorial en su respuesta no
da cuenta sobre el estado de afiliacion del personal manipulador del Municipio de Riosucio
de la |.E. Purificacién Calvo, de la que se encontro la siguiente informacion consultada en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud Consulta de la Base de Datos Unica de
Afiliados — BDUA y ADRES:

Cuadro No. 30 Reporte Manipuladora de Alimentos

Identificacion EPS E§t_ad9 Informacion reportada
afiliaciéon
NUEVA Se encontré como beneficiaria hasta el mes de febrero de 2019, desde ese
X XXX.XXX.413 EPS Retirado afo esta reportada con estado RETIRADO del régimen contributivo, a la
fecha no se encuentra activa en ningin régimen.

Fuente: Pagina web BDUA'Y ADRES.
Elaboré: Equipo auditor.

Asi las cosas, se aprecia que existen normas generales que rigen los diferentes sistemas
de seguridad social, como también aquellas con las que el Estado protege el trabajo, con
el fin de garantizar los derechos irrenunciables de los trabajadores.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y otra incidencia para traslado a la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP).

3.2.10 EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evaluo el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestién fiscal y el
manejo de los recursos del SGP Educacion, PAE, FOME e Infraestructura Deportiva,
Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para la vigencia 2022, del
Departamento de Caldas objeto de auditoria, conforme con la metodologia establecida por
la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato 04 AC- PT
Evaluacion Control Fiscal Interno, en el que se evalué y calificé el disefio y la efectividad de
los controles, con los siguientes resultados:

La calificacién total por componentes fue de 0,170 puntos, ubicandose en el rango de
Parcialmente adecuado. La evaluacion del disefio y efectividad de los controles dio como
resultado 1,833 puntos, que corresponde a Parcialmente adecuado, debido a que los
mecanismos de control implementados presentan debilidades que conllevaron a la
materializacion de los riesgos. La calificacion final de control interno arrojé una calificacion
de 2,003, que lo ubica en el rango de ineficiente dados los incumplimientos materiales que
se relacionan en el presente informe:
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Cuadro No. 31 Evaluacion de Control Fiscal Interno - Departamento de Caldas

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
I I I I I I [ [ [

ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.

SGP Educacién, Propssito General (Deporte y Cultura); Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Programa de Alimentacion Escolar. Departamento de Caldas 2022

[ I I I I [

I
|. Evaluacion

del control interno institucional pdr 7 ftems .
Puntaje
componentes evaluados
A. Ambiente de control 9 1’4422444
B. Evaluacion del riesgo 8 1,75
C. Sistemas de informacion y comunicacién 10 1,6
D. Procedimientos y actividades de control 7 1’577114285
E. Supervisién y monitoreo 9 2’111111111
Puntaje total por componentes 2
Ponderacién 10%
Calificacion total del control interno institucional por 0,170

componentes | Parcialmente adecuado

Riesgo combinado promedio BAJO
|
Riesgo de fraude promedio BAJO
L I T —
. . Items . . . - ‘.
Il. Evaluacion del disefio y Punto | Calificaci | Ponderaci | Calificacion
o evaluad , X
efectividad de controles os S on on Ponderada
A. Evaluacion del disefo 9,000/ 9,000 1,000 20% 0,200
. .B. Evaluacion de la 9.000 21,00 2333 70% 1,633
efectividad 0
s L - 1,833
Callificacion total del diseno y efectividad ;
Parcialmente adecuado
2
Calificacion final del control interno ’_0_03
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacién
De1a<1,5 Eficiente
De =>1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente
Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR.
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3.3 MUNICIPIO DE MANIZALES

3.3.1 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PRESUPUESTO

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacion, Propdsito General (Deporte y Cultura); Fondo de
Mitigacién de Emergencias (FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus
fuentes de financiacion en el municipio de Manizales, por la vigencia 2022.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

En el presupuesto del Municipio de Manizales se incorporo los recursos de los documentos
de distribuciéon del SGP del Departamento Nacional de Planeacién, sin embargo, se pudo
determinar que la Nacién no giré la totalidad de los recursos, asi que se presenta una
ejecucion de ingresos por debajo del 100% para la vigencia 2022.

El rubro especifico que no muestra una ejecucion total durante la vigencia 2022 es SGP-
Educacion-Aporte Patronal del Personal Docente (SSF), que tenia un presupuesto definitivo
de $20.362.441.245 y unicamente se recaudé $12.731.617.207, quedando pendientes de
recaudo $7.630.824.038, que no gir6 el MEN al FOMAG — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

También estan incorporados los recursos de los rendimientos financieros y los saldos libres
de afectacion en la vigencia 2021.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Durante la vigencia 2022, el Municipio de Manizales ejecut6 los recursos disponibles del
SGP Educacion, Cultura, Deporte, PAE, FOME, Desahorro FONPET e infraestructura
deportiva y cultural, de acuerdo con la normativa aplicable vigente.

Rezago Presupuestal

Cuentas por Pagar 2021

El Municipio de Manizales al cierre de la vigencia 2021 constituyo cuentas por pagar en los
componentes SGP Educacion, Cultura, Deporte, PAE y FOME por $1.363.389.410, las
cuales fueron pagadas durante la vigencia 2022, pero omitié revelar las cuentas por pagar

de los descuentos de la ndmina de diciembre 2021, que fueron pagadas entre enero y
marzo de 2023.
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Reservas Presupuestales 2021

Al cierre de la vigencia 2021 en los componentes SGP Educacion, Cultura, Deporte, PAE y
FOME, el municipio no constituyé reservas presupuestales.

Cuentas por pagar 2022

El Municipio de Manizales al cierre de la vigencia 2022 constituy6 cuentas por pagar en los
componentes SGP Educacion, Cultura, Deporte, PAE y FOME por $1.041.547.469.

Nota: En el presupuesto entregado en la primera solicitud de informacion por la Entidad, y
con el que se trabajo en la fase de planeacion, no incluyd los recursos del balance,
rendimientos financieros ni reintegros.

Reservas Presupuestales 2022

Al cierre de la vigencia 2022 en los componentes SGP Educacion, Cultura, Deporte, PAE y
FOME, el Munic