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Respetados mandatarios:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidn Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica Nro. 022 de 2018 “Por la cual
se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento”, la Contraloria General de la Republica -
CGR- realiz6 Auditoria de Cumplimiento a los recursos del Sistema General de
Participaciones — SGP: Educacion y Propdésito General (Deporte y Cultura); Programa de
Alimentacién Escolar — PAE, Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME e Infraestructura
Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, recibidos por los
municipios de Duitama y Sogamoso, con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelantaron
en la vigencia 2022.

Es responsabilidad de cada entidad territorial el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a la gestion fiscal respecto de los recursos del SGP de los
municipios de Duitama y Sogamoso, en los componentes de Educacién, Propésito General
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(Deporte y Cultura), PAE, FOME e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, durante la vigencia 2022, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté al documento denominado “Principios, fundamentos y aspectos generales
para las auditorias en la CGR”y a las directrices impartidas en la Auditoria de Cumplimiento,
conforme con lo establecido en la Resolucion Organica Nro. 022 de 2018, proferida por la
CGR, por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?).

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a los recursos del SGP,
PAE, FOME e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, para las entidades territoriales evaluadas.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo APA (Automatizacién del Proceso Auditor),
establecido para tal efecto y en los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada de
Boyaca, de la CGR.

La auditoria se adelanté en la Gerencia Departamental Colegiada de Boyacéa de la CGR,
con sede en la ciudad de Tunja. El periodo auditado abarcé desde el 01 de enero hasta el
31 de diciembre de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a los municipios de Duitama y
Sogamoso, dentro del desarrollo de la auditoria, garantizando el debido proceso y derecho
de contradiccién, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR consider6 pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Emitir concepto sobre la gestion fiscal en el manejo de los siguientes recursos: SGP
Educacion, Propésito General (Deporte y Cultura); Fondo de Mitigacion de Emergencias
(FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus fuentes de financiacion, asi
como el cumplimiento de las demas disposiciones legales que le resulten aplicables a cada
sujeto de control.

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Objetivos Especificos

1.

1.2.

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacién, Propésito General (Deporte y Cultura); Fondo de
Mitigacion de Emergencias (FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus
fuentes de financiacion en los municipios de Duitama y Sogamoso, por la vigencia 2022.
Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacién, asi como el desahorro
FONPET — SGP Sector Educacion, durante la vigencia 2022, en los municipios de
Duitama y Sogamoso.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion de
los recursos administrados del SGP para el componente de Propdsito General (Deporte
y Cultura), asi como el desahorro FONPET — SGP Propésito General (Deporte y
Cultura), durante la vigencia 2022, en los municipios de Duitama y Sogamoso.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacion Escolar -PAE, con todas las
fuentes de financiacién, durante la vigencia 2022, en los municipios de Duitama y
Sogamaoso.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos provenientes del FOME, administrados durante la vigencia 2022, en los
municipios de Duitama y Sogamoso.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnolégica, durante la vigencia 2022, a los
municipios de Duitama y Sogamoso.

Evaluar el cumplimiento de la normativa aplicable para el manejo eficiente de la energia
en los edificios pertenecientes a los municipios de Duitama y Sogamoso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 y disposiciones
reglamentarias.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa
aplicable, para los municipios de Duitama y Sogamoso.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la
Contraloria Delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendié la evaluacion de la gestion fiscal de los recursos recibidos,
administrados y/o en los cuales fueron beneficiarios los municipios de Duitama vy
Sogamoso, durante la vigencia 2022, mas los recursos de balance y rendimientos
financieros en SGP: Educacién y Propésito General (Deporte y Cultura), PAE, FOME e
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a
través de la comprobacion de las operaciones presupuestales, contractuales, financieras,
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administrativas y de otra indole para establecer que se hayan realizado conforme con las
normas que le son aplicables.

El monto de los recursos auditados fue $214.249.238.718, distribuidos por entidad territorial
y fuente de financiacion, asi:

Cuadro No. 1. Recursos auditoria SGP — PAE — FOME, vigencia 2022 Municipio de Duitama

Cifras en pesos corrientes

Nombre de la ET

Componente

Cuantia

Municipio de Duitama

Educacién — Prestacién de servicios

66.769.829.265

Educacién — Calidad Matricula

1.899.744.635

Educacién — Calidad Gratuidad

1.227.604.609

Propésito General - Deporte 588.775.280
Propésito General - Cultura 399.068.199
Programa de Alimentacién Escolar 11.796.472.632
FOME 372.561.770

Desahorro FONPET

1.285.630.814

Total

84.339.687.207

Fuente: Presupuesto de ingresos ET.

Elabor6: Equipo auditor.

Cuadro No. 2. Recursos a Auditar municipio de Sogamoso 2022

Cifras en pesos corrientes

Nombre de la ET

Municipio de Sogamoso

Componente Cuantia
Educacién 73.851.634.332
Propésito General Deporte 534.966.736
Propésito General Cultura 518.750.244
Programa de Alimentacion Escolar 9.663.431.596
FOME 227.179.468
Desahorro FONPET 786.312.075

TOTAL

85.582.274.451

Fuente: Municipio de Sogamoso

Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 3. Recursos objeto de auditoria — Infraestructura FFIE, vigencia 2022

Cifras en pesos corrientes

Nombre de la ET Componente Cuantia Obras Criticas
_— Educativa Nuevos/ampliados 20.680.744.523)
M 2.229. .
unicipio de Sogamoso Educativa Mejoramientos 803.816.972 3 9.836.655
_— . Educativa Nuevos/ampliados 35.632.816
Municipio de Duitama Educativa Mejoramientos 150.000.000 12.097.440.405
Total 21.670.194.311] 44.327.277.060]

Fuente: Presupuesto de ingresos ET y FFIE

Elaboré: Equipo auditor.

La muestra por entidad territorial se tomé con base en los compromisos y se presenta asi:

Cuadro No. 4. Muestra Consolidada Municipio de Duitama

Cifras en pesos corrientes

Concepto Universo Muestra %
Presupuesto de Ingresos y Gastos 84.339.687.207 84.339.687.207 100
Educacién Calidad Matricula 1.438.389.283 1.321.979.948 92
Educacién Prestacion del Servicio Némina 64.765.680.624 37.551.492.715 58
Educacién Prestacion del Servicio Otros Conceptos 3.901.854.313 3.569.351.041 91
Educacién Calidad Gratuidad 1.227.604.609 851.908.334 69
P.G. SGP Deporte 574.764.556 294.120.855 51
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Concepto Universo Muestra %
P.G. SGP Cultura 360.721.498 188.921.046 52
Desahorro FONPET 825.626.698 825.626.698 100
PAE 8.518.741.252 8.518.741.252 100
Supervisién PAE Recursos propios 216.066.399 216.066.399 100
FOME 360.061.250 360.061.250 100
Cuentas por Pagar constituidas 2021 923.968.758 844.651.219 91
Reservas Presupuestales 2021 2.365.932.169 2.256.481.356 95
Cuentas por Pagar 2022 2.412.731.389 2.306.316.148 96
Reservas de Apropiacion 2022 2.513.910.918 1.826.855.582 73
Vigencias Futuras 1.110.338.721 1.110.338.721 100
Infraestructura Educativa 185.632.816 185.632.816 100
Infraestructura cultural 327.462.999 250.000.000 76
Ministerio de Educacién Nacional — Proyecto critico 1.874.467.217 1.874.467.217 100

Fuente: Informacion suministrada por municipio de Duitama

Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 5. Muestra Consolidada Municipio de Sogamoso
Cifras en pesos corrientes

Concepto Universo Muestra %
Presupuesto de Ingresos y Gastos 85.582.274.451 85.582.274.451 100
Educacién Calidad Matricula 1.365.847.653 1.240.337.243 91
Educacién Prestacién del Servicio Nomina 59.141.050.066 39.225.375.887 66
Educacién Prestacion del Servicio Otros Conceptos 3.784.067.085 2.726.310.067 72
Educacién Gratuidad 1.487.856.584 1.013.350.086 68
P.G. SGP Deporte 532.391.736 282.930.216 53
P.G. SGP Cultura 475.928.416 260.286.996 55
Desahorro FONPET 304.897.327 304.897.327 100
PAE 8.413.327.864 8.413.327.864 100
FOME 196.135.667 178.412.591 91
Cuentas por Pagar constituidas 2021 1.009.138.543 720.459.719 71
Reservas Presupuestales 2021 1.955.957.317 1.796.609.410 92
Cuentas por Pagar 2022 378.939.662 252.159.895 67
Reservas Presupuestal 2022 269.158.228 269.158.228 100
Infraestructura Educativa 20.680.744.523 20.680.744.523 100

Fuente: Informacion Municipio de Sogamoso y FFIE.

1.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

Elaboré: Equipo auditor.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo del

proceso auditor.

1.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno a los recursos evaluados por entidad territorial arrojo

la siguiente calificacion:

Cuadro No. 6. Calificacién Total Control Interno

Nombre de la ET

Disefio y Efectividad

Calificacién Final

Municipio de Duitama 1,888

Parcialmente Adecuado

2,007 Ineficiente

Municipio de Sogamoso 1,625

Parcialmente adecuado

Con deficiencias

1,738

Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacién Control Fiscal Interno.

Elaboré: Equipo auditor.
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1.5. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Consultada la plataforma SIRECI de la CGR con corte al 31 de diciembre de 2022 y
verificado el cumplimiento y efectividad de las acciones de mejora, se estableci6 lo siguiente
respecto al plan de mejoramiento:

Cuadro No. 7. Seguimiento Planes de Mejoramientos

Nombre de la ET Detalle SIRECI Concepto CGR
R . Se reporto6 la informacion en oportunidad el 21/07/2023 correspondiente
Municipio Duitama al corte a 31/06/2023. EFECTIVO
A Se reportd la informacion en oportunidad con corte a 30/12/2022 el
Municipio de S0gamoso | 540115023 y con corte a 31/06/2023 el 18/07/2023. EFECTIVO
Fuente: Aplicativo SIRECI. Elabor6: Equipo auditor.

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

1.6.1. Municipio de Duitama
CONCEPTO: INCUMPLIMIENTO MATERIAL - CONCLUSION CON RESERVA.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que, salvo en lo
referente al manejo de algunos recursos correspondientes a: Educacion Prestacion de
Servicios, Calidad Matricula y Gratuidad, Alimentacién Escolar, Propésito General Deporte
y Cultura, la informacién acerca de la materia controlada en el municipio de Duitama resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El concepto esta soportado en las siguientes conclusiones:

» Ausencia de un Mapa de Riesgos de gestién, que identifique los riesgos y controles
para procesos significativos como presupuesto, tesoreria y contratacion.

» Deficiencias por falta de presentacion de informes finales y de supervision conforme
lo sefialan las clausulas contractuales.

> Deficiencias en la aplicacion de Ley 1955 de 2019, debido a la no realizacion de

auditorias energéticas, planes de ahorro de energia e inversion e infraestructura

fisica.

Inoportunidad en el pago de servicios publicos domiciliarios.

Deficiencias en la publicacién de actos y documentos contractuales en el SECOP y

no publicacién de otros.

Pago de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales.

Deficiencias en la Modalidad de Seleccién por Contratacion Directa, con ocasion de

Contrato No. CCS 20220033 del Programa de Alimentacién Escolar, adicionalmente

frente a los contratos de apoyo a la supervision del programa, se evidenciaron pagos

sin soportes de la ejecucion contractual.

» Se presentan demoras en la incorporacion de recursos de la vigencia anterior, por
concepto de saldos sin ejecutar y rendimientos financieros y en algunos reajustes al
presupuesto.

VV VYV
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» Las cuentas bancarias de los recursos SGP Educacion, Cultura y Deporte no se
encuentran debidamente identificadas, ademas en esta Ultima no se hace uso
exclusivo para el manejo de recursos de SGP.

» En algunos contratos realizados con recursos de prestacion de servicio educativo
se observoé: incumplimiento de requisitos minimos exigidos, es el caso de educacion
para jovenes y adultos donde se requerian, segin estudio, minimo 25 docentes y
se ejecuta el contrato con 15. De otra parte, en contratos de internet y el servicio de
conectividad y mantenimiento en las Instituciones Educativas, no se tiene en cuenta
la necesidad real de los servicios y se efecttan dos contratos en similares
circunstancias de tiempo y actividades. Asi mismo por demora en los procesos
contractuales, no se da cumplimiento a los plazos establecidos por las normas para
la entrega de dotacién al personal de la Secretaria de Educacion y las IE.

» Se presentan deficiencias técnicas en algunos items contractuales y faltantes de
cantidades de obra con relacion a las actas finales de los contratos COP-2022000
(Mejoramiento de instituciones educativas oficiales), contrato SAMC001-2022
(piscina olimpica) y contrato SAMC-002-2022 (patin6dromo).

Adicionalmente, se presentan las conclusiones resultado de la evaluacién de la
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las
cuales no fueran consideradas para emitir el concepto, por no ser recursos administrados
directamente por la entidad territorial.

e Infraestructura Educativa

Una vez verificada la informacién referente al contrato de obra de mejoramiento de la
institucion educativa San Antonio de Padua suscrito y ejecutado con recursos del Fondo de
Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE, en el municipio de Duitama, se
establecieron deficiencias técnicas en relacion con los items contractuales, como faltantes
de cantidades de obra y realizacion de cajas de inspeccién sin cumplir con las
especificaciones descritas. Estas irregularidades comprometen la pérdida de recursos
publicos.

¢ Infraestructura Deportiva

No se reportan proyectos de infraestructura deportiva ejecutados en el municipio de
Duitama.

e |nfraestructura Cultural

No se establecieron deficiencias en la ejecucién de los recursos para infraestructura cultural
del municipio de Duitama.

e Infraestructura Ciencia, Tecnologia e Innovacion

No se reportan proyectos de infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ejecutados
en el municipio de Duitama.
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1.6.2. Municipio de Sogamoso
CONCEPTO: INCUMPLIMIENTO MATERIAL - CONCLUSION CON RESERVA.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que, salvo en lo
referente al manejo de algunos recursos correspondientes a: Presupuesto, Educacion
Prestacion de Servicios, Calidad Matricula y Gratuidad, Propdsito General Cultura, la
informacion acerca de la materia controlada en el municipio de Sogamoso, resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El concepto esta soportado en las siguientes conclusiones:

Deficiencias en la constitucion de reservas presupuestales.

Falta de procedimiento para el control y reconocimiento de las incapacidades del
personal docente.

Deficiencias en el reporte de la informacion del presupuesto de gastos, la cual no
coincide con la reportada a la auditoria.

Reconocimiento de honorarios sin corresponder al perfil definido en la circular No.
160-001 del 3 de enero de 2023.

Deficiencias en las labores de supervisién contractual.

Deficiencias en la publicacion de actos y documentos contractuales en el SECOP y
no publicacion de otros.

Inoportunidad en el pago de servicios publicos domiciliarios.

YV VYV ¥V VY VYV

Adicionalmente, se presentan las conclusiones resultado de la evaluacion de la
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las
cuales no fueran consideradas para emitir el concepto, al no corresponder a recursos
administrados directamente por la entidad territorial.

e Infraestructura Educativa

Una vez verificada la informacién referente al contrato de obra de construccion vy
mejoramiento de la institucion educativas ejecutados con recursos del Fondo de
Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE, en el municipio de Sogamoso, se
establecieron deficiencias técnicas en relacion con los items contractuales, como faltantes
de cantidades de obra y/o inadecuados reportes de cantidades de obra. Estas
irregularidades comprometen la pérdida de recursos publicos.

Adicionalmente, en un contrato celebrado por el municipio de Sogamoso, con el objeto de
adelantar mejoras, ejecutado en la escuela de Morca, se establecid6 un beneficio de
auditoria.
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¢ Infraestructura Deportiva

Se identificé un proyecto para la energizacion de un centro de integracion ciudadana, del
cual se determiné el inicio de una indagacién preliminar, con el fin de establecer si lo
entregado por el contratista cumple las especificaciones para el proyecto.

e |nfraestructura Cultural

De conformidad con la informacion suministrada por el Ministerio de Cultura y la ETC, no
se reportan proyectos de infraestructura cultural ejecutados en el municipio de Sogamoso.

¢ Infraestructura Ciencia, Tecnologia e Innovacion

De conformidad con la informacién suministrada por el Ministerio y la ETC, no se reportan
proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion ejecutados en el municipio de Sogamoso.

1.7. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS
ENVIADOS POR LA DIARI

Durante el desarrollo de la auditoria, se recibieron las siguientes denuncias, cuyo
seguimiento y resultado hace parte del presente informe:

- 2023-279849-80154-D Reconocimiento de honorarios como Técnico 2, cuando
correspondian a Bachiller 2.

- 2023-267037-80154-D Se denuncian aparentes hechos irregulares, relacionados en
la ejecucion de las obras de construccién del colegio Gustavo Jiménez

Referente a insumos relacionadas con la materia de esta auditoria de cumplimiento, se
allegaron los siguientes, a los que igualmente se les realizé el seguimiento respectivo:

- En fecha 02/10/2023, es reenviado al equipo auditor, comunicacién electrénica
dirigida por la directora de Vigilancia Fiscal, a través de la cual deja en conocimiento
algunas de las observaciones formuladas por la comunidad, con ocasion de la visita
realizada a la ciudad de Tunja, por parte del sefior Vice Contralor encargado de
funciones de Contralor y relacionados con la poblacion con NEE y Programa de
Alimentacién Escolar.

1.8. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR establecio treinta y ocho (38) hallazgos, de los
cuales trece (13) tienen presunta incidencia disciplinaria; tres (3) con incidencia fiscal por
$263.826.453, uno (1) con presunta incidencia Penal, cuatro (4) para tramite de Indagacion
Preliminar, diez (10) beneficios de auditoria por $456.541.668 y uno (1) con solicitud de
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio.
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Los hallazgos son:

Cuadro No. 8. Relacion de Hallazgos

Cifras en pesos corrientes

No.

Hallazgo

Tema

Descripcion

Valor Fiscal

&) Valor BA

BA

Hallazgo No. 1.
Oportunidad en
incorporacion de
recursos al presupuesto
2022  municipio  de
Duitama.

Educacion
Prestacion
del Servicio

Falta de oportunidad en la adicion al
presupuesto del municipio de
Duitama vigencia 2022, de los
recursos disponibles y no ejecutados
en la vigencia 2021, y/o reasignacion
en el presupuesto de los recursos
disponibles correspondiente a los
recursos del SGP Educacion,
Deporte y Cultura, evidenciandose
retrasos de hasta nueve meses,
propiciando que no se disponga
oportunamente de los recursos.

Hallazgo No. 2. Errada
Nomenclatura cuentas
maestras SGP
Educacién municipio de
Duitama.

Educacion
Prestacion
del Servicio

El manejo de los recursos del SGP
Educacion, Cultura, Deporte, PAE y
FOME, se hace en 12 cuentas, de
las cuales 10 corresponden a
Educacion, sin embargo, estas no
cumplen especificaciones definidas
por el MEN para la nomenclatura de
las cuentas maestras.

Hallazgo No. 3.
Nomenclatura y manejo
de recursos SGP

Propésito General
Deporte y Cultura, en
cuentas bancarias

municipio de Duitama.

@)

Educacion
Prestacion
del Servicio

Revisada la informacién,
correspondiente a cuentas para el
manejo de los recursos del SGP
Deporte y Cultura, se evidencié que
estas no cumplen especificaciones
definidas por el MINHACIENDA para
la nomenclatura de las cuentas
maestras, ademas refleja
movimientos que no corresponden a
recursos del SGP, evidenciando que
no estan siendo utilizadas
exclusivamente para el manejo de
estos recursos (SGP).

Hallazgo No. 4.
Incumplimiento estudios
previos Convenio de

Asociacion CAS-
20220001 municipio de
Duitama. (D)

Educacién
Prestacion
del Servicio

El municipio de Duitama celebré
Convenio de Asociacion CAS-
20220001, con Fundacion
Académica Nacional de Aprendizaje
- ANDAP, con el objeto de
Implementar el modelo educativo
para atender a jévenes y adultos, por
$393.134.306,00 y en los estudios
previos se establece un personal
minimo requerido de 25 docentes,
sin embargo, dentro de los soportes
de convenio se evidencian soportes
de 15 docentes vinculados a modelo
educativo contratado, incumpliendo
los requisitos técnicos del proceso

Hallazgo No. 5.
Inoportuna entrega de
dotaciones - Contrato
de suministro No CDS-
0220003 municipio de
Duitama. (D).

Educacion
Prestacion
del Servicio

El municipio de Duitama celebré
Contrato de suministro No CDS-
20220003, del 04 de noviembre de
2022, por $247.560.000, con el
objeto de suministrar dotaciones, sin
embargo, la dotacion
correspondiente a los periodos de
2022 es entregada en marzo de
2023, incumpliendo lo establecido en
las disposiciones que establecen
este derecho frente a la oportunidad
de entrega

Hallazgo No. 6.
Duplicidad de objeto
contractual Contrato

Educacion
Prestacion
del Servicio

El municipio de Duitama celebro
Contrato CMI-2022084, con el objeto
de contratar el servicio de
mantenimiento, mejoramiento y
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Valor Fiscal valor BA
No. [Hallazgo Tema Descripcién (%)
IP |BA
CMI-2022084 municipio adecuacion de las redes de internet
de Duitama. (IP) de las IE del municipio de Duitama,
no obstante tener en curso la Orden
de compra 91971, cuyo objeto era:
Servicio de conectividad a internet y
ampliacion de redes para las
instituciones educativas oficiales de
Duitama, en el cual, dentro de sus
especificaciones técnicas
contemplaba actividades que fueron
contratadas en el proceso
CMI2022084.
En los contratos de Prestacion de
Servicios y apoyo a la gestion,
suscritos  por el municipio de
Duitama, se evidencid6 que los
contratistas no presentan el Informe
Final de Actividades, con sus
Hallazgo No. 7. N
° respectivos soportes, conforme lo
Falencias en Informes . h
de Supervision e 5 exigen Ios_ Estudios y docpmentos
! Educacion |[técnicos; igualmente los informes
Informes Finales - - s
7 ; Prestacion |parciales de  supervisién, no
Contratistas ~ Contratos del Servicio |permiten identificar  aspectos
de Prestacion de p 1SPECIO
. s relevantes de la ejecucion
Servicios Municipio de
- contractual, como soportes 'y
Duitama. (A) . - T
evidencias de la realizacion de las
actividades, datos numéricos que
reflejen los valores financieros del
contrato, cumplimiento de
obligaciones tributarias y de aportes
al SGSS, entre otras.
Deficiencias en el cumplimiento de
las obligaciones normativas que
reglamentan la publicacion en
Halla'lzgo” No. 8. Educacién |SECOP, dado que se evidencié
Publicacion SECOP - o -
8 L - Prestacion |publicaciones extemporaneas (entre
Municipio de Duitama L : ;
D) del Servicio (4 yl373,d|as), asi como falta de
publicacion de documentos
(comprobantes de egreso, érdenes
de pago).
La Institucion Educativa Guillermo
Le6n Valencia, con recursos de
Gratuidad, celebré contraté No. 22,
de fecha 24 de noviembre de 2022,
Hallazgo No. 9. cuyo objeto fue “suministro de
Contrato No. 22. Y D)€
; - papeleria impresa...”, en el cual se
Soportes de ejecucion Ed - idenci d . >
de obligaciones ucacion |evidencia pago de items sin
9 Calidad soportes; una vez comunicada la X 683.060
contractuales IE ; L
h . Gratuidad |observacion la IE allega soporte de
Guillermo Le6n ) -
. o ejecucion por $219.555 y soporte de
Valencia del Municipio L | daft | fal
de Duitama. (BA) resarcimiento del danp por el faltante
’ de $683.060, consignados a la
cuenta bancaria de la LE,
constituyendo Beneficio de
Auditoria.
Se presentan deficiencias en la
Hallazgo No. 10. publicacion de los actos 'y
Publicacion SECOP IE documentos de los contratos, al no
Instituto Técnico Santo| Educacion [publicarse en la plataforma SECOP,
10 |Tomas de Aquino del Calidad lo cual conlleva a que los usuarios de
Municipio de Duitama y| Gratuidad |la informacion no puedan acceder a
Colegio Boyaca de la misma, infringiendo los principios
Duitama (D) de transparencia, responsabilidad y
publicidad.
Hallazgo No. 11. La Alcaldia de Duitama suscribio
Deficiencias en . contratos, cuyo objeto entre otros
L Educacion R 1
1 Supervision  contratos Calidad consistié en: servicio de transporte
ejecutados con recursos Matricula escolar para las instituciones
del SGP Educacion educativas, en los cuales se
Calidad  Matricula - evidenci6  deficiencias _en el
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No.

Hallazgo

Tema

Descripcién

Valor Fiscal

(%)

Valor BA

Municipio de Duitama.
(A)

seguimiento técnico, administrativo,
financiero, juridico y contable, de las
obligaciones inmersas en el manual
de supervision.

12

Hallazgo No. 12.
Intereses de mora y
reconexion en los pagos
de servicios publicos
Recursos Calidad
Matricula Duitama (BA)

Educacion
Calidad
Matricula

Se evidencia debilidades en el
seguimiento de los pagos realizados
por servicios publicos de las
Instituciones Educativas Oficiales,
con recursos SGP Educacion, toda
vez que se registra el pago de
intereses moratorios y reconexiones.
Al respecto, el Ente Territorial en
respuesta a la  observacion
comunicada procede a remitir
certificacion del reintegro efectuado
por $60.469, constituyendo beneficio
de auditoria.

60.469

13

Hallazgo No. 13.
Contrato de Obra No.
COP-20220010
Instituciones Educativas
de Duitama (BA).

Educacion
Calidad
Matricula

Se identificaron cantidades
inexistentes y deficiencias
constructivas, sin cumplir con lo
reportado en los items contractuales,
en la ejecucién del contrato de obra
No. COP-20220010, con objeto
“Mantenimiento, mejoramiento y
adecuaciones de las instituciones
educativas oficiales del municipio de
Duitama”, suscrito entre el Municipio
de Duitama y Unién Temporal
COLDUITAMA.

16.931.126

14

Hallazgo No. 14.
Contrato de Prestacion
de Servicios
Profesionales CCs-
20220128 municipio de
Duitama - Boyaca (D)

Educacion
Prestacion
del servicio

El municipio de Duitama suscribi6 el
contrato CCS-20220128, por
$17.000.000, con el objeto de
realizar la prestacion de servicios
profesionales como maestra Bilinglie
sorda, para apoyar la ejecucion del
programa de discapacidad en las
instituciones educativas. Verificada
la oferta, se concluye que no cumple
con el perfil profesional exigido en el
documento de estudios y
documentos previos, ya que solo
acredité titulo de "Licenciada en
Educacion Basica con énfasis en
educacion artistica”.

15

Hallazgo No. 15.
Contrato de Obra No.
SAMC-001-2022

Piscina - Duitama (BA)

SGP -
Deporte

Los hechos se refieren a faltantes de
cantidades de obra en enchapes, al
no concordar con lo reportado en los
items contractuales, e instalacion de
bordillo con afectaciones
prematuras, en la ejecucién del
contrato de obra SAMC-001-2022,
con objeto “Mantenimiento y arreglos
locativos piscina olimpica municipio
de Duitama - Boyacd”, suscrito entre
el Instituto para la Educacién Fisica,
la Recreacion y el Deporte de
Duitama e Ingenieros Asociados
JRG S.A.S.

716.160

16

Hallazgo No. 16.
Contrato de Obra No.
SAMC-002-2022
Patinbdromo - Duitama
(D-F)

SGP -
Deporte

Se evidenci¢ faltantes en tablones
de madera plastica, instalacion de
anclajes existentes e instalacion de
anclajes nuevos, sin cumplir con lo
reportado en los items contractuales
del contrato de obra No. SAMC-002-
2022, con objeto “Mejoramiento y
adecuacion del patin6dromo en el
municipio de Duitama”, suscrito
entre el Instituto para la Educacién
Fisica, la Recreacién y el Deporte de

3.397.260
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Valor Fiscal valor BA
No. [Hallazgo Tema Descripcién (%)
IP |BA
Duitama e Ingenieros Asociados
JRG S.AS.

El Municipio de Duitama, celebro6 el
contrato de Prestacion de Servicios
No. CCS 20220033, con la
Hallazao No 17 Fundacion Somos Manos Unidas,
9 . s NIT 900.402.667-2, cuyo objeto fue
Modalidad de Seleccion ‘o A ;
A - Brindar complemento alimentario

— Contrataciéon Directa,| , . - A
Alimentacion [durante la jornada escolar a los

Contrato No. CCS - -

17 Escolar - |nifios, nifas y adolescentes
20220083, Programa de UAPA matriculados en las instituciones
Alimentacion  Escolar, . - o
Municipio de Duitama educativas oficiales del municipio de
©-P) Duitama”, por $1.422.001.650, con

: adicion de $474.000.550, bajo la
modalidad de contratacion directa,
en inobservancia de las normas que
regulan la seleccién objetiva.

Hallazgo No. 18. Pagos Se realizan los agos
sin soportes de . pag

B - correspondientes a los contratos de
ejecucion en contratos| . . | isi6n PAE |
de prestacion de imentacion |apoyo a la supervision ene

18 - Escolar - |municipio de Duitama, sin el X
servicios de apoyo a la S L

S UAPA cumplimiento de requisitos y

supervision PAE N B
A . soportes establecidos en la minuta
municipio de Duitama.
contractual.
(1P
El hallazgo se refiere a reportes de
cantidades de obra del acta final No.
06, no acordes a lo evidenciado en
las Instituciones Educativas, en la
ejecucién del contrato de obra No.
Halazgo No. 19 “Adecuscion,  mejoramiento. 3
Cantidades de obra - S jora Y
Contrato de Obra No. 'mar_ltenllmlento correptlvo de las
19 1380-1193-2020 FFIE instituciones e_ducat!vas ruralei, 12.914.742
. - . comedores y residencias escolares”,
mejoramientos Duitama suscrito entre el Fondo de
y Sogamoso (D-F). Financiamiento de Infraestructura
Educativa — FFIE y Uni6n Temporal
Ingenieria Global. Se identificaron
deficiencias técnicas relacionadas
principalmente con cubierta, cielo
raso, puertas, y cajas de Inspeccién.
El municipio de Duitama no dio
cumplimiento a lo sefialado en
Hallazgo No. 20. la ley 1952 de_2019, no re_allz,o
= - la respectiva auditoria
Gestion Eficiente De| Todos los »
20 Energia Municipio de| Recursos energetica de sus
€rg P instalaciones, no estableci6 los
Duitama . .
objetivos de ahorro de energia,
ni realiz6 las adecuaciones a la
infraestructura fisica.
HaIIazgo No. 2L El Municipio de Duitama adelanté la
Falencias en el N L |
cumplimiento de los ejecucion de contrato No. CCS-
N . o 20230385, suscrito para brindar
Lineamientos Técnicos ’ -
L . complemento alimentario a los
- Administrativos o L
nifos, nifias y adolescentes
Programa de| .. ” - R
) L Alimentacion |matriculados en las instituciones
Alimentacién  Escolar, X e N .
21 - . - Escolar - |educativas oficiales, evidenciando X
Colegio Nacionalizado ) e
o UAPA falencias en el cumplimiento de los
La Presentacion - Sede Lineamientos Técnicos -
Principal 'y Colegio - : .
. A Administrativos, los Estandares y las
Guillermo Leon L -
: Condiciones Minimas del Programa
Valencia - Sede - -
- L de Alimentacion Escolar — PAE,
Principal, Municipio. de establecidos por la UApA
Duitama (IP) P pA.
El municipio de Duitama tiene
Hallazgo No. 22. Mapa implementado un mapa de riesgos
. L Todos los . A
22 |de Riesgos Municipio de R de corrupcion, pero no ha disefiado
; ecursos s
Duitama. ni implementado un mapa con
riesgos de gestién que contribuya al

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

a
O

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Defender juntos los recursos ptblicos iTiene Sentido!

No.

Hallazgo

Tema

Descripcién

Valor Fiscal

(%)

Valor BA

mejoramiento  de la  gestion
administrativa y fiscal de la entidad.

Subto

tal Municipio de Duitama

22

16.312.002

18.390.815

23

Hallazgo No. 23.
Constitucién Reservas
presupuestales
Sogamoso (D)

Todos los
Recursos
(piraquive)

Atendiendo los criterios normativos,
aplicables para la constituciéon del
rezago presupuestal, para la
vigencia 2022, se determiné que el
ente territorial constituyo 3
compromisos, como reserva
presupuestal, referidos con los
contratos suscritos con: Consorcio
Colegios, Consorcio
JP&JILISOGAMOSO 2022 y
INGEPROYECT

CONSTRUCCIONES S.A.S, sin el
cumplimiento de los parametros
establecidos para su constitucién,
por exceder la vigencia fiscal 2022.

24

Hallazgo No. 24.
Reporte Informacion
Inexacta en SIRECI
(PASF)

Todos los
Recursos

El municipio de Sogamoso reporté
informacién de la  ejecucion
presupuestal de gastos vigencia
2022 en el SIRECI correspondiente
a los recursos del SGP destinados a
Educacion, SGP Deporte y Cultura y
Alimentacién  Escolar; la cual
presenta  diferencias con la
suministrada a la auditoria.

25

Hallazgo No. 25.
Recobros por
incapacidades personal
docente

Educacion
Prestacion
del Servicio

El municipio de Sogamoso reconoce
saldo de deuda, al FOMAG; por
concepto de recobros de
incapacidades al personal docente
de los colegios; desde afios atras,
sin tener claridad sobre la edad de la
cartera neta cuantificada por
$188.183.336. Originado por no
contar con un adecuado control
administrativo, contable y falta de un
procedimiento estandarizado, entre
los actores que hacen parte del
proceso de liquidacién y cobros de
incapacidades al FOMAG.

26

Hallazgo No. 26.
Contrato de Prestacion
de Servicios
Profesionales CCs-
20220358 municipio de
Sogamoso - Boyaca (D)

Educacion
prestacion del
servicio

El municipio de Sogamoso, suscribié
el contrato de prestacion de servicios
profesionales CCS-20220358, en el
cual se presentaron presuntas
irregularidades, al avalar una oferta
que no cumplia con el perfil
profesional exigido en el documento
de estudios y documentos previos.

27

Hallazgo No. 27.
Publicacion SECOP - IE
Colegio Los
Libertadores de
Sogamoso

Educacion
Calidad
Gratuidad

No publicacion de los soportes
contractuales en la plataforma
Secop, lo cual conlleva a que los
usuarios de la informaci6n no
puedan acceder a la misma,
incumpliendo los principios de
transparencia, responsabilidad y
publicidad, de las obligaciones
normativas que reglamentan la
publicacion oportuna  de la
informacién contractual.

28

Hallazgo No. 28.
Informe de supervision
contrato ejecutado con
recursos  del SGP
Educacion Calidad
Matricula - Municipio de
Sogamoso.

Educacion
Calidad
Matricula

La Alcaldia de Sogamoso suscribié
contrato para prestar el servicio
publico de transporte terrestre
automotor  especial para los
estudiantes de las IEO para la
vigencia 2022, evidenciandose
deficiencias en la supervision,
respecto al seguimiento,
administrativo y juridico de las
obligaciones inmersas en el manual
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No.

Hallazgo

Tema

Descripcién

Valor Fiscal

(%)

Valor BA

de supervisibn e interventoria,
adoptado mediante Decreto No. 521
de fecha 28 de noviembre de 2022.

29

Hallazgo No. 29.
Intereses de mora en
los pagos de servicios
publicos de las IEO -
Sogamoso (BA)

Educacion
Calidad
Matricula

Se evidencia debilidades en el
seguimiento de los pagos realizados
por servicios publicos de las
Instituciones  Educativas Oficiales
del Municipio de Sogamoso, toda
vez que se registra intereses
moratorios en las facturas, por
$300.013. Al respecto, el Ente
Territorial, en respuesta a la
observacion comunicada, procede a
remitir certificacion del reintegro
efectuado por $300.013,
constituyéndose como Beneficio de
Auditoria

300.013

30

Hallazgo No. 30.
Inconsistencias técnicas
contrato No. 20220436
Escuela Morca
municipio de
Sogamoso. (BA)

Educacion
Calidad
Matricula

El municipio de Sogamoso firmoé el
contrato No. 20220436, en el cual se
identificaron ~ deficiencias en el
proceso constructivo, relacionadas
con el estuco y pintura en areas de
cocina, almacenamiento y
circulacién. Dado que la entidad
adelant6 actividades para subsanar
lo observado, se valida como
beneficio de auditoria, por
$1.607.817.

1.607.817

31

Hallazgo No. 31.
Publicacion SECOP
Municipio de Sogamoso

()

Educacion
Prestacion
del Servicio -
Calidad
Matricula

Se presentan deficiencias en la
publicacién en el SECOP, de los
actos y documentos de los contratos,
al publicarse algunos de ellos en
forma extemporanea y otros no
publicarse, lo cual conlleva a que los
usuarios de la informacién no
puedan acceder a la misma;
infringiendo  los  principios  de
transparencia, responsabilidad y
publicidad.

32

Hallazgo No. 32.
Inconsistencias técnicas
contrato No. 2022058
CIC (IP)

SGP -
Deporte

El municipio de Sogamoso firmoé el
contrato No. 2022058, en el cual se
identificaron diversas deficiencias en
el proceso, tales como que el
contrato se inici6 el 13 de mayo de
2022 y termind el 12 de junio de
2022, pero el certificado de
verificaciéon del equipo topografico
tenia fecha de vencimiento 20 de
mayo de 2022, lo que plantea dudas
sobre la precision de los datos
recopilados. Ademas, el andlisis
financiero de las alternativas
presenta inconsistencias en la
descripcion de materiales,
programacion de obras y
estimaciones de tiempo. Los
presupuestos utilizados no tuvieron
en cuenta las diferencias en criterios
de costos y factores prestacionales
propios del proyecto y los costos
directos se calcularon sin un andlisis
adecuado.

33

Hallazgo No. 33.
Deficiencias
constructivas  Contrato
de Obra No. 1380-1606-
2022 Instituto Técnico
Industrial Gustavo
Jiménez Sede Nueva
Sogamoso (D-F)

FFIE

Los hechos refieren a de deficiencias
constructivas y reportes de obra no
acordes a larealidad, en la ejecucion
del contrato de obra No. 1380-1606-
2022, cuyo objeto es “Realizar la
ejecucién de disefios, estudios
técnicos y/o obras de infraestructura
educativa requeridos por el Fondo de

247.514.451
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Valor Fiscal valor BA
No. [Hallazgo Tema Descripcién (%)
A|[D|F|P]IP|BA
Financiamiento de la Infraestructura
Educativa — FFIE en el departamento
de Boyaca: grupo 01 Técnico
Industrial Gustavo Jiménez Sede
Nueva ubicada en el municipio de
Sogamoso”.
Los hechos refieren a de deficiencias
y reportes de obra no acordes a la
realidad, por reportes de cantidades
de acero que no corresponde, en la
ejecucion del contrato de obra No.
Hallazgo  No.  34. 1380-1655-2022, cuyo objeto es
Deficiencias ~Contrato “Realizar la ejecucion de los disefios
34 |de Obra No. 1380-1655- FFIE - ,J - X X 12.273.761
" estudios técnicos y/o obras de
2022 |E San Martin de ) . .
infraestructura educativa requeridos
Tours Sogamoso (BA) ) R
por el fondo de financiamiento de la
infraestructura educativa FFIE en el
departamento de Boyacé — grupo 1
I.E San Martin de Tours ubicado en
el municipio de Sogamoso.”
Los hechos refieren a de deficiencias
y reportes de obra no acordes a la
realidad en la ejecucién del contrato
de obra No. 1380-1658-2022, cuyo
Hallazgo No. 35, objeto_ es Reallzar_ la ejecucion de
los disefios, estudios técnicos y/o
Contrato de Obra No. : 2
1380-1658-2022 LE obras _de infraestructura educativa
35 P PO FFIE requeridos por el fondo de| X X 2.166.894
Politécnico Alvaro ) o .
Gonzalez Santana flnanC|§1m|ento de la infraestructura
educativa FFIE en el departamento
Sogamoso (BA). . . P
de Boyaca — grupo 1 i.e. Politécnico
Alvaro Gonzélez Santana, ubicado
en el municipio de Sogamoso.”, por
reporte de cantidades de acero que
no corresponde con la realidad.
El municipio de Sogamoso no
destin6 recursos para las medidas
de gestion eficiente de la energia, no
Hallazgo No. 36. realiz6 la respectiva auditoria
36 Gestion Eficiente de| Todoslos [|energética de sus instalaciones, no X
Energia Municipio de| recursos |establecid los objetivos de ahorro de
Sogamoso energia, ni realizé las adecuaciones
a la infraestructura fisica, segin lo
ordena el articulo 292 de la Ley 1955
de 2019.
El municipio de Sogamoso suscribid
Hallazgo No. 37. contrato CCS-20230087 en el cual
Contrato de Prestacion se presentaron presuntas
de Servicios CCS- Educacién irregularidades al reconocer y pagar
20230087 municipio de - al contratista honorarios como
37 ~| Prestacion P ; X X 1.311.648
Sogamoso Boyaca del Servicio Técnico 2 cuando  debieron
Denuncia  Ciudadana corresponder los asignados al Nivel
No. 2023-279849- de Bachiller 2, segin lo establecido
80154-D (BA) en la circular No. 160-001 del 3 de
enero de 2023.
Hallazgo No. 38. Los hechos refieren a deficiencias y
A reportes de obra no acordes a la
Deficiencias _Contrato realidad en la ejecucién del contrato
de Obra No. 1380-1727- de obra No. . 1380-1727.2093
38 (2023 Institucion FFIE . N I X X 420.490.720
Educativa Técnica relacionados principalmente con
. ventanearia, puertas, baldosin,
Gustavo Jiménez Sede . . P
Central Sogamoso (BA) barandas, cajas de inspeccién y
canaleta.
Subtotal Municipio de Sogamoso 16| 4 1] 0| 1|6 |247.514.451| 438.150.853
Total 38|13 3 | 1 | 4 |10|263.826.453| 456.541.668

A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal, Ol: Otra Incidencia, IP: Indagaciéon Preliminar, PASF: Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal, BA: Beneficio de Auditoria.
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1.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Los municipios de Duitama y Sogamoso, deberan elaborar y/o ajustar el plan de
mejoramiento, consolidando los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este. Para efectos de la habilitacion en
el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes - SIRECI, se solicita remitir
copia del oficio de radicacion del informe de la CGR, a los correos electronicos:
soporte sireci@contraloria.qov.co y jairo.romero@contraloria.gov.co

La CGR evaluard la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la
Resolucion Orgéanica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

ado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprobd:  Comité de Evaluacion Sectorial, Acta 58 de 11 de diciembre de 2023
Revis6:  Adriana Lucia Gonzéalez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal—"@mia!l‘

Carlos Alberto Martinez Bernal — Supervisor Nivel Central J/ 7
)"( (1/;(
Cesar Yovany Pérez Ruiz — Ejecutivo de Auditoria ”

Jaime Arias Mora — Supervisor Encargado
Elaboré:  Jorge Alberto Murcia Ruiz — Lider de Auditoria

Seidy Mariana Pacheco Gomez - Auditora
Angela Consuelo Rivera Tamayo - Auditora
Liz Yiseth Ramirez Diaz - Auditora

Gladys Milady Rativa Molina- Auditora
Carmen Emilce Largo Reyes - Auditora

Betty Carolina Guerra Guayacundo - Auditora
Roberto Francisco Angarita Chaparro - Auditor
José Wilson Ibafiez Gil - Auditor

José Eufrasio Piraquive Sierra - Auditor

Elver Nicolas Plata- Auditor
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2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios normativos sujetos a verificacion

fueron los siguientes:

Cuadro No. 17. Fuentes y Criterios de Normativos

Fuente de Criterio

| Criterio

Transversal

Constitucion Politica de Colombia de 1991

Articulos 2, 13, 20, 21, 29, 44, 47,
48, 67, 68, 209; y 356, 357,
modificados por los  Actos
Legislativos 01 del 30 de julio de
2001 y 04 del 11 de julio de 2007

Acto Legislativo 4 de 2019. Reforma régimen de Control
Fiscal

Toda la norma

Ley 87 de 1993. Por medio del cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado

Articulos 2y 3.

Ley 190 de 1995. Por la cual se dictan normas tendientes a
preservar la moralidad en la administracion publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa.

Articulos 1 al 9

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional,

Articulos: 3,9, 10y 11.

Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias

Articulos: 5al 41, 77 al 81y el 91

Ley 776 del 2002. Por la cual se dictan normas sobre la
organizacién, administraciéon y prestaciones del Sistema
General de Riesgos Profesionales.

Articulos 1 al 3.

Ley 1176 de 2007. Por la cual se desarrolla los articulos 356
y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Articulos 1, 2 y del 21 al 23.

Ley 1266 de 2008. Por la cual se dictan las disposiciones
generales del habeas data y se regula el manejo de la
informacion contenida en bases de datos personales,

Articulos 2,4y 7 al 9.

Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-.

Articulo. 3y 47.

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Pudblica Nacional.

Avrticulo 10.

Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022.

Articulo 140 y 244.

Ley 594 de 2000. Por la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras disposiciones.

Articulos 1 al 4,11, 12, 15, 16y 22.

Ley 599 de 2000. Por la cual se expide el Cédigo Penal
Colombiano.

Titulo XV, articulos 397 al 434B

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Coddigo
Disciplinario Unico; derogada a partir del 29 de marzo de

Articulos 22 al 27; 33 a 41; 48 a 50
y articulo 53.
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Fuente de Criterio

Criterio

2022 por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado
por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo por el
articulo 30, que continua vigente hasta el 28 de diciembre
de 2023.

Ley 2024 de 2020. Por medio de la cual se adoptan normas
de pago en plazos justos en el &mbito mercantil.

Articulos: 11.

Decreto Ley 019 de 2012. Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Articulo 217.

Ley 2195 de 2022. Por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 53.

Decreto 1499 de 2017. Por mediq del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcién Publica.

Articulos 1 al 4.

Decreto 2578 de 2012, Por el cual se reglamenta el Sistema
General de Archivos, deroga el Decreto 4124 de 2004 y
dicta otras disposiciones relativas a la administracion de los
archivos del Estado.

Articulos 1 al 30.

Decreto Ley 403 de 2020. Por el cual se dictan normas para
la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019
y el fortalecimiento del control fiscal.

Articulos del 1 al 64

Decreto Presidencial 386 de 2020. Declara el estado de
emergencia econOmica, social y ecolégica en todo el
territorio Nacional por la pandemia COVID-19 y se adoptan
medidas para atender el virus.

Articulo 1y 2

Decreto Legislativo 417 de 2020 Declara el estado de
emergencia econoOmica, social y ecolégica en todo el
territorio Nacional por la pandemia COVID-19 y se adoptan
medidas para atender el virus.

Articulo 1 al 3

Decreto Legislativo 440 de 2020. Por el cual se adoptan
medidas de urgencia en materia de contratacién estatal con
ocasion del estado de emergencia econdémica, social y
ecoldgica derivada de la pandemia COVID-19. DNP.

Articulos 7,8y 9

Decreto Legislativo 537 de 2020. Por el cual se adoptan
medidas en materia de contratacion estatal, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Articulos 7,8y 9

Resolucién Organizacional 0GZ -0665 de 2018. Por la cual
se adopta el procedimiento para la atencidn, tramite y
seguimiento de denuncias fiscales y de los demés derechos
de peticién en la CGR.

Articulos del 1 al 3

Resolucién Reglamentaria Organica 029 de 2019. Por la
cual se establecen reglas para el ejercicio de la potestad
sancionatoria fiscal al interior al interior de la CGR.

Articulos 1 al 6.

Resolucion Reglamentaria Organica 039 de 2020. Por la
cual se establecen las reglas para el ejercicio de la potestad
sancionatoria fiscal al interior de la CGR.

Articulos 2, 3, 8, 12,20y 21

Resolucion 320 de 2019. Procedimiento contable pasivo
pensional.

Articulos 5, 6, 7.
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Fuente de Criterio

Criterio

Resoluciéon Organica 042 de 2020. Por la cual se
reglamenta la rendicién electrénica de la cuenta, los
informes y otra informaciéon que realizan los sujetos de
vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicion Electrénico de
la Cuenta e Informes y Otra Informacién (SIRECI).

Articulos 3,9, 12,21y 24

Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0085 de 2021. Por el
cual se adopta la Guia para la aplicacion del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 1

Acuerdo 38 de 2002 expedido por el Consejo Directivo del
Archivo General de la Nacién.

Articulos 1y 3

Acuerdo 42 del 31 de octubre de 2002 expedido por el
Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion.

Articulo 4, regula lo relacionado
con el Inventario Unico
Documental.

Contratacion

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Puablica.

Articulos 1 al 6, 8, 11, 12, 14 al 16,
23 al 26, 32y 60.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Articulos1 al 23.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica (modificada por la Ley 1952 de 2019).

Articulos 1 al 6, 8, 82, 83, 84, 88, 92
al 95

Ley 1882 de 2018. Por la cual se modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica
en Colombia.

Articulos:1, 2, 4 al 10

Ley 1918 de 2018. Por medio del cual se establece el
régimen de inhabilidades a quienes hayan sido condenados
por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el
registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

Articulos 1 al 5

Ley 1952 de 2019. Por la cual se expide el Codigo General
Disciplinario.

Articulos 38 al 68

Decreto 028 de 2008. Por medio del cual se define la
estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto que se realice con recursos del Sistema General de
Participaciones.

Articulos 1 al 22.

Decreto 313 de 2008. Por medio del cual se reglamentan
parcialmente las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1176
de 2007.

Articulos 1 y 5. Comprende la
distribucion de recursos del SGP.

Decreto 1273 de 2018. Por el cual se modifica el articulo
2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3
del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccién Social.

Articulo 2 al 6

Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional.

Capitulo 1 sistema de compras y
contratacion publica. capitulo 2 los
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Fuente de Criterio

Criterio

articulos 2.2.5.9.6, 2.2.1.1.2.1.1,,
221.1.16.1.y221.1.1.7.1.

Decreto 092 de enero de 2017. Por el cual se reglamenta la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la
gue hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucién Politica.

Articulos del 1 al 10.

Decreto 2354 de 2018. Bonificacion Pedagdgica.

Articulos 1, 2,3 4,5,6.

Decreto 1797 de 2021. modifica y adiciona un numeral al
Articulo 2 del Decreto 2354 de 2018.

Articulos 1,2y 3.

Circular conjunta 001 de 2021 de la Superintendencia
Financiera y Colombia Compra Eficiente, sobre
mecanismos para fortalecer la debida diligencia de los
beneficiarios de pdlizas de seguros, garantias y avales
bancarios y patrimonios autbnomos.

Articulos del 1 al 3.

Clausulas contractuales de la contratacion que sera evaluad

a.

Presupuesto

Ley 42 de 1993. Modificada por el Decreto 403 de 2020 la
cual modifica la organizacién del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen.

Regula el control fiscal a cargo de
la Contraloria General de Ia
Republica y las contralorias
departamentales y municipales

Ley 223 de 1995. Por la cual se expiden normas sobre
Racionalizacién Tributaria y se dictan otras disposiciones.

El articulo 40.

Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal.

Capitulo Il articulos del 8 al 13,

Ley 1314 de 2009. Por la cual se regulan los principios y
normas de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para
su expedicion y se determinan las entidades responsables
de vigilar su cumplimiento.

Articulo 3,4y 7

Ley 828 de 2003. Por la cual se expiden normas para el

Paragrafo del Articulo 1, Articulo 6

transparencia fiscal para las entidades territoriales.

Control a la Evasioén del Sistema de Seguridad Social. y 9.
Ley 1483 de 2011. Por medio de la cual se dictan normas | Articulo 1. Vigencias futuras
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y | excepcionales para entidades

territoriales.

Ley 1450 de 2011. Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014. Regula la Alimentacion Escolar -
PAE.

Paragrafo 4° del articulo 136

Ley 1753 de 2015. Se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014 - 2018. Todos por un nuevo pais. Cuentas Maestras.

Articulo 140.

Ley 2010 de 2019. Por medio de la cual se adoptan normas
para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario.

Articulos del 1 al 14. Articulos del
30alas 34

Ley 2200 de 2022. Modernizaciobn organizacién y
funcionamiento de los Departamentos.

Articulos 1,2,3,4,5, del 119 al 154.
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Fuente de Criterio

Criterio

Decreto 624 de 1989. Por el cual se expide el Estatuto
Tributario de los impuestos administrados por la Direccién
General de Impuesto Nacionales.

Articulo 511.

Decreto 359 de 1995. Por el cual se reglamenta la Ley 179
de 1994 y normas organicas de presupuesto.

Articulos 2 al 12, 14y 31 al 34.

Decreto Ley 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto organico del presupuesto”.

Articulos del 12 al 23; 68 al 89; 104
al 109y 112 a 127

Decreto 568 de 1996. Por el cual se reglamentan las Leyes
38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Orgénicas del
Presupuesto General de la Nacién.

Articulos 9 al 39.

Decreto 2831 de 2005. Por el cual se reglamentan el inciso
2° del articulo 3° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan
otras disposiciones.

Articulos 1 al 9.

Decreto 4730 de 2005. Por el cual se reglamentan normas
organicas del presupuesto.

Articulos. 2, 5, 18, 19, 28, 29 y 41.

Decreto 1101 de 2007. Por medio del cual se reglamenta el
articulo 19 del Decreto 111 de 1996, los articulos 1° y 91 de
la Ley 715 de 2001, y se dictan otras disposiciones.

Articulos 1y 2.

Decreto 1957 de 2007. Por el cual se reglamentan normas
organicas del presupuesto y se dictan otras disposiciones
en la materia.

Articulos: 2 y 31.

Decreto 4836 de 2011. Por el cual se reglamentan normas
organicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115
de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se
dictan otras disposiciones en la materia.

Articulos: 1,2,3,6y7

Decreto 1068 de 2015. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Hacienda y Crédito
Publico.

Capitulol Articulo2.6.3.1.1.

Capitulo 7, Articulo 2.8.1.7.1;
2.8.1.7.3.5.

Decreto 1625 de 2016. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria.

Articulo 1.6.1.4.1, numeral 6,

Decreto 2483 de 2018. Por medio del cual se compilan y
actualizan los marcos técnicos de las Normas de
Informaciéon Financiera NIIF para el Grupo 1 y de las
Normas de Informacion Financiera, NIIF para las Pymes,
Grupo 2, anexos al Decreto 2420 de 2015, modificado por
los Decretos 2496 de 2015, 2131 de 2016 y 2170 de 2017,
respectivamente, y se dictan otras disposiciones.

Articulo  3°.  Compilacién vy
actualizacién del marco técnico de
Informaciéon Financiera NIIF para
las Pymes, Grupo 2.

Decreto 358 de 2020. Por el cual se reglamentan los
articulos 511, 615, 616-1, 616-2, 616-4, 617, 618, 618-2 y
771-2 del Estatuto Tributario, 26 de la Ley 962 de 2005 y
183 de la Ley 1607 de 2012 y se sustituye el Capitulo 4 del
Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016
Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

Articulo 1. Sustitucion del Capitulo
4 del Titulo 1 de la Parte 6 del
Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia
Tributaria y articulo 2. Factura
electronica y documento
equivalente.

Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacién, por la cual se incorpora en el Régimen de

Articulos del 1 al 15
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Fuente de Criterio

Criterio

Contabilidad Publica el marco normativo aplicable a
Entidades del Gobierno.

Resolucion 4835 de diciembre 29 de 2015. del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Se definen las Cuentas
Maestras de las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas para la administracion de los recursos del
Sistema General de Participaciones de Propésito General,
las Asignaciones Especiales y la Asignacion para la
Atencion Integral a la Primera Infancia.

Articulos del 1 al 15;

La Resolucién 12829 de 2017 del Ministerio de Educacion,
por la cual se reglamentan las Cuentas Maestras de las
entidades territoriales para la administracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones en Educacién, en
sus componentes de prestacién del servicio, cancelaciones,
calidad matricula y calidad gratuidad.

Articulos 2,3y 6.

Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion. Por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Pdblica, el
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable.

Articulos 1 al 4y 6.

Resolucién 525 de 2016 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental Contable.

Articulos 1 al 3.

Resolucién 428 de 2018. de la Contaduria General de la
Nacion. Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econémicos que hacen parte
de la contabilidad del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales.

Articulos 1 al 6.

Ley 2159 de 2021. Presupuesto Nacional 2022.

Articulos 32, 38, 39, 40, 41.

Decreto Ley 678 de 2020. Gestion tributaria y financiera

Articulos 1, 2.

Resolucién 3832 de 2019. del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Por la cual se expide el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y
sus Descentralizadas (CCPET).

Articulo 1, 2y 4.

Resolucién 000042 de 2020 de la DIAN. Por la cual se
desarrollan los sistemas de facturacion, los proveedores
tecnolégicos, el registro de la factura electrénica de venta
como titulo valor, se expide el anexo técnico de factura
electrénica de venta y se dictan otras disposiciones en
materia de sistemas de facturacion.

Articulo 11. Requisitos de la factura
electrénica de venta:

Resolucion 1355 de 2020, del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico Por la cual se modifica la Resolucion No.
3832 del 18 de octubre de 2019, mediante la cual se expide
el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET.

Articulo 3. es Territoriales y sus
descentralizadas.

Concepto 1250 del 7 de octubre 2020 de la DIAN.
Expedicion y entrega, realizacion del ingreso de factura
electrénica de venta.

Todo el documento
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Fuente de Criterio

Criterio

Concepto 20202300013721 del 06-03-2020 de la
Contaduria General de la Nacion. La conciliacién bancaria.

La conciliacion bancaria es un
mecanismo de apoyo para el
control 'y administracién del
disponible 'y de los recursos
depositados  en instituciones
financieras.

Manual de Clasificacion Presupuestal, en armonia con
estandares internacionales. Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico. 2018.

Contiene aspectos relacionados
con la clasificacion del presupuesto
de ingresos y gastos con
estandares internacionales

Departamento Nacional de Planeacién- Direccion de

Inversiones y Finanzas Publicas. 2020.

Documento Régimen de contabilidad Presupuestal Publica. | Los articulos pertinentes a la
Contraloria General de la Republica. 2020. materia objeto de auditoria
Manual de clasificacién programatico del gasto publico, | Aspectos relacionados con la

clasificacién del presupuesto de
inversion.

Documentos de distribucion SGP 55 de 2021, 61 y 62 de
2021, del DNP asignan los recursos del Sistema General de
participaciones Propdsito General y FONPET para la
vigencia 2021.

Contiene la distribucion de los
recursos de Sistema General de
Participaciones correspondiente a
la dltima doceava de la vigencia
2021 y las once doceavas de la
vigencia 2022; asi como las
asignaciones especiales para
FONPET.

Educacion

Ley 91 de 1989. Por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Articulos 1 al 15.

Ley 115 de 1994. Por la cual se expide la Ley General de
Educacion.

Articulos 22 al 27

Ley 549 de 1999. Por la cual se dictan normas tendientes a
financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales,
se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional.

Articulos 1,2,3,6,7,9,10 y 18.

Decreto 2277 de 1979. Por el cual se adoptan normas sobre
el gjercicio de la profesion docente.

Articulos 1 al 76.

Decreto 1860 de 1994. Por el cual
parcialmente la Ley 115 de 1994, en
pedagdégicos y organizativos generales.

se reglamenta
los aspectos

Articulos 2 al 64

Decreto 1278 de 2002. Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacién Docente.

Articulos 1 al 69

Decreto 366 de 2009. Por medio del cual se reglamenta la
organizacién del servicio de apoyo pedagégico para la
atencién de los estudiantes con discapacidad y con
capacidades o con talentos excepcionales en el marco de la
educacion inclusiva.

Articulos 1 al 16

Decreto 2943 de 2013. Por el cual se modifica el paragrafo
1. Del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999.

Articulo 1. Sobre modificaciéon de
incapacidades de docentes.

Decreto 1075 de 2015. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Titulo 2: Fondos Especiales; Parte
3; reglamentacion de la educacion
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Fuente de Criterio

Criterio

preescolar, basica y media; Titulo
1. Administracion de servicios
educativos; Capitulos: 1.
Certificacion de municipios con
mas de 100.000 habitantes;
Capitulo Ill, seccion 5 Contratacion
para la promocion e
implementacion de estrategias de
desarrollo pedagdégico con iglesias
y confesiones religiosas. Capitulo
6, Distribucion de la participacion
para educacion del sistema general
de participaciones

Decreto 942 de 2022. Modifica Decreto 1075 de 2015.

Articulos 1,2,3,4y 5.

Decreto 1655 d'e 2015. Por el cual se adiciona el Decreto
1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Articulos: 2.4.4.3.2.1.
43251

hasta

Decreto 1851 de 2015. Por medio del cual se reglamenta la
contratacion del servicio publico educativo por parte de las
entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo
del Decreto 1075 de 2015.

ARTICULO 1°. Subrogacion

del Capitulo 3, perteneciente al
Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del
Decreto 1075 de 2015. El Capitulo
3, del Titulo 1, de la Parte 3 del
Libro 2 del Decreto 1075 de 2015

Decreto 2565 de 2015. Por el cual se crean unas
bonificaciones para los servidores publicos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, basica y media regidos por el Decreto Ley 2277
de 1979, que pertenezcan al grado 14 del Escalafén
Nacional Docente y se dictan otras disposiciones.

Articulos 1 al 5

Decreto 501 de 2016. Por el cual se adiciona el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacién para
reglamentar la Jornada Unica en los establecimientos
educativos oficiales y el Programa para la implementacion
de la Jornada Unica y el Mejoramiento de la Calidad de la
Educacién Basica y Media, conforme a lo dispuesto en los
articulos 57 y 60 de la Ley 1753 de 2015.

Articulo 2.3.3.6.2.10. Transferencia
de recursos. PAE.

Decreto 914 de 2016. Por el cual se adiciona el Decreto
1075 de 2015, con el fin de reglamentar el uso de los
recursos de la participacion de Educacién del Sistema
General de Participaciones por el criterio de Poblacién
Atendida -Asignacién Complementaria para atender el costo
derivado del mejoramiento de calidad-, y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1421 de 2017. Por el cual se reglamenta en el
marco de la educacion inclusiva la atencién educativa a la
poblacién con discapacidad.

Decreto 2105 de 2017. Por el cual se modifica parcialmente
el decreto nimero 1075 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Educacién, en relacion con la jornada Unica escolar,
los tipos de cargos del sistema especial de carrera docente
y su forma de provisién, los concursos docentes y la

Los articulos pertinentes a la
materia objeto de auditoria
Articulos del 1 al 11.

Articulo 1. Modificacion de los

articulos 2.3.3.6.1.3, 2.3.3.6.1.4,
2.3.3.6.1.5, 2.3.3.6.1.6 del Decreto
1075 de 2015. Modifiquense los
articulos 2.3.3.6.1.3, 2.3.3.6.1.4,
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Fuente de Criterio

Criterio

actividad laboral docente en el servicio educativo de los
niveles de preescolar, basica y media.

2336.15 y 233.6.1.6 del

Decreto 1075 de 2015

Decreto 449 de 2022. Por el cual se modifica la
remuneracion de los servidores publicos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, basica y media y se dictan otras disposiciones
de caracter salarial para el sector educativo estatal.

Articulos 1 al 19.

Decreto 450 de 2022. Por el cual se crea una bonificacién
para los servidores publicos docentes y directivos docentes
al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y
media, que se pagan con cargo al Sistema General de
Participaciones y otras fuentes de financiacion y se dictan
otras disposiciones.

Articulos del 1 al 12.

Decreto 3020 de 2002. Por el cual se establecen los criterios
y procedimientos para organizar las plantas de personal
docente y administrativo del servicio educativo estatal que
prestan las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.

Articulos 1 al 17

Resolucion 5360 de 2006, del Ministerio de Educacion
Nacional. Por la cual se organiza el proceso de matricula
oficial de la educacion preescolar, basicas y media en las
entidades territoriales certificadas.

Articulos 1 al 18

Decreto 4791 de 2008. Por el cual se reglamentan
parcialmente los articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 715 de
2001 en relacién con el Fondo de Servicios Educativos de
los establecimientos educativos estatales.

Articulos 1 al 20.

Decreto 4807 de 2011. Por el cual se establecen las
condiciones de aplicacién de la gratuidad educativa para los
estudiantes de educacion preescolar, primaria, secundaria
y media de las instituciones educativas estatales y se dictan
otras disposiciones para su implementacion.

Articulos 1 al 12

Resolucién 1730 de 2004. Por la cual se reglamentan la
jornada Unica y la intensidad horaria anual de los
establecimientos educativos de caracter no oficial.

Articulos 1 al 2

Directiva 23 de 2010, del Ministerio de Educacion Nacional.

Procedimiento para seguir en
cuento al manejo de los recursos
de educacién.

Directiva Ministerial 23 del 9/11/2011, del Ministerio de
Educacién Nacional.

Procedimiento para la
implementacion del giro directo de
los recursos de  gratuidad
educativa.

Circular Externa 43 del del 22 de diciembre de 2008.
Expedida por las Direcciones Generales de Presupuesto
Publico Nacional y de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Numeral 6, utilizacién de vigencias
futuras y no de las reservas
presupuestales para la adquisicion
de compromisos destinados a ser
ejecutados en vigencias fiscales
subsiguientes.

Manuales de contratacion Instituciones Educativas.

Los articulos pertinentes a la

materia objeto de auditoria.
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Fuente de Criterio

Criterio

Alimentacién Escolar

Decreto 1852 de 2015. Por el cual se adiciona el Decreto
nimero 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, para reglamentar el paragrafo 4° del articulo 136
de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la
Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176
de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion
Escolar — PAE.

Articulo 1. Adicién a la Parte 3 del
Liboro 2 del Decreto 1075 de
2015. Adiciénese el Titulo 10 a la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto
nimero 1075 de 2015.

Decreto 470 de 2020. Medidas especiales a los Entes
territoriales en busca de garantizar la alimentacion escolar
durante el estado de emergencia. Art 1. Alimentacién
Escolar aprendizaje en casa.

Ministerio de Educaciéon Nacional,
articulo 1 al 3 sobre PAE

Resolucién 0335 del 2021. Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar - UAPA, Por la cual se expiden los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y
las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién
Escolar — PAE.

Articulos 1 al 15 y sus anexos

Resolucion 29452 de 2017. Del Ministerio de Educacién
Nacional Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos
— Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

Articulo 1 al 5.

Resolucién 2 de 11 de enero de 2022. Lineamientos
Técnicos PAE.

Art 1 Modifica y adiciona la Res.
0335

FOME

Decreto 444 de 2020. Por el cual se crea el Fondo de
Mitigacion de Emergencias -FOME y se dictan disposiciones
en materia de recursos, dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica.

Articulos 1y 2.

Resolucién 007359 del 20 de diciembre de 2021.
Departamento de Boyaca.

Articulos 1,2,3,4,5,6,7 y 8.

Decreto 1320 de 2020. Por el cual autorizan y regulan las
lineas crédito con tasa compensada, con recursos del
Fondo de Mitigaciéon de Emergencias - FOME y se dictan
otras disposiciones.

Articulos 1 al 6

Resolucién 018024 de 2020. FOME Por el cual se asignan
y transfieren recursos a las entidades territoriales
certificadas en educacién provenientes del fondo de
mitigacion de emergencias FOME.

Articulo 1

Resolucién 22751 de 2020. Asignacion y transferencias
recursos FOME.

“Por el cual se asignan y transfieren
recursos a las Entidades
territoriales certificadas en
Educacion provenientes del
FOME”

Resolucion 777 de 2021. Por medio de la cual se definen los
criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades
econdmicas, sociales y del Estado y se adopta el protocolo
de bioseguridad para la ejecucion de estas.

Articulos 1 al 14.
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Fuente de Criterio

Criterio

Directiva 05 de 2021. Ministerio de Educacién Nacional.
Sobre utilizaciéon de recursos FOME.

Toda la Directiva

Circular N° 21 y sus anexos de marzo de 2020. Ministerio
del Trabajo y la Seguridad Social: Asignacion de recursos
FOME para continuar apoyando la implementacion de las
condiciones de bioseguridad con ocasién de la pandemia
por el COVID-19, en las sedes educativas oficiales, para
garantizar la prestacion del servicio educativo de manera
presencial.

Toda la circular.

Obras de infraestructura

Ley 181 de 1995. Fomento del deporte, recreaciéon y
aprovechamiento del tiempo libre. Modificado por la ley 494
de 1999. Reformada por la ley 582 de 2000.

Articulos 56 y 57

Ley 400 de 1997. por el cual se adoptan normas sobre
construcciones sismo resistentes.

Titulo I al X

Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022.

Articulo 184

Decreto 1433 de 2020. Por el cual se reglamenta la
conformacion 'y el funcionamiento de la Junta
Administradora del Fondo de Financiamiento para la
Infraestructura Educativa para la educacion Preescolar,
basica y media (FFIE), en desarrollo del articulo 184 de la
Ley 1955 de 2019, y se modifica el Decreto 1075 de 2015 -
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Articulo 2.3.9.1.1. Obijeto;
2.3.9.1.4. Fuentes de los recursos
del Fondo.

Resolucién 494 de 2012. Del Ministerio de Vivienda. Ciudad

Se revisara conforme con las obras

Manual operativo del FFIE.

y Territorio. Lineamientos del programa de conexiones |de infraestructura objeto de

intradomiciliarias de servicios de acueducto y alcantarillado. | auditoria.

Resolucién 10281 de 2016. Del Ministerio de Educacion

Nacional. Por la cual se establecen las reglas de . .

) L : N . ! Los articulos pertinentes a la

financiaciéon, cofinanciacion y ejecucion de las obras de ; : -

. . . materia objeto de auditoria.

infraestructura educativa en el marco de Plan Nacional de

Infraestructura Educativa.

Resolucion 12282 de 2019. Del Ministerio de Educacién . :

) S o Los articulos pertinentes a la

Nacional. Por la cual se modifica la Resolucion 10281 del 25 materia obieto de auditoria

de mayo de 2016 del Ministerio de Educacion Nacional. ) '

Resolucion 001349 de 2022. Del Ministerio de Educacion

Nacional. Por la cual se establecen las reglas de

financiacién, cofinanciacién y ejecucion de las obras de |Los articulos pertinentes a la

infraestructura educativa en el marco del Plan Nacional de | materia objeto de auditoria.

Infraestructura Educativa y se derogan las Resoluciones

10281 de 2016 y 12282 de 2019.

Manual de contratacion del Patrimonio Auténomo del FFIE. Los f"m'Cl.JIOS pertm_ent,es a la
materia objeto de auditoria.

Manual de supervision e interventoria del FFIE. Los .art'CL."OS pertm_ent’es a la
materia objeto de auditoria.

Manual financiero del FFIE. Los .art'CL."OS pertm_ent’es a la
materia objeto de auditoria.
Los articulos pertinentes a la

materia objeto de auditoria.
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Fuente de Criterio

Criterio

MED. Manual de escenarios deportivos Ministerio del
Deporte.

Modulo 1, 4

Manual de estandares arquitectdnicos del colegio 10.

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria.

Norma Técnica Colombiana 1500. Cddigo colombiano de
instalaciones hidraulicas y sanitarias.

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 2050. Codigo eléctrico
colombiano.

Se revis6é conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 2505. Instalaciones para
suministro de gas combustible destinadas a usos
residenciales y comerciales.

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 4595. Ingenieria civil y
arquitectura planeamiento y disefio de instalaciones y
ambientes escolares.

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 4596. Sefializacién para
instalaciones y ambientes escolares.

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 5356. Instalacion de
calefactores sin conducto de evacuacion que emplean
gases combustibles para uso en exteriores y areas bien
ventiladas. calefactores de patio.

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 3838. Gaseoductos, presiones
de operacion permisibles para el transporte, distribucion y
suministro de gases combustibles.

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 6047: Accesibilidad al medio
fisico. Espacios de servicio al ciudadano en la
administracion puablica. Requisitos.

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 4144. Accesibilidad de las
personas al medio fisico. Edificios, espacios urbanos y
rurales. Sefalizacion.

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 4201. Accesibilidad de las
personas al medio fisico. Edificios y espacios urbanos.
Equipamientos. Bordillos, Pasamanos, Barandas vy
agarraderas.

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 4140. Accesibilidad de las
personas al medio fisico. Edificios y espacios urbanos y
rurales. Pasillos y corredores. Caracteristicas generales.

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 4143. Accesibilidad de las
personas al medio fisico. Edificios y espacios urbanos.
Rampas fijas adecuadas y basicas.

Se reviso conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 4145. Accesibilidad de las
personas al medio fisico. Edificios y espacios urbanos y
rurales. Escaleras.

Se reviso conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 4349. Reglas de seguridad
para la construccion e instalacion de ascensores.
Aplicaciones particulares para ascensores de pasajeros y

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria
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Fuente de Criterio

Criterio

de pasajeros y cargas. Accesibilidad a los ascensores de
personas, incluyendo personas con discapacidad.

Norma Técnica Colombiana 4960. Accesibilidad de las
personas al medio fisico. Edificios. Puertas accesibles.

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 920-1. Aparatos sanitarios de
ceramica.

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Norma Técnica Colombiana 1700. Higiene y seguridad.
Medidas de seguridad en edificaciones. Medios de
evacuacion.

Se revis6é conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Reglamento técnico del sector
saneamiento basico, norma RAS.

de agua potable y

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE.

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico
(RETILAP).

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente
(NSR-10).

Se revis6 conforme con las obras
de infraestructura educativa objeto
de auditoria

Fuente: Normativa Colombiana.

Elabor6: Equipo auditor.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento a los recursos del SGP, asignados a los
municipios de Duitama y Sogamoso en la vigencia fiscal 2022, se desarrollaron los objetivos
y procedimientos de auditoria, producto de lo cual se presentan los resultados que se
relacionan a continuacion.

3.2. MUNICIPIO DE DUITAMA

3.2.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacion, Proposito General (Deporte y Cultura); Fondo. de
Mitigacion de Emergencias (FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus
fuentes de financiacion en los municipios de Duitama y Sogamoso, por la vigencia 2022.

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento a los recursos del SGP, asignados al
municipio de Duitama en la vigencia fiscal 2022, se desarrollaron los objetivos y
procedimientos de auditoria, producto de lo cual se presentan los resultados que se
relacionan a continuacion.

3.2.1.1. Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Mediante el Acuerdo Municipal 018 del 17 de diciembre de 2021 y el Decreto 568 del 16 de
diciembre de 2021, se establecio el presupuesto de rentas y gastos del Municipio de
Duitama, para la vigencia fiscal 2022, por todas las fuentes de recursos, en
$184.970.995.640, de los cuales $75.784.415.152 corresponden a recursos de SGP y
demas fuentes objeto de auditoria, representando el 40.9% del total de presupuesto.
Adicionalmente, se incorporaron rendimientos financieros y recursos del balance, para un
presupuesto definitivo de $84.339.687.207.

En el siguiente cuadro, se muestran en detalle los recursos incorporados al presupuesto
de ingresos del municipio de Duitama en la vigencia 2022, por cada uno de los componentes
a evaluar, lo que incluye distribucion para 2022, recursos del balance (Superavit y
cancelacion de reservas), rendimientos financieros, y reintegros, para cada una de las
fuentes establecidas en los objetivos de la auditoria:

Cuadro No. 18. Ejecucion Presupuestal de Ingresos Municipio de Duitama
Cifras en pesos corrientes

Componente

Presupuesto
definitivo de la
vigencia

Rendimientos
financieros

Recursos de
balance

Total
presupuesto

Recaudo

%

Educacién Prestacion de

2.004.148.644,

servicios 64.765.680.621 0 42 66.769.829.265 | 66.769.829.265 | 100,0
Calidad Gratuidad 1.227.604.609 0 0 1.227.604.609 | 1.227.604.609 | 100,0
Calidad Matricula 1.023.204.687 14.325.894 862.214.054 1.899.744.635 | 1.896.345.342 99,8
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Presupuesto o
Componente definitivo de la ngndlm_lentos Recursas de Total Recaudo %
vigencia inancieros balance presupuesto
Subtotal educacién 67.016.489.017 | 14.325.894 | 2.866.362.699 | 69.897.178.510 | 69.893.779.216 | 100,0
’S*'ggemac'on Escolar 192.180.772 4720051 | 391.998.516 588.899.339 | 587.693.532 | 99,8
Transferencias MEN
PAE (Vigencia / anterior |  4.379.276.874 | 29.354.147 | 3.402.382.838 | 7.811.013.859 | 7.820.150.165| 100,1
actual)
ﬁqﬂ?ﬁpggcurs“ PIopIOS | 5 580.898.720 0 0| 2.280.898.720| 1.982.597.835| 86,9
Aporte’Departamento de 1.115.660.713 0 0 1.115.660.713 1.115.660.713, 100,0
Boyaca PAE 00
Subtotal PAE 7.968.017.079 | 34.074.198 | 3.794.381.355 | 11.796.472.632 | 11.506.102.246 | 97,5
DESAHORRO FONPET 0| 68.782.464 | 1.216.848.350| 1.085.630.814 | 1.344.539.920 | 104,6
P.G. Deporte 457.090.375 9.023.523 | 122.661.381 588.775.280 | 589.499.187 | 100,1
P.G. Cultura 342.817.781 7.121.358 49.129.060 399.068.199 | 397.664.915 | 99,6
gﬂﬁh"r?' Deporte y 799.908.156 | 16.144.881 | 171.790.442 087.843.479| 987.164.103 | 99,9
FOME 0 0| 372.561.770 372.561.770 | 372.561.770 | 100,0
Total ingreso recursos | 5 7e4 415 152 | 133.327.437 | 8.421.944.618 | 84.339.687.207 | 84.104.147.257 | 997
objeto auditoria

Fuente: Oficina de presupuesto Municipio de Duitama Elaboré: Equipo auditor.
Nota: Para SGP Educacién se toman las doce doceavas de 2022 y para los demas componentes se toma la Ultima doceava
de 2021y las once doceavas de 2022.

3.2.1.2. Ejecucion Presupuestal de Gastos
Cuadro No. 19. Ejecucion Presupuestal de Gastos Municipio de Duitama
Cifras en pesos corrientes
%
RESERVA
Descripcién PRESUPUEST | -\ iproMIS | OBLIGACION PAGOS APROPIACIO | CxPAGAR | EJEC
O DEFINITIVO uclo
0s ES N N
INVERSION
g'ESTEMA GENERAL | 69 897.178.510 | 69.564.406.474 | 68.580.696.608 | 67.158.915.161 |  983.709.865 | 1.421.781.447 | 99,5
PARTICIPACIONES
Eg;\’/‘fgg‘;’“ prestacion | g6 769.820.265 | 66.638.346.980 | 65.976.924.579 | 64.834.757.638 |  661.422.400 | 1.142.166.941 | 99,8
Calidad Gratuidad 1.227.604.609 | 1.227.604.609 | 1.227.604.609 | 1.227.604.609 0 0| 100
Calidad Matricula 1.899.744.635 | 1.698.454.885 | 1.376.167.420 | 1.096.552.913 |  322.287.464 | _ 279.614.506 | 89,4
g'('S”F‘,e”taC"’” escolar 588.809.330 | 257.384.966 | 257.384.966 |  257.384.966 0 0| 437
':/l'g',‘\‘emac'o” escolar | ;811013.859 | 5.163.007.737 | 4.621.084.306 | 4.479.772.952 | 542.013431| 141.311.354 | 66,1
Aporte recursos 2.280.898.720 | 1.982.597.835 | 1.964.897.836 | 1.782.271.404 17.699.999 182.626.432 | 86,9
propios municipio
Aporte departamento
oo Boyaca PAE 1.115.660.713 | 1.115.660.713 | 1.115.660.713 |  703.017.126 0| 412643587 | 100
Desahorro FONPET | 1.285.630.814 | _ 861.311.465 0 0| 861.311.465 0| 669
Deporte y recreacion
- propésito general 588.775.280 |  574.764.556 | 565.588.399 |  482.730.981 9.176.157 82.857.418 | 97,6
SGP
Cultura 399.068.199 | 360.721.498 | 360.721.498 | _ 275.855.598 0 84.865.900 | 90,3
Fondo mitigacion 372.561.770 |  360.061.250 |  260.061.250 |  173.416.000 |  100.000.000 86.645.250 | 96,6
emergencias- FOME e R e ik it e !
TOTAL 84.339.687.207 | 80.240.006.497 | 77.726.095.579 | 75.313.364.190 | 2.513.910.918 | 2.412.731.389

Fuente: Secretaria de Hacienda Oficina de Presupuesto Duitama.

3.2.1.3.

Cuentas por pagar 2021

Rezago Presupuestal

Elaboré: Equipo auditor
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Por otro lado, el total de las cuentas por pagar 2021 para 2022, del municipio de Duitama,
es de 29 por $923.968.758, las cuales se verificaron en su totalidad.

Verificadas estas cuentas por pagar, se concluye que se dio cumplimiento con lo
preceptuado en el articulo 7 del Decreto 4836 del 2011, por cuanto los CDP, RP y el recibo
de los bienes y servicios, se sucedieron en la vigencia 2022 y los pagos se causaron, segun
verificacién de las 6rdenes de pago y comprobantes de giro electrénico, en la vigencia.

Reservas Presupuestales 2021

El total de las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2021, ejecutadas en 2022, del
municipio de Duitama, es de 15 por $2.365.932.169, las cuales se verificaron en su totalidad
(100%), en cuanto a su ejecucién o pago.

Se evidencié el pago de los contratos con los requerimientos exigidos para tal fin,
evidenciando los soportes correspondientes allegados por la administracion municipal de
Duitama.

Cuentas por pagar 2022

El total de las cuentas por pagar 2022, del municipio de Duitama, es de 82 por
$2.412.731.388, de las se revisaron 51, equivalente al 62% en nimero de cuentas por
pagar.

Verificadas estas cuentas por pagar, se concluye que se dio cumplimiento con lo
preceptuado en el articulo 7 del Decreto 4836 del 21/12/2011, por cuanto los CDP, RP y el
recibo de los bienes y servicios, se sucedieron en la vigencia 2023 y los pagos se causaron,
segun verificacion de las 6rdenes de pago y comprobantes de giro electrénico en la
vigencia.

Reservas Presupuestales 2022

Se constituyeron 47 reservas presupuestales en la vigencia 2022, para ser ejecutadas en
el afo 2023, por $2.513.910.918. Se revisé la constitucion de 39 reservas por
$2.475.534.198, que representan el 98%.

Como resultado del seguimiento a este proceso, se verificd que, en la constitucion de las
reservas presupuestales, se cumplié con los requisitos establecidos en el Decreto 111 de
1996, articulo 91.

3.2.1.4. Vigencias futuras
La administracion municipal de Duitama, para la vigencia 2022, constituy6 vigencias futuras

para alimentacion Escolar por $1.110.338.721, de las cuales no se hizo uso, por aprobarse
hasta el final de la vigencia (29 de diciembre de 2022).
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Como resultado del seguimiento a estos procesos, se establecieron los siguientes
hallazgos:

Hallazgo No. 1. Oportunidad en incorporacion de recursos al presupuesto 2022
municipio de Duitama.

Se presenta falta de oportunidad en la adicion al presupuesto del municipio de Duitama
vigencia 2022, de los recursos disponibles y no ejecutados en la vigencia 2021, y/o
reasignacion en el presupuesto de los recursos disponibles correspondiente a los recursos
del Sistema General de Participaciones Educacion, deporte y Cultura, evidenciandose
retrasos de hasta nueve meses, propiciando que no se disponga oportunamente de los
recursos.

Constitucion Politica de Colombia en el Articulo 209.
Ley 87/1993, articulo 2.

Decreto 111 de 1.996. articulo 4.

Ley 489 de 1998 en el articulo 3.

Revisados los decretos No 557 de 19 de julio de 2022 “por el cual se liquida la adicion aprobada
en el acuerdo No 008 del 18 de julio de 2022”, el decreto No 718 del 06 de septiembre de 2022
“por el cual se liquida la adicion aprobada en el acuerdo No 013 del 2022”, el acuerdo No 696 del
25 de agosto de 2022 “por el cual se liquida la adicién aprobada en el acuerdo No 012 del 22 de
agosto de 2022” y teniendo en cuenta que el acuerdo No 18 del 07 de diciembre de 2021,
por el cual se fija el presupuesto general del municipio de Duitama, vigencia fiscal de 2022.

Se presenta falta de oportunidad en la adicién al presupuesto del municipio de Duitama
vigencia 2022, de los recursos disponibles y no ejecutados en la vigencia 2021,
correspondiente a los recursos del Sistema General de Participaciones Educacion, Deporte
y Cultura, evidenciandose retrasos de hasta nueve meses, como se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 20. Decretos de adicion 2022
Cifras en pesos corrientes

Decreto Adicién Concepto Valor
718 del 06-09-2022 Reintegro SGP Propésito General Sector Deporte 67.961.687
557 del 18-07-2022 Rendimientos financieros SGP 49.943.628
557 del 18-07-2022 Rendlmlentos financieros fuentes destinacion 95.496.003
especifica
696 del 25-08-2022 Reintegros SGP Educacidn prestacién de servicios 80.743.287
Fuente: Informacion reportada por la entidad. Elaboré: Equipo Auditor

Asi mismo se present6 diferencias entre el total acumulado en cultura y deporte y el valor
apropiado segun acuerdo 018 de 2021, cifras ajustadas en el decreto 441 del 05-05-2022,
por $9.425.318 para Alimentacion Escolar, $19.721.418 para Deporte y $14.791.063 en
Cultura.
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Cuadro No. 21. Reasignaciones presupuestales 2022

Cifras en pesos corrientes

Ultima doceava | Once doceavas Valor apropiado Valor
Concepto 2021 2021 Total acumulado| acuerdo 018 de | adicionado el
2021 18/07/2022
é's'g‘oﬁgiac'on 14.367.243 177.813.529 192.180.772 182.755.454 9.425.318
SGP Deporte 33.983.851 423.106.524 457.090.375 437.368.957 19.721.418
SGP Cultura 25.487.888 317.329.893 342.817.781 328.026.718 14.791.063

Fuente: Informacion reportada por la entidad. Elabor6: Equipo Auditor
Estas situaciones evidencian falencias de los mecanismos de control interno para el manejo
y control presupuestal de los recursos del SGP, debido a la demora para la adicion y/o
reasignacion en el presupuesto de los recursos disponibles de vigencias anteriores,
propiciando que no se disponga oportunamente de los recursos, lo cual afecta la gestion de
los sectores de educacion y deporte, retrasando los programas y metas propuestas.

Respuesta de la entidad

“A continuacién, me permito brindar las siguientes aclaraciones de la adicion de los recursos
relacionados en la Observacion No. 09, segln se detalla a continuacion:

1. Adicion Reintegros SGP Deporte

Respecto a la adicién presupuestal de recursos por la suma de $67.961.687 correspondiente a
reintegros de SGP Propdsito General del Sector Deporte, efectuada en el Decreto 718 del 06 de
septiembre de 2022...

La Administracion municipal radico el proyecto ante el Concejo Municipal en las sesiones ordinarias
del mes de agosto, siendo aprobada la adicién en primer debate del 27 de agosto de 2022 y segundo
debate el 31 de agosto de 2022. El Despacho de la Alcaldia efectlia sancion el 02 de septiembre de
2022 y se expide Decreto de Liquidacion el 06 de septiembre de 2022...

2. Adiciéon Rendimientos Financieros

En relacion con la adicién de recursos de rendimientos financieros de SGP y destinacién especifica
efectuada mediante el Decreto 557 del 19 de julio de 2022, por el cual se liquid6 la adicién aprobada
en el Acuerdo No. 008 del 18 de julio de 2022, se aclara que esta adicion correspondié a los
rendimientos financieros generados en la vigencia 2021, y que una vez revisados los soportes del
proyecto de acuerdo, se verificd que la certificacién de existencia en bancos de estos recursos fue
expedida por la Tesoreria Municipal el 9 de mayo de 2022...

Igualmente, me permito indicar que a partir de la vigencia 2022, el municipio de Duitama tomoé
acciones de mejora respecto a la oportuna apropiacion de los rendimientos financieros, proyectando
estos recursos desde la apropiacion inicial del presupuesto, como se evidencia en los Acuerdos de
aprobacion del presupuesto municipal de las vigencias 2022 y 2023.

3. Adicién Reintegros SGP Educacion Prestacion de Servicios

Referente a la adicion de reintegros de SGP Educacion prestacién de servicios por la suma de
$80.743.287, efectuada mediante Decreto 696 del 25 de agosto de 2023 por el cual se liquida la
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adicion aprobada en el Acuerdo 012 del 22 de agosto de 2022, una vez revisados los soportes del
proyecto de acuerdo se verificd que la Fiduprevisora gird estos recursos al municipio de Duitama el
24 de mayo de 2022 de acuerdo con soporte adjunto. En los meses de junio y julio no hay sesiones
ordinarias del concejo municipal.

Surtido el proceso de radicacién y estudio en el Concejo Municipal en las sesiones ordinarias del
mes de agosto de 2022, el acuerdo municipal de adicién fue aprobado en primer y segundo debate
del 9 de agosto y 17 de agosto respectivamente como se evidencia en la certificacion de los debates
de aprobacion del acuerdo expedido por la Secretaria General del Concejo Municipal.

4. Reasignaciones presupuestales de SGP 2022

Respecto a los ajustes a las asignaciones presupuestales del SGP Deporte por valor de $19.721.418,
Cultura: $14.791.063 y Alimentacion Escolar: $9.425.318, en primer lugar se aclara que la adicion
presupuestal de estos recursos no corresponde a la fecha 18 de julio de 2022 como se enuncia en
el cuadro No. 4 de la observacién No. 09, debido a que éstos fueron incorporados mediante Decreto
441 del 05 de mayo de 2022 por el cual se liquida la adicion aprobada en el Acuerdo No. 003 del 02
de mayo de 2022.

La adicién de estos recursos obedece a un ajuste resultante de la diferencia entre el valor
inicialmente aprobado mediante Acuerdo 018 del 07 de diciembre de 2021 frente a la asignacién
efectiva de recursos del Departamento Nacional de Planeacion respecto a la Ultima doceava de la
vigencia 2021 — Documento SGP-62-2022 del 13 de enero de 2022 notificado al municipio el 31 de
enero de 2022, y la asignacion de las once doceavas de la vigencia 2022 que corresponde al
Documento de Distribucién SGP-67-2022 del 18 de febrero de 2022 notificado al municipio el 28 de
febrero de 2022, como consta en oficios remitidos por el DNP los cuales se adjuntan.

Por su parte las dependencias encargadas de la distribucidon de recursos para elaboracion del
proyecto de acuerdo de adicion entregaron la informacién requerida en marzo de 2022, mes en el
cual no hay sesiones ordinarias en el concejo municipal...

Andlisis de la respuesta.

En la respuesta se especifican las fechas en que se efectian las certificaciones de tesoreria
y las radicaciones de los proyectos y su aprobacion en el Concejo Municipal, de acuerdo
con los periodos en que se efectlian sus sesiones, justificando los espacios de tiempo. No
obstante, en casos como la adicion de rendimientos financieros se menciona que se estan
adelantado acciones de mejora para la oportuna apropiacion. Lo que indica que si es posible
mejorar los procesos observados.

Se ajusta lo mencionado en la respuesta, relacionado con: “Se aclara que la adicion
presupuestal de estos recursos no corresponde a la fecha 18 de julio de 2022 como se enuncia en
el cuadro No. 4 de la observacion No. 09, debido a que éstos fueron incorporados mediante Decreto
441 del 05 de mayo de 2022 por el cual se liquida la adicién aprobada en el Acuerdo No. 003 del 02
de mayo de 2022”. Por lo anterior, se valida lo observado como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2. Errada Nomenclatura cuentas maestras SGP Educacién municipio
de Duitama.
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Revisada la informacion suministrada por la administracion municipal de Duitama,
correspondiente a cuentas para el manejo de los recursos del SGP Educacién, Cultura,
Deporte, PAE y FOME, se evidenci6 que tiene 12 cuentas, de las cuales 10 corresponden
a Educacion, sin embargo, estas no cumplen especificaciones definidas por el MEN para la
nomenclatura de las cuentas maestras.

La Resolucion 12829 de 2017 del Ministerio de Educacion, articulos 2, 6.

Revisada la informacion suministrada por la administracion municipal de Duitama,
correspondiente a cuentas para el manejo de los recursos del SGP Educacién, Cultura,
Deporte, PAE y FOME, se evidencié que tiene doce (12) cuentas bancarias, las cuales se
relacionan en la tabla siguiente:

Cuadro No. 22. Cuentas bancarias Duitama recursos SGP 2022

BANCO NUMERO DE CUENTA DESTINACION

Agrario 4145073012XXX Deporte y Cultura

Bogoté 282162XXX Educacién

Bogoté 282344XXX Calidad

Bogota 282335XXX Calidad

Bogota 282067XXX Calidad

Bogota 282318XXX Alimentacién Escolar

Occidente 395810XXX Educacién

Occidente 395810XXX Educacién

Occidente 395810XXX Educacién

Occidente 395003XXX Educacién

Agrario 415073014 XXX Otros recursos

Davivienda 246000743XXX Rendimientos devolutivos (FOME)
Fuente: Informacion reportada por el municipio de Duitama. Elaboré: Equipo Auditor

Al verificar los extractos y el movimiento de los mismos, se evidencié que de las doce (12)
cuentas mencionadas, diez corresponden a Educacién, las cuales no cumplen con las
especificaciones definidas por el MEN para la nomenclatura de las cuentas maestras, no
identifican el subcomponente del recurso de educacion y solo figuran a nombre del
municipio de Duitama, contrariando lo indicado en los criterios antes citados. Lo anterior,
obedece a deficiencias de gestion y control de la Secretaria de Hacienda del municipio de
Duitama Boyacd, incumpliendo la metodologia establecida para ello, por el Ministerio de
Educacion y la reglamentacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo cual dificulta
el control y seguimiento.

Respuesta de la entidad

“Para dar cumplimiento a la resolucion 12829 de 2017 de Ministerio de Educacion por la cual se
reglamenta las cuentas Maestras de las entidades territoriales para la administracion de los recursos
SGP en Educacion, se radica en cada una de las entidades competentes la solicitud de actualizacién
de la nomenclatura de acuerdo al art 6. Numerales del 1 al 5.

Teniendo en cuenta que hay cuentas pendientes de clasificar se solicitara a cada entidad el estado
de cada una de ellas para la toma de decisiones”.
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Andlisis de larespuesta

Segun la respuesta, la entidad procede a oficiar a las entidades financieras para la
actualizacién de la nomenclatura de las cuentas, aceptando lo observado.

Por lo anterior se valida lo observado como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 3. Nomenclaturay manejo de recursos SGP Propdésito General Deporte
y Cultura, en cuentas bancarias municipio de Duitama. (D)

Revisada la informacién, correspondiente a cuentas para el manejo de los recursos del SGP
Deporte y Cultura, se evidencié que estas no cumplen especificaciones definidas por el
MINHACIENDA para la nomenclatura de las cuentas maestras, ademas refleja movimiento
de pagos que no corresponden a recursos del SGP, evidenciando que no estan siendo
utilizadas exclusivamente para el manejo de estos recursos (SGP).

Ley 715 de 2001, articulo 91.
Resolucién 4835 de 2015, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, articulos 2, 3y 5.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Revisados los extractos bancarios suministrados por el IERD Duitama, correspondientes a
la cuenta en la que el municipio de Duitama realiza la transferencia de los recursos del SGP
Propésito General Deporte desde 2022, se observé lo siguiente: La cuenta 282180967
Banco de Bogota, donde el IERD Duitama administra los recursos que le gira el municipio
de Duitama, no tiene la nomenclatura de la cuenta maestra, toda vez que carece de las
especificaciones definidas por el Ministerio de Hacienda al no identificar el subcomponente
del recurso y solo figura a nombre del Instituto de Recreacion y Deporte y la direccion de
contacto no corresponde a la sede del Instituto. Igualmente, durante la vigencia 2022, el
IERD efectua transacciones en la cuenta bancaria de SGP, diferentes a las relacionadas
con los recursos girados por el municipio por concepto de SGP Deporte, asi:

En enero y agosto se realizan cargos por dispersién pago de nébmina y en enero, marzo,
mayo, junio, julio, septiembre y octubre se realiza pago de internet corporativo, por lo que
la cuenta maestra habilitada por el IERD para el manejo de los recursos del SGP Propésito
General Deporte no esté siendo utilizada exclusivamente para el manejo de estos recursos.
De otra parte, se viene presentando en las conciliaciones el cheque por cobrar del 01-01-
2016 por $628.447, sin que se reflejen politicas y acciones para su depuracion.

Hechos similares se reflejan en el manejo de la cuenta bancaria de los recursos SGP
Cultura Duitama 2022, cuenta corriente No 282355726 Banco de Bogota, donde en enero
y julio se realizan cargos por dispersion pago de nomina y no tiene la nomenclatura de la
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cuenta maestra, toda vez que carece de las especificaciones definidas por el Ministerio de
Hacienda, al no identificar el subcomponente del recurso.

Lo anterior, debido a deficiencias de gestién, control y seguimiento por parte del IERD y
Culturama Duitama y de la administracion municipal de Duitama, lo que dificulta el
seguimiento y control de la ejecucion de los recursos del SGP, debido a que se realizaron
pagos y gastos de la administracioén por parte de los Institutos para atender obligaciones
diferentes con dichos recursos, con el riesgo de realizar destinacién diferente de los
recursos del SGP Proposito General Deporte. Ademas, se presenta incumpliendo de la
reglamentacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la nomenclatura de las
cuentas.

Respuesta de la entidad

“El instituto de Cultura y bellas artes de Duitama, reviso la nomenclatura establecida de la cuenta y
no cumple con las especificaciones definidas por el MINHACIENDA, se esta solicitando al banco
realizar el proceso de marcacion de la misma con el Banco de Bogota.

Respecto de la Cuenta corriente No 282355726 Banco de Bogota, es preciso aclarar que:

... E1 7 de Julio se realizé un pago a nombre DE MUNICIPIO DE DUITAMA, por valor de $2.610.000,
por concepto de devolucidn de recursos convenio de SGP 2021, que al momento de efectuar el giro
por error humano quedo marcado como némina no como Proveedor.

El 7 de Julio se realizdé un pago a nombre de Corporacioén la caverna. Por valor de $24.600, adicién
al contrato de CD-029 de 2021. que al momento de efectuar el giro por error humano quedo marcado
como némina no como Proveedor.

Por tanto, la cuenta si se esté utilizando para el manejo de los recursos SGP, pero por error humano
se est4 configurando mal al momento de realizar el pago.

IERD:

Respecto de La cuenta 282180967 Banco de Bogot4, donde el IERD Duitama administra los recursos
que le gira el municipio de Duitama, la cuenta en mencion se encuentra a nombre del Instituto para
la Educacién Fisica la recreacion y deporte de Duitama, ya que quien transfiere los recursos
percibidos es El municipio de Duitama. Se va a realizar la respectiva actualizacion tanto de direccion
como solicitar se haga la correcta marcacion de la misma.

Ahora bien, respecto de las transacciones en la cuenta bancaria de SGP, diferentes a las
relacionadas con los recursos girados por el municipio por concepto de SGP Deporte, Teniendo en
cuenta que el IERD recibe los recursos girados por el Municipio, donde se transfieren también los
recursos de inversion de recursos propios de la alcaldia, la Gerencia y Tesoreria del Instituto tomara
las medidas para que la cuenta sea manejada Unica y exclusivamente para estos recursos SGP.

En lo que concierne al cheque por cobrar del 01-01-2016 por $628.447, En la vigencia 2023 se cre6
el comité de sostenibilidad financiera para poder hacer una depuracion detallada de todos los saldos
contables”.

Andlisis de larespuesta
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De acuerdo con la respuesta, la entidad acepta lo observado e indica que esta adelantando
acciones para subsanarlo, de otra parte, aclara que en la cuenta de Culturama los
movimientos que se marcan como hdémina no corresponden a este concepto, y obedecen
a un error humano, pues son pagos de contratos efectuados con recursos de SGP.

Teniendo en cuenta lo anterior se valida como hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria.

3.2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacion, asi como el desahorro
FONPET — SGP Sector Educacion, durante la vigencia 2022, en los municipios de
Duitama y Sogamoso.

Educacién — Prestacion de servicios (Némina — Contratacion)

La nédmina comprende cargos de: Directivos docentes, docentes y administrativos. Los
conceptos de némina ademas del sueldo basico por categoria en el escalafon se
reconocen: auxilio de transporte, subsidio de alimentacién bonificaciones primas y horas
extras entre otras.

En el periodo 2022, no se detectaron inconsistencias en la normativa en el aplicativo
humano y las novedades se registraron y han sido pagados con oportunidad.

Con relacion a los procedimientos de la nomina de administrativos, de la Secretaria de
Educacién Municipal, cuenta con 16 administrativos en propiedad, no presentaron
novedades de horas extras y los recobros se encuentran registrados y pagados con
oportunidad.

Los recursos asignados para la prestacion del servicio corresponden a $64.765.680.624,
de los cuales $58.747.631.210 corresponden a gastos de ndmina de personal docente y
directivo docente; $4.476.995.828 a ndémina personal administrativo y $1.541.053.586 a
otros conceptos

La muestra de némina del personal y directivo docentes corresponde a nueve (9) periodos
por $43.804.149.412, que representan el 75% en valor.

La muestra de ndomina del personal administrativo corresponde a siete (7) periodos por
$1.907.277.289, que representa el 43% en valor de la nébmina.

Por lo anterior la muestra consolidada de némina de personal docente y administrativo
asciende a $45.711.426.701, que representa el 72% del valor total de la n6mina.
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De lo relacionado con el seguimiento de la ndbmina no se presentan situaciones por
observar.

Con recursos de Prestacion del servicio se suscribieron 15 contratos, por $2.666.176.656,
de los cuales se revisaron 7 por $2.402.193.383 que representan el 90% en valor.

En cuanto a los contratos, se observaron situaciones relacionada con incumplimientos de
las condiciones contractuales pactadas y debilidades en la supervisién, por lo cual se
establecen los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 4. Incumplimiento estudios previos Convenio de Asociacion CAS-
20220001 municipio de Duitama. (D)

El municipio de Duitama celebro el Convenio de Asociacion CAS-20220001, del 07 de abril
de 2022, con la Fundacién Académica Nacional de Aprendizaje ANDAP, con el objeto de
Implementar el modelo educativo para atender a jovenes y adultos, por $393.134.306,00,
en los estudios previos se establece un personal minimo requerido de 25 docentes, sin
embargo, dentro de los soportes de convenio se presentan soportes de 15 docentes
vinculados al modelo educativo contratado, incumpliendo los requisitos técnicos del
proceso.

Constitucién Politica de Colombia, articulos 209, 356 y 357.

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, Articulo 23.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones, articulo 2.

Ley 1952 del 2019 “Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”.

Decreto 1499 de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753.

La administracién municipal de Duitama celebré el Convenio de Asociacion CAS-20220001
del 07 de abril de 2022, con Fundacion Académica Nacional Aprendizaje ANDAP, con el
objeto de implementar el modelo educativo para atender a jovenes y adultos del municipio
de Duitama, por valor $393.134.306, fecha de inicio 29 de abril y terminacién 09 de
diciembre de 2022. Es importante destacar que para el valor del contrato se toma en cuenta
el monto por estudiante de acuerdo con la tipologia en el CONPES segun distribucion del
SGP, para la vigencia 2022, de lo cual el valor por alumno tipologia 2022 corresponde a
$613.211 multiplicado por el numero de estudiantes atendidos da el valor total del contrato
de manera global.
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En los estudios previos del proceso de seleccion del contratista se establece dentro del
personal minimo requerido 25 docentes, sin embargo, dentro de los soportes de convenio
y su desarrollo se presentan soportes de 15 docentes vinculados al modelo educativo
contratado, incumpliendo los requisitos técnicos del proceso.

Las situaciones observadas obedecen a deficiencias en control y seguimiento a la ejecucion
contractual y el manejo de los recursos del SGP-Educacién, que ocasionan incumplimientos
en las condiciones contratadas que pueden afectar la prestacion del servicio u objeto
contractual.

Respuesta de la Entidad

“En atencion a las observaciones de la Auditoria de Cumplimiento de Recursos SGP Vigencia 2022
Duitama y Sogamoso y dentro de las funciones de supervision previstas para el Convenio de
Asociacion CAS-20220001, las cuales fueron designadas mediante Resolucion 278 del 12 de abril
de 2022 al Profesional Universitario JORGE EDWIN CHAPARRO, dentro del expediente contractual
se evidencia que si bien dentro de los estudios previos del proceso se establecieron requisitos de
personal con minimo 25 docentes; para efectos de la ejecucién del contrato y en ejercicio de las
funciones de supervisién entre las cuales esta velar por el correcto funcionamiento y debida
prestacion de los servicios por parte del contratista, el supervisor verifico el cumplimiento a cabalidad
de las obligaciones pactadas por parte del Contratista, situacion que se puede verificar dentro de los
informes de ejecucidn, sin que se haya constituido un desgaste innecesario e injustificado del erario
publico y mucho menos, que se hayan ocasionado fallas u misiones administrativas que
interrumpieran la ejecucion del Convenio citado, més aun si se tiene en cuenta que con el personal
docente vinculado se garantizé la atencion de las personas beneficiadas.

Por lo anterior, no se configura la supuesta observacion administrativa formulada por el érgano de
control, teniendo en cuenta que, los informes presentados por la contratista corresponden a las
actividades del contrato, y el supervisor del contrato ejercié todas las funciones que le corresponden
de conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la ley 1474 de 2011. El érgano de control
debe desestimar la supuesta observacion, porque no indica que con las presuntas omisiones se
hubieran configurado incumplimientos por

parte del Contratista”,

Andlisis de la Respuesta

La respuesta hace énfasis en las labores de supervision y que esta ejercio sus labores
constatando que se cumplié con la prestacion del servicio, sin embargo, no se refiere a los
requisitos minimos establecidos por el ente territorial y de los cuales no se cumple con la
contratacion del numero de docentes mencionados en estos, como lo plantea el hallazgo.

Dado lo anterior se valida lo observado como hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria.

Hallazgo No. 5. Inoportuna entrega de dotaciones - Contrato de suministro No CDS-
20220003 municipio de Duitama. (D).

El municipio de Duitama celebr6 el Contrato de suministro No CDS-20220003, del 04 de
noviembre de 2022, por $247.560.000, con el objeto de suministrar dotaciones, sin
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embargo, la dotacién correspondiente a los periodos de 2022 es entregada en marzo de
2023, incumpliendo lo establecido en las disposiciones que establecen este derecho frente
a la oportunidad de entrega.

Constitucién Politica de Colombia, articulos 209, 356 y 357.
Ley 80 de 1993, articulo 23.
Ley 87 de 1993, articulo 2.

Ley 1952 del 2019 “Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”.

Decreto 1978 de 1989, por el cual se reglamenta la ley 70 de 1988. Articulos 1 y 2.

Decreto 1499 de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funciéon Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 Titulo 23, Articulacion del
sistema de gestion con los sistemas de control interno”. “Articulo 2.2.23.1.

El municipio de Duitama celebré el Contrato de suministro No CDS-20220003 del 04 de
noviembre de 2022, con el objeto de suministrar dotaciones para servidores publicos de la
administracibn municipal del nivel central, agentes de transito, trabajadores oficiales y
funcionarios administrativos de las instituciones educativas y de la secretaria de educacion,
con acta de inicio firmada el 18 de noviembre de 2022 y plazo de ejecucion hasta el 20 de
diciembre de 2022. El 20 de diciembre de 2022 se efectla prorroga No 1 hasta el 28 de
diciembre. El 27 de diciembre se suspende y se reinicia el 27 de febrero de 2023. El 28 de
febrero se efectta prorroga No 02, hasta el 10 de marzo de 2023. La entrada al almacén
es del 10 de marzo de 2023 y el 18 de abril se efectta recibo final y acta de liquidacion y
segun actas individuales, la dotacion es entregada a cada uno de los trabajadores en marzo
de 2023.

Los periodos de entrega de la dotacién segun decreto 1978 de 1989, son, 30 de abril, 30
de agosto y 30 de diciembre, sin embargo, la Alcaldia de Duitama realiza a entrega de la
dotacién correspondiente al afio 2022 en el mes de marzo de 2023.

Las anteriores situaciones obedecen a debilidades en las actividades de control y monitoreo
de los procesos administrativos y contractuales, que generan incumplimientos que pueden
afectar aspectos de orden laboral que de la organizacién y sus trabajadores.

Respuesta de la Entidad

“El Municipio de Duitama mediante negociacion sindical entre la Administracion y las diferentes
Organizaciones Sindicales, acordd un incremento salarial para la vigencia 2022 del 8.6%, el cual se
legalizé mediante Acuerdo No. 005 de 25 de mayo de 2022 y Decreto No. 468 de 25 de mayo de
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2022, Asi las cosas, para antes de esta fecha no se tenia previsto con exactitud que funcionarios
tenian derecho a percibir la dotacion, ....

Lo anterior, ya que el gobierno nacional autorizd el incremento nacional para las entidades del orden
territorial, solo hasta el 29 de marzo de 2022, mediante Decreto 473 de 29 de marzo de 2022.

Por otro lado, la Comisiébn Nacional del Servicio Civil, mediante acuerdo No. CNSC.
20191000004936 del 14 de mayo de 2019, establecié las reglas del Proceso de Seleccion para
proveer definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal de la ALCALDIA DE DUITAMA BOYACA Convocatoria No. 1170 de 2019
Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena y cumplidas las etapas del proceso de seleccién, el 01 de
marzo de 2022 la CNSC expidi6 las Resoluciones por las cuales se conforman y adoptan las Listas
de Elegibles para proveer las vacantes de los diferentes cargos ofertados del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta global del personal Administrativo de las Instituciones Educativas
Oficiales y de la Secretaria de Educacion del Municipio de Duitama, de las cuales se comunicé la
firmeza mediante oficio de la CNSC No. 2022RSS014348 del 11 de marzo de 2022 y el 24 de marzo
de 2022 se realizaron los nombramientos en periodo de prueba a cada uno de los elegibles.

Teniendo en cuenta que en algunas OPEC de las Instituciones Educativas Oficiales, debia proveerse
un namero plural de vacantes del mismo empleo con diferente ubicacion en la jurisdiccion del
municipio, la Secretaria de Educacion mediante registros de peticion No. 2022RE051472 y
2022RE055515 radicados ante la Comisidn Nacional del Servicio Civil, solicité acceso al aplicativo
dispuesto por la CNSC para el desarrollo de la audiencia para la escogencia de vacante, la cual se
llevd a cabo los dias 25 y 26 de abril de 2022. Asi las cosas, el 10 de mayo de 2022 se llevaron a
cabo las posesiones de los funcionarios administrativos que no solicitaron prérroga para tomar
posesion del cargo.

Sin embargo, pese a lo anterior a partir de dicha fecha siguié en curso la posesion de los funcionarios
que solicitaron prérroga y la autorizacion por parte de la CNSC del uso de la lista por los funcionarios
que no aceptaron los nombramientos, razén por la cual se hizo necesario dar inicio a este proceso
precontractual, hasta que la entidad tuviese la certeza de quienes serian los funcionarios que
tomarian posesién del cargo, ya que dentro de las listas de elegibles de cada uno de estos cargos
se encuentran hombres y mujeres, y la ficha técnica y costos de cada una de las prendas que
conforman la dotacion varia en cada uno de los dos géneros.

Asi las cosas, se presenta estudio previo y demas soportes con fecha 2 de septiembre de 2022, a la
oficina de contratacion en donde se adelantd el proceso contractual adjudicado el 4 de noviembre
de 2022, con fecha de inicio el 18 de noviembre de 2022.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el proveedor manifiesta dificultad con la confeccion de las
prendas debido a que los talleres encargados salieron a vacaciones colectivas y escases de materias
primas, se suscribe acta de suspension el dia 27 de diciembre de2022; reiniciAndose el mismo el dia
27 de febrero de 2023, con una prérroga hasta el 10 de marzo de 2023, por lo que fue recibidos los
bienes a satisfaccion el 10 de marzo de 2023 y entregadas a las personas correspondientes en este
mismo mes, cumpliendo con la entrega de dotacion a los servidores, quienes tenian derecho durante
la vigencia 2022. (Se anexan soportes, en archivo de 8 folios)

No obstante, es preciso indicar que se dio cabal cumplimiento a la ejecucién del objeto contractual,
teniendo en cuenta que se hizo entrega del total de las dotaciones de acuerdo a las especificaciones
técnicas establecidas y que si bien es cierto que se hizo necesario culminar la entrega de las mismas
en el mes de marzo de 2023, esto obedeci6 a causas externas, ....
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Por lo anteriormente expuesto, se solicita respetuosamente eliminar la observacién con presunta
incidencia disciplinaria, toda vez que no es procedente, por los argumentos mencionados”.

Andlisis de la respuesta

Como se indica en la respuesta y si bien es cierto en el afio 2022 se presentaron situaciones
relacionadas con el incremento salarial y la posesion de nuevos funcionarios, que pudieron
afectar o retrasar la contratacion de la dotacién para los funcionarios en algunos meses,
esta se efectlia hasta el 04 de noviembre, hecho similar en la demora contractual se
presentd en el 2021 cuando se celebré el mismo objeto mediante contrato No CDS-
20210004 el 05-11-2021 y a diferencia del 2022 se cumplio con el plazo establecido el 24
de diciembre de 2021. Evidenciando asi que el ente territorial incumplié con la entrega de
dotacion no solo el afio 2022 si no también en el 2021.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 6. Duplicidad de objeto contractual Contrato CMI-2022084 municipio de
Duitama. (IP)

El municipio de Duitama celebré el Contrato CMI-2022084, del 26 de octubre de 2022, con
el objeto de contratar el servicio de mantenimiento, mejoramiento y adecuacion de las redes
de internet de las IE del municipio de Duitama, no obstante tener en curso la Orden de
compra 91971, contrato 20220002 del 16 de junio de 2022, cuyo objeto era: Servicio de
conectividad a internet y ampliacion de redes para las instituciones educativas oficiales de
Duitama, en el cual, dentro de sus especificaciones técnicas contemplaba actividades que
fueron contratadas en el proceso CMI12022084, por $44.981.512.

Constitucién Politica de Colombia, articulos 209, 356 y 357.
Ley 80 de 1993, articulo 23.

Ley 87 de 1993, articulo 2.

Ley 610 de 2000, articulo 39.

Decreto 1499 de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funciéon Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 Titulo 23 Articulacion del

” W

sistema de gestion con los sistemas de control interno”. “Articulo 2.2.23.1.

El municipio de Duitama efectla la aceptacion de oferta CMI-2022084 del 26 de octubre de
2022, con el objeto de contratar el servicio de mantenimiento, mejoramiento y adecuacion
de las redes de internet de las IE del municipio de Duitama. Valor: $44.981.512 Duracion:
Dos meses sin que supere la vigencia fiscal. Fecha de inicio: 01 de noviembre de 2022
Fecha de suspensién: 22 de diciembre de 2022. Fecha de reinicio: 03 de marzo de 2023.
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Fecha de terminacion:; 03 de marzo de 2023. Acta de recibo final: 08 de marzo de 2023.
Contratista: Colombia MAS TV SAS.

El contrato es suspendido el 22-12-29022, por vacaciones del personal de las IE, por el
término de un mes, es decir hasta el 22 de enero de 2023, sin embargo, se reinicia hasta el
03 de marzo de 2023, sin que se encuentre soporte de esta novedad. Ademas, se reinicia
y termina el mismo dia, por lo que quedan dudas sobre la ejecucion de los trabajos o
servicios pendientes en un solo dia.

De otra parte, en acta de recibo final del 08 de marzo de 2023, en descripcion de bien o
servicio entregados se indica: “Se recibié el mantenimiento de las redes de internet de las
salas de computo del Colegio Guillermo Ledn Valencia, la activacién de puntos de red,
cambio de conectores del Instituto Técnico Nueva Familia, en el Instituto Rafael Reyes se
realizé enlaces de fibra 6ptica, cambio de switch, en Instituto Técnico San Antonio de
Padua, se adecuaron puntos de acceso, en el Colegio Simén Bolivar se realiza enlace
optico entre salas, Instituto técnico Silva Plazas, se instalan zonas WIFI”. No obstante tener
el proceso anterior, se tenia en curso la Orden de compra 91971, contrato 20220002 del 16
de junio de 2022, cuyo objeto era prestar el servicio de conectividad a internet y ampliacién
de redes para las instituciones educativas oficiales de Duitama.

Contratista: Colombia MAS TV SAS Valor $556.031.921,46 Acta de inicio del 01 de julio de
2022 hasta el 30 de diciembre de 2022.

Las especificaciones técnicas de este proceso (pagina 2 tomo 1), presenta “Detalle de los
servicios de conectividad e internet Colegios oficiales de Duitama” Servicio de conectividad internet
y el suministro de canal de acceso a internet de 4.370 Mbps para a las 29 sedes educativas oficiales
del municipio de Duitama (debe incluir a todo costo: Servicio, Administracion, Mantenimiento,
Suministros, Instalacion, Puesto en funcionamiento, con su personal, materiales, elementos,
equipos, programas, dispositivos requeridos en cada una de las especificaciones técnicas),
igualmente debe cumplir con las siguientes especificaciones técnicas (subrayado fuera de texto): 1.
Garantizar un canal de acceso a internet dedicado, retso 1: Minimo de 4.370 Mbps, exclusivo para
las sedes educativas oficiales de municipio de Duitama. 2. Garantizar a prestacién del servicio as 24
horas del dia, desde a firma de acta de inicio hasta la finalizaciéon del contrato de todas las sedes
educativas oficiales del municipio de Duitama. 11. Ejecutar trabajos correctivos sobre la
infraestructura de red, incluyendo parte eléctrica asociada a colegios, cuando ocurran fallas. 12.
Brindar asistencia en sitio por parte del personal iddneo de contratista. 13. Cambiar o reemplazar los
equipos activos de red (Switches, Routers, Access Point) que puedan llegar a sufrir afectaciones por
condiciones climética, eléctricas, etc y que su indisponibilidad afecte el desempefio del servicio de
acceso a internet contratado. 14. Suministrar los materiales de instalacion como cable, UTP, fibra
Optica, canaletas, cable duplex y demas accesorios empleados en cableados estructurados o
transmision de datos o energia.

Acorde a lo anterior se observa que la aceptacion de oferta CMI-2022084 del 26 de octubre
de 2022, contempl6 la realizacion de actividades que se encontraban establecidas en el
contrato 20220002 del 16 de junio de 2022, situacién que no justifica la contratacion del
proceso CMI12022084.
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De otra parte, en la sede San Fernando de la IE Simén Bolivar, se viene prestando desde
junio de 2021 y hasta a la fecha, el servicio de conectividad y soporte de servicio como
instalacién y mantenimiento los cuales son asumidos por “COMUNICACION CELULAR SA
COMCEL SA (CLARO)” y no genera ningun costo, pago, ni erogacion de ningun tipo. Por
lo que no se entiende porque esta sede es incluida en el contrato 20220002, cuando ya
cuenta con el servicio y su mantenimiento.

Las anteriores situaciones obedecen a debilidades en la planeacion y seguimiento de las
actuaciones contractuales adelantadas, que generan procesos contractuales con objetos
similares, desarrollados en las Instituciones educativas del municipio, dejando
incertidumbre sobre la necesidad de celebrar la aceptacién de oferta CMI-2022084 del 26
de octubre de 2022, la cual contempl6 la realizacién de actividades que se encontraban en
el contrato 20220002 del 16 de junio de 2022 o que se hubieran podido suplir con este
mismo, pudiendo generar pagos injustificados.

Respuesta de la Entidad

“Me permito resaltar el estudio técnico, que fue el soporte para la justificacion del contrato CMI
2022084, en la que se evidencio una problematica en la conectividad en las Instituciones Educativas
Oficiales, que dice : ?Se requiere garantizar el servicio de Conectividad - Internet a los
Establecimientos Educativos Oficiales del Municipio de Duitama, realizando un mantenimiento y
adecuacion de sus redes; igualmente se debe realizar mantenimiento a la infraestructura de redes
de comunicaciones como a la configuracion légica y suministro e instalacion del material requerido
ya que encontramos redes en mal estado y obsoletas y elementos que han cumplido con su tiempo
de uso, no existe la infraestructura que dé alcance o llegue el servicio de Internet que se contrata, y
no permite el acceso optimo al servicio de conectividad En el subrayado dice realizando un
Mantenimiento y adecuacién de sus redes, que significa que las Instituciones educativas tienen unas
redes internas propias de cada Institucién, que corresponde a su redes fisicas y herramientas para
su utilizacioén, y que son necesarias para que el servicio de Internet que se contrata y este llegue
hasta el usuario final, ademas, en el mismo estudio dice: La Entidad Territorial debe garantizar que
en las Instituciones Educativas Oficinales presten los servicios de conectividad durante el periodo
académico del 2022, y debe garantizar la calidad en la prestacién del servicio, la disponibilidad y la
ampliacion de cobertura acorde a las necesidades anteriormente mencionadas, a través del
mejoramiento, reposicion o suministro de la infraestructura de conectividad (salas de informética
cableadas, zonas WIFI, servidores de gestién y administracion del sistema de conectividad internet,
etc.) con el fin de garantizar el mejoramiento de la calidad educativa.

En el mismo estudio y segun los lineamientos Técnicos de Conectividad en el punto 6.2 Dice Con el
fin de dejar funcional la red existente en las sedes educativas, se debera realizar un mantenimiento,
que incluya como minimo los siguientes items:

. Reemplazo o instalacion de terminales de red

. Cubrimiento de cableado estructurado

. Arreglo, cerramiento o ajustes de canaleta.

. Configuracién de equipos existentes

. Dotacién de patch cords certificados

. Conexién (Ponchado) de cableado en patch panel.

. Conexion (Ponchado) de cableado en toma de datos.

. Conexién (Ponchado) de patch cord. Estas actividades se desarrollan de forma selectiva

O~NO OIS~ WNPEF
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de acuerdo con el estado de cada red; se debe realizar mantenimiento a la infraestructura fisica
como a la configuracion logica.

Como se puede ver estos items mencionados fueron los que se contrataron con el contrato CMI
2002084.

Ahora bien, la Orden de Compra 91971 OCD 20220002 cuyo objeto CONTRATAR ELSERVICIO DE
CONECTIVIDAD A INTERNET PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE DUITAMA, se dispuso que se deberia contratar a través de la Tienda Virtual de
Colombia compra eficiente, y las cuales el proponente se adhiere a las obligaciones del Acuerdo
Marco.

Si bien existen unas especificaciones técnicas que se encuentran en el proceso, no son las que se
ejecutaron, sino son las que estan incluidas en el Anexol Condiciones Transversales y Pliego de
Condiciones derivadas del Acuerdo Marco para la Prestacion de Servicios de Conectividad No.
CCENEG-024-1-2020. Las cuales se anexan las fichas.

Se Anexa ficha técnica Archivo Condiciones Transversales segmento2
Se Anexa ficha técnica para enlaces satelitales y enlaces dedicados a Internet

Ahora bien, es importante aclarar que si bien es cierto inicialmente el estudio previo se estructuro
para una modalidad de licitacion por seleccién abreviada, en cumplimiento del decreto 310 de 2021,
se realiz6 la contratacion por medio del Acuerdo Marco para la Prestacion de Servicios de
Conectividad No. CCENEG-024-1-2020, acuerdo que no contempla el suministro de equipos ni
servicios de mantenimiento por lo cual no era viable ni posible adquirir dichos servicios por medio
del referido acuerdo marco que lo que si contempla dentro de su catdlogo de bienes y servicios es
lo relativo al servicio de conectividad y servicios complementarios, por tal motivo se realizé la
contratacion del servicio de conectividad por medio de la orden de compra 91971 y la adecuacién y
proceso contractual.

De acuerdo a todo lo dicho en el presente traslado, ..., no se contemplaban actividades que fueron
contratadas en el contrato CMI-2022084 cuyo objeto es SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE REDES DE INTERNET DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
MUNICIPIO DE DUITAMA, siendo actividades para el mejoramiento de la Infraestructura de redes
de las Instituciones educativas, que son necesarias para poder utilizar el servicio de internet.

Igualmente, el contrato CMI-2022084 se cumplié a cabalidad garantizado el mejoramiento para el
servicio de conectividad a internet.

Con relacion al soporte de la suspensién del contrato CM 2022084 en el Acta de suspensién se
relacionan los motivos por los cuales se suspende el contrato, que ya estaba en ejecucion y las obras
de mantenimiento y adecuacion de redes ya estaban adelantadas, simplemente y se iba a cerrar las
algunas instituciones educativas por fin de afio y no habia personal en las Instituciones que
atendiera, ademas se cuenta con el informe de actividades que se realizaron en las Instituciones
Educativas la cual reposa en una carpeta de apoyo de la supervision y se anexa a este informe y
desvirtia cualquier duda que tiene la Contraloria sobre la ejecucion de los trabajos realizados
durante el tiempo de ejecucién del contrato.

Por otro lado, referente al servicio de conectividad de prestado en la sede San Fernando de la
Institucién Educativa Simén Bolivar que viene prestando de Conectividad y soporte de servicio como
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instalacion y mantenimiento los cuales son asumidos por COMUNICACION CELULAR SA COMCEL
(CLARO), al respecto me permito informar, que la Secretaria de Educacion Municipal, no ha recibido
ninguna comunicacion sobre ese servicio de parte de CLARO.

Sin embargo, es de aclarar que el dia 4 de noviembre de 2022 se recibié un mensaje por correo
electrénico de la oficina de Tecnologia y sistemas de Informacion del Ministerio de Educacion y
solicitada por el ingeniero FELIPE PINZON BOLARNOS, en cuyo asunto es Informacion de Escuelas
Conectadas, y donde se solicita informacién acerca de que si se tiene conocimiento del proyecto
de escuelas conectadas y sus condiciones técnicas, y anexan un consolidado donde aparece
la institucién educativa Colegio Técnico Simdn Bolivar.

Ante esta solicitud del MEN, se envia una mensaje via correo electrénico del fecha 8 de Noviembre
de 2022 al sefior Rector de la Institucion DESIDERIO SUAREZ, que informe si realmente se esta
prestando el servicio de conectividad de Internet a la Institucion por escuelas conectadas por
CLARO, y que aclare sobre el servicio, y en su respuesta dice, que esa conectividad no ha
funcionado, informacion que fue enviada a la oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacién del
Ministerio de Educacion, el Sistema de Atenciébn al Ciudadano - SAC mediante Oficio
DUI2022EE004567 informando que no tiene conocimiento sobre esta iniciativa de ESCUELAS
CONECTADAS POR CLARO, ni de sus condiciones técnicas y se anexa respuesta del Sefior Rector.

Asi como es de resaltar que la Orden de Compra 91971 con COLOMBIA MASTV, donde se incluy6
la prestacién de servicio de internet al Colegio Técnico Simdén Bolivar (sede San Fernando) esta se
emitié el 6 de junio de 2022 y la aclaracidn que solicita el Ministerio de Educacién se realiz6 el 4 de
noviembre de 2022, solicitando si teniamos conocimiento sobre el programa Escuelas Conectadas,
cuando el contrato OCD 20220002 ya estaba en ejecucion.

Si bien es cierto que la conectividad de ESCUELAS CONECTADAS de la empresa CLARO, resulta
ser una iniciativa privada en aras de responsabilidad Social, la Secretaria de Educacion de Duitama,
no tiene conocimiento sobre el alcance y condiciones del proyecto, ni ha sido informado por parte de
COMUNICACION CLARO, ni del Ministerio de Educacion de las condiciones en que se iba a prestar
a servicio gratuito...”

Analisis de larespuesta

A pesar de que la respuesta de la entidad plantea diferencias entre las dos contrataciones,
no hay mayor claridad en las actividades efectuadas, de otra parte, lo relacionado con la
conectividad de la sede San Fernando de la IE Simén Bolivar, que se viene prestando desde
junio de 2021 y hasta a la fecha, por “COMUNICACION CELULAR SA COMCEL SA
(CLARO)?, crea incertidumbre, al informar el ente territorial que no tiene conocimiento sobre
este proceso y el rector de la IE indica que esa conectividad no ha funcionado.

Respecto a que “el contrato es suspendido el 22-12-29022, por vacaciones del personal de las IE,
por el término de un mes, es decir hasta el 22 de enero de 2023, sin embargo, se reinicia hasta el
03 de marzo de 2023, sin que se encuentre soporte de esta novedad. Ademas, se reinicia y termina
el mismo dia, por lo que quedan dudas sobre la ejecucion de los trabajos o servicios pendientes en
un solo dia”. No se aclara ni se presenta otro registro que desvirtué lo enunciado, en cuanto
no existen actuaciones entre el 22 de enero y el 03 de marzo.

De conformidad al acervo probatorio allegado y analizado no se logra determinar con
certeza el dafio, por tanto, para establecer la cuantificacion del detrimento patrimonial de
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acuerdo con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 610, se solicita la apertura de
indagacion preliminar.

Hallazgo con solicitud de apertura de Indagacion Preliminar.

Hallazgo No. 7. Falencias en Informes de Supervision e Informes Finales
Contratistas Contratos de Prestaciéon de Servicios Municipio de Duitama.

En los contratos de Prestacion de Servicios y apoyo a la gestidn, suscritos por el municipio
de Duitama, se evidenci6 que los contratistas no presentan el Informe Final de Actividades,
con sus respectivos soportes, conforme lo exigen los estudios y documentos técnicos;
igualmente, los informes parciales de supervision, no permiten identificar aspectos
relevantes de la ejecucién contractual, como soportes de la realizacién de actividades,
avance financiero del contrato, (valor pagado, valor por pagar, saldos a liberar, etc),
cumplimiento de obligaciones tributarias y de aportes al SGSS, entre otras.

Ley 80 de 1993. Articulo 4; Articulo 23; Articulo 26.
Ley 1150 de 2007 literal h) numeral 4 Articulo 2.
Ley 1474 del 2011. Articulo 83, Articulo 84

El municipio de Duitama, durante la vigencia fiscal 2022, suscribié contratos de Prestacion
de Servicios profesionales con el objeto de atender estudiantes con discapacidad y con
capacidades o con talentos excepcionales, en el marco de la educacion inclusiva en las
instituciones educativas oficiales del municipio.

Los Estudios y documentos previos elaborados para esta modalidad de contratacion, en el
acapite correspondiente a las obligaciones especificas del contratista, sefiala entre otras
cosas lo siguiente: “Presentar informes parciales y un informe final en medio magnético y fisico
del trabajo realizado durante la ejecucion del contrato, con sus respectivos soportes y evidencias,
resaltando respecto al avance e impacto social del mismo, en cada una de las instituciones
educativas asignadas”. (Resaltado y negrilla fuera de texto).

Igualmente, el municipio de Duitama, mediante acto administrativo, designa a los
supervisores de los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales, en dicha
providencia se sefialan las funciones que deberan realizar asi: “Presentar informes escritos
de Supervision, debidamente soportados los cuales deben ser radicados en la oficina de
contratacion del Municipio para que se incorporen y formen parte de la carpeta contractual. Los
mismos deben presentarse con una periodicidad como minimo equivalente a las actas parciales que
se generen”. Negrilla y Subrayado fuera de texto.

Contrario a lo anterior, verificada las actuaciones administrativas correspondientes a la
ejecucion contractual, se evidencia que los contratistas no dan cumplimiento con la
obligacion legal de presentar el informe final de ejecucion del contrato; para todos los
efectos se diligencia el formato titulado: “INFORME DE AVANCE Y SEGUIMIENTO DE
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ACTIVIDADES — CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
TECNICOS”; los cuales adjuntan los soportes y evidencias correspondientes.

Igualmente, con respecto a los informes parciales de supervisién, los funcionarios a cargo
se limitan a diligenciar un formato predeterminado titulado: “INFORME INTERVENTORES Y/O
SUPERVISORES”, en el cual, a pesar que se consignan aspectos técnicos, financieros y
administrativos, lo alli consignado no permite identificar aspectos relevantes de la ejecucién
contractual, como soportes y evidencias de la realizacibn de las actividades, datos
numeéricos que reflejen los valores financieros del contrato, (valor pagado, valor por pagar,
saldos a liberar, etc), cumplimiento de obligaciones tributarias y de aportes al SGSS, entre
otras.

Este documento por si solo no aporta ninguna informacion de la ejecucion del contrato, por
tanto, se debe acudir a otras actuaciones administrativas, como actas parciales, Actas de
terminacién y/o Liquidacion, para determinar la realidad de los contratos en un momento
determinado.

Los aspectos que se registran en los informes de supervisién se limitan a sefialar lo
siguiente

Con el presente informe el grado de avance corresponde al % de la
ASPECTOS ejecucion y finalidad del contrato, de acuerdo con las especificaciones
TECNICOS jecucion y ' P

técnicas.
ASPECTOS Con el presente informe se cancelara un acta con la que se obtendra el %
FINANCIEROS del valor financiero del contrato.
ASPECTOS Las obligaciones se han cumplido en su totalidad y de acuerdo con el
ADMINISTRATIVOS | avance del contrato

Las situaciones anteriormente planteadas se presentaron en los siguientes contratos: CCS-
20220128; CCS-20220129; CCS-20220124; CAS-20220002; CCS-20220366; CCS-
20220396; CCS-20220325; CCS-20220317.

No obstante, se determina que los informes de supervision son diferentes para los
siguientes contratos de prestacion de servicios de apoyo a la supervision PAE: CCS-
20220280, CCS-20220270, CCS-20220143, CCS-20220281, CCS-20220084, CCS-
20220093, CCS-20220276, CCS-20220285, CCS-20220452, CCS-20220282, CCS-
20220090, CCS-20220066, CCS-20220071 y CCS-20220148; los cuales se limitan a
expedir un certificado de cumplimiento del contratista, pero no reflejan a plenitud las
actividades desarrolladas. Esta situacion se presenta por deficiencias en la supervision en
la elaboracion de los documentos soporte de la supervision del contrato, lo que no permite
verificar el cumplimiento del objeto contratado.

Similar situacién se presenta en los siguientes contratos: CCS-20220049; CCS-20220257,
CMI2022084 y ODC-20220002 en los cuales los informes de supervision no detallan las
actividades ejecutadas por el contratista.
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La anterior situacién se presenta en consideracion a que los contratistas no presentan el
Informe Final de Actividades y a que los informes de supervision no permiten identificar el
estado real de los procesos contractuales en aspectos técnicos, financieros y
administrativos; circunstancia que limita el seguimiento y control a la ejecucion de los
contratos.

Respuesta de la Entidad

En relacion con el grupo de discapacidad y con capacidades o talentos excepcionales, en
resumen, manifiesta que cuenta con los informes finales, resaltando el avance y el impacto
social del mismo y que cada informe cuenta con las suficientes evidencias de ejecucién de
cada obligacion. Respecto a los informes de supervision manifiestan que es un formato
establecido por el Sistema Integrado de Gestion con Codigo R-GJ — 012, version 0 con
fecha de aprobacién de 16-05-2011 a nivel central, el cual, no puede ser modificado y que
anexo a ese informe, se encuentra el formato “INFORME DE AVANCE Y SEGUIMIENTO DE
ACTIVIDADES - CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
TECNICOS”, formato establecido por el Sistema Integrado de Gestion con Codigo R-GJ —
004, versiébn 2. Frente al contrato CAS-20220017, indica que cuenta con las actas
respectivas y en el acta de interventor y supervisor se especifica que se anexa el informe.

Resalta que la funcion como supervisores de atencién a los estudiantes con discapacidad,
en el marco de la educacion inclusiva en las instituciones educativas oficiales del municipio
ha sido de manera rigurosa y soportada, cada contratista ha allegado los respectivos
soportes en cumplimiento de sus obligaciones contractuales y como supervisores se ha
hecho la verificacién del cumplimiento de cada objeto contractual.

Prestacion de servicios de apoyo a la supervision PAE.

“(...) se dio plena observancia de la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado por parte del
contratista y por tanto, se cumplié el fin que fue el beneficio que se pretendia llevar en la supervision
de alimentacién escolar PAE. De igual manera'y como prueba de lo anterior, adicional a los soportes
presentados por los contratistas, se informa que la revision y supervision del cumplimiento de las
obligaciones pactadas con el equipo de apoyo, no solo se realiz6 mensual, sino que también se llevo
a cabo de forma diaria, tal como se puede evidenciar en los grupos de WhatsApp para hacer
seguimiento a las visitas, novedades, funciones y actividades programadas para el cabal
cumplimiento de los fines de la supervisién.(...) En cuanto a los informes finales, es de resaltar que
estos se presentaron con en los formatos de avance y seguimiento los cuales se encuentran
debidamente soportados de la ejecucién mensual, toda vez que no hay un formato de Informe final
establecido por el sistema de gestion y desempefio.

Adicional a esto, en la Secretaria de Educacidn reposa la carpeta de gestion del programa, que
contiene piezas documentales elaboradas por los contratistas que realizaban apoyo a la
supervision. Es importante precisar que toda la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar
PAE, en la vigencia 2022, se compilo en un Gnico “Informe Final PAE 2022” realizado por la
coordinacion y el area juridica del programa. (...)”

Contrato CCS N°20220049
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Frente a este contrato indica que, si bien no se realizé informe de ejecucion de actividades
por parte del contratista, los rectores de cada Institucion generaron una certificacion en la
que, previo a la firma de la liquidacién del contrato, mencionaron el recibido a satisfaccion
de las actividades ejecutadas. Adjuntan 10 certificaciones.

CONTRATO CCS-20220257

Sefiala que teniendo en cuenta la ley de archivos, se manejaron informes parciales por
actividades, por tal motivo no se realiz6 un informe final compilado. Anexa evidencias
fotogréaficas del informe final de ejecucion, asi como el informe financiero, por actividades,
el cual reposa dentro del expediente contractual e informe fotografico de los eventos
realizados.

ORDEN DE COMPRA ODC -20220002 (OC91971)

Con respecto a la Orden de Compra ODC -20220002 (OC91971)- cuyo objeto es
“SERVICIO DE CONECTIVIDAD A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE DUITAMA”, remite informes de actividades del contratista y de supervision,
mes por mes, aclarando que también se encuentran en las Cuentas tramitadas, anexando
soportes.

CONTRATO CMI 20220084 - MANTENIMIENTO DE REDES

Respecto al Contrato CMI 20220084 envia informe final detallado de ejecucién y
cumplimiento de las obligaciones especificas pactadas con el contratista. Igualmente,
anexa informe final realizado por la empresa COLOMBIA MAS TV.

Anadlisis de larespuesta

En relacion con los argumentos relacionados con los contratos suscritos con el objeto de
atender a grupo de discapacidad y con capacidades o con talentos excepcionales; la
auditoria no comparte los argumentos de la entidad, toda vez que la obligacion del
contratista era clara en el sentido que debia presentar, ademas de los informes parciales,
el informe final y el formato “INFORME DE AVANCE Y SEGUIMIENTO DE ACTIVIDADES
— CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS’,
(subrayado fuera de texto) refiere a informes de avance y no a informes finales. El informe
final, no puede asimilarse al informe del Gltimo periodo de actividades ejecutadas por el
contratista.

Verificados los soportes allegados con la respuesta, se concluye que solamente se acredité
el informe final para el Convenio CAS-202200017, por tanto, este contrato se retira del
hallazgo. Los soportes de los deméas contratos no corresponden a informes finales, sino a
cronogramas de actividades y planes.

En relacion con los informes del supervisor, no son de recibido los argumentos esgrimidos
por la entidad, toda vez que la obligacion de los supervisores era clara, en el sentido de
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presentar informes debidamente soportados y los formatos dispuestos por la entidad y
diligenciados por el supervisor no cumplen con este requerimiento.

Asi mismo, frente a los argumentos expuestos relacionados con los contratos suscritos con
el objeto de apoyo a la supervision PAE, la CGR no comparte los argumentos de la entidad,
dado que los informes mensuales presentados por los contratistas refieren especificamente
a informes de avance y no a informes finales, los cuales no estan debidamente soportados,
igualmente, se reitera que no reposa informe por parte del supervisor donde describa de
manera estricta y a cabalidad el cumplimiento del objeto contractual de manera mensual y
final.

Por otro lado, la entidad manifestd “El informe final, no puede asimilarse al informe del Gltimo
periodo de actividades ejecutadas por el contratista, sino que debe consolidar los resultados de los
informes parciales o de avance.”, o que nos confirma que si bien, estan los informes parciales
y que por supuesto figura un ultimo informe como parte de la ejecucion, estos no
corresponde a un informe final y detallado por parte del contratista y del supervisor del
cumplimiento contractual, donde demuestre el control llevado a cada uno de ellos, tal y
como lo soporta en este caso Unicamente el contrato CCS-20220071 por parte del
contratista, sin embargo no esta suscrito por el mismo, ni por el supervisor; por lo que se
evidencia una falta de supervision.

Aunado a lo anterior, la entidad manifiesta “en la Secretaria de Educacion reposa la carpeta de
gestiébn del programa, que contiene piezas documentales elaboradas por los contratistas que
realizaban apoyo a la supervision.”, motivo por el cual, se precisa que se firmo6 un acta de
constancia sobre que contenia cada expediente, por lo que al momento de la revision del
mismo no se encontraban incorporados dichos informes “finales”, ni el total de los soportes
de los informes “mensuales” y durante las pruebas de recorrido y visita realizada del 17 al
19 de octubre, la entidad nunca manifesto la existencia de la misma.

En consideracion a que los objetos de los contratos se cumplieron a cabalidad, se valida
como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 8. Publicacién SECOP Municipio de Duitama (D)
Deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones normativas que reglamentan la

publicacién en SECOP, dado que se evidencio publicaciones extemporaneas (entre 4y 373
dias), asi como falta de publicacion de documentos (comprobantes de egreso, érdenes de

pago).

Constitucion Politica. Articulo 209.
Ley 1712 de 2014. Articulo 3.

Ley 1952 de 2019. Articulo 38 y 39.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1; Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Documentos del
Proceso.
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Decreto No. 721 de fecha 6 de septiembre de 2022. “Por medio del cual se adopta y actualiza
el Manual de Contratacién del Municipio de Duitama”

Colombia Compra Eficiente mediante Circular Externa No. 23 de 16 de marzo de 2017.

Realizado el andlisis y la verificacion de los expedientes contractuales suscritos por la
Alcaldia de Duitama, en lo que refiere a los recursos del Sistema General de Participaciones
- SGP, Educacion, Propésito General (Deporte y Cultura), Programa de Alimentacién
Escolar — PAE, Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME e Infraestructura Deportiva,
Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se procede a contrastar la
informacién con el sistema de informacién SECOP II, de lo cual se evidencia que en la
mayoria de estos, no se publican los documentos relacionados con la etapa de ejecucion o
se publican extemporaneamente, para lo cual se mencionan algunos como se detalla a
continuacion:

Cuadro No. 23. Procesos contractuales con deficiente publicacién de actuaciones en
SECOP, Municipio de Duitama, Vigencia 2022

NO. DE DOCUMENTO FECHA DE FECHA DE VENCIMIENTO DIAS
CONTRATO EXPEDICION PUBLICACION DEL TERMINO | VENCIDOS
LEGAL (HABILES)
CMI- Acta de inicio 19/12/2022 NO PUBLICADA | 22/12/2022 213 dias
20220096 Informe de contratista | 28/12/2022 9/02/2023 31/12/2022 28 dias
Informe de supervision | 29/12/2023 9/02/2023 02/01/2023 27 dias
Acta de recibo final 29/12/2022 2/02/2023 02/01/2023 22 dias
Acta de liquidacion 29/12/2022 2/02/2023 02/01/2023 22 dias
CIN - Acta de inicio 10/11/2022 12/12/2022 16/11/2022 18 dias
20220018 Informe de supervision | 2/12/2022 12/04/2023 07/12/2022 86 dias
Acta de recibo final 2/12/2022 12/04/2023 07/12/2022 86 dias
Acta de liguidacion 2/12/2022 12/04/2023 07/12/2022 86 dias
CIN - Registro presupuestal | 10/11/2022 22/11/2022 16/11/2022 4 dias
20220020 Acta de inicio 10/11/2022 22/11/2022 16/11/2022 4 dias
Informe de supervision | 14/12/2022 17/02/2022 19/12/2022 44 dias
Acta de recibo final 14/12/2022 17/02/2022 19/12/2022 44 dias
Acta de liquidacion 14/12/2022 17/02/2022 19/12/2022 44 dias
CDC- Acta de inicio 3/05/2022 16/05/2022 06/05/2022 6 dias
20220002 Informe de contratista 10/06/2022 8/09/2022 15/06/2022 56 dias
Informe de supervision | 13/06/2022 8/09/2022 16/06/2022 55 dias
Acta de recibo final 10/06/2022 8/09/2022 15/06/2022 56 dias
Acta de liguidacion 13/06/2022 1/08/2022 16/06/2022 28 dias
CCs- Acta de inicio 24/01/2022 9/02/2022 27/01/20222 8 dias
20220029 Formato de 18/03/2022 NO HAY 24/03/2022 373 dias
supervision PUBLICACION
Acta de liquidacion 21/04/2022 19/09/2022 26/04/2022 99 dias
CSE- Acta de inicio 31/03/2022 27/04/2022 05/04/2022 14 dias
20220002 Formato de 19/05/2022 02/08/2022 24/05/2022 45 dias
supervision 1
Acta de recibo final 19/12/2022 11/01/2023 22/12/2022 11 dias
Acta de liquidacion 19/12/2022 11/01/2023 22/12/2022 11 dias

Fuente: Municipio de Duitama y plataforma Secop I
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Igualmente, se establecié que no se publicaron en el SECOP Il documentos relacionados
con las etapas precontractual y contractual, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro No. 24. Procesos contractuales con actuaciones no publicadas en SECOP I,
Municipio de Duitama - Vigencia 2022

Numero . Documentos que no fueron
Objeto .
contrato Publicados
Prestacion de servicios profesionales como maestra
bilinglie sorda para apoyar la ejecucion del programa de | Comprobante de egreso del Acta
20220325 : ; G . e
discapacidad en las instituciones educativas oficiales del | No. 5
municipio de Duitama
Prestacion de servicios profesionales como tiflologo para Comprobante de egreso del Acta
20200317 | apoyar la ejecucion del programa de discapacidad en las No. 5
instituciones educativas oficiales del municipio de Duitama. '
Capacitacion y certificacion a docentes de las i.e. Oficiales
CAS- oo ! 2 Comprobante de egreso como
20220017 | €N Procesos de educacmn mclus_lv_a_ y atencion a (nico pago.
estudiantes con discapacidad del municipio de Duitama.
Brindar complemento alimentario durante la jornada | Ordenes de pago No.
CAS escolar a las nifios, nifias y adolescentes matriculados en | 2022000722 y 2022001154
20220033 |las instituciones educativas oficiales del municipio de | Comprobantes de Egreso No.
Duitama. 2022000989 y 2022001511
Comprobantes de Egreso No.
Brindar complemento alimentario durante la jornada | 2022001952, 2022002088,
CCs- escolar a las nifios, nifias y adolescentes matriculados en | 2022002461, 2022002522,
20220256 las instituciones educativas oficiales del municipio de | 2022003142, 2022003328,
Duitama. 2022004015y las respectivas
Ordenes de pago.
Servicio de complemento alimentario durante la jornada | Comprobantes de Egreso No.
CAS escolar 2022 a nifios, nifias y adolescentes matriculados en | 2022004321, 2022005076,
20220012 las instituciones educativas oficiales del municipio de | 2023000254 y 2023001559, y las
Duitama. respectivas Ordenes de pago.

Fuente: Municipio de Duitama  Elabor6: Equipo Auditor

Lo que antecede, se presentd por incumplimiento de los principios de transparencia,
responsabilidad y publicidad, de las obligaciones normativas que reglamentan la
publicacion de la informacién contractual en el SECOP vy lo establecido en el manual de
contratacion adoptado por Alcaldia de Duitama, supervision y seguimiento a la ejecucion
del Contrato, hecho que limit6 la posibilidad a la ciudadania, de conocer oportunamente la
informacion sobre los contratos suscritos por la administracion municipal, y falta de
transparencia en la publicacion de los documentos contractuales de los procesos
celebrados por la entidad.

Respuesta de la Entidad

Manifiesta la entidad, que desde la Secretaria de Educacion no tienen ninguna injerencia
en la publicacién de los documentos pre — contractuales y que se propone realizar una
accion de mejora, en donde se brinde capacitacion y formacion en el uso y manejo de la
plataforma Secop Il, a todos los supervisores de contratos designados y contratista del
Municipio.
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Andlisis de larespuesta

Una vez analizada la respuesta, no son de recibo los argumentos expuestos toda vez que
la obligacion de publicar los documentos o velar porque las partes contractuales lo hagan
no se esta endilgando a la Secretaria de Educacion, sino al ente territorial como sujeto de
control fiscal; igualmente se evidencia que se propone como accién de mejora brindar
capacitacion a supervisores y contratistas en el manejo de la plataforma SECOP II, por
consiguiente no se desvirtua lo observado, como quiera que se evidencia el incumplimiento
de las obligaciones legales de publicacion oportuna de los documentos contractuales en la
plataforma SECOP y la no publicacion de otros.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Educacion Calidad Gratuidad

Los recursos asignados por Calidad Gratuidad Educativa, vigencia 2022, correspondieron
a $1.227.604.609, los cuales fueron distribuidos por el MEN en las 14 |IE del municipio de
Duitama.

El seguimiento a los recursos se adelant6 a las 5 IE con mayor asignacion de recursos para
la vigencia, asi: Colegio Guillermo Leén Valencia, Colegio Nacionalizado La Presentacion,
Instituto Técnico Santo Tomas De Aquino, Instituto Técnico Industrial Rafael Reyes, Colegio
Boyaca De Duitama, para un total de $ 851.908.334, correspondiente al 69% de los
recursos asignados.

Hallazgo No. 9. Contrato No. 22. Soportes de ejecucion de obligaciones
contractuales |IE Guillermo Leén Valencia del Municipio de Duitama. (BA)

La Institucién Educativa Guillermo Ledn Valencia, con recursos de Gratuidad, celebr6 el
contraté No. 22, de fecha 24 de noviembre de 2022, cuyo objeto fue “suministro de papeleria
impresa...”, en el cual se evidencia pago de items sin soportes; una vez comunicada la
observacion la |IE allega soporte de ejecucion por $219.555 y soporte de resarcimiento del
dafio por el faltante de $683.060, consignados a la cuenta bancaria de la |.E, constituyendo
Beneficio de Auditoria por este ultimo valor.

La ley 715 de diciembre 21 de 2001.Articulo 10, Numeral 10.1. y 10.16. Articulo 13.

Ley 1474 de 2011, articulos 82 y 83.

Manual de Contratacion de la Institucion Edu cativa Guillermo Ledn Valencia del Municipio
de Duitama, aprobado por Consejo Directivo mediante acuerdo No. 002, de marzo 05 de
2020.

La Institucion Educativa Guillermo Ledn Valencia celebrd, con recursos de Gratuidad, el

contraté No. 22 de fecha 24 de noviembre de 2022, cuyo objeto es “suministro de papeleria
impresa: 700 actas de grado individual, 350 diplomas para bachilleres promocién 2022,
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10.000 hojas de control de asistencia, 100 cajas de archivo, 200 carpetas de archivo”, con
una vigencia de 5 dias calendario, contados a partir de la firma del contrato; por un valor de
once millones treinta y siete mil doscientos cincuenta pesos M/cte ($11.037.250).

Como se observa en el objeto del contrato, se describen 5 items con sus respectivas
cantidades a suministrar.

La propuesta presentada por el contratista define los precios unitarios como se indica en la
siguiente tabla:

Cuadro No. 25. Valor Propuesta contratista seleccionado
Cifras en pesos corrientes

DESCRIPCION ITEM VSI\L“?R CANT. | SUBTOTAL IVA TOTAL
Actas de grado individual 1.250 700 875.000 166.250 | 1.041.250
Diplomas para bachilleres 18.000 350 6.300.000| 1.197.000| 7.497.000
promocion 2022
Hojas de control de asistencia 85| 10.000 850.000 161.500| 1.011.500
Cajas de archivo 7.500 100 750.000 142.500 892.500
Carpetas de archivo 2.500 200 500.000 95.000 595.000

TOTAL COTIZACION | 11.037.250
Fuente: Propuesta contratista Elabor6: Equipo auditor

En el contrato se estipulé el valor y la forma de pago, segun la cual, la institucién cancelaria
una vez recibiera a satisfaccioén la totalidad de los elementos adquiridos segun lo estipulado
en el contrato y con liquidacién del mismo.

En la visita realizada por la CGR, el dia 18 de octubre de 2023, a la Institucién Educativa,
la sefiora pagadora informa que a cada estudiante graduado se le entregé un diploma y dos
actas de graduacion, igualmente, se revisa el expediente contractual, proceso en el cual no
se evidenciaron soportes que permitiesen demostrar la ejecucion de la totalidad de las
actividades contratadas, avizorando los siguientes documentos:

- Acta de recibo de fecha 28 de noviembre de 2022, en la cual se menciona que la
secretaria académica recibié a plena satisfaccion lo contratado en el proceso
contractual No. 022.

- Acta de liquidacion contrato de fecha 14 de diciembre de 2022, en la cual contratista,
rectora y supervisora del contrato declaran encontrarse satisfechas por el
cumplimiento del contrato.

- Acta general de graduacién No. 190 de 7 de diciembre de 2022, en la cual constan
313 estudiantes graduados del colegio Guillermo Le6n Valencia.

Por lo anterior, se solicita a los funcionarios encargados de atender la visita allegar al correo
electrénico la totalidad del expediente contractual y soportes de ejecucion que permitan
constatar el cumplimiento de los items que a continuacion se relaciona:

- 700 actas de grado individual y 350 diplomas para bachilleres promocién 2022
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En este orden, se recibi6 al correo electronico los soportes solicitados, en los cuales no es
posible evidenciar el cumplimiento de las obligaciones contractuales referentes a las 700
actas de grado individual y los 350 diplomas para bachilleres promocion 2022, si se tiene
en cuenta que se allegan los mismos documentos que fueron revisados en la visita a la IE
como es el Acta de recibo, el acta de liquidacion, adicionalmente se allega una constancia
de fecha 19/10/2023 expedida por la rectora y la secretaria en la cual manifiestan que
durante la vigencia escolar 2022 el total de graduados fue de 350 bachilleres, cifra que no
coincide con lo estipulado en el acta general de graduacién No. 190 de 7 de diciembre de
2022.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se evidencia el cumplimiento de la ejecucién de la
totalidad de los items contratados y pagados, como son las 700 actas de grado individual y
los 350 diplomas para bachilleres promocion 2022, pues a pesar que en el acta de recibo
la supervisora manifiesta cumplimiento del 100% de las obligaciones contractuales, al
compararlo con el acta general de graduacién No. 190 de 7 de diciembre de 2022, en la
cual constan 313 estudiantes graduados del ultimo grado del colegio Guillermo Leén
Valencia, evidenciandose un faltante asi:

Cuadro No. 26. Valor items contratados sin soporte de ejecucion
Cifras en pesos corrientes

UNIDADES PRECIO UNITARIO | VALOR

TOTAL CONTRATADO FALTANTES IVA INCLUIDO TOTAL
Actas de grado individual 56 1.487,5 83.300
Diplomas para bachilleres promocién 2022 28 21.420 599.760
TOTAL 683-060
Fuente: Cotizacion aceptada Elaboro: Equipo auditor

Sin embargo, el comprobante de egreso No. 2022000072 de fecha 14/12/2022, se
encuentra expedido por el valor total contratado de $11.037.250 en el cual se evidencia el
cobro por los items y valores mencionados en la tabla anterior.

De acuerdo con lo anterior, la institucién educativa ejecuté recursos publicos inobservando
la obligacién de realizar el seguimiento administrativo, financiero, juridico y técnico del
contrato, conllevando a un pago de actividades de las cuales no se acredito la totalidad de
su cumplimiento, por debilidades en el ejercicio de la supervision sin que se recibiera la
totalidad del contrato.

Respuesta de la entidad

“(...) El total de alumnos proclamados bachilleres para el afio lectivo 2022, fueron 313 como consta
en el acta de general de graduandos; 9 diplomas que se imprimieron, pero por diferentes
circunstancias los estudiantes no se graduaron y estos reposan en la secretaria Académica,
anulados. Para un total de 322 diplomas y 644 actas recibidas.

Los 28 diplomas y 56 actas de grado faltantes, obedece a que se omiti6 verificar la cantidad solicitada
segun estadisticas para la elaboracion de los estudios previos y el contrato con el acta general de
graduandos, por lo que el contrato se cancel6 en su totalidad y con el fin de subsanar la
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inconsistencia, se realiza el reintegro de SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SESENTA PESOS
(683.060) MCTE, correspondiente al valor de 28 diplomas y 56 actas de grado”.

Anélisis de respuesta

En respuesta a lo observado por este ente de control, la I.LE allega los soportes que
evidencian la existencia de 9 diplomas y 18 actas de grado que reposan en la Secretaria
Administrativa en estado anulados, ya que como lo manifiesta la I.E pertenecen a 9
estudiantes que por diferentes circunstancias no se graduaron, razén por la cual la
existencia de estos soportes desvirtla el detrimento patrimonial por $219.555 que fue el
valor pagado por estos items. Igualmente, se allega transaccién por concepto de reintegro
del valor de 28 diplomas y 56 actas de grado, la cual se genera con recursos privados por
valor de $683.060 de fecha 9 de noviembre de 2023, a la cuenta de ahorros No. XXXX404
registrada a nombre del Colegio Guillermo Le6n Valencia; por lo anterior, se procede a
retirar las incidencias fiscal y disciplinaria y se constituye como hallazgo con Beneficio de
Auditoria por $683.060.

Hallazgo No. 10.Publicacién SECOP IE Instituto Técnico Santo Tomas de Aquino del
Municipio de Duitamay Colegio Boyaca de Duitama (D)

Se presentan deficiencias en la publicacion de los actos y documentos de los contratos, al
no publicarse en la plataforma SECOP, lo cual conlleva a que los usuarios de la informacion
no puedan acceder a la misma, infringiendo los principios de transparencia, responsabilidad
y publicidad.
Ley 1712 de 2014
Ley 1952 de 2019: Articulo 38
Ley 2195 de 2022. Articulo 53.
Decreto 4791 de 2008. Articulo 3, Articulo 6, Articulo 17, Articulo 18
Manual de Contratacion de cada una de las IE:
- Manual Instituto Técnico Santo Tomas de Aquino, por acuerdo No.011 del 30 de
noviembre de 2017 mediante el cual se modifica el Manual de contratacion.
- Manual de Contratacion Colegio Boyaca de Duitama, mediante acuerdo No. 003 del
06 de diciembre de 2021.
De acuerdo con las fuentes y criterios enunciados anteriormente se observa lo siguiente:
» Instituto Técnico Santo Tomas de Aquino:
Realizado el andlisis y la verificacién de los procesos contractuales, suscritos por la IE

Instituto Técnico Santo Tomas de Aquino, del municipio de Duitama, durante la vigencia
2022, en la plataforma SECOP | y SECORP I, en lo que refiere a recursos de SGP Calidad
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Gratuidad Educativa transferidos por el MEN, se evidencia que la IE no realizé la publicacion
de los documentos de los procesos de contratacion durante la vigencia 2022.

Asi mismo, la IE mediante respuesta al oficio 2023EE0149648, de fecha 05/09/2023, el
rector informa a este de control que no es posible el envio de los links de publicacion, debido
a que “la Institucién no pudo realizar el proceso de Inscripcion en SECOP II”,

Cuadro No. 27. Procesos no publicados en SECOP Il

Cifra en pesos corrientes
NO.
CONTRATO OBJETO FIRMA VALOR
9 Renovacion poéliza de manejo 1/08/2022 428.400
10 Direccién banda heraldica 1/08/2022 | 4.000.000
11 Arreglo de pupitres y soldadura varias 2/08/2022 | 1.808.000
12 Soporte software SIE 2/08/2022 | 6.780.000
13 Hechura de ventanas en aluminio arreglo fachada 2/08/2022 | 19.875.000
14 Convivencia estudiantes grados noveno, decimo y once 3/08/2022 | 2.786.000
16 Recarga y suministro téner 2/09/2022 | 1.771.000
17 Mantenimiento cerrajeria 2/09/2022 | 1.651.100
18 Suministro material fibra éptica 2/09/2022 {10.870.000
19 Administracion del centro de control informético santoto 2/09/2022 | 4.361.000
20 Proyecto de intervencion escolar en salud mental 2/11/2022 | 2.520.000
21 Encuadernacion libros de matricula y registro 2/11/2022 | 1.974.000
22 Alquiler auditorio para grados 8/11/2022 | 1.021.200
23 Suministro elementos de papeleria 23/11/2022 | 3.011.875
24 Renovacion péliza todo riesgo y de manejo 2/12/2022 | 2.711.260
25 Pintura salones 2/12/2022 | 4.560.000
Fuente: Informacién reportada IE Elabor6: Equipo auditor

La anterior situaciébn se presentd por deficiencias administrativas en el proceso de
seguimiento, control y publicacion de la actividad contractual en la plataforma SECOP | y
SECORP llI; lo cual conllevé a que no se publicaran en oportunidad todos los documentos y
actos de los contratos, situacién que generd que los usuarios internos y externos de la
informacion no la tuviesen a su disposicion con el fin de ejercer la funcién constitucional,
legal y el control social correspondiente, con lo cual se infringié presuntamente los principios
de publicidad, transparencia y moralidad.

> Colegio Boyacéa de Duitama

Realizado el analisis y la verificacion de los procesos contractuales suscritos por la IE
Colegio Boyaca de Duitama durante la vigencia 2022 en la plataforma SECOP I, en lo que
refiere a recursos de SGP Calidad Gratuidad Educativa transferidos por el MEN, se
evidencia que la IE no realiz6 la publicaciéon de los documentos de los procesos de
contratacion durante la vigencia 2022.
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Cuadro No. 28. Procesos no publicados en SECOP Il

Cifra en pesos corrientes

No. FECHA VALOR DEL
CONTRATO OBJETO FIRMA CONTRATO
2022-015 Revisibn y mantenimiento de gas natural del 9/08/2022 420.000

restaurante escolar
2022-016 Mantenimiento y arreglos locativos 11/08/2022 8.000.000
2022-017 Servicios profesionales contadora 12/09/2022 6.000.000
2022-018 Revisiéon y reparacién de 2 licuadoras industriales 14/09/2022 436.000
del restaurante escolar
2022-019 Suministro e instalacién de 4 camaras de seguridad | 16/09/2022 1.750.000
2022-020 Revisién y recarga de extintores del colegio 4/10/2022 634.500
2022-021 Elaboracion de diplomas, y menciones honorificas 20/10/2022 3.898.850
para noveno y once del colegio Boyaca
2022-022 Instalacion de punto de gas en cafeteria 13/10/2022 3.500.000
2022-023 Compra de materiales para el arreglo de pupitres | 23/11/2022 3.212.600
2022-024 Adquisicion de poliza de manejo global del 28/11/2022 4.952.780
ordenador pagador
Fuente: Informacion reportada IE Elabor6: Equipo auditor

La anterior situaciébn se presentd por deficiencias administrativas en el proceso de
seguimiento, control y publicacion de la actividad contractual en la plataforma SECOP II; lo
cual conllevd a que no se publicaran en oportunidad todos los documentos y actos de los
contratos, situacién que generd que los usuarios internos y externos de la informacién no
la tuviesen a su disposicion con el fin de ejercer la funcién constitucional, legal y el control
social correspondiente, con lo cual se infringié presuntamente los principios de publicidad,
transparencia y moralidad.

Respuesta de la entidad:
El Instituto Técnico Santo Tomas de Aquino, indico lo siguiente:

“En la vigencia 2022 la Institucién Educativa realiz6 el proceso de inscripcion en el Secop |l pero

no se pudo culminar. Se tuvo en cuenta el numeral 2.1 de la circular externa No 002 de 2022 de
Colombia Compra Eficiente en donde menciona: “ 2.1. Los procesos de contratacion de las
entidades relacionadas en el Anexo No. 1 de esta Circular Externa deberan gestionarse,
exclusivamente en el SECOPl1La medida aplica para todas las modalidades de seleccion del
Estatuto General de Contratacién Publica (licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de
méritos, contratacién directa y contratacién de minima cuantia). Asi mismo, esto es aplicable para
la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones de 2022 y sus modificaciones o actualizaciones
y la Institucion Educativa no figura en el Anexo No 1 de esta circular.

De igual forma se analiz6 el manual de contratacion, el cual, menciona: “Publicacién: Con el fin de
dar cumplimiento a los principios de publicidad y transparencia la Institucion Educativa publicara
sus procesos contractuales asi: se Publicara en el SECOP todos los procesos contractuales iguales
0 superiores a 20 smmlv de conformidad con lo establecido en Decreto 1082 de 2015”.

Nuevamente se iniciar4 con el proceso de Inscripcidn de la Institucion Educativa como entidad
compradora régimen especial.”
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El Colegio Boyaca de Duitama indico:

“Durante el afio 2022 en el primer semestre del afio se efectud el proceso de publicacién de los
contratos que se efectuaron en este periodo en el secop uno, como se evidencia en la plataforma;
durante el segundo semestre por el cambio de plataforma a secop 2 y la escasa capacitacion se
informa lo siguiente: (...)

(...) 2. En cuanto al segundo semestre de esa vigencia, por falta de un conocimiento adecuado
del sistema secop 2, se efectué un proceso inadecuado en la publicacion de los contratos quedando
en estado de edicion y no publicados, por lo que se aclara que no hubo la intensién de incumplir con
el principio de publicidad de la informacién, sino que fue un mal procedimiento por la falta de
conocimiento adecuado en su manejo. (...)

(...) En este caso quiero apegarme a la ley LEY 1712 DE 2014, en su articulo 3 donde textualmente
mencionar el principio de Buen fe, en virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las
obligaciones derivadas del derecho de acceso a la informacion publica, lo hard con motivacién
honesta, leal y desprovista de cualquier intencién dolosa o culposa”, para aclarar asi, que no hubo
la intension de omitir este proceso, lo que se puede evidenciar en los pantallazos que anexo a
continuacion que quedaron en el sistema de secop Il, donde se puede ver los 10 contratos del 2022-
015 al 2022-024,en estado de edicién, quedando el sistemas secop Il en la vigencia 2022. (...)

(...) Por otro lado revisando nuestro manual de contratacidn, segun acuerdo 003 de 2021,
menciona: “Publicacion: Con el fin de dar cumplimiento a los principios de publicidad y
transparencia la Institucién Educativa publicard sus procesos contractuales asi: se Publicara en el
SECOP todos los procesos contractuales iguales o superiores a 20 smmlv de conformidad con lo
establecido en Decreto 1082 de 2015”.

Por otra parte, se tuvo en cuenta el numeral 2.1 de la circular externa No 002 de 2022 de Colombia
Compra Eficiente en donde menciona: “ 2.1. Los procesos de contratacion de las entidades
relacionadas en el Anexo No. 1 de esta Circular Externa deberan gestionarse, exclusivamente en
el SECOP Il La medida aplica para todas las modalidades de seleccion del Estatuto General de
Contratacién Publica (licitacién publica, seleccidon abreviada, concurso de méritos, contratacién
directa y contratacion de minima cuantia). Asi mismo, esto es aplicable para la publicacion del
Plan Anual de Adquisiciones de 2022 y sus modificaciones o0 actualizaciones y la Institucion
Educativa no figura en el Anexo No 1 de esta circular. (...)

Andlisis de la respuesta
Instituto Técnico Santo Tomas de Aquino

En respuesta a lo observado por este ente de control, la I.E no desvirtla lo detectado y a
Su vez menciona que nuevamente iniciara con el proceso de Inscripcion de la Institucion
Educativa como entidad compradora régimen especial en la plataforma SECOP, por tanto,
se mantiene lo observado en los términos en que fue presentada.

Colegio Boyacéa de Duitama
En respuesta a lo observado por este ente de control, la |.E no desvirtia lo detectado, toda

vez que no se reprocha la publicacion de los procesos en plataforma Secop |, sino las
publicaciones que de acuerdo con la norma ya expuesta se debieron realizar en oportunidad
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en Secop I, igualmente, y de conformidad a lo contemplado en el manual de contratacion
del Colegio Boyaca de Duitama, adoptado mediante acuerdo No. 003 del 06 de diciembre
de 2021, el cual refiere en su numeral: “2.3.4. Publicacién: Con el fin de dar cumplimiento a los
principios de publicidad y transparencia la Institucion Educativa publicara sus procesos contractuales
asi: (...) Publicard en el SECOP todos los contratos celebrados como actividad contractual en la
modalidad de régimen especial, de acuerdo a lo establecido por Colombia Compra Eficiente”, se
mantiene lo observado en los términos en que fue presentada.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Educacién Calidad Matricula

El presupuesto definitivo SGP — Calidad Matricula, en la vigencia 2022, para el municipio
de Duitama, ascendié a $1.899.744.635, y se comprometieron $1.438.389.283, que
corresponde al 75.71%.

De otra parte, se verificé que los recursos asignados para pagos de los servicios publicos
de las IEO correspondieran a lo establecido en la ley.

Resultado de lo anterior, se relacionan los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 11. Deficiencias en Supervisidon contratos ejecutados con recursos del
SGP Educacién Calidad Matricula - Municipio de Duitama.

La Alcaldia de Duitama suscribié contratos, cuyo objeto entre otros consistié en: servicio de
transporte escolar para las instituciones educativas, en los cuales se evidencié deficiencias
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y contable, de las obligaciones
inmersas en el manual de supervision.

Ley 80 de 1993, Articulos 23 y 26.
Ley 1474 de 2011, Articulos 83 y 84.

Decreto No. 910 de fecha 30 de diciembre de 2022, “Por medio del cual se adopta el Manual
de supervision e interventoria del Municipio de Duitama” capitulo 1 Disposiciones Generales,
numeral 1.2 objetivos de la funcién de la supervision e interventoria, capitulo 3 Designacion,
operatividad, alcances generales y especificos de las funciones de supervision e
interventoria, numeral 3.7 Obligaciones Generales y prohibiciones de los supervisiones e
interventores (generales, administrativas, financieras, técnicas y legales).

A partir de la evaluacion de los contratos seleccionados en la muestra, se evidenciaron
deficiencias en la supervision de estos, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo,
financiero, juridico y contable sobre la ejecucion del objeto, como se describe a
continuacion:
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Cuadro No. 29. Contratos Calidad Matricula, Municipio Duitama - Vigencia 2022

cifras en pesos corrientes

No de
contrato

Objeto

Valor

Observaciones

CSE-
20220002

Servicio de
transporte
escolar para
las
instituciones
educativas
oficiales  del
municipio de
Duitama

1.038.976.150

Los informes de supervision del contrato no cuentan con la suficiente
informacién que refleje el cumplimiento de las obligaciones del funcionario
delegado para tal fin, de conformidad a lo estipulado en el decreto No. 910
de fecha 30 de diciembre de 2022. Se evidencia un formato del sistema
integrado de gestidon del ente territorial contentivo en 2 folios., sin
observarse la verificacion del cumplimiento de los requisitos contemplados
en el Decreto 1079 de 2015, normatividad plasmada en la clausula 5.
OBLIGACIONES DE LAS PARTES, del contrato, en la medida que no obra
prueba documental en el expediente fisico (el cual fue entregado a este
ente de control foliado) ni electrénico de: Soat, licencia de conduccién,
revisién tecno mecénica de cada uno de los vehiculos, listado de
conductores que prestarian servicio, listado de monitores, revision que
debi6é adelantarse previa suscripcién del acta de inicio y para los pagos
parciales 1,2,3,4,5 por parte del supervisor, aunado a lo anterior los
informes del contratista reflejan el cumplimiento de las obligaciones
generales, sin que se evidencie el aporte de los mismos para su verificacion
por parte de la supervision. Asi mismo se recalca que los informes obrantes
para pago 1,2,3,4,5 carecen de planilla de control de ruta del servicio
prestado por la empresa COOTRACHICA, tanto en expediente fisico como
en los egresos, siendo un insumo necesario para el cumplimiento de los
deberes de la supervision, toda vez que alli se detalla los dias de prestacion
de servicio, rutas, sitios de prestacion de servicio y valor a cobrar; sin
embargo, estos insumos fueron anexados con posterioridad en el acta
parcial de fecha 19/12/2022 cargada en SECOP Il en fecha 30/12/2022,
evidenciandose la inobservancia de los principios contemplados entre otros
el articulo 209 de la Constitucién Politica.

CCs-
20220029

Servicio de
transporte
escolar para
las
instituciones
educativas
oficiales  del
municipio de
Duitama

329.300.800

Los informes de supervision del contrato no cuentan con la suficiente
informacién que refleje el cumplimiento de las obligaciones del funcionario
delegado, de conformidad a lo estipulado en el decreto No. 910 de fecha
30 de diciembre de 2022. Se evidencia un formato del sistema integrado de
gestion del ente territorial contentivo en 2 folios., sin observarse la
verificacion del cumplimiento de los requisitos contemplados en el Decreto
1079 de 2015, normatividad plasmada en la clausula 2. OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA, dentro de las cuales se encuentra las obligaciones
generales, del contrato, en la medida que no obra prueba documental en el
expediente fisico (el cual fue entregado a este ente de control foliado) ni
electrénico de: copia tarjeta de operacion, Soat, licencia de transito, licencia
de conduccion, revisién tecno mecanica de cada uno de los vehiculos,
listado de conductores que prestarian servicio, listado de monitores y
prueba de capacitacion a conductores, revision que debioé adelantarse
previa suscripcion del acta de inicio y para los pagos parciales. Se evidencia
dentro de los soportes de ejecucion contractual obrantes en el expediente
fisico y egreso, que no reposa planilla de control de ruta del servicio
prestado por la empresa COOTRACHICA, del periodo 1 al 30 de marzo de
2022, siendo un insumo necesario para la supervision, toda vez que alli se
detalla los dias de prestacion de servicio, rutas, sitios de prestacion de
servicio y valor a cobrar, sin embargo, se indica que la supervision mediante
correo electrénico de fecha 20 de octubre de 2023 aporté esta
documentacion.

Fuente: Alcaldia de Duitama

Elaboré: Equipo Auditor

Lo anterior, por deficiencias en el cumplimiento de las funciones de la supervision de los
contratos, lo que no permite tener certeza sobre el seguimiento oportuno, eficiente y eficaz
a la ejecucion de los objetos.
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Respuesta de la Entidad

“

CSE20220002_Servicio de transporte escolar para las instituciones educativas oficiales del
municipio de Duitama_$1.038.976.150

Me permito informar que, en septiembre del afio 2022, entra en vigencia el manual de contratacion
del municipio de Duitama, y en cumplimiento del mismo adjunto evidencias de la ejecucion del
contrato con los correspondientes anexos para pago, en la carpeta contractual del proceso las cuales
fueron cargadas en el SECORP II.

En atencion al contrato CCS-20220029...(..)

Resulta necesario aclarar que se diligenciaron cada uno de los formatos establecidos con el
desarrollo de las actividades ejecutadas, en concordancia con las funciones de supervision
realizadas y verificando el cumplimiento de las mismas.

Los soportes que no reposaban en la carpeta contractual, fueron remitidos por parte del supervisor
a la Oficina de Contratacion para que forme parte del expediente contractual No. CCS-20220029.
Dentro de los anexos se encuentran los siguientes documentos: (1) titulado evidencias fotogréficas,
informe final Contrato de Servicios del periodo 1 al 30 de marzo 2022, (2) el control de rutas del
servicio prestado —listado de acompafantes de cada ruta.

Respecto del contrato de compra CDC-20220002: Me permito informar que los informes de
supervision se encuentran cargados en el Numeral 7 — Documentos del contrato (Requisitos de
perfeccionamiento ejecucién contractual), en donde se certifican los aspectos técnicos,
administrativos y financieros respecto de la ejecucion y el cumplimiento del objeto contractual...(..)

Por lo anterior anexo:

- Entradas al Almacén Municipal

- Registro Fotografico

- Registro de Inventario de la entrega oficial a las Instituciones Educativas

- Actas de Entrega a las |.E

- Ficha Técnica del Fabricante de los equipos de Cémputo ASUS (ficha técnica de ASUS PDF
X543MA-DM1336RA”

Andlisis de la respuesta.

Una vez analizada la respuesta dada por la entidad, se evidencia, para el contrato CSE-
20220002, documentacién cargada en la plataforma SECOP Il — oferta econémica, si bien
es cierto se observa que esta documentacion se encontraba vigente al momento de la
suscripcion del contrato, también lo es que el supervisor tenia el deber funcional y legal de
realizar la revision correspondiente de los documentos de cada uno de los vehiculos que
prestaron el servicio para autorizar los pagos, avalando su cumplimiento con el informe
respectivo.

De otra parte, se indica que al realizar la verificacion documental se evidencio la carencia
de planillas de control de ruta del servicio en algunos informes, las cuales fueron cargadas
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a SECOP Il de manera extemporanea y aportadas al expediente contractual con el acta
parcial de fecha 19/12/2022.

Ahora, en atencién al contrato CCS-20220029, se evidencia que la documentacion exigida
para los vehiculos que prestaron el servicio, la cual se encuentran descritas en las clausulas
contractuales, no se refleja en el informe de supervision, faltando a su deber funcional y
legal en el cumplimiento de las obligaciones delegadas; de otra parte, se insiste en la
carencia de planilla de control de ruta del servicio del periodo 1 al 30 de marzo de 2022
insumo que fue allegado con posterioridad al ente de control, y que fue aportado al
expediente contractual atendiendo a la respuesta emitida por el ente territorial a la presente
observacion.

Respecto al contrato CDC-20220002, se acepta lo indicado en la respuesta emitida por el
ente territorial, en atencién a la informacién allegada y se procede al retiro de lo observado.

Por tanto, se procede a retirar la incidencia disciplinaria y se valida como hallazgo
Administrativo para plan de mejoramiento, con el fin de que la entidad adopte las acciones
tendientes a subsanar las causas que dieron origen a las inconsistencias presentadas.

Hallazgo No. 12. Intereses de mora y pago reconexion en los pagos de servicios
publicos Recursos Calidad Matricula Duitama (BA)

Se evidencia debilidades en el seguimiento de los pagos realizados por servicios publicos
de las Instituciones Educativas Oficiales, con recursos SGP Educacién, toda vez que se
registra el pago de intereses moratorios y reconexiones. Al respecto, el Ente Territorial en
respuesta a la observacibn comunicada procede a remitir certificacion del reintegro
efectuado por $60.469, constituyendo beneficio de auditoria.

Constitucién Politica de Colombia, Articulos 2 y 209.

Ley 715 de 2001, Articulo 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados,
numeral 7.8.; Articulo 15. Destinacion, numeral 15.2.

Mediante Decreto N0.568 de 16 de diciembre de 2021, el Municipio de Duitama liquida el
presupuesto de ingresos y recursos de capital y apropiaciones para vigencia 2022, dentro
de los cuales se encuentra la apropiacion del recurso para servicio publicos de energia,
servicio de teléfono, servicio de acueducto y alcantarillado de las instituciones educativas
oficiales asi:

Cuadro No. 30. Rubros Presupuestales
Cifras en pesos corrientes

CODIGO GASTO NOMBRE VALOR
2.3.1.92.01.0700.021 _Seryl(:lg de acu_educto y alcantarillado | 30 SpP Educacion Calidad 134.550.000
instituciones educativas Matricula
23.1.22.01.0700.022 Servicio de energia instituciones educativas ﬁﬂoatrSi(CSuITaEducauon Calidad 262.197.000
2.3.1.22.01.0700.024 Servicio de teléfono instituciones educativas ﬁﬂoatrSi(CSuITaEducauon Calidad 37.175.000

Fuente: Municipio de Duitama
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Verificados los soportes y egresos correspondientes al pago de servicios publicos, de las
IE en 2022, que afectaron los recursos de educacion calidad matricula oficial, se evidencia
que la administracion no realiza de manera oportuna el pago, seguimiento y control a estos

recursos,

identificandose algunas facturas con

reconexiones, como se describe a continuacion:

intereses moratorios y costo de

Teléfono fijo: cancelado con recurso SGP calidad matricula.

Cuadro No. 31. Intereses de moray reconexion cancelados en teléfono fijo

(Cifras en pesos)

INTERESES DE VALOR
CE FECHA MORA FACTURA RECONEXION PERIODO FACTURADO
2022004288 | 6/12/2022 - BEC-262382443 27.090 24/10/2022 AL 23/11/2022
2022004002 | INMEDIATO 5.581 BEC-259415855 - 10/10/2022 AL 09/11/2022
2022003539 | 5/10/2022 - BEC-250301272 27.090 24/08/2022 AL 23/09/2022
2022004591 | 23/12/2022 708 BEC-0264041948 - -
TOTAL 60.469

Fuente: CE SEM de Duitama

Lo descrito evidencia incumplimiento normativo, debilidades en la gestion administrativa y
financiera en el uso de los recursos asignados por concepto de SGP calidad matricula,
ocasionando que recursos de este componente se direccionaron a conceptos de gastos no
permitidos, reduciendo la disponibilidad de ingresos para destinarlos al fin establecido por
la ley. Sin embargo, el ente territorial realiza el respectivo reintegro por $60.469.

Respuesta de la entidad

“(...) Respecto del pago de Intereses de mora y reconexién en el servicio publico de teléfono los
cuales se cancelaron con recursos de SGP calidad matricula, nos acogemos al beneficio de realizar
la devolucion del dinero en mencién SESENTA MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS ($ 60.469) M.CTE el cual fue recaudado en las cuentas del Municipio de Duitama de acuerdo
a la certificacion de la Tesoreria Municipal y consignacién adjunta.”

Analisis de la Respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por el municipio de Duitama y de conformidad a los
soportes allegados con la misma, se evidencia que se procedié a remitir copia de recibo de
consignacion a la Cuenta de Ahorros No0.XXX-XX0930 del Banco de Occidente,
correspondiente a los intereses moratorios generados en las facturas de servicios publicos,
por $60.469, por tanto, se procede a retirar la incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo administrativo, con beneficio de auditoria por $60.469.

Hallazgo No. 13. Contrato de Obra No. COP-20220010 Instituciones Educativas de
Duitama (BA).

Se identificaron cantidades inexistentes y deficiencias constructivas, sin cumplir con lo
reportado en los items contractuales en la ejecucion del contrato de obra No. COP-
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20220010, con objeto “Mantenimiento, mejoramiento y adecuaciones de las instituciones
educativas oficiales del municipio de Duitama”, suscrito entre el Municipio de Duitama y
Unién Temporal COLDUITAMA. El presente hallazgo se valida como Beneficio de Auditoria
por $16.931.126.

Ley 80 de 1993. Articulo 3, Articulo 4, Articulo 23, Articulo 26.

Ley 610 de 2000. Articulo 3, Articulo 4, Paragrafo 1°, Articulo 5, Articulo 6.

Ley 842 de 2003. Titulo IV

Ley 1474 del 2011. Articulo 83, Articulo 84.

Ley 1952 de 2019.

NSR-10.

Contrato de obra No. COP-20220010, con objeto “Mantenimiento, mejoramiento y
adecuaciones de las instituciones educativas oficiales del municipio de Duitama”, suscrito entre el
Municipio de Duitama y Union Temporal COLDUITAMA, por un valor total de
$519.035.491,14, contemplando el mejoramiento en 16 instituciones educativas rurales y

urbanas.

El contrato cuenta con acta de recibo final con fecha de 09 de octubre de 2023, aun no
cuenta con acta de liquidacion, se revisa el cumplimiento de los items contratados.

Durante la visita realizada y revisién documental por el apoyo técnico, se identificd que no
se ejecutaron en obra las cantidades contratadas y otras se ejecutaron con deficiencias en
la instalacién, el cual representan un incumplimiento en los estandares y requisitos
acordados en el contrato.

Cuantificacion de presunto detrimento fiscal
En el siguiente cuadro se presenta la cuantificacion del dafio, teniendo en cuenta lo
evidenciado en obra y los items contractuales relacionados, donde se identificé cantidades

inexistentes y afectaciones prematuras.

Cuadro No. 32. Cuantificacion de presunto hallazgo fiscal
Cifras en pesos corrientes

Cantidad
No. ITEM UN reportada
en Acta

Precio Cantidad Faltante y

unitario observada afectado Subtotal

INSTITUCION EDUCATIVA AGROINDUSTRIAL FRANCISCO MEDRANO — SEDE SANTA ANA

SUMINISTRO E INSTALACION CUBIERTA EN TEJA
1.12.23 FIBROCEMENTO NUMERO 10. ‘ UND ‘ 50.74 ‘ 52.209,47 ‘ 38.64 ’ 12.10 ‘ 631.734,58

INSTITUCION EDUCATIVA QUEBRADA DE BECERRAS

1.09.12 | ESTUCO Y VINILO TRES MANOS BAJO PLACA. M2 9.12 22.298,98 [9.12 9.12 203.366,70

2 cerraduras

1.17.03 | CERRADURA ENTRADA DOBLE CILINDRO. UND |2 109.514,70 | o o $80.000 |59.029,40
INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MIGUEL SILVA PLAZAS — SEDE SAN LORENZO
1.22.32 | SALIDA ELECTRICA CORRIENTE REGULADA [unD T3 [29.514,77 [0 [3 [ 88.544,31
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Cantidad . .
No. ITEM UN reportada Pr_eup Cantidad Faltante y Subtotal
unitario observada afectado
en Acta
COLEGIO FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
1.22.32 | SALIDA ELECTRICA CORRIENTE REGULADA [UND |5 [ 29.514,77 [0 [5 [ 147.573,85
INSTITUCION EDUCATIVA SANTO TOMASDE AQUINO
CONSTRCCION DE ANDENES E=0.10 MTS, EN
11805 | ZONGRETO DE 175 MPa — (2.500 PSI) M2 80.70 68.183,43 | 75.85 4.85 330.689,63
SUMINISTRO E INSTALACION DE ADOQUIN
11130 | BEATONAL CONCRETO 6 CM. M2 170.95 48.748,59 | 170.95 2 97.497,18
1.18.04 ggl’)\'CRETO ESTRIADO RAMPAS 21 MPa — (30000 |\, 30 105.619,44 | 19 11 1.161.813,84
INSTITUCION EDUCATIVA AGROINDUSTRIAL LA PRADERA — SEDE LA FLORIDA
SUMINISTRO E INSTALACION DE ENCHAPE EN
11005 | BORCELANA OLIMPIA 20x20 O SIMILAR. M2 30.00 52.392,21 |23.45 6.55 343.168.97
SUMINISTRO E INSTALACION DE CUBIERTA EN
11223 | T£7A FIBROCEMENTO NUMERO 10. M2 2.81 52.209,47 |0 2.81 146.708,61
INSTITUCION EDUCATIVA AGROINDUSTRIAL LA PRADERA — SEDE SANTA LUCIA
SUMINISTRO E INSTALACION DE CUBIERTA EN
11223 | T£3A FIBROCEMENTO NUMERO 10. M2 10.80 52.209,47 |0 10.80 563.862,28
MANTENIMIENTO, FIJACION Y ANCLAJE DE
Cotiza | CUBIERTA EXISTENTE (INCLUYE SUMINISTRO DE | M2 10.80 21.404,84 |0 10.80 231.172,27
MATERIALES)
INSTITUCION EDUCATIVA AGROINDUSTRIAL LA PRADERA — SEDE PRINCIPAL
SUMINISTRO E INSTALACION DE ENCHAPE EN
110.05 | BORCELANA OLIMPIA 20x30 O SIMILAR. M2 25.65 52.392,21 |18.00 7.65 400.800.40
Cotiza [ CIELO RASO EN PVC. M2 23.60 69.443,76 | 17.48 6.12 424.995,81
1.15.15 | VENTANA EN ALUMINIO CORREDIZA. M2 1.45 224.019,25 | 0 1.45 325.499,97
1.17.06 | VIDRIO 5MM M2 1.36 48.168,46 | 0 1.36 65.509,11
1.22.20 | MODULO INTERRUPTOR SENCILLO LUZ PILOTO _[UND |2 23.775,33 |0 2 47.550,66
1.22.32. | SALIDA ELECTRICA CORRIENTE REGULADA UND [2 29.514,77 |0 2 59.029,54
INSTITUCION TECNICO SAN ANTONIO DE PADUA
1.22.32. | SALIDA ELECTRICA CORRIENTE REGULADA [unD J2 [29.514,77 [0 [2 [ 59.029,54
COLEGIO NACIONALIZADO LA PRESENTACION
SUMINISTRO E INTALACION DE LAMINA
10437 | 2 PERBOARD E=8 MM M2 2.75 103.692.60 | 2.75 2.75 285.154,65
SALIDA TOMA GFCI CABLE 12AWG THHN. PVC %
1.07.14 | NCLUYE TOMA UND |1 180.229,74 | 0 1 180.229,74
SUMINISTRO E INSTALACION DE ENCHAPE EN
1.10.05 | BORCELANA OLIMPIA 20x20 O SIMILAR M2 144.37 52.392,21 |130.25 14.12 739.778,00
1.17.03. | CERRADURA ENTRADA DOBLE CILINDRO UND |1 109.514,70 iencciﬁ;’ad”ra $80.000 | 29.514,70
1.09.12. [ ESTUCO Y VINILO TRES MANOS BAJO PLACA M2 95.12 22.298,98 | 85.62 9.50 211.840,31
1.09.13. [ ESTUCO Y VINILO TRES MANOS MUROS M2 59.77 10.789,14 | 35.44 24.33 262.499,77
COLEGIO INTEGRADO GUILLERMO LEON VALENCIA — SEDE CAMPOAMOR
1.05.13. | PANETE LISO MUROS 1:4 M2 48.74 20.187,71 | 45.00 3.74 75.502,03
SUMINISTRO E INSTALACION DE ENCHAPE EN
1.10.05 | DORCELANA OLIMPIA 20x20 O SIMILAR M2 48.74 52.392,21 | 45.00 3.74 195.946,86
SUMINISTRO E INSTALACION DE CUBIERTA EN
11227 | T27a POLICARBONATO P7 N6 M2 9.00 57.481,16 |6.00 3.00 172.443,48
SALIDA TOMA GFCI CABLE 12AWG THHN. PVC %
10714 | NCLUYE TOMA UND |1 180.229,74 | 0 1 180.229,74
COLEGIO BOYACA DE DUITAMA
1.11.04 [ ALISTADO PISO E= 4CM 1:5. M2 34.62 24.941,36 | 32.00 2.62 65.346,36
SUMINISTRO E INSTALACION DE ENCHAPE EN
1.10.05 | PORCELANA OLIMPIA 20x20 O SIMILAR - PISO | M2 34.62 52.392,21 | 32.00 2.62 137.267,59
BANOS
SUMINISTRO E INSTALACION DE ENCHAPE EN
1.10.05 | PORCELANA OLIMPIA 20x20 O SIMILAR — PAREDES | M2 204.57 52.392,21 | 145.00 59.57 3.121.003,94
BANOS
SUMINISTRO E INSTALACION PUERTA EN LAMINA
1.15.08 | 2a 18 INC. ANTICORROSIVO. M2 11.70 224.637,24 | 9.12 2.58 579.564.07
COLEGIO TECNICO MUNICIPAL SIMON BOLIVAR - SEDE AGUA TENDIDA.
1.18.09 [ MURO CARA DOBLE EN ETEBOARD 10MM M2 1.36 151.832,81 [ 1.36 1.36 206.492,62
SUMINISTRO E INSTALACION DE CUBIERTA EN
11227 | JE 70 POLICARBONATO P7 N6 M2 74.16 57.481,16 |58.50 15.66 900.154,96
SUMINISTRO E INSTALACION DE ENCHAPE EN
1.10.05 | PORCELANA OLIMPIA 20x20 O SIMILAR — PISO | M2 18.50 52,392,21 |12.90 5.60 293.396.37
BANOS
Costos directos 13.023.943,24
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Cantidad ) ’
No. ITEM UN reportada Pr_eup Cantidad Faltante y Subtotal
unitario observada afectado
en Acta
A.lLU 30% 3.907.182,97
Total 16.931.126,21
Fuente: Acta final Elaboré: Equipo auditor

La situacién surge como consecuencia de una gestion fiscal ineficiente y antieconémica,
caracterizada por la falta de un adecuado control ejercido por parte de la supervision a cargo
de la Secretaria de Infraestructura, que genera cantidades inexistentes y deficiencias con
lo relacionada en el consolidado de actas parciales.

Respuesta de la Entidad

"A la fecha del presente, el contrato se encuentra en estado terminado, sin embargo, no se ha
realizado liquidacion y presenta un valor pendiente por pagar al contratista de obra, ...”. Con la
respuesta, la entidad anexa 12 certificaciones expedidas por los rectores de las
instituciones educativas, donde se valida las reparaciones de los items afectados, adicional
a esto, anexan informe por parte del contratista de obra, con registro fotogréafico y acta de
modificacion de cantidades, debidamente suscrita.

Andlisis de larespuesta

Teniendo en cuenta los soportes presentados por el IERD, se pudo evidenciar que
efectivamente se realizd las reparaciones de los items afectados y se modific las
cantidades de obra, mediante acta modificatoria debidamente suscrita, por tanto, se retiran
las incidencias y el presente hallazgo se valida como Beneficio de Auditoria, por
$16.931.126.

Necesidades Educativas Especiales — NEE
De acuerdo con el registro SIMAT el municipio de Duitama cuenta con 14 establecimientos

educativos oficiales, en los cuales se encuentra matriculados 383 estudiantes en condicion
de discapacidad, de los cuales 68 se localizan en el sector rural y 315 en el sector urbano.

Cuadro No. 33. Cuadro de matricula total oficial con discapacidad, Municipio de Duitama

GRADOS

INSTITUCION EDUCATIVA 0| 1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9(10|11| 22| 23| 24| 25| 26 | Total

COLEGIO BOYACA DE DUITAMA 1| 5| 4| 4| 1| 1| 1| 9| 4| 2 32
DISCAPACIDAD AUDITIVA USUARIO DEL CASTELLANO 1 1
DISCAPACIDAD FiSICA 1 1
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 1| 5] 4] 2] 1] 1] 1] 6 2 26
DISCAPACIDAD MULTIPLE 1 1
DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL (MENTAL) 1 1
DISCAPACIDAD VISUAL BAJA VISION IRREVERSIBLE 2 2
COLEGIO GUILLERMO LEON VALENCIA 1| 2| 3| 5] 2| 4] 1| 4] 5| 8|10] 3 2| 3| 5 58
DISCAPACIDAD AUDITIVA USUARIO DEL CASTELLANO 1 1 2
DISCAPACIDAD FiSICA 1] 1 1 1 2 6
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 1 1] 1| 4 20 1) 2] 1] 2| 5] 2 2|1 1| 4 29
DISCAPACIDAD MULTIPLE 1] 1 1] 3] 3] 2] 1 1 13
DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL (MENTAL) 1] 2| 1 4
DISCAPACIDAD VISUAL CEGUERA 1 1
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GRADOS
INSTITUCION EDUCATIVA 2 6 8| 910|111 22| 23| 24| 25| 26 | Total

TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA 1 2 3

COLEGIO NACIONALIZADO LA PRESENTACION 1 7 2| 2| 5| 2 34
DISCAPACIDAD AUDITIVA USUARIO DEL CASTELLANO 2 1| 2 5
DISCAPACIDAD FiSICA 1 3
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 4 10 2] 2 19
DISCAPACIDAD MULTIPLE 1 2
DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL (MENTAL) 1 1 3
DISCAPACIDAD VISUAL BAJA VISION IRREVERSIBLE 1 2

COLEGIO TECNICO MUNICIPAL FRANCISCO DE PAULA

SANTANDER 3 4 4| 6 3 34
DISCAPACIDAD AUDITIVA USUARIO DEL CASTELLANO 1 1
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 1 1 3 14
DISCAPACIDAD MULTIPLE 1 3 3 2 14
DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL (MENTAL) 2 1 3
DISCAPACIDAD VISUAL BAJA VISION IRREVERSIBLE 1 1
TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA 1

COLEGIO TECNICO MUNICIPAL SIMON BOLIVAR 3 3] 3] 2] 7 2| 2| 4| 4 43
DISCAPACIDAD AUDITIVA - USUARIO DE LENGUA DE

SENAS COLOMBIANA 1 1
DISCAPACIDAD AUDITIVA USUARIO DEL CASTELLANO 1 1
DISCAPACIDAD FiSICA 1 1
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 2 11 3] 2] 5 4] 3 28
DISCAPACIDAD MULTIPLE 1 21 2 7
DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL (MENTAL) 1 1
DISCAPACIDAD VISUAL BAJA VISION IRREVERSIBLE 1 1
TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA 3

I.E. AGROINDUSTRIAL LA PRADERA 1 2 3] 1] 1| 2 16
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 21 1) 1( 2 11
DISCAPACIDAD MULTIPLE 2 3
TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA 1 2

INSTITUCION EDUCATIVA AGROINDUSTRIAL

FRANCISCO MEDRANO 1 1
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 1 1

INSTITUCION EDUCATIVA QUEBRADA DE BECERRAS. 2 3] 2] 1] 2 15
DISCAPACIDAD FiSICA 1
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 1 3] 2| 1( 2 13
DISCAPACIDAD VISUAL BAJA VISION IRREVERSIBLE 1 1

INSTITUCION EDUCATIVA SAN LUIS 1 2 3] 2| 2 13
DISCAPACIDAD FiSICA 1 1
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 1 1 11 2] 1 7
DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL (MENTAL) 1 1 3
TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA 1 2

INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL RAFAEL REYES-

DUITAMA 1 8] 3| 6| 3 36
DISCAPACIDAD AUDITIVA - USUARIO DE LENGUA DE

SENAS COLOMBIANA 3
DISCAPACIDAD AUDITIVA USUARIO DEL CASTELLANO 2] 1] 1 9
DISCAPACIDAD FiSICA 1] 1 5
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 1 1 2 9
DISCAPACIDAD MULTIPLE 1] 1 3
DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL (MENTAL) 3 1 4
DISCAPACIDAD VISUAL BAJA VISION IRREVERSIBLE 1 2
TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA 1

INSTITUTO TECNICO JOSE MIGUEL SILVA PLAZAS 4 2| 3| 1] 1 18
DISCAPACIDAD AUDITIVA USUARIO DEL CASTELLANO 1
DISCAPACIDAD FiSICA 1 1 4
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INSTITUCION EDUCATIVA

GRADOS

8

9

10

11

22

23

24

25

26

DISCAPACIDAD INTELECTUAL

2

1

1

DISCAPACIDAD MULTIPLE

DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL (MENTAL)

1

TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA

INSTITUTO TECNICO NUEVA FAMILIA.

Wk (k|-

DISCAPACIDAD AUDITIVA USUARIO DEL CASTELLANO

DISCAPACIDAD FiSICA

W=

DISCAPACIDAD INTELECTUAL

N
wv

DISCAPACIDAD MULTIPLE

DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL (MENTAL)

DISCAPACIDAD VISUAL BAJA VISION IRREVERSIBLE

TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA

INSTITUTO TECNICO SAN ANTONIO DE PADUA

DISCAPACIDAD FiSICA

DISCAPACIDAD INTELECTUAL

RN~

DISCAPACIDAD MULTIPLE

RlR|Rrlw|lun|N|k|w

INSTITUTO TECNICO SANTO TOMAS DE AQUINO

-]

DISCAPACIDAD AUDITIVA USUARIO DEL CASTELLANO

Iy
N|O

DISCAPACIDAD FiSICA

~

DISCAPACIDAD INTELECTUAL

22

DISCAPACIDAD MULTIPLE

DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL (MENTAL)

DISCAPACIDAD VISUAL BAJA VISION IRREVERSIBLE

1

DISCAPACIDAD VISUAL CEGUERA

TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA

2

NN w

Total general

5

12

11

22

20

34

36

42

41

48

44

31

2

7

7

12

383

Fuente: SIMAT: Reporte 25 de octubre de 2023 (Detallado de Alumnos) Elaboré: Secretaria Educacion
La Secretaria de Educacion tiene ofertas educativas establecidas en el decreto 1421 de
2017 a saber: General, Oferta Bilinglie Bicultural, Oferta Domiciliaria/hospitalaria, Oferta
extra edad o adultos.

De acuerdo con la informacion reportada por el municipio, a todos los estudiantes en
condicién de discapacidad se les prest6 el servicio de transporte escolar, desde el inicio del
calendario académico.

Se verificd que en cada una de las instituciones educativas se cuenta, por cada estudiante
en condicibn de discapacidad, con su respectivo Plan Individualizado de Ajustes
Razonables PIAR.

Durante la vigencia fiscal 2022 el municipio de Duitama celebr6 contratos de prestacion de
servicios profesionales, a través de los cuales se dio cobertura durante todo el afio escolar;
se vincularon profesionales como tiflélogos, lenguaje de sefias, maestro bilingtie oyente;
Modelo linglistico, Intérprete de lengua, entre otros.

Los contratos auditados cumplieron con el procedimiento administrativo previsto en literal h
del numeral 4 del Articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015. De acuerdo
con los soportes allegados por el municipio de Duitama, se evidencié el cumplimiento de
las obligaciones contractuales; los profesionales contratados cumplieron con los perfiles
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profesionales exigidos en los estudios y documentos previos, a excepcién del contrato CCS-
20220128, sobre el cual se configuré el siguiente hallazgo.

Hallazgo No. 14. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales CCS-20220128
municipio de Duitama - Boyaca (D)

El municipio de Duitama, el 28 de enero de 2022, suscribié el contrato CCS-20220128, por
$17.000.000, con el objeto de realizar la prestacion de servicios profesionales como
maestra Bilingle sorda, para apoyar la ejecucion del programa de discapacidad en las
instituciones educativas oficiales del municipio de Duitama. Verificada la oferta, se concluye
que no cumple con el perfil profesional exigido en el documento de estudios y documentos
previos, ya que solo acredit6 titulo de "Licenciada en Educacion Bésica con énfasis en
educacion artistica".

Ley 80 de 1993, Articulo 3. Articulo 4; Articulo 23; Articulo 26.
Ley 1952 de 2019. Por la cual se expide el Codigo General Disciplinario. Articulos 38 y 39.

Estudios y Documentos Previos para la Contratacion directa, Numeral 1.2 de los Estudios
previos que refiere a la justificaciéon de la contratacion sefala: “En razon a lo expuesto, el
Municipio de Duitama requiere contratar los servicios de un profesional que cuente con la idoneidad
como Maestra Bilinglie Sorda para apoyar la ejecuciéon del programa de Discapacidad en las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Duitama”: Numeral 3 Especificaciones
Técnicas, establecid: “3.1 PERFIL. Titulo Profesional 3.2 ESTUDIOS Titulo Profesional con
Licenciatura en Educaciéon Especial”.

El municipio de Duitama, el 28 de enero de 2022, suscribi6 el contrato CCS-20220128, por
$17.000.000, con el objeto de realizar la prestacién de servicios profesionales como
maestra Bilinglie sorda para apoyar la ejecucion del programa de discapacidad en las
instituciones educativas oficiales del municipio de Duitama.

Presupuestalmente se expidi6 el CDP No. 2022000070 del 14/01/2022 vy registro
presupuestal 22000198 del 3/2/2022, ambos por $17.000.000, imputables al recurso SGP
Necesidades Educativas Especiales.

El plazo de ejecucion correspondio cinco (5) meses y pagos mensuales por $3.400.000.

El acta de inicio se suscribi6 el 7 de febrero de 2022 y su ejecucion transcurrié hasta el 6
de julio de 2022, habiéndose suscrito el acta de recibo final el 7 de julio de 2022.

Verificada la oferta presentada por la contratista se evidencia que acreditd titulo de
"Licenciada en Educacién Basica con énfasis en educacion artistica”, expedido por la Universidad
del Tolima, el cual no corresponde al perfil profesional solicitado en los estudios previos, sin
gue hubiese acreditado algun otro documento que la acredite como maestra bilingtie en
lenguaje de sefias.
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Los documentos que soportan la experiencia dan cuenta que trabajé como auxiliar en
formacion en lenguaje de sefias con un menor (certifica persona natural); como modelo
linglistico en contrato para atender estudiantes con discapacidad en las instituciones
educativas del municipio de Villavicencio (Certifica fundacion Manacacias); como docente
en el Instituto Nuestra Sefiora de la Sabiduria para Sordos como docente; en la Fundacién
Piensa en Todo como maestro bilinglie sordo; igualmente acreditd la los contratos de
prestacién de servicios CCS-20210046 del 1 de marzo de 2021 y CCS-20210186 del 19 de
agosto de agosto de 2021 ambos como maestra bilingte sorda.

Lo anterior permite inferir que, aunque la oferente cumplié el requisito de experiencia no
cumplié el requisito de idoneidad, por lo que se colige que no cumplié con el pefrfil
profesional exigido.

El Secretario de Educacién municipal, mediante acta de fecha 20 de enero de 2022, al
realizar la evaluacion de las ofertas certifica: “(...) quien cuenta con el perfil para prestacion de
servicios profesionales como maestro bilingiie sordo, para apoyar el programa de discapacidad en
las instituciones educativas oficiales del municipio de Duitama establecido en los estudios previos y
términos de referencia elaborados para tal fin. De igual fin la propuesta Profesional — econdmica, se
ajusta en su totalidad al requerimiento efectuado por la Secretaria de Educacién del municipio de
Duitama”

Verificado el perfil profesional de Licenciado Educacion Artistica de la Universidad del
Tolima sefala: “Los egresados del programa de Licenciatura en Educacién Artistica, dado su
caracter interdisciplinar, estan preparados para participar en la creacion y direccionamiento de
instituciones educativas o culturales (publicas o privadas) que fomenten la educacion artistica y
cultural; realizar actividades pedagdégicas en instituciones que implementen la educacion artistica;
realizar actividades artisticas, culturales estéticos y éticos, en los diferentes ambitos educativos de
la regién y del pais”. Por lo anterior se infiere que este perfil no guarda ninguna relacién con
la atencion a las personas con discapacidad, capacidades y talentos excepcionales, lo cual
era el objeto de la contratacion.

Lo anterior generado por deficiencias en el proceso de evaluacion de las ofertas, al avalar
una oferta que no cumplia con el perfil exigido en los estudios previos; lo cual conllevo a
que se contratara a una profesional que desarroll6 unas actividades para las cuales no
estaba calificada.

Respuesta de la entidad
“Atendiendo a lo sefialado por ustedes en la observacién en cita, me permito manifestar lo siguiente:

1°. Como se puede evidenciar en los estudios y documentos previos para la prestacion de servicios,
se requeria la contratacion de un profesional como maestro bilinglie sordo para apoyar la ejecucion
del programa de discapacidad en las Instituciones Educativas oficiales de Duitama, cuyo perfil debia
ajustarse a ser poseedor de un titulo profesional con licenciatura en educacion, con experiencia y
capacidades que supliera la necesidad a satisfacer.

Vale la pena aclarar que existe una imprecision en la observacién, toda vez que se sefiala lo
siguiente; Verificado el perfil profesional de Licenciado Educacion Artistica de la Universidad del
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Tolima sefala: “Los egresados del programa de Licenciatura en educacion artistica, dado su
caracter interdisciplinar estan preparados para participar en la creacién y direccionamiento
de Instituciones Educativas o culturales (publicas o privadas) que fomenten la educacion
artistica y cultural; realizar actividades pedagogicas en Instituciones que implementen la
Educacién artistica; realizar actividades artisticas, culturales, estéticos y éticos, en los
diferentes ambitos educativos de la regios y del pais”. Por lo anterior se infiere que este perfil
no guarda ninguna relacion con la atencion a las personas con discapacidad, capacidades y
talentos excepcionales, lo cual era el objeto de la contratacién.”1 (Negrilla fuera de texto)

Como se puede apreciar en el citado texto, se hace mencién al perfil de Licenciado en Educacién
Artistica, el cual no corresponde al de la contratista, toda vez que ella soporta su titulo de “Licenciada
en Educacion Basica con énfasis en educacion artistica”, El cual se ajusta a la idoneidad requerida,
ala luz de lo sefialado en el Documento No.1 del INSOR — (Educacion Bilinglie para sordos — Etapa
Escolar-) en cual establece que, los directivos y los docentes de la propuesta pueden ser oyentes 0
sordos siempre y cuando: Hayan obtenido el titulo de Licenciados en Educacion a nivel de
Preescolar, Basica primaria, areas disciplinares, Pedagogia Infantil o Educacién Especial. 2 requisito
que, para el caso se ajusta plenamente a la norma, que sustenta los estudios previos y verificados
la oferta presentada por la contratista se evidencia que acredito titulo de “Licenciada en Educacion
Basica con énfasis en educacion artistica”.

De igual manera, la ley 982 del 02 de agosto de 2005, por la cual se establecen normas tendientes
a equiparar oportunidades para las personas sordas y sordo ciegas y se dictan otras disposiciones,
indica en el numeral 9, del articulo 1 que; “9. "Sordo bilinglie". Es todo aquel que vive una situacion
bilinglie en Lengua de Sefias Colombiana y castellano escrito u oral segun el caso, por lo cual utiliza
dos (dos) lenguas para establecer comunicacién tanto con la comunidad sorda que utiliza la Lengua
de Sefas, como con la comunidad oyente que usa castellano.”

Aspecto este que, se ajusta a las condiciones de la contratista en cuestion. De igual manera, el
Decreto 1421 de 20017, en su ARTICULO 2.3.3.5.2.3.2. Oferta educativa pertinente para personas
con discapacidad. Para garantizar una educacién pertinente y de calidad, las entidades territoriales
certificadas organizaran la oferta educativa que responda a las caracteristicas de las personas con
discapacidad Analisis y Conclusiones Auditoria

identificadas en su territorio, siguiendo las orientaciones técnicas, administrativas y pedagogicas
emitidas por el Ministerio de Educacion Nacional, asi:

(...) 2. Oferta bilingtie bicultural para poblacién con discapacidad auditiva: la Modalidad Bilingiie
Bicultural es aquella cuyo proceso de ensefianza aprendizaje serd en la Lengua de Sefias
Colombiana Espafiol como segunda lengua y consiste en la destinacion de establecimientos
educativos regulares, en los que se contardn con aulas paralelas y docentes bilinglies que impartan
la formacién en lengua de sefas, y otros apoyos tecnoldgicos, didacticos y linglisticos requeridos,
entre los que estan los intérpretes de Lengua de Sefias Colombiana y modelos linglisticos.

Para tal efecto, las entidades podran centralizar esta oferta educativa en uno o varios
establecimientos educativos y garantizar el transporte para aquellos a quienes les implique
desplazarse lejos de su lugar de residencia Para hacer efectivo el derecho a la educacién de las
personas con discapacidad auditiva, la entidad territorial asesorar4 a las familias y a estos
estudiantes, para optar (i) por la oferta general en la cual el estudiante ingresa a un aula regular y se
le brindan los apoyos determinados en el PIAR conforme su particularidad, sin contar entre estos
apoyos con interprete de lengua de sefias colombina Espafiol, ni modelo linguistico, o (ii) por una
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modalidad bilingtie bicultural ofrecida por establecimientos educativos con aulas paralelas que
fortalezcan la consolidacion de la lengua y de la comunidad.

FRENTE A LOS PERFILES PROFESIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEGUN
EL MEN.

El equipo que conforma el servicio de apoyo para las instituciones regulares que ofrecen atencion
educativa inclusiva o de integracion a estudiantes sordos requiere como minimo el siguiente
personal: - Docente de apoyo: profesional con experiencia en el campo de la educacién de las
personas sordas, cuya funcién es servir de orientador y acompaniar los distintos procesos educativos.
No se debe confundir con personal administrativo.

- Docente del aula para sordos: profesional licenciado en la educacion, bilingte (lengua de Sefas
Colombiana y castellano) quien ejerce la labor pedagdgica en los grados de educacion basica
primaria. Preferiblemente con conocimiento en lo relacionado a la educacion de las personas sordas.
- Docente del castellano como L2: licenciado en la ensefianza del castellano y especializado en la
ensefianza de segundas lenguas. Preferiblemente con conocimiento en lo relacionado a la educacion
de las personas sordas.

- Modelo Lingtistico: adulto sordo, fluido usuario de la LSC. Poseer como minimo estudios
secundarios. Es la persona que transmite la identidad y la lengua de sefias por medio de
interacciones comunicativas facilitando de esta forma los procesos naturales de adquisicién y
desarrollo linguistico de los educandos sordos.

- Intérprete de Lengua de Sefias Colombiana: ostentar como minimo estudios secundarios. Poseer
proficiencia en el dominio de ambas lenguas (LSC y castellano) y habilidades en el campo de la
interpretacion.”3 (Negrilla fuera de texto) Por ultimo y conforme a lo expuesto, al analizar la hoja de
vida y el objeto contractual, se puede verificar claramente que la contratista cumple con el perfil, es
idonea y est4 calificada para desarrollar las actividades para las que fue contratada, por ende, se
solicita respetuosamente eliminar la observacion con presunta incidencia disciplinaria, toda vez que
no es procedente, por los argumentos expuestos.

Andlisis de larespuesta.

La observacion de auditoria tiene, entre otras fuentes de criterio, el documento de Estudios
y Documentos Previos para la contratacién directa, en los que se exigia en el acépite
correspondiente a las especificaciones técnicas, que el perfil requerido era el de: “Titulo
Profesional con Licenciatura en Educacion Especial” y que el titulo acreditado por la oferente
correspondié a “Licenciado en Educacion béasica con énfasis en Educacion Artistica”, por
consiguiente se ratifica que no se cumplié con el perfil profesional exigido, el cual lo
conforma la experiencia y el titulo profesional.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucién de los
recursos administrados del SGP para el componente de Propésito General (Deporte y
Cultura), asi como el desahorro FONPET — SGP Propdsito General (Deporte y Cultura),
durante la vigencia 2022, en los municipios de Duitama y Sogamoso.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

1954

Defender juntos los recursos ptblicos iTiene Sentido!

L NTRALORIA
‘\\.DEZQRAL DE LA REF’OL‘IBL\CA

&\\ iy

Propésito General (Cultura)

Para la vigencia 2022, el presupuesto definitivo SGP- Propésito General Cultura, para el
municipio de Duitama, ascendié a $399.068.199, y se comprometieron $360.721.498 que
corresponde al 90%. Se evidencié que la inversion de los recursos se realizd con el fin para
el cual fueron transferidos y las condiciones acordadas en los respectivos negocios
juridicos.

Propdésito General (Deporte)

El presupuesto definitivo SGP - Proposito General Deporte, en la vigencia 2022, para el
municipio de Duitama, ascendié a $588.775.280, y se comprometieron $574.764.556, que
corresponde al 98%.

En la evaluacion contractual adelantada por la CGR, se determinaron los siguientes
hallazgos:

Hallazgo No. 15. Contrato de Obra No. SAMC-001-2022 PISCINA - DUITAMA (BA)

Los hechos se refieren a faltantes de cantidades de obra en enchapes, al no corresponder
con lo reportado en los items contractuales, e instalacién de bordillo con afectaciones
prematuras, en la ejecucion del contrato de obra SAMC-001-2022, con objeto “Mantenimiento
y arreglos locativos piscina olimpica municipio de Duitama - Boyacd”, suscrito entre el Instituto
para la Educacién Fisica, la Recreacion y el Deporte de Duitama e Ingenieros Asociados
JRG S.A.S. Acorde con lo evidenciado en la respuesta de la entidad, el presente hallazgo
se valida como beneficio de auditoria por $716.160.

Ley 80 de 1993, Articulo 3, 4, 23, 26.

Ley 610 de 2000. Articulo 3, paragrafo 1°, Articulos 5y 6.

Ley 842 de 2003, Titulo IV

Ley 1209 de 2008.

Ley 1474 del 2011. Articulos 83 y 84.

Decreto 2171 de 2009

NSR-10

Contrato de obra No. SAMC-001-2022, con objeto “Mantenimiento y arreglos locativos
piscina olimpica municipio de Duitama - Boyaca”, suscrito entre el Instituto para la

educacion fisica, la recreacion y el deporte de Duitama e Ingenieros Asociados JRG S.A.S,
por un valor total de $49.182.336.
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El contrato se encuentra terminado y entregado a satisfaccién el 12 de diciembre de 2022,
con acta de liquidacion del 12 de diciembre de 2022, pagado al 100%, se revisa el
cumplimiento de los items contratados.

items contractuales reportados

Durante la visita realizada y revisibn documental efectuada por arquitecto la CGR, se
identificd que no se ejecutaron las cantidades contratadas y otras presentan deficiencias en
la instalacion, lo cual representa un incumplimiento en los estandares y requisitos
acordados en el contrato. A continuacion, se describen los items afectados:

item 2.2. Suministro e instalacién de piso ceramica 50x50 cm o similar para entrada
piscinay lavapiés.

En este item contractual se reportan 46.30 metros cuadrados de enchape en ceramica para
pisos, sin embargo, en visita realizada se observa la instalacion de 40.00 metros cuadrados,
teniendo un faltante por instalar de 6.30 metros cuadrados.

item 2.4. Suministro e instalacion de bordillo pirlan crudo en aluminio.

En este item contractual se reporta una cantidad de 150 metros lineales, los cuales se
encuentran instalados, sin embargo, en visita realizada se observa deficiencias en la
instalacion y bordillos en mal estado, presentando dafios prematuros en una cantidad de
6.00 metros lineales afectados

Imagen No. 1 Bordillo en aluminio afectado

Fuente: Visita técnica efectuada por CGR

Cuantificacién de presunto dafio fiscal

En el siguiente cuadro se presenta la cuantificacion del presunto dafio fiscal, teniendo en
cuenta lo evidenciado en obra y los items contractuales relacionados, donde se identificd

faltantes de cantidades en enchapes e instalacion de bordillo con afectaciones prematuras.

Cuadro No. 34. Cuantificacién de presunto dafio fiscal
Cifras en pesos corrientes

Cantidad Precio Cantidad Faltante
No. ITEM UN reportada unitario observada o Subtotal
en Acta afectado

SUMINISTRO E INSTALACION DE PISO
2.2 | CERAMICA 50x50 CM O SIMILAR PARA M2 46.30 85.000 40.00 6.30 535.500
ENTRADAPISCINA Y LAVAPIES.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

L NTRALORIA
‘\&;. GCEQRAL DE LA REF’OL‘IBL\CA m

Defender juntos los recursos ptblicos iTiene Sentido!

Cantidad Precio Cantidad Faltante
No. ITEM UN reportada unitario observada o] Subtotal
en Acta afectado
SUMINISTRO E INSTALACION DE BORDILLO
2.4 PIRLAN CRUDO EN ALUMINIO. ML 150 4.000 ] 6 24.000
Costos directos 559.500
Administracion 20% 111.900
Imprevistos 4% 22.380
Utilidad 4% 22.380
Total 716.160
Fuente: Acta final Elaboré: Equipo auditor

La situacién surge como consecuencia de una gestion fiscal ineficiente y antieconémica,
caracterizada por la falta de un adecuado control ejercido por la supervision, que genera
cantidades inexistentes en obra con lo relacionada en acta final y afectaciones prematuras.

Respuesta de La Entidad

“La observacion se refiere a los faltantes de cantidades en enchapes sin cumplir con lo reportado en
los items contractuales e instalacion de bordillo con afectaciones prematuras, en la ejecucién del
contrato de obra SAMC-001-2022, con objeto “MANTENIMIENTO Y ARREGLOS LOCATIVOS
PISCINA OLIMPICA MUNICIPIO DE DUITAMA - BOYACA”, suscrito entre el Instituto para la
educacion fisica, la recreacion y el deporte de Duitama e Ingenieros Asociados JRG S.A.S, por un
valor total de $49.182.336.

En desarrollo del proceso auditor, se identificaron varias deficiencias técnicas en relacion con los
items contractuales. Se comunica la presente observacién con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, por $716.160, segun se relaciona en el siguiente cuadro.

Por tal razdn, se realizé la devolucion de los recursos a la cuenta SGP del IERD N° 282180967
Banco de Bogota, segun certificacion adjunta (Anexo 1) y a su vez se realiza transferencia a la
Cuenta de Ahorros N°415073012851 del Banco Agrario a Nombre del Municipio de Duitama SGP
por valor de $716.160 (Anexo 2), esto como Beneficio de auditoria y por lo tanto se solicita se elimine
la incidencia fiscal y disciplinaria”.

Andlisis de la respuesta

Teniendo en cuenta los soportes presentados por el IERD, se pudo evidenciar que
efectivamente se realizd6 la transferencia de los recursos a la cuenta de ahorros
N°415073012851 del Banco Agrario a Nombre del Municipio de Duitama SGP, por valor de
$716.160, por tanto, se retiran las incidencias y el presente hallazgo administrativo se valida
como beneficio de auditoria.

Hallazgo No. 16. Contrato de Obra No. SAMC-002-2022 PATINODROMO - DUITAMA
(D-F)

Se evidencié faltantes de cantidades en tablones de madera plastica, instalacion de
anclajes existentes e instalacion de anclajes nuevos, sin cumplir con lo reportado en los
items contractuales del contrato de obra No. SAMC-002-2022, con objeto “Mejoramiento y
adecuacion del patinédromo en el municipio de Duitama”, suscrito entre el Instituto para la
Educacion Fisica, la Recreacion y el Deporte de Duitama e Ingenieros Asociados JRG
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S.A.S, generando hallazgo con incidencia fiscal por $3.397.260 y presunta incidencia
disciplinaria.

Ley 80 de 1993. Articulos 3, 4, 23y 26.
Ley 610 de 2000. Articulo 3,4y 6.

Ley 842 de 2003, Titulo IV.

Ley 1474 del 2011. Articulos 83 y 84.
Ley 1952 de 2019, Articulo 38.

NSR-10.

Contrato de obra No. SAMC-002-2022, con objeto “Mejoramiento y adecuacion del
patinédromo en el municipio de Duitama”, suscrito entre el Instituto para la Educacion
Fisica, la Recreacion y el deporte de Duitama e Ingenieros Asociados JRG S.A.S, por un
valor total de $112.900.071.

El contrato se encuentra terminado y entregado a satisfaccion con fecha de 30 de diciembre
de 2022, con acta de liquidacion del 30 de diciembre de 2022, pagado al 100%, cuenta con
supervision técnica de un auxiliar administrativo del IERD.

items contractuales reportados

Durante la visita realizada y revision documental, se identific6 que no se ejecutaron en obra
todas las cantidades contratadas y/o con deficiencias en la instalacion, lo cual representa
un incumplimiento en los estandares y requisitos acordados en el contrato. A continuacion,
se describen los items afectados:

ftem 1. Suministro e instalacion tablon en madera plastica, DIM 0.20x0.03x3 MTS —
para barandas de proteccidén externa-patin6dromo, a una altura de:0.60mt fijada a
estructura existente.

En este item contractual se reportan 240 (und) de tablones en madera plastica, para
instalacion en estructura existente, sin embargo, en visita realizada se observo la instalacion
de 235 tablones en madera, teniendo un faltante por instalar de 5 tablones, de igual manera,
se evidencia afectaciones prematuras, teniendo en cuenta que la obra no lleva 1 afio de
ejecucion, en 15 tablones instalados, para un total de 20 tablones afectados o sin instalar.

Imagen No. 2. Afectacién en tablén de madera plastica

all
=]
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Fuente: Visita técnica CGR

item 2. Corte e instalacion de anclajes existentes para soportes de tablas de madera
plastica (incluye pintura).

En este item contractual se reporta una cantidad de 320 (und), de anclajes para soporte de
tablas en madera plastica, sin embargo, en visita realizada se observa la instalacion de 315
unidades, teniendo un faltante por instalar de 5 anclajes para soporte de tablas.

Cuantificacion de presunto dafio fiscal

En el siguiente cuadro se presenta la cuantificacién del presunto hallazgo fiscal, teniendo
en cuenta lo evidenciado en obra y los items contractuales relacionados, donde se identificd
faltantes de cantidades en instalacion de tablones de madera plastica, como también
afectaciones prematuras, anclajes existentes y anclajes nuevos para soporte del tablén.

Cuadro No. 35. Cuantificacién dafo fiscal
Cifras en pesos corrientes

Cantidad Precio
No. ITEM UN reportada o afectado Subtotal
unitario
en Acta

Suministro e instalacion tablon en madera plastica, dim
1 | 0.20x0.03x3 mts — para barandas de proteccién externa- [ UND 240 178.200 15 2.673.000
patin6dromo, a una altura de:0.60mt fijada a estructura existente.

Corte e instalacion de anclajes existentes para soportes de tablas
2 de madera plastica (incluye inntura). P P UND 820 17.800 5 89.000
Costos directos 2.762.000
AlU | 23% 635.260
Total 3.397.260
Fuente: Acta final Elabor6: Equipo auditor

La situacién surge como consecuencia de una gestion fiscal ineficiente y antieconémica,
caracterizada por la falta de un adecuado control ejercido por la supervision, que genera
cantidades inexistentes en obra con lo relacionada en acta final.

Respuesta de la Entidad

1. Que como se evidencia en el informe de supervision de fecha 30 de diciembre de 2022 (Anexo 3)
y evidencias visuales (Anexo 4), que soportan el acta de recibo final a satisfaccion, la obra fue
entregada en condiciones Optimas cumpliendo con las especificaciones técnicas exigidas en el
contrato y el deterioro de las tablas reportadas se debe al mal uso del escenario como consta en las
evidencias audiovisuales (Anexo 4) debido a la exposicion y desgaste diario al que es sometido el
escenario por ser publico y estar a la intemperie, cabe aclarar que las 15 tablas mencionadas
conservan su integridad pero se encuentran desatornilladas.

Adicionalmente, se informa que los (5) cinco tablones restantes ingresaron al inventario del IERD,
como se evidencia en formato de ingreso a almacén de fecha 30 de diciembre de 2022 adjunto
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(Anexo 6), ya que estos materiales hacen parte del mantenimiento preventivo del escenario, en el
cual ya se realiz6 uno de los mantenimientos programados el dia 2 de febrero de 2023 y se
cambiaron (2) dos tablones por incidentes presentados en normal uso del escenario, como se
evidencia en las imagenes (Anexo 7) y su respectivo formato de salida del almacén (Anexo 8).

2. En cuanto al item 3, los (2) dos soportes de tablas reportados ingresaron al inventario del IERD,
como se evidencia en formato de ingreso a almacén de fecha 30 de diciembre de 2022 adjunto
(Anexo 6), ya que estos soportes se utilizaron en el mantenimiento preventivo del escenario realizado
el dia 2 de febrero de 2023 y su respectivo formato de salida del almacén (Anexo 8)”.

Andlisis de larespuesta

Con respecto a los 15 tablones afectados, en visita se pudo evidenciar que no solamente
se encuentran desatornillados, también se encuentran rotos en los extremos y pandeados,
situaciones gque generan un dafio prematuro, teniendo en cuenta que la obra fue entregada
y liguidada el 30 de diciembre del 2022, y no ha cumplido 1 afio de funcionamiento, tampoco
se present6 un informe evidenciando las adecuaciones de la misma, por lo tanto, se
continua con el hallazgo fiscal por 15 tablones afectados.

Teniendo en cuenta los soportes suministrados por el IERD, se evidenci6 que efectivamente
los 5 tablones en madera y los 2 soportes de tablas que hacian falta, si ingresaron al
inventario, segun formato de ingreso a almacén, de fecha 30 de diciembre de 2022, por lo
tanto, en la cuantificacién del dafio, solo se cuantifica los 15 tablones que se encuentran
afectados y se suprime el valor de los 2 soportes faltantes.

Con respecto a la instalacién de los anclajes existentes para soportes de tablas, la entidad
no se pronuncia, por lo tanto, se mantiene la incidencia de los 5 soportes faltantes.

Hallazgo con incidencia fiscal por $3.397.260 y presunta incidencia disciplinaria.

3.2.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4.

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacion Escolar -PAE, con todas las
fuentes de financiacién, durante la vigencia 2022, en los municipios de Duitama y
Sogamoso.

Los recursos destinados al programa de alimentacion escolar en el municipio de Duitama,
en la vigencia 2022, se ejecutaron a través de contratos para brindar el complemento
alimentario, con la Fundacibn Somos Manos Unidas - FSMU vy del convenio
interadministrativo suscrito con la Gobernaciéon de Boyaca, asi como en 14 contratos de
prestacion de servicios para desarrollar las labores de apoyo a la supervision.

Es asi como, en revisién documental, de los tres contratos de suministro de complemento
alimentario, se consider6 el analisis de costos desarrollado por el municipio encontrando
soportados los valores de la estructura de costos, en atencion a lo anterior no se evidencid
sobrecostos. Posteriormente, se verific las especificaciones técnicas, esquema de
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financiacién, forma de desembolso, pagos realizados, modalidades de complemento
alimentario a suministrar y validacion aleatoria de raciones efectivamente entregadas con
relacion a los grupos escolares. En relacion con la ejecucion financiera, se evidencia que
los pagos que se derivaron de los respectivos contratos correspondieron a las raciones
efectivamente entregadas en cada Institucion Educativa, en consecuencia, no se advierte
una indebida gestion fiscal, no obstante, se determinaron situaciones relacionadas con la
etapa precontractual.

De otra parte, frente a los contratos de apoyo a la supervision (14) y en observancia de los
Informes de Ejecucidbn y sus anexos, suscritos por el contratista y supervisor, se
establecieron algunas deficiencias.

Hallazgo No. 17. Modalidad de Seleccion — Contratacion Directa, Contrato No. CCS
20220033, Programa de Alimentacién Escolar, Municipio de Duitama (D - P).

El Municipio de Duitama, celebr6 el contrato de Prestacion de Servicios No. CCS 20220033,
con la Fundacion Somos Manos Unidas, NIT 900.402.667-2, cuyo objeto fue “Brindar
complemento alimentario durante la jornada escolar a los nifios, nifias y adolescentes matriculados
en las instituciones educativas oficiales del municipio de Duitama”, por $1.422.001.650, con
adicion de $474.000.550, para un total de $1.896.002.200, bajo la modalidad de
contratacion directa, en inobservancia de las normas que regulan la seleccion objetiva.
Constitucién Politica de Colombia, articulos 2, 6, 209.

Ley 80 de 1993, Articulos 23 y 26.

Ley 489 de 1998, Articulo 3: Principios de la funcion administrativa.

Ley 599 de 2000. Por la cual se expide el Cédigo Penal.

Ley 1150 de 2007, Articulo 2: De las modalidades de seleccion; articulo 5: De la seleccion
objetiva.

Ley 1483 de 2011, Articulo 1: Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales.
Ley 1952 de 2019, Articulo 38: Deberes; articulo 39: Prohibiciones.

Ley 2167 de 2021, Articulo 2: Garantia de Suministro Oportuno y su Paragrafo 1.

Decreto 1075 de 2015, Articulo 2.3.10.4.3: Funciones de las entidades territoriales.
Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.1.: Acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa; Articulo 2.2.1.2.1.4.9.: Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo

pueden encomendar a determinadas personas naturales.

Resoluciéon No. 295 del 05/11/2021, articulo primero: asignacion
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El 03 de enero de 2022, la Oficina asesora de Planeacién y Sistemas, expide certificado de
viabilidad favorable, para el proyecto con codigo BPIM No. 2021-15238-0146, denominado
“Servicio de complemento alimentario durante la jornada escolar 2022 a nifios, nifias y adolescentes
matriculados en las Instituciones Educativas Oficiales del municipio de Duitama”.

Posteriormente, en fecha 21/01/2022 la Secretaria de Educacion del municipio de Duitama,
suscribe los estudios previos a fin de adelantar el proceso contractual, que permitiera el
inicio de la ejecucion en la vigencia 2022 del Programa de Alimentacion Escolar en el
municipio.

Es asi como, en los estudios previos, numeral “1.2 Justificacion”, el municipio fundamenta la
modalidad de contratacién en aspectos relacionados con dar cumplimiento a la obligacion
de garantizar el servicio de alimentacién escolar desde el primer dia del calendario escolar,
que para el caso era desde el 24/01/2022, segun se resolucion No. 980 de 28/10/2021,
expedida por el alcalde municipal. Adicionalmente, en este mismo numeral, se expone que,
la Licitacion publica es un proceso que “aproximadamente se adjudica en 45 dias calendario,
razon por la cual no se alcanza a garantizar la prestacion del servicio de alimentacién escolar desde
el primer dia del calendario escolar, siendo necesario realizar la presente contratacion con el
propdsito de garantizar este servicio a la poblacion estudiantil (...)”. De igual forma, se cita lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendar a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestiéon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)” (subrayado
fuera del texto), y refieren la sentencia de unificacion 2013, del Consejo de Estado con
namero de radicacion 2019280-11001-03-26-000-2011-00039-00-(41719) que ha sefialado
respecto a los contratos que desarrollen actividades logisticas, lo siguiente “En realidad se
trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa
y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través
de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o
de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por
los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.”

Teniendo en cuenta los elementos facticos y juridicos anteriormente relacionados, se
evidencia una vulneracion a los principios de planeacion, transparencia, concurrencia y a
los criterios objetivos de seleccion, respecto a la no aplicacién de las acciones necesarias
para adelantar el proceso de Licitacion Publica, como modalidad de contratacién para la
prestacion del servicio de alimentacion escolar, al inicio de la vigencia 2022, en el municipio
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de Duitama. Ademas, se denota que, la administracién municipal no contaba con certificado
de viabilidad favorable del Banco de programas y Proyectos, que le permitiera en
oportunidad iniciar la etapa precontractual, ademas de no realizar los tramites para
comprometer vigencias futuras, que le permitieran disponer de los recursos financieros
necesarios, mas aun cuando la ETC, conocia de la resolucion No. 295 del 05/11/2021, “Por
la cual se asignan recursos del presupuesto de Gastos de Inversion de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender en la vigencia fiscal 2022 a las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion — ETC, para ser destinadas al Programa de
Alimentacion Escolar — PAE”, asignacién que para el municipio de Duitama correspondié a
$4.379.276.874.

Asi mismo, la Secretaria General del municipio de Duitama, expide certificacién de fecha
27/07/2023, donde informa las cuantias para efectos de la contratacion, en la vigencia 2022,
como se sefala a continuacion:

Cuadro No. 36. Cuantias Contratacién municipio Duitama
Cifras en pesos corrientes

Salario Minimo 1.000.000
Presupuesto Vigencia Fiscal 184.970.995.640
Menor Cuantia hasta 450.000.000
Mayor Cuantia desde 450.000.001
10% de la menos cuantia hasta 45.000.000
Fuente: Informacion reportada por el municipio de Duitama. Elaboré: Equipo Auditor

Finalmente, en revision del expediente contractual digitalizado y allegado por el municipio
de Duitama, no se observa la disponibilidad del acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa, como lo exige el Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082.

Lo anterior, por deficiencias en el proceso de Planeacion para la contratacion, lo cual llevé
a celebrar y adjudicar un contrato presuntamente sin lleno de requisitos y omitiendo el deber
de seleccién por Licitacion Publica, toda vez que el valor a partir del cual aplicaba esta
modalidad era de $450.000.001 y el contrato inicial fue por $1.422.001.650, vulnerando los
principios de planeacién, transparencia, concurrencia y los criterios objetivos de seleccion.

Respuesta de la Entidad

“La administracion municipal de Duitama suscribié el contrato CCS 20220033 relacionado con el
programa de alimentacion escolar por un valor de $ 1.422.001.650 y adicional de $ 474.000.550, el
ente de control reprocha la modalidad de contratacion la cual fue directa en el marco del Decreto
1082 de 2015 por lo cual es menester aclarar lo siguiente:

1. Que la administracion solicitdé al concejo municipal vigencias futuras excepcionales las cuales
fueron aprobadas por dicha corporacion sin embargo por tramites presupuestales internos no fue
posible hacerlas efectivas, de esa manera la administracién tomé la decision de adelantar una
contratacion directa mientras avanzaba un proceso licitatorio para garantizar la alimentacion escolar.

2. Que mediante aviso de fecha 8 de febrero de 2022 se publicé la licitacidn publica N. LIC-0022022
cuyo objeto es “BRINDAR COMPLEMENTO ALIMENTARIO DURANTE LA JORNADA ESCOLAR A
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LOS NINOS NINAS Y ADOLESCENTES MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE DUITAMA”, mediante Resolucién No. 266 de 22 de
marzo de 2022, se adjudico la mencionada licitacion y se suscribio el contrato CCS-20220256 el dia
23 de marzo de 2023, es importante mencionar que todo el tramite de contratacion durdé 100 dias
razon por la cual la administracion municipal debia garantizar la alimentacién escolar.

Rogamos al ente de control interpretar la contratacion directa como un mecanismo alterno al
procedimiento licitatorio como garantia del derecho a los estudiantes, nifios — nifias y adolescentes
de recibir la alimentacién escolar. Que en concordancia con la Sentencia T-457 del 27 de noviembre
de 2018 de la Sala Quinta de Revisién de la honorable Corte Constitucional: "la alimentacién escolar
es una garantia de acceso y permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo,
reconocida en el marco juridico colombiano; (i) uno de sus principales objetivos consiste en
garantizar la asistencia a las aulas en condiciones dignas, sin que los estudiantes se vean expuestos
al hambre y la desnutricién y, por ende, se evite la desercion escolar; igualmente, contribuye al
crecimiento y desarrollo fisico y psicolégico adecuado; propende por el nivel de salud més alto
posible; potencia la atencién de los menores de edad para el aprendizaje y aumenta la matricula
escolar (....)"

La presente contratacion se fundamenta en la Ley 80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, de la
Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas vigentes y
concordantes, por tratarse de un contrato de prestacidn de servicios de apoyo a la gestion de caracter
operativo como se expone a continuacion.

De acuerdo con la Resoluciéon No.980 del 28 de octubre de 2021, “por medio de la cual se fija el
calendario académico general, correspondiente al afio lectivo 2022, para establecimientos oficiales,
“el inicio de clases del primer periodo académico, sera el dia 24 de enero de 2022”.

Que el 23 de diciembre de 2021, la UApA, expidié la Resolucién No. 00335, por medio de la cual se
expiden los lineamientos técnicos administrativos, los estandares y las condiciones minimas del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE, dentro de la cual establece los siguientes principios:

“Principios. Las Entidades Territoriales en general, los establecimientos educativos y los diferentes
actores que intervienen en el proceso de planeacion, gestién, ejecucion, financiacion, contratacion,
veeduria y control del Programa de Alimentacidon Escolar, tendran en cuenta, como base de los
lineamientos, los siguientes principios:

1. Educacion inclusiva: Todos los nifios, nifias, adolescentes y jévenes (NNAJ), independiente de su
condicidn, situacion social o econdémica, diversidad cultural, sexual o de aprendizaje, deben tener
oportunidad para acceder al Programa de Alimentacioén Escolar.

1. Atencibn integral a la primera infancia. Asegurar que en cada uno de los entornos educativos en
los que se preste el PAE en el nivel preescolar, existan las condiciones adecuadas para garantizar
tanto la promocién como el desarrollo integral.

2. Respeto y atencion a la diversidad: Reconocer de manera pertinente a la diversidad cultural de
los beneficiarios del Programa, y en especial a la poblacion de NNAJ registrados en el Sistema de
Matricula - SIMAT como poblacidn étnica, respetando sus particularidades y adecuando el programa
a su cultura 'y entorno.

3. Enfoque diferencial Territorial. Reconocer las particularidades de los territorios dentro de la
diversidad regional y local, articulando con oportunidad a la nacién y los territorios, en los diferentes

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

L NTRALORIA
‘\&;. EZQRAL DE LA REF’OL‘IBL\CA m

Defender juntos los recursos ptblicos iTiene Sentido!

aspectos del PAE y con los otros sectores; El enfoque territorial debe ir de la mano con la preferencia
en la adquisicién de bienes y servicios locales.

4. Remision a los principios de la funcién publica: Las actuaciones de los actores del Programa
deberan siempre guiarse por los principios de transparencia, participacion, moralidad, publicidad,
economia, celeridad y responsabilidad entre otros, para que se garantice la 6ptima planeacion y
ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar.” Asi mismo establece como objetivo General:
“Articulo 3. Objetivo general del PAE. Suministrar un complemento alimentario que contribuya al
acceso, la permanencia, la reduccién del ausentismo, y al bienestar en los establecimientos
educativos durante el calendario escolar y en la jornada académica de los nifios, nifias, adolescentes
y jévenes registrados en la matricula oficial desde preescolar hasta basica y media, fomentando
habitos alimentarios saludables y aportando al logro de las trayectorias educativas completas con
resultados de calidad.”

Dando alcance a lo anterior, me permito informar que la entidad territorial acoge la resolucién 335
desde el primer dia calendario escolar 2022, lo cual conllevo a realizar modificacion de minutas con
el fin de garantizar los lineamientos impartidos y teniendo en cuenta que dicha resolucién es del 23
de diciembre se procede a realizar todos los ajustes, desde la minuta y estudio de costos en aras de
brindar el complemento alimentario a los Nifios, nifias y adolescentes presentes en las instituciones
Educativas Oficiales.

De acuerdo a lo expuesto, es obligacién del Municipio de Duitama — Secretaria de Educacion,
garantizar el servicio de alimentacién escolar desde el primer dia del calendario escolar.

Es de indicar que el Municipio adelanto un proceso de Licitacion Publica, para atender el programa
de Alimentacion Escolar, para beneficiar a 16.694 nifios, niflas y adolescentes de las diferentes
Instituciones Educativas de la zona rural y urbana del Municipio durante treinta (30) dias calendario
escolar, de la vigencia del calendario escolar 2022 y acorde a los Lineamientos Téchico
Administrativos del programa de alimentacion escolar fijados por el Ministerio de Educacion Nacional,
cuyo objeto es: “BRINDAR COMPLEMENTO ALIMENTARIO DURANTE LA JORNADA ESCOLAR
A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE DUITAMA”, proceso contractual que
aproximadamente se adjudica en 45 dias calendario, razén por la cual no se alcanzaba a garantizar
la prestacién del servicio de alimentacion escolar desde el primer dia del calendario escolar, siendo
necesario realizar la presente contratacién con el propdésito de garantizar este servicio a la poblacion
estudiantil beneficiaria y dar prevalencia a los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Duitama, derechos de orden
constitucional que deben ser garantizados por la entidad, de manera ininterrumpida.

Lo anterior de igual forma se realiza teniendo en cuenta que el servicio de alimentacion escolar se
debe garantizar de manera ininterrumpida, segun directrices impartidas por la Procuraduria General
de la Nacion a fin de preservar los derechos fundamentales de los menores matriculados en las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Duitama.

Que en lo referente a los contratos relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales
el Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente:

El Consejo de Estado en sentencia de unificaciéon 2013, Ponente: Juan Carlos Castafio Posada,
numero de radicacién: 2019280 — 11001-03-26-000- 2011-00039-00- (41719) ha sefialado respecto
a los contratos que desarrollan actividades logisticas que: “En realidad se trata de contratos a través
de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las
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entidad estatales, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento
de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos
ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publicas son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad
tal, que reclaman conocimiento especializados que no se pueden obtener por los medios y
mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales”. En ese sentido, la sala ha
concluido que: “no quiere decir que por ser actividades operativas, logisticas o asistenciales no
impone, de manera inflexible, que este tipo de actividades deban ser acometidas por via de alguno
de estos tipos de contratos de prestacion de servicios especificos, pues es la misma entidad la que
tiene razonada discrecionalidad para estructuras en términos técnicos, econémicos Y juridicos el
contrato estatal que desee suscribir, segun el principio de planeacion”.

De acuerdo a lo expuesto, el servicio de alimentacién escolar involucra un conjunto de actividades
operativas en su ejecucion, dentro de las cuales estan el ensamble del paquete alimentario,
disposicion del personal manipulador para cumplir con actividades de caracter logistico como son la
distribucion en cada Institucion Educativa Oficial, y la entrega a los nifios, entre otras. Actividades
que no pueden ser desarrolladas por el personal de planta de la entidad, requiriéndose de la
prestacion del servicio de personal capacitado y con experiencia relacionada con el objeto a
contratar.

Que asi mismo se hace necesario acudir a esta modalidad de seleccién teniendo en cuenta que se
cumple con los presupuestos sefialados en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 para contratos de apoyo a la
gestion de caracter operativo y logistico, como se expuso en lineas anteriores, y siendo de manera
transitoria, mientras se adjudicaba el proceso de seleccion de contratista para garantizar el servicio
de alimentacion escolar por lo resta del calendario escolar 2022.

En todo caso la justificacion para la suscripcion del presente contrato busca garantizar los derechos
de los beneficiarios, mediante la prestaciéon del servicio de alimentacién escolar a través de las
modalidades a) Preparada en sitio, b) Industrializada, dada por los lineamientos técnicos y
administrativos de la Unidad de Alimentacion Escolar del Ministerio de Educacion Nacional y el
mismo con lleva a proteger y generar la garantia constitucional superior de la proteccién de los nifios,
nifas y adolescentes que se encuentre matriculados en las Instituciones Educativas Oficiales del
Municipio de Duitama y se encuentran en la modalidad de aprendizaje en casa.

3. De acuerdo a la observacién nos permitimos citar el principio de responsabilidad obedece a la
necesaria articulaciéon y armonia que debe existir para garantizar la efectividad y vigencia de los
principios de transparencia, economia, de mantenimiento del equilibrio econémico y financiero del
contrato y de seleccion objetiva que igualmente se establecen en el estatuto contractual, asi como,
a la necesidad de asegurar un equilibrio o balance entre la mayor autonomia y libertad de gestion
contractual que se otorga a las entidades estatales, las potestades o privilegios que se les reconocen
y la finalidad de interés publico o social a que debe apuntar la actividad contractual de dichas
entidades, cual es la de procurarse la satisfaccion de los objetos contractuales, (obra, bienes,
servicios, etc) bajo una gestion signada por la eficiencia, la economia, la celeridad y la moralidad,
gue garantice no solo los intereses de la administracion sino de los contratistas que intervienen en
la actividad contractual (C 004, 1996).

4. Solicitamos al ente de control que en el marco de la interpretacion mencionada desvirtué al
hallazgo penal y disciplinario y pueda considerar mantener un hallazgo de caracter administrativo en
el marco de las acciones de mejora pertinentes.”
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Andlisis de larespuesta

Frente a lo sefialado por el municipio, es importante mencionar que, en repuesta a oficio
No. 2023EE0193819, por medio del cual se solicité al municipio de Duitama copia del acto
administrativo de justificacién de la contratacién directa, se recibié certificacién de fecha
03/11/2023, suscrita por la Secretaria General, donde expresa “Que revisada la carpeta
contractual que corresponde al Contrato de Prestaciéon de Servicios CCS-20220033 (...), no se
encuentra acto administrativo de justificacion de la modalidad de contratacién directa, (...)".

Asi mismo, previamente el equipo auditor conoci6 el Acuerdo No. 024 del 29/12/2021 del
concejo municipal, “por medio del cual se autoriza al Alcalde de Duitama para comprometer
vigencias futuras excepcionales de la vigencia 2022”, y que en su articulo primero expresaba la
autorizacién especifica al proyecto del Sector Educacion, denominado “Contratacion de
terceros para la provision integral del servicio de Alimentacién Escolar”, por $1.110.338.721 —
Transferencias MEN. En relacién con este mismo aspecto, la Secretaria de Hacienda
municipal, certifica en fecha 27/07/2023, que “Revisados los libros presupuestales de la vigencia
2022 del Municipio de Duitama, no se hizo uso de esta facultad otorgada por el concejo”, situacion
que corresponderia a lo expresado en el numeral 1 de la respuesta a la observacion.

En relacién con los otros aspectos sefialados, si bien es cierto el municipio acogié para la
vigencia 2022, los lineamientos técnicos administrativos, los estdndares y las condiciones
minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, expedidos por la UAPA, a través de
la resolucion 335 de 23/12/2021, y que su aplicacion impactaba directamente entre otros
aspectos en el establecimiento de minutas y en el estudio de costos, también es cierto que
la UAPA a través de la Resolucion 002 de 11/01/2022, en su articulo 1°, adicioné y modifico
el articulo 15, de la resolucién 335, el cual quedo:

“Articulo 15. Vigencia y derogatoria: La presente resolucion rige a partir del 1° de enero de 2022 y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PARAGRAFO PRIMERO TRANSITORIO. Los proceso precontractuales y contractuales que se
iniciaron con anterioridad a la vigencia de la presente resolucién, podran continuar su tramite y
seguimiento con observancia a la norma vigente a la fecha de inicio del proceso.”

Es asi como se puede concluir que, el municipio tenia la posibilidad juridica de continuar
con un proceso precontractual y contractual iniciado con anterioridad a la entrada en
vigencia de la resolucion 335, pero que esta no era la condicion del municipio de Duitama,
maxime cuando los estudios previos se suscribieron hasta el 21/01/2022.

Finalmente, se considera que, los demas argumentos expuestos por la entidad no resuelven
lo observado, toda vez que, el compromiso de garantizar la prestacion del servicio
alimentacién escolar en oportunidad y calidad, no puede realizarse distante de los principios
de transparencia, participacion, moralidad, publicidad, economia, celeridad y
responsabilidad entre otros, para que se garantice la 6ptima planeacion y ejecucion del
Programa de Alimentacién Escolar.
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Por lo anterior, se valida como hallazgo con presuntas incidencias disciplinaria y penal, en
iguales términos a como fue comunicado a la entidad.

Hallazgo No. 18. Pagos sin soportes de ejecucion en contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la supervision PAE municipio de Duitama. (IP)

Se realizan los pagos correspondientes a los contratos de apoyo a la supervision PAE en
el municipio de Duitama, sin el cumplimiento de requisitos y soportes establecidos en la
minuta contractual.

Ley 80 de 1993, Articulos 3, 4, 26, 32, 51y 52.
Ley 610 de 2000 Articulo 39. Indagacioén preliminar.
Ley 1474 de 2011, Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Manual de contratacién vigente en el 2022 para la alcaldia de Duitama, adoptado mediante
Decreto No. 721, de fecha 6 de septiembre de 2022.

El municipio de Duitama celebré 14 contratos de prestacién de servicios para apoyo a la
supervision PAE y en 10 de ellos, al revisar los soportes entregados por la administracion
municipal y que reposan en el expediente relacionados con la ejecucién contractual, no se
evidenci6 el desarrollo y cumplimiento de todas las actividades necesarias y establecidas
para cumplir a cabalidad con el objeto del mismo, puesto que las actividades carecen de
soportes que comprueben que el contratista desarrollé al 100% el objeto contratado.

No obstante, aun cuando en la documentacion aportada por el ente territorial, se puede
verificar que en los informes suministrados por el contratista y verificados por el supervisor
no contienen respaldo y/o evidencia alguna de la labor realizada, aun asi aceptan la cuenta
de cobro y efectlan el pago, emitiendo un acta que dice: “que revisado el contrato y/o convenio
que a continuacion se relaciona, se encontré que la documentacion aportada por el contratista y
revisada por el supervisor cumple con los requisitos exigidos por las leyes comerciales y civiles y las
normas previstas para la contratacion ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.”

Lo anterior, se puede verificar de la siguiente manera:

Cuadro No. 37. Valores pagados No soportados
Cifras en pesos corrientes

Informes de Valor total
Contrato Objeto actividades Folios pagado no Fuente
soportado
Prestacion de servicios profesionales de apoyo
_ para la verificaciébn, acompafiamiento e .
ccs inspeccion de la ejecucién de los programas de| Diciembre 234, 235, 236 4.533.333 SGP. (I|b_rg
20220280 |_,: L P y 237 destinacion)
alimentacion escolar en las instituciones
educativas oficiales del municipio de Duitama.
ccs Prestacion de servicios profesionales para la| Octubre 113y 114 SGP (lib
’ coordinacion  técnica del programa de| Noviembre 126 10.800.000 .(' re
20220270 — destinacion)
Diciembre 133y 134
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. Informes de - Valor total
Contrato Objeto L Folios pagado no Fuente
actividades
soportado
alimentacion escolar en las instituciones
educativas del municipio de Duitama.
prestacion de servicios profesionales de apoyo Febrero 55, 56, 57, 58
para la verificacion, acompafiamiento e y 59
implementacion del programa de alimentacion Marzo 66, 67, 68y 69 .
(2:(()?252'0143 escolar de primaria y bachillerato en las Abil 75,76,77y 78| 15.000.000 SGT (I'b.r?
instituciones educativas oficiales del municipio de Mayo 84, 85, 86y 87 estinacion)
Duitama. . 93, 94, 95, 96
Junio
y 97
Prestacion de servicios de un tecndlogo como
CCs- apoyo en el programa de alimentacién escolar de . 337, 338, 339 SGP (libre
20220281 pﬁmyaria y pbag:hillerato en las instituciones Diciembre y 340 2.933.333 destin(acién)
educativas oficiales del municipio de Duitama.
Prestaciéon de servicios profesionales de apoyo Agosto 77,78,79y 80
juridico para verificacion, acompafiamiento de| Septiembre [87, 88,89y 90
inspeccion de la ejecucién de los programas de 97, 98, 99 .
CCs- alimentacion escolar en las instituciones| ©ctubre 100 Y 17.000.000| SCP (libre
20220084 | o cativas oficiales del municipio de Duitama. Noviembre |107, 108y 109 destinacion)
. 126, 127, 128,
Diciembre 129y 130
Prestacion de servicios profesionales de apoyo| Febrero |71, 72,73y 74
juridico para verificacién, acompafiamiento de Marzo 79,80,81y82
CCS- inspeccioén de la ejecucién de los programas de Abril 88, 89,90y 91 16.000.000 SGP (libre
20220093 |alimentacién escolar en las instituciones 97,98,99y R destinacion)
educativas oficiales del municipio de Duitama. Mayo 100
Junio 106, 107y 108
Prestacién de servicios profesionales de apoyo
para la implementacion, inspeccion 'y
CCs- seguimiento, en cada una de las etapas de la . SGP (libre
20220276 |ejecucién del programa de alimentacion escolar Diciembre 331y332 4.533.333 destinacion)
de primaria y bachillerato en las instituciones
educativas oficiales del municipio de Duitama.
Prestacion de servicios para el acompafiamiento
ces- en la ejecucién y aprob_acién d(_alla minuta patrén . 406, 407, 408, SGP (libre
20220285 |Pard eI_programa d(_e allme_zn_tacmn escole}r en las| Diciembre 409y 410 4.533.333 destinacion)
instituciones educativas oficiales del municipio de
Duitama
Prestacion de servicios profesionales en apoyo
para el estudio, acompafiamiento, asesoria y .
5&52_0452 revisién, del programa de alimentacién escolar de| Diciembre 323'2321’ 322, 1.500.000 SGP (“b.r?
S ; VR y 324 destinacion)
primaria y bachillerato en las instituciones
educativas oficiales del municipio de Duitama.
Prestacion de servicios profesionales de apoyo
para la verificacion, acompafiamiento e
CCs- implementacién del programa de alimentacion - SGP (libre
20220282 |escolar de primaria y bachillerato en las Diciembre 1471, 472y 473 3.900.000 destinacion)
instituciones educativas oficiales del municipio de
Duitama
TOTAL 80.733.332

Fuente: Informacién reportada por la entidad. Elaboré: Equipo Auditor

Por ello, tanto el municipio, como los servidores publicos, deben buscar el cumplimiento de
los fines del Estado y la eficiente prestacion de los servicios a cargo, cumpliendo los
deberes con las entidades estatales, la exigencia del cumplimiento de la ejecucién idénea
y oportuna del objeto contratado por parte del contratista y, también, la necesidad de una
revision y supervision mensual y final de manera estricta y correcta para el cumplimiento de
las funciones y de esta manera poder adoptar las medidas necesarias para mantener
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durante el desarrollo del contrato las condiciones existentes al momento de la contratacion,
utilizando mecanismos de ajuste.

Se evidencia que en los contratos mencionados, no reposa informe soportado mensual por
parte del contratista, como tampoco por parte del supervisor, de igual manera no reposa un
informe final consolidado de ambas partes, como resultado de esto, en algunos contratos
se aceptan adiciones y pagos sin que el contratista cumpla con el soporte de ejecucién
necesario o que la fecha en los informes se repita; incumpliendo como la forma de pago
contractual que establece: “el Municipio de Duitama se compromete a pagar al contratista el valor
del contrato mediante cinco actas parciales, por valor de xxxx cada una, previa presentacion de
informe de avance y seguimiento de actividades contrato de prestacion de servicios profesionales y
técnicos “R-GJ-001", informe de interventores y/o supervisores “R-GJ-007"...(...)”

Lo anterior, desconociendo de los principios de la contratacion estatal como lo son el de
legalidad, economia y de planeacién, especificamente en lo relacionado con los principios
de eficacia para que las actividades contratadas se ejecuten y beneficien a la poblacion
objeto del programa PAE. Lo que generd una gestion antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna por incumplimiento de los cometidos y fines esenciales del Estado, producto de
no haber realizado a cabalidad el objeto del contrato, afectando de manera directa el
cumplimiento de este y por tanto el beneficio que se pretendia llevar en la supervision de
alimentacion escolar PAE.

Aunado a lo anterior, se expidié la respectiva constancia de la cantidad de tomos y folios
gue reposan dentro del expediente, fechada el 19 de octubre de 2023.

Respuesta de la entidad

La entidad remite los soportes correspondientes manifestando:

“(...)se evidencia que en el “Cuadro No. 5 Valores pagados No soportados Cifras en pesos
corrientes”, se hace referencia a la fuente de los contratos, en la que se menciona que todos
provienen de “SGP (Libre destinacion)”, sin embargo, una vez revisados los registros presupuestales
y el Decreto No. 568 del 16 de diciembre de 2021 de la Alcaldia Municipal que establece la liquidacion
de presupuesto, se evidencia que los contratos fueron financiados con Recursos propios / Libre
destinacion y no con recursos SGP.

(...) se adjunta los soportes de las actividades realizadas por los contratistas, debido a que al
momento de su revision dichos documentos reposaban en carpetas de gestion y sistemas de
informacion de esta Secretaria , como quiera que ninglin pago se autorizaba sin previa presentacion
de informe de avance y seguimiento de actividades Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y Técnicos “R-GJ-001”, Informe de Interventores y/o Supervisores “R-GJ-012 formatos
predeterminados por la oficina de planeacién , en los cuales se constataba el recibo a satisfaccion
del objeto contractual por parte del supervisor.

Adicional a esto, en la Secretaria de Educacidn reposa la carpeta de gestion del programa, que
contiene piezas documentales elaboradas por los contratistas que realizaban apoyo a la supervision.
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Es importante precisar que muchos de los soportes que no se encontraban en los expedientes
contractuales se encuentran soportados en los sistemas de informacién para lo cual se precisa lo
siguiente:

Respuestas a peticiones, quejas, reclamos: Los tramites, radicados de entrada y de salida
proyectados y formulados con soporte en las funciones asignadas, se encontraron en la plataforma
virtual creada para tal fin, www.semduitama.gov.co, en la cual reposan los soportes digitales de las
actuaciones relacionadas al programa y proyectadas por los contratistas del equipo PAE.

De igual manera, se informa que por medio del correo electronico paeduitama2022@gmail.com, se
daba respuesta a todas actividades de coordinacion, recepcién y envio de informacion a los
diferentes actores del programa y comunidad educativa en general. Anexo evidencias de correos.
Vale la pena aclarar, que la contratacién realizada en el mes de diciembre y soportada en las
adiciones de los contratistas de apoyo a la supervisién, obedece a lo reglamentado por el Ministerio
de Educacion Nacional, el cual emitié el Anexo Técnico Programa de Alimentacion Escolar — PAE,
en el marco de la declaratoria de Situacion de Desastre de Caracter Nacional por Ola Invernal y la
respuesta humanitaria a la crisis de hambre, toda vez que Duitama fue priorizado como uno de los
municipios afectados que requerian hacer la entrega de la canasta de alimentos. En consecuencia,
fue necesario adelantar actividades especificas en las que se requiere el apoyo de los profesionales
con la necesidad de realizar una contratacion de canasta para preparar en casa, por ola invernal,
dirigida a la poblacién afectada, de acuerdo al lineamiento del Ministerio de Educacion y la UApA, se
hizo fundamental contar con el equipo del PAE, con el fin de garantizar la fase de alistamiento y
entrega de la canasta. De igual manera, el seguimiento, modificaciones y/o ajustes que
correspondian para la ejecucion de vigencias futuras del programa de alimentacién escolar en la
vigencia 2023.

Es de indicar que el presunto detrimento establecido no existe, puesto que, desde la 6rbita del control
fiscal, en ninguno de estos hechos se evidencia un incumplimiento contractual, toda vez que como
se evidencia en los expedientes se encuentran debidamente soportados. Sin embargo y en ningdn
caso, se ha determinado que el objeto no se haya cumplido. De esta manera se anexan las copias
respectivas que soportan las actividades desarrolladas para dar cumplimiento a los objetos
contractuales.

Asi mismo, analizada la observacion, se precisa que, una vez revisadas las cuentas, se constataba
que los informes se elaboraran con sus respectivos soportes; éstos se presentaban mensualmente
de acuerdo a lo establecido en las clausulas contractuales.

Por ende, respetuosamente solicitamos se descarte la observacién que la Contraloria General de la
Republica ha dado, una vez se revisen los correspondientes soportes de ejecuciéon contractual.
Anexos en un (1) CD, por cuanto la capacidad de almacenamiento que tiene la plataforma SAC no
es suficiente para cargar los archivos adjuntos.”

Andlisis de larespuesta

Frente a los argumentos expuestos relacionados con los contratos suscritos con el objeto
de apoyo a la supervision PAE; la CGR no comparte los argumentos de la entidad, puesto
que analizada la informacion suministrada, se logra evidenciar que partes de los soportes
no tienen firma, que no reposaban en el expediente original, asi mismo, algunas de las
imagenes no tienen fechas, ni los archivos de Excel y/o Word tienen firma, no reposa un
informe completo por parte del contratista, tampoco del supervisor; los informes de
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diciembre no tienen firma, simplemente es un Word que, como se reitera, nunca se visualizé
dentro del expediente, donde reposan informes del afio 2021 y no de la vigencia 2022.

Por otro lado, la entidad manifestd “debido a que al momento de su revision dichos documentos
reposaban en carpetas de gestion y sistemas de informacion de esta Secretaria, como quiera que
ningln pago se autorizaba sin previa presentacion de informe de avance y seguimiento de
actividades Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y Técnicos “R-GJ-001", Informe de
Interventores y/o Supervisores “R-GJ-012 formatos predeterminados por la oficina de planeacion ,
en los cuales se constataba el recibo a satisfaccion del objeto contractual por parte del supervisor.
Adicional a esto, en la Secretaria de Educacion reposa la carpeta de gestién del programa, que
contiene piezas documentales elaboradas por los contratistas que realizaban apoyo a la
supervision.”, motivo por el cual, se les reitera que aquellos informes que no se encontraban
en el expediente no se toman en cuenta, puesto que por esta razon se firmé un acta de
constancia sobre lo que contenia cada expediente, por lo que al momento de la revisién del
mismo no se encontraban incorporados dichos informes “finales”, ni el total de los soportes
de los informes “mensuales”, ahora, cuando dicen que reposa en la carpeta de gestion del
programa, dicha informacion es totalmente nueva para la CGR, aun cuando durante la visita
realizada del 17 al 19 de octubre, nunca manifestaron de la existencia de la misma, teniendo
conocimiento de causa tal y como se informé a la entidad el ultimo dia de la visita, sobre
las inconsistencia presentadas.

Por otro lado, manifiestan sobre las “Respuestas a peticiones, quejas, reclamos: Los tramites,
radicados de entrada y de salida proyectados y formulados con soporte en las funciones asignadas,
se encontraron en la plataforma virtual creada para tal fin, www.semduitama.gov.co, en la cual
reposan los soportes digitales de las actuaciones relacionadas al programa y proyectadas por los
contratistas del equipo PAE.”, de lo cual, verificando la informacién suministrada, solo figuran
algunos correos de manera correcta, donde refiere fecha de envié con el afio
correspondiente, mientras que en otros solamente esta la fecha del mes, mas no del afio,
respecto de los emails que reposan como acerbo probatorio, no obstante, no esta el total
de las respuestas a peticiones, tramites y radicados, que justifiquen la totalidad de la
prestacion del servicio.

Igualmente, menciona que “(...) una vez se revisen los correspondientes soportes de ejecucion
contractual. Anexos en un (1) CD, por cuanto la capacidad de almacenamiento que tiene la
plataforma SAC no es suficiente para cargar los archivos adjuntos.”, pero en el proceso auditor
nunca se recibié o radicé el CD, como lo manifestaron.

Por tanto, con el fin de consolidar los elementos del dafio, se valida el hallazgo con solicitud
de apertura de Indagacién Preliminar.

3.2.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos provenientes del FOME, administrados durante la vigencia 2022, en los
municipios de Duitama y Sogamoso.
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Para la vigencia 2022, la entidad certifica que no recibié transferencias del Fondo de
Mitigacion de Emergencias.

Sin embargo, con recursos recibidos en vigencia anterior, se efectuaron adiciones al
contrato CMC-20220255, por $86.708.000 y $130.062.000 y se suscribieron dos contratos:
CM-2022097 por $43.291.250 y COP-20220010 por $100.000.000, los cuales fueron
verificados.

Con corte a agosto de 2023 quedaban recursos sin comprometer por $13.735.572, por
concepto de saldo no ejecutado ($12.500.520) y rendimientos financieros ($1.235.052),
recursos que fueron reintegrados al Tesoro Nacional el 17 de agosto de 2023.

3.2.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6.

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnolégica, durante la vigencia 2022, a los
municipios de Duitama y Sogamoso.

Infraestructura educativa

El FFIE reporta obras en cuatro instituciones educativas de Duitama, con contratos
suscritos en el afio 2017, de las cuales solo la correspondiente a IE Técnico José Miguel
Silva Plazas, presentd reasignacion, con ejecucion en el afio 2022, a través de tercer
contratista, (No. 1380-1534-2022, suscrito el 15/06/2022, con P05 - Germinar Proyectos
S.A.S - G6, por $35.632.816), el cual fue objeto de revision en la fase de ejecucion.

Asi mismo, bajo la modalidad de mejoramiento, se identific6 1 proyecto, a través del
contrato de obra 1380-1193-2020 correspondiente a la Institucion Educativa Técnico San
Antonio de Padua, por $150.000.000, el cual fue objeto de verificacion.

Hallazgo No. 19. Cantidades de obra - Contrato de Obra No. 1380-1193-2020
Mejoramientos Duitamay Sogamoso (D-F).

El hallazgo se refiere a reportes de cantidades de obra del acta final No. 06, no acordes a
lo evidenciado en las Instituciones Educativas, en la ejecucion del contrato de obra No.
1380-1193-2020, cuyo objeto es “Adecuaciéon, mejoramiento y mantenimiento correctivo de
las instituciones educativas rurales, comedores y residencias escolares”, suscrito entre el
Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE y Unidn Temporal Ingenieria
Global. Se identificaron deficiencias técnicas relacionadas principalmente con cubierta,
cielo raso, puertas, y cajas de Inspeccion, generando hallazgo con incidencia fiscal por
$12.914.742 y presunta incidencia disciplinaria

Ley 89 de 1993, Articulos 23 y 26.

Ley 610 de 2000. Articulo, 3,4,5Yy 6.
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Ley 842 de 2003, TITULO IV, CAPITULO II.
Ley 1474 del 2011. Articulos 83 y 84.
Ley 1952 de 2019, Articulo 38.

Contrato de obra No. 1380-1193-2020, con objeto “Adecuacion, mejoramiento y mantenimiento
correctivo de las instituciones educativas rurales, comedores y residencias escolares”, suscrito
entre el Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE y Uniébn Temporal
Ingenieria Global, por un valor de $149.999.824 para la |I.E Técnico San Antonio de Padua.

El contrato se encuentra terminado al 100% con actas parciales y acta final pagadas en su
totalidad, y acta de liquidacién del 09 de marzo de 2022; teniendo en cuenta el acta final
No. 6, se procede a revisar el cumplimiento de los items contratados.

items contractuales reportados en Acta final No. 06

Durante la visita realizada y revisiéon documental efectuada por ingeniero civil y arquitecto
de la CGR, se identifico que las cantidades ejecutadas en obra no corresponden a las
cantidades pagadas de los items contratados, reportados en el acta final. Estas deficiencias
representan un incumplimiento en los estandares y requisitos acordados en el contrato, asi
como la inexistencia en obra de algunas de las cantidades reportadas.

En el siguiente cuadro se presenta la cuantificacion del presunto hallazgo fiscal teniendo en
cuenta lo evidenciado en obra y los items contractuales relacionados en el acta final No. 6
donde se identifico faltantes, que principalmente obedece a cubierta, puertas y cajas de
inspeccion.

Cuadro No. 38. Cuantificacién del dafio patrimonial

Cifras en pesos corrientes

Cantidad ; ’ Faltante

No. ITEM UN | reportadaen Pr_emp Cantidad ylo Subtotal
unitario observada

Acta afectado

A) INSTIUCION EDUCATIVA TECNICO SAN
ANTONIO DE PADUA - DUITAMA

CAJAS INSPECCION 40x60x45cm (INC.BASE Y

CAUELA Y TAPA CON MARCO METALICO). UN 3 308.497.00 0.00 3.00 925491
SUMINISTRO E INTALACION DE PUERTA
12.26 METALICA LAMINA C.R C18 (ANTIC-ESMALTE). M2 13.29 203.496.00 12 209 425.306
B) INSTIUCION EDUCATIVA  TECNICO
INDUSTRIAL GUSTAVO JIMENEZ SEDE LA 8.359.534
RAMADA — SOGAMOSO

SUMINISTRO E INSTALACION DE CUBIERTA
EN PANEL METALICO GALVANIZADO
PREPINTADO CAL. 26 TIPO SANDWISH,
INYECTADO EN LINEA CONTINUA CON
POLIURETANO EXPANDIDO DE ALTA
1121 DESINDAD 38KG/M3 E=30 A 50 MM INCLUYE M2 446.9 139.307.00 401.53 45.37 6.320.358
TAPAS DE BORDE DE CUBIERTA Y LOS
ACCESORIOS NECESARIOS PARA SU
CORRECTA INSTALACION Y
FUNCIONAMIENTO.

17.1.3 | CIELO RASO PLANO DRYWALL M2 91.21 54.400.00 62.2 29.01 1.578.144
NP-8 | IMPERMEABILIZACION CUBIERTA, SISTEMA 3

11.1.4 | CAPAS, MANTOS ASFALTICOS MODIFICADOS M2 80.600.00 572 461.032

1.350.797

3.4.1
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Cantidad Precio Cantidad Faltante
No. ITEM UN | reportada en unitario observada ylo Subtotal
Acta afectado
CON REFUERZO EN FIBRA DE VIDRIO E=3 M,
ACABADO FINAL FOIL DE ALUMINIO, NO
TRANSITABLE, INCLUYE REMATES 15 CM POR
ENCIMA DEL NIVEL DE LA CUBIERTA Y
CAJILLAS PARA INSTALACION DE
TRAGANTES.
Costos directos 9.710.332
Administracion 26.43% 2.566.440
Imprevistos 3% 291.309
Utilidad 3% 291.309
Iva sobre la utilidad 19% 55.348
Total 12.914.742
Fuente: Acta final No. 06. Elabord: Equipo auditor

La situacion surge como consecuencia de una gestion fiscal ineficiente y antieconémica,
caracterizada por la falta de un adecuado control ejercido por la interventoria, que genera
cantidades de obra inexistentes en obra, con lo relacionado en el Acta final No.06.

Respuesta de la Entidad
“I.LE Técnico San Antonio De Padua
items 3.4.1. Cajas inspeccion 40x60x45 cm (inc base y cauelay tapa con marco metalico)

De las tres cajas solo una esta a la vista, las otras 2 estan enterradas, no son visibles y ello se debe
a que corresponden a las cajas que reciben las aguas (subterraneamente) de las dos baterias
sanitarias que fueron ejecutadas por el Contratista de Obra (Ver Esquema de Plano Récord imagen
1y 2 del Anexo 1).

Las cajas se encuentran construidas y estan realizando su funcién adecuadamente, prueba de lo
cual es que no se tienen observaciones por parte de las directivas del colegio de malos olores o
filtraciones o que se rebosen los aparatos sanitarios, asi mismo en el momento de la visita de la CGR
no se determind posibles filtraciones en los puntos de las cajas o malos olores que evidencien mal
funcionamiento de estas.

De acuerdo con lo indicado por los profesionales de obra, interventoria'y la UG FFIE, en el momento
del recorrido, la profesional del Ente de Control no realizé observacion alguna de los items que se
midieron, con el fin de dirimir las inquietudes u observaciones, tal y como se verifica en "Acta de
Visita Técnica", diligenciada en el procedimiento. En la mencionada Acta no se deja ninguna
observacién sobre cantidades que no concuerden o actividades que no cumplan.

Por lo anterior, resulta extrafio que se formule una observacién asumiendo que los items no se
ejecutaron cuando lo cierto es que se encuentran instalados y funcionando correctamente y respecto
de ello no se solicité aclaracion alguna en desarrollo de la auditoria, por lo que se solicita el retiro de
la observacion.

..Item 11.2.1 Suministro e instalacion de cubierta en panel metéalico galvanizado prepintado
cal. 26 tipo sandwish, inyectado en linea continua con poliuretano expandido de alta densidad
38kg/m3 e=30 a 50 mm incluye tapas de borde de cubierta y los accesorios necesarios para
su correcta instalacion y funcionamiento.
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Es preciso indicar que la medicién de la cubierta efectuada en la visita, y que se constituye en el
fundamento de la observacion, se realizé en el primer nivel o piso, quiere decir que se hizo una
medicion en planta en el nivel debajo de la cubierta, tomando varias alturas generalmente en la parte
mas alta de la cubierta y en su parte mas baja (cubierta con pendiente a 1 agua), para luego mediante
calculos determinar la pendiente.

Esto debido a que no se pudo tomar una medida real sin subir a cada una de las cubiertas y
recorrerlas, ya que para hacerlo se debia subir a la teja de la cubierta, siendo una zona de dificil
acceso, de considerable altura, adicionalmente no se tenian las medidas de elementos de proteccion
personal necesarios, linea de vida etc., y los funcionarios presentes en la visita no tenian la experticia
para realizar esta medicion real al detalle (trabajo en alturas).

Debido a eso el resultado de la mediciéon en planta puede tener alguno o varios errores, como podria
ser un mal calculo de la pendiente, no identificar algin sector donde si se realizé esta actividad como
alerones, traslapos, incrustaciones en los muros perimetrales, entre otras.

Asi mismo, como se indicO en respuesta del item anterior en recorrido de obra con los profesionales
de obra, interventoria 'y la UG FFIE, la profesional del Ente de Control no realizé observacién alguna
de los items que se midieron, con el fin de dirimir las inquietudes u observaciones, tal y como se
verifica en Acta de Visita Técnica, diligenciada en el procedimiento. En la mencionada Acta no se
deja ninguna observacién sobre cantidades que no concuerden o actividades que no cumplan.

Resulta extrafio que se formule una observacién a partir de mediciones efectuadas con las falencias
sefialadas, y que éstas constituyan el fundamento para contradecir la medicién — es asi técnicamente
efectuada - por el contratista de obra y la interventoria contratadas para el efecto.

... ltem 12.2.6 Suministro e instalacion de puerta metalica lamina C.R C18 (antic-esmalte).

Se realiz6 una nueva verificacion en campo de acuerdo con lo informado por la interventoria y se
constaté que las cantidades ejecutadas corresponden a las reconocidas al contratista de obra por
parte de la interventoria y que corresponde a 13.29 metros cuadrados.

Se reitera lo expuesto en el item anterior que en recorrido de obra por los profesionales de obra,
interventoria y la UG FFIE, la profesional del Ente de Control no realizé observacion alguna de los
items que se midieron, con el fin de dirimir en sitio las inquietudes u observaciones, tal y como se
verifica en Acta de Visita Técnica, diligenciada en el procedimiento. En la mencionada Acta no se
deja ninguna observacién sobre cantidades que no concuerden o actividades que no cumplan.

B. INSTIUCION EDUCATIVA TECNICO INDUSTRIAL GUSTAVO JIMENEZ SEDE LA RAMADA -
SOGAMOSO

... tem 11.2.1 Suministro e instalacion de cubierta en panel metalico galvanizado prepintado
cal. 26 tipo sandwish, inyectado en linea continua con poliuretano expandido de alta densidad
38kg/m3 e=30 a 50 mm incluye tapas de borde de cubierta y los accesorios necesarios para
su correcta instalacion y funcionamiento.

La medicion de la cubierta se realiz6 en el primer nivel o primer piso, es decir, se hizo una medicion
en planta en el nivel debajo de la cubierta, tomando varias alturas generalmente en la parte més alta
de la cubierta y en su parte mas baja para las cubiertas con pendiente a 1 agua y tomando alturas
en el vértice mas alto y sus dos caidas niveles mas bajos en las cubiertas con pendiente a dos aguas,
para luego mediante célculos determinar las pendientes respectivas.
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Debido a eso el resultado de la medicién en planta puede tener alguno o varios errores, como podria
ser un mal célculo de la pendiente, no identificar algin sector donde si se realizé esta actividad como
alerones, traslapos, incrustaciones en los muros perimetrales entre otras.

De acuerdo con el pronunciamiento de la interventoria las actividades pagadas al Contratista de obra
son las ejecutadas y medidas en campo en el desarrollo del contrato.

Adicionalmente los profesionales de obra, interventoria y la UG FFIE, informan que el profesional del
Ente de Control no entrego Acta de visita donde se dejara constancia del recorrido y detalle de la
visita.

Resulta extrafio que se formule una observacién a partir de mediciones efectuadas con las falencias
sefialadas, y que éstas constituyan el fundamento para contradecir la medicién — esa si técnicamente
efectuada- por el contratista de obra y la interventoria contratadas para el efecto.

...Item 17.1.3 Cielo raso plano drywall

De acuerdo con el pronunciamiento de la interventoria estas son las medidas de cada espacio y las
reconocidas al Contratista de Obra:

Los espacios resaltados en amarillo son aquellos en donde de acuerdo con lo informado por la
interventoria no se realiz6 la medicién del cielo raso en la visita realizada lo que explica la diferencia
en que se funda la observacion.

Adicionalmente los profesionales de obra, interventoria y la UG FFIE, informan que el profesional del
Ente de Control no entregd Acta de visita donde se dejara constancia del recorrido y detalle de la
visita

..ltem np-8 11.1.4 Impermeabilizacién cubierta, sistema 3 capas, mantos asfalticos
modificados con refuerzo en fibra de vidrio e=3 m, acabado final foil de aluminio, no
transitable, incluye remates 15 cm por encima del nivel de la cubierta y cajillas para
instalacién de tragantes.

Se debe indicar que las Instituciones deben seguir lo indicado en el Manual de Mantenimiento
entregado por parte del Contratista de Obra, para que las intervenciones realizadas se mantengan
en el tiempo.

En el Manual de Mantenimiento entregado por el contratista (ver cuadro con transcripcion) se indica
sobre el mantenimiento de cubiertas planas que requieren un mantenimiento anual donde se repare
los defectos que se presenten; mantenimiento que no ha sido realizado correctamente por la I.E.

Como se evidencia en el registro fotografico y en la visita, se puede visualizar la cantidad de
escombros de construccion que no deberian estar alli y demuestran que la cubierta ha sido utilizada
para un fin diferente al cual se mejor0, lo cual evidentemente causando el deterioro de esta.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que, de conformidad con la Guia Principios, Fundamentos
y Aspectos Generales para las Auditorias 2017, el propésito de la comunicacion de observaciones
debe ser que se pueda ejercer el derecho de defensa y contradiccion por parte del auditado.
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Para efectos de garantizar dicho derecho, en aplicacién del articulo 29 de la Constitucion Politica, la
Contraloria esta en la obligacion de trasladar observaciones que contengan todos los elementos
propios del hallazgo, teniendo en consideracion, ademas, que luego de trasladada la observacion,
el sujeto de control dara una respuesta que sera evaluada para definir los hallazgos que se incluiran
en el informe final. En este orden de ideas, el traslado de observaciones que carecen de los
elementos del hallazgo impide al auditado ejercer cabalmente la defensa, en tanto se desconocen
las razones por las que se formula la observacién y los fundamentos facticos y juridicos que la
sustentan, convirtiéndola en apreciaciones carentes de la objetividad y rigor técnico que se exige al
ente de control en el ejercicio del control fiscal, segun sus propias normas.

En el presente caso, las observaciones remitidas se fundan en i) mediciones que no fueron
efectuadas con la precision requerida ii) mediciones que no tienen en cuenta la totalidad de espacios
sobre la cual se debian efectuar las mismas y iii) que versan sobre aspectos que en la visita no
fueron planteados a efectos de poder atenderlos y revisarlos in situ. Las anteriores situaciones de
suyo afectan el derecho de defensa del FFIE, en la medida que en la observacién tampoco se indican
las &reas que se incluyen en la medicion que fundamenta la observacion, lo que impide verificar en
donde pueden estar las eventuales falencias en la misma.

Andlisis de la respuesta
|.E Técnico San Antonio De Padua

items 3.4.1. Cajas inspeccion 40x60x45 cm (inc base y cafiuela y tapa con marco
metalico)

En visita realizada, se evidenciaron las marcas de 2 cajas de inspeccion, no fue posible
evidenciar la caja de inspeccion faltante, debido a que estas se encuentran totalmente
tapadas, sin ningun tipo de acceso facil, no cumplen con las especificaciones con respecto
a la tapa con marco metalico, el cual permite realizar la debida inspeccion para verificar
funcionamiento y poder realizar adecuaciones futuras si es necesario, ademas la funcién
de las cajas de inspeccién como su hombre lo indica, es facilitar la inspeccion y la revisiéon
de los desagiies, y teniendo en cuenta la forma de construccién de dichas cajas, no es
posible realizar dicho objetivo, de igual manera, teniendo en cuenta que no se tuvo acceso
a estas cajas de inspeccion, no fue posible verificar las dimensiones ni materiales utilizados
y en los informes técnicos del contratista, tampoco se evidencia registro fotografico de las
mismas, solo se cuenta con el plano anexo por el FFIE.

Puede que se hayan realizado, pero no con las debidas especificaciones, ya que las cajas
de inspeccion no cuentan con el acceso adecuado para realizar la debida inspeccion del
funcionamiento y para futuros mantenimientos y adecuaciones, si es necesario.

Los planos récord que mencionan no se tuvieron en cuenta en la respectiva visita, debido
a que habia discrepancias en lo disefiado, con lo ejecutado, por tanto, la Interventoria quien
hizo acompafiamiento, manifestd que se realizara la verificacion con las cantidades de obra,
por consiguiente, estos esquemas de planos récord, no se avizoraron.
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Es importante aclarar que en el acta de visita no necesariamente tiene que especificarse
las irregularidades encontradas, para eso se realiza el oficio de comunicacion de
observaciones, en donde se mencionan las discrepancias.

ftem 11.2.1 Suministro e instalaciéon de cubierta en panel metélico galvanizado
prepintado cal. 26 tipo sandwish, inyectado en linea continua con poliuretano
expandido de alta densidad 38kg/m3 e=30a 50 mm incluye tapas de borde de cubierta
y los accesorios necesarios para su correcta instalacion y funcionamiento.

Efectivamente la medicién se realiz6 en planta, teniendo en cuenta que el acceso a la
cubierta fue complicado, debido a la altura en que se encontraba, por tanto, teniendo en
cuenta el plano de cubierta, se realiza la verificacion considerando la inclinacion y el area,
donde efectivamente el metraje faltante si se encuentra instalado, por lo tanto, se retira del
hallazgo, lo correspondiente a la obra de Duitama.

item 12.2.6 Suministro e instalacion de puerta metélica lamina C.R C18 (antic-
esmalte).

En visita realizada se evidencia la instalacion de 7 puertas metélicas con medidas de .80mts
por 2.00mts, lo que da un metraje total de 11.20m2, pero lo cancelado al contratista fue un
total de 13.29m2, habiendo un faltante de 2.09m2.

En lo referente alaInstitucién Educativa Técnico Industrial Gustavo Jiménez sede La
Ramada — Sogamoso, se concluye lo siguiente:

Para cada uno de los items la visita fue acompafia por el contratista, un representante de
la interventoria y uno del FFIE, quienes volvieron a realizar las mediciones, tan pronto como
se indicaba faltantes.

Para el caso puntual de la cubierta, se tuvo en cuenta cada una de las pendientes de las
mismas, se realizaron en planta y en alzado desde la cubierta (los célculos se realizaron en
presencia de los participantes), resaltando que en los lugares donde existi6 duda, el
contratista solicitd volver a medir desde un terreno aledafio, donde también participo el
funcionario del FFIE y que efectivamente se verificd la existencia del faltante.

En el tema de Drywall, todo el cielo raso es plano, y por ello la medida es la existente en
obra, se corroboré varias veces, e inclusive las partes mediante llamadas telefénicas
contactaron los residentes de obra e interventoria para establecer sitios adicionales, pero
al momento de la sumatoria reporto el faltante.

En la impermeabilizacién se hace referencia a sitios donde el sistema de pegue y pendiente
de la misma no fue el adecuado, que independientemente al tema de mantenimientos, es
atribuible al sistema constructivo.

Es importante aclarar que en el acta de visita no necesariamente tiene que especificarse
las irregularidades encontradas, para eso se realiza el oficio de comunicacion de
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observaciones, en donde se menciona las discrepancias y en donde se tiene un tiempo
limite para dar contestacion a este.

La comunicacion de la observacion fue puesta en conocimiento de las partes y en obra cada
una de las medidas a realizar fueron advertidas previamente, verificando todas las areas,
inclusive recalculando cuando el alguno de los asistentes lo solicitd, razon por la cual se dio
toda la oportunidad de controversia, defensa y contradiccion.

Hallazgo con incidencia fiscal por $12.914.742 y presunta incidencia disciplinaria.
Infraestructura deportiva

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio del Deporte y por el municipio
de Duitama, no se reportan proyectos de infraestructura deportiva ejecutados en el
municipio de Duitama.

Infraestructura cultural

El Ministerio de Cultura, mediante respuesta a solicitud de informacién, no reporta proyectos
de infraestructura cultural para el municipio de Duitama. Sin embargo, el Municipio reporto
3 proyectos de infraestructura cultural, suscritos en la vigencia 2022, por $327.462.999, de
los cuales se evalu6 1 proyecto, sin encontrarse incidencias.

Cuadro No. 39. Infraestructura cultural

FECHA NOMBRE TERCERO |CONTRATO| VALOR OBJETO
Convenio interadministrativo entre el municipio de
Instituto de Cultura y|CIN Duitama y el instituto de cultura y bellas artes de
28/06/2022 Bellas Artes de Duitama (20220015 250.000.000 Duitama Culturama para la transferencia de los recursos
de Superavit de la estampilla procultura vigencia 2022.

Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Esta Cartera no financid, ni ejecuté proyectos de infraestructura fisica de ciencia y
tecnologia y el municipio de Duitama tampoco reporté obras ejecutadas en este
componente.

3.2.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7.

Evaluar el cumplimiento de la normativa aplicable para el manejo eficiente de la energia
en los edificios pertenecientes a los municipios de Duitama y Sogamoso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 y disposiciones
reglamentarias.

En desarrollo de la auditoria se establecié que el municipio de Duitama no dio cumplimiento
con lo previsto en la ley 1955 de 2019, conclusion a la que se llega luego de evaluar los
siguientes factores.
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e Si para el primer afio de implementacion (2020) se logré o no un ahorro en el
consumo de energia de minimo 15% respecto del consumo del afio anterior y
asi para los siguientes afios.

La administracion municipal Duitama reporté informacion de consumos de servicios
publicos de los afios 2019 a 2022, que permitieron constatar que el comportamiento del
consumo de energia durante el afio 2020 presenta una reduccién del 40% respecto del afio
2019 igualmente una disminucion del 3% del afio 2021 respecto al afio 2020. Para el afio
2022 se presenta un incremento en el consumo del 107% respecto del afio 2021. El
consumo registrado en el aflo 2019 respecto al afio 2022 presenta un incremento del 21%.

Es preciso considerar, que con ocasion de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional con ocasién de la pandemia de
la COVID-19, los funcionarios y demas usuarios del servicio publico debieron implementar
el trabajo en casa, razén por la cual los consumos de energia decrecieron durante el tiempo
que dur6 la pandemia y una vez reintegrados al trabajo presencial los consumos se
incrementaron; razon por la cual existieron factores externos que no permiten medir con
precision el ahorro de energia.

e Destinaciéon de recursos para cumplir con las medidas de gestién eficiente de
la energia

La entidad auditada no destiné recursos a fin de cumplir con las medidas de gestion
eficiente de la energia.

e Auditorias energéticas de sus instalaciones.
No se realiz6 la auditoria energética de sus instalaciones en el periodo del 1 de junio de
2019 al 1 de junio de 2020 exigida en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022.

e Objetivos de ahorro de energia.
La entidad estableci6 objetivos de ahorro de energia.

Adecuaciones en infraestructura.

No se realizaron adecuaciones en los edificios a cargo del municipio de Duitama; solamente
report6 el cambio paulatino de luminarias halégenas por tecnologia LED.

De la evaluacion realizada se plasmo el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 20. Gestion Eficiente de Energia Municipio de Duitama
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El municipio de Duitama no dio cumplimiento a lo sefialado en la ley 1952 de 2019, no
realizo la respectiva auditoria energética de sus instalaciones, no establecio los objetivos
de ahorro de energia, ni realiz6 las adecuaciones a la infraestructura fisica.

Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022). Articulo 292.

El municipio de Duitama, a través de la Secretaria de General, con oficio SGE-1080-271-
2023, reporta que si hubo un ahorro en el consumo de energia para los afios 2020 y 2021
superior al 15%, sin embargo durante el afio 2022 existi6 un aumento del consumo de
energia y no existe ningun registro respecto de la destinacién, asignacion y/o ejecucion de
medidas eficientes de energia, no se han realizado auditorias energéticas a las
instalaciones del edificio administrativo o de la secretaria de transito municipal y no existe
un plan de ahorro de energia en la alcaldia de Duitama. Reporta mejoras en la
infraestructura, con el cambio paulatino de luminarias halégenas por tecnologia LED.

CULTURAMA reporta que no se puede determinar un porcentaje de ahorro de consumo de
energia, debido a que las instalaciones, en los afios 2020 y 2021, no contaron con el
funcionamiento presencial debido a la pandemia; que no se destinaron recursos para
cumplir con las medidas de gestion eficiente de la energia, no se realizaron auditorias
energéticas y se realizaron campafias presenciales del ahorro de energia y no se
evidencian adecuaciones en infraestructura. Esta dependencia de la administracién es
propiedad del municipio de Duitama.

Revisada la gestién eficiente de la energia, se pudo establecer que el municipio de Duitama,
no realiz6 auditorias energéticas de sus instalaciones, que no existe un plan de ahorro de
energia y las mejoras en la infraestructura fisica solo se limitan al cambio de luminarias, sin
gue se reporte valor de la inversion.

En relacion con el consumo de energia el municipio report6 la siguiente informacion:

Cuadro No. 40. Consumo de energia municipio de Duitama
Cifras en pesos corrientes

VIGENCIA CONCEPTOS
o Variacion Variacién

Afio Kwh Kwh VALOR Absoluta %

2019 462.556 0 291.103.168 0

2020 277.008 -185.548 175.182.941 -115.920.227 -39,82

2021 248.943 -28.065 170.153.930 -5.029.011 -2,87

2022 436.557 187.614 352.212.785 182.058.855 107
2019 Vs 2022 462.556 291.103.168 290.640.612 21

Fuente: Informacion reportada por el municipio de Duitama.

Elaboré: Equipo Auditor

De lo anterior, se concluye que el comportamiento del consumo de energia durante el afio
2020 presenta una reduccion del 40% respecto del afio 2019, igualmente una disminucion
del 3% en el afio 2021 respecto al afio 2020. Para el afio 2022 se presenta un incremento
en el consumo del 107%, respecto del afio 2021. El consumo registrado en el afio 2019
respecto al afio 2022 presenta un incremento del 21%.
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Lo anterior se debe en parte, a la falta de gestion del municipio de Duitama al no realizar
inversiones en infraestructura fisica, no implementar medidas efectivas para el uso de la
energia y a que no haberse programado y ejecutado auditorias energéticas a efecto de
implementar planes de mejoramiento que conlleven a optimizar el consumo de energia.
Adicionalmente a la dinamica postpandemia, en la cual los funcionarios, contratistas y
usuarios del servicio publico regresaron a las diferentes dependencias de la administracion.
Lo anterior conllevd a incurrir en mayores costos en el pago del servicio de energia, lo cual
impacta de manera negativa los recursos publicos del en territorial.

Respuesta de la entidad

Se acepta la observacion y no presenta réplica teniendo en cuenta que esta se encuentra
ajustada a la informacion reportada por la Secretaria General, en oficio de respuesta a los
requerimientos previos de la Contraloria.

Anélisis de la Respuesta

En consideracién a que la entidad acepta los términos de la observaciéon y si bien es cierto el
consumo en (Kw) mas alto se visualiza en el afio 2019, evidenciandose un ahorro en el consumo
de energia en los periodos siguientes, no puede obviarse que la entidad no ha adelantado en su
totalidad la implementacion de las medidas efectivas para el uso de energia.

Por tanto, se valida como hallazgo administrativo.

3.2.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa
aplicable, para los municipios de Duitama y Sogamoso.

El Plan de Mejoramiento objeto de evaluacion, correspondié a las acciones realizadas para
corregir las deficiencias planteadas por la CGR, en las auditorias adelantadas en el
municipio de Duitama, correspondientes a las vigencias 2020 y 2021.

El total de hallazgos a verificar correspondi6 a 23, de las cuales se encuentran cumplidas
19, que representan el 82,61%; 2 incumplidas que representan el 8,7% y 2 parcialmente
cumplidas (8,7%).

Comparados los hallazgos contenidos en el presente informe de auditoria, con los 23
hallazgos contenidos en el Plan de Mejoramiento, se establece que tan solo se repiten los
hechos de tres (3) hallazgos, por lo que el porcentaje de efectividad corresponde al 86,96%.

Por lo anterior se conceptla que el cumplimiento del plan de mejoramiento se califica como
EFECTIVO.
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HALLAZGO SE
RESULTADO
NOMBRE DEL ~,| REPITE EN LA
No. HALLAZGO ACCIONES VEAT}S:_C'_:SCR::QN PRESENTE
AUDITORIA
Solicitar a las areas responsables de cada formato
1 Rendicion cuenta |verificar que la informacion fuente sea concordante| Cumplida NO
SIRECI. con la cargada mediante la herramienta SIRECI en| parcialmente.
la rendicion anual de la cuenta
Adicion - . .
- Dentro del Presupuesto Municipal vigencia 2023 se
Rendimientos . . X - .
2 Fi . proyecté el rubro para los rendimientos financieros| Cumplida NO
inancieros - . .
de las diferentes fuentes, incluidos los del SGP
recursos del SGP.
Diferencias en la ii i6di | b .
adicion de los Vlerl icar perio |cam(|ente 0s extractos I_ancano_s,y
3 |rendimientos e mlowmler;_to de asl_ cueTtas deI a_nrnentac:on Incumplida NO
financieros escolar, a fin de realizar la devolucién de los
rendimientos financieros al Departamento
recursos del SGP.
Llevar a cabo capacitaciones a los diferentes
Ejecucion del funcionarios delegadlos comlt_) _supervllsoref_s _de los
4 |rezago 31 de procesos contractuales. So icitar a la Oficina de Cumplida NO
diciembre de 2019 control interno disciplinario apertura de procesos
" |disciplinarios cuando no se cumpla a cabalidad con
dichas funciones
Fortalecer la labor de interventoria y supervisiéon de
los contratos de obra a través de la socializacion y
Mejoramiento _dlvulgauoq del m_anual ,de supervision e _
5 interventoria de la entidad, asi como de laguiapara| Cumplida NO
Restaurantes. L . L,
el ejercicio de las funciones de supervision en
interventoria de los contratos estatales expedida
por Colombia Compra Eficiente.
Contrato CCS-
6 20200091y Capacngr en _contr_gtamon estatal en cuanto a cumplida NO
Contrato CCS — planeacion y ejecucion
20200092
Incorporacion
Recursos SGP Capacitar en cuanto a usos de los recursos de .
7 . . Cumplida NO
concepto calidad |gratuidad
gratuidad.
Recursos SGP Capacitar en contratacién estatal en cuanto a
8 |concepto calidad pacitar . - . Cumplida NO
- planeacion y ejecucion en las IE oficiales
gratuidad.
Recursos SGP Capacitar en contratacién estatal en cuanto a
concepto calidad |planeacion y ejecucion.
9 |gratuidad. Instituto |Seguimiento a  ejecucién  presupuestal y| Cumplida NO
Técnico Santo contratacion en las instituciones educativas
Tomas de Aquino. |oficiales
Capacitar en contratacion estatal en cuanto a
Recursos SGP - . -
concepto calidad plane_ac_lon Y ejecucion. _
10 ; Seguimiento a  ejecucion  presupuestal y| Cumplida NO
gratuidad, IE L S .
- . contratacion en las instituciones educativas
Colegio Boyaca. L
oficiales
Contrato IERD
CPSAG-025-2020. |mejoramiento en el proceso contractual, revisando
11 |Contradiccion entre |los estudios previos, determinado su modalidad de| Cumplida NO
estudios previos y |contratacion.
contratacién,
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HALLAZGO SE

prestacion de

especial en las etapas de planeacion y ejecucién

RESULTADO
NOMBRE DEL ~,| REPITE EN LA
No. HALLAZGO ACCIONES VEAT}S:_C'_:SCR::QN PRESENTE
AUDITORIA
relacionada con la
modalidad
contractual
Hacer un seguimiento al estado actual del contrato,
12 |[SECOP IERD. para lo cual nos apoyaremos de los diferentes| Cumplida NO
actores que hicieron parte del proceso.
Hacer seguimiento y enviar comunicaciones
oficiales a la Secretaria General, solicitando que se
Gestion dé cumplimiento a los términos contractuales, .
13 ; - o Incumplida NO
Contractual establecidos en los pliegos de condiciones de los
procesos de contratacion que surjan desde la
Secretaria de Infraestructura
Consistencia en El Interventor del Contrato CCC-20200002 se
14 |suscripcion de Comprometieron en Auditoria de la Contraloria a| Cumplida NO
contratos. terminar la ejecucién del contrato
Realizar la verificacion de los documentos
Planeacion precpntractuale; de Igs contratos qe obra, que .
15 Contractual requieran estudios de titulos, y requerir, en caso de| Cumplida
’ ser necesario, a la Oficina Asesora Juridica para
gue se adelante el trdmite correspondiente.
glé%gicfonnggtig LIevqr a cabo capgcitaciones en temas .
16 g . relacionados con los tiempos de publicacion,| Cumplida SI
administracion L - | SECOP
Municipal. requisitos y normatividad de
Adicion contratos.
17 I.E. Gu_illermo Ledn Capac_itar en los principios de (_:gntratgcién_,con cumplida NO
Valencia de especial en las etapas de planeacion y ejecucién
Duitama.
Contrato de
Prestacion de
Servicios 024 de Capacitar en los principios de contratacién con
18 |2021. I.E. f 2 : . Cumplida SI
Guillermo Leén especial en las etapas de planeacion y ejecucion
Valencia de
Duitama
Orden de
prestacion de
Servicios 032 de Capacitar para el uso de los recursos de gratuidad
19 |2021, I.E. Colegio | =3P pare : 9 Cumplida NO
- en las Instituciones Educativas
Integrado Guillermo
Leon Valencia de
Duitama
Hechos Cumplidos-
Orden de
prestacion de
20 Servicios 045 de_ Capac_itar en los principios de (_:gntratgcién_,con cumplida NO
2021, I.E. Colegio |especial en las etapas de planeacién y ejecucion
Integrado Guillermo
Leo6n Valencia de
Duitama
21 Contrato orden de |Capacitar en los principios de contratacion con cumplida NO
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RESULTADO

HALLAZGO SE

contratacion

de la hoja de control, capacitacion por parte de la
oficina de Archivo central en su uso.

hizo una
capacitacion.

NOMBRE DEL ~,| REPITE EN LA
No. HALLAZGO ACCIONES VEATJE:_C'_:SCR::QN PRESENTE
AUDITORIA
servicios 018 de
2021. I.E. Técnico
Nueva Familia
L Llevar a cabo capacitaciones en temas
Publicacién . . Lo .
22 SECOP relacionados con los tiempos de publicacion, Cumplida Sl
requisitos y normatividad del SECOP
Muestra de registro fotografico en donde se| Cumplida
Archivo fisico evidgncie el correcto Iin.eami('ento en la Gestion qe parcialmente,
23 Archivo documental. Evidenciar el correcto manejo| porque solo se NO

3.2.9. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 9.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la
Contraloria Delegada en relacibn con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria.

En desarrollo de la auditoria no se presentaron denuncias ciudadanas y no se reportaron
alertas por parte de la DIARI, pero se incorpor6 y efectué seguimiento al siguiente insumo:

Cuadro No. 41. Atencion Denuncias, Alertas o Insumos Municipio de Duitama

Hechos

Conclusiones

Observaciones recogidas
de la comunidad, con
ocasién de la \visita
realizada a la ciudad de
Tunja, por parte del sefior
Vice contralor, encargado
de funciones de Contralor
y relacionados con la
poblacion con NEE vy
Programa de
Alimentacién Escolar.

Programa de Alimentacion Escolar:

- Se adelanta visita al Colegio Nacionalizado La Presentacion - Sede Principal
(complemento RPS) y al Colegio Guillermo Leén Valencia - Sede Principal
(complemento RI), determinandose hallazgo con solicitud de Indagacion
Preliminar.

- Adicionalmente los hechos relacionados con certificaciones de entrega de
alimentos y pagos al SGSS, se evaluaron para los contratos definidos en la
muestra, sin encontrar situaciones que adviertan un dafio al patrimonio.

Se constato la informacion sobre la prestacion de servicios de transporte escolar
a la poblacion NEE. Hubo cobertura de la prestacion del servicio durante el afio
escolar; igualmente se constaté que todos los estudiantes en las diferentes
instituciones educativas de Duitama y Sogamoso cuentan con su respectivo

PIAR, por tanto, referente a este tema, no de evidencié dafio patrimonial.

Fuente: SIPAR Elaboré: Equipo auditor.

Hallazgo No. 21. Falencias en el cumplimiento de los Lineamientos Técnicos -
Administrativos Programa de Alimentacion Escolar, Colegio Nacionalizado La
Presentacion - Sede Principal y Colegio Guillermo Ledén Valencia - Sede Principal,

Municipio de Duitama (IP).

El Municipio de Duitama adelanto la ejecucion del contrato No. CCS-20230385, suscrito
para brindar complemento alimentario a los nifios, nifias y adolescentes matriculados en las
instituciones educativas oficiales, evidenciando falencias en el cumplimiento de los
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Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE, establecidos por la Unidad Especial de
Alimentacion Escolar — Alimentos Para Aprender.

Constitucién Politica de Colombia, Articulos 2, 6 y 209.
Ley 80 de 1993, Articulos 23 y 26.

Ley 610 de 2000, articulo 39

Ley 1474 de 2011, Articulos 83 y 84.

Decreto 1075 de 2015, Articulo 2.3.10.3.1. Estadndares y condiciones minimas; Articulo
2.3.10.4.1. Actores del programa; Articulo 2.3.10.4.3. Funciones de las entidades
territoriales, literal d del numeral 10, numeral 15; Articulo 2.3.10.4.4. Obligaciones de los
Rectores, numeral 4; Articulo 2.3.10.4.5. Obligaciones conjuntas, numerales 1, 2, 3, 4;
Articulo 2.3.10.4.6. Funciones de los Operadores del PAE, numerales 1, 2; Articulo
2.3.10.5.1. Seguimiento y monitoreo del PAE, numerales 2, 3.

Decreto No. 910 de fecha 30 de diciembre de 2022, Capitulo 1, numeral 1.2 Objetivos de la
funcién de la supervision e interventoria; capitulo 3, numeral 3.7 Obligaciones Generales y
prohibiciones de los supervisiones e interventores (generales, administrativas, financieras,
técnicas y legales).

Resolucion No. 00335 de 2021. Articulo 2. Alcance de los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, (...); Articulo 5. Complemento alimentario; Articulo 10. La adecuada y
oportuna ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar - PAE es corresponsabilidad de
los actores sefialados y determinados en el titulo X capitulo 4 del Decreto 1075 de 2015
adicionado del 1852 de 2015, literales B, C, D, E, F, G.

El Municipio de Duitama, adelanta la ejecucién del contrato No. CCS-20230385, por
$3.953.817.921, suscrito el 15/08/2023, con la Fundacién Somos Manos Unidas — FSMU,
para brindar complemento alimentario a los nifios, nifias y adolescentes matriculados en las
instituciones educativas oficiales, con inici6 de la prestacion del servicio desde el
16/08/2023 y luego de adelantar visita administrativa se evidencié falencias en el
cumplimiento de los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE, establecidos por la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos Para Aprender.

La CGR realiz6 visita fechada el 19/10/2023, cuyo objeto fue “Verificar ... observaciones
recogidas a la comunidad y relacionadas con aspectos particulares en la ejecucion del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE, ...”, en la cual se verificé el cumplimiento de Lineamientos
Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), definidos mediante Resolucién 335 de 2021, expedida por la
UApA.
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Como resultado de la revision, se encontraron omisiones y deficiencias relacionadas con el
suministro del complemento de racién preparada en sitio, que en el momento de la visita se
estaba entregando a los nifios y nifias de grado preescolar, del colegio la Presentacion —
sede principal, toda vez que, los gramajes de algunos de los alimentos que conformaban el
menu sefialado en la minuta del dia, no correspondian con lo establecido en el rango de
peso al servir.

Imagen No. 3 Imagen No. 4

Alimento: Carne blanca Alimento: Lenteja

Rango Establecido: 30 g — 50 g Rango Establecido: 15 g

Gramaje promedio entregado: 20 gr Gramaje promedio entregado: 45 gr
B

’ i 'q»

PESO(KG/LB) PRECIO UNSTARIO E
m = - !
ERECIO TOTAL
ol -

Imagen No. 5 Imagen No. 6

Alimento: Papa Alimento: Ensaladas

Rango Establecido: 40 g — 62¢g Rango Establecido: Minimo 50 gr
Gramaje promedio entregado: 15 gr Gramaje promedio entregado: 35 gr

-_ e
-
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Fuente: Equipo Auditor

Es de anotar que se tomaron aleatoriamente varios platos de los que ya estaban listos para
entrega y los resultados fueron similares.

Asi mismo, en lo que obedece al manejo de los formatos que dan fe del cumplimiento y
seguimiento a otros aspectos definidos en el Lineamiento de la UAPA vy relacionados con
la Calidad e Inocuidad, para la entrega de complemento de Racién Preparada en Sitio,
como para Racion Industrializada, se observo inconsistencias de la informacion registrada,
en algunos casos con enmendaduras y en otros formatos, el registro no se encontraba
actualizado a la fecha de la visita.

Lo anterior, presuntamente por incumplimiento y/u omisién de las obligaciones y funciones
establecidas en el Decreto 1075 de 2015, para los actores del programa, como consta en
las respectivas actas de visita suscritas, segun el tipo de complemento (RI o RPS), por la
supervisora (secretaria de educacion), coordinadora del equipo de apoyo a la supervision y
el correspondiente apoyo juridico, lo cual lleva a la prestacion del servicio de alimentacion
escolar sin el cumplimiento de los Estandares y condiciones minimas exigidos por la
normatividad..

Respuesta de la Entidad

“En atencion a las observaciones de la Auditoria de Cumplimiento de Recursos SGP Vigencia 2022
Duitama y Sogamoso y dentro de las funciones de supervision que se adelantan desde la Secretaria
de Educacién Municipal y el grupo interdisciplinario que apoya la ejecucion del PAE del municipio
para la presente vigencia, se ha requerido en sitio al contratista operador del programa para que
ajuste lo pertinente en aras de garantizar el correcto cumplimiento de lo establecido en la Resolucion
335 del 2021 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y
las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE”, asi como en el objeto y las
obligaciones previstas en el contrato de prestacion de servicios CCS- 20230385 para un correcto
desarrollo del Programa de Alimentacién Escolar- PAE.

Como medida de seguimiento se envia requerimiento al contratista, evidenciando incumplimientos
por parte de su Fundacién en cuanto al suministro de las raciones entregadas en sitio - RPS, en
particular en el gramaje de las porciones a suministrar en el menu entregado para los nifios del nivel
de preescolar de la Institucion Educativa Colegio Nacionalizado la Presentacidn, el dia 18 de octubre
de la presente vigencia, los cuales no se encontraron dentro de los rangos establecidos por el
programa de alimentacion escolar, documento el cual se anexa en dos (2) folios.

Que, en oficio del dia 10 de noviembre de 2023 el operador Fundacion Somos Manos Unidas
(FSMU), envia respuesta al requerimiento realizado desde la supervision donde se evidencian las
acciones de mejora tomadas para la correcta ejecucién y en cumplimiento del contrato de prestacién
de servicios. Se anexan doce (12) folios.

Igualmente, la Supervisién realizara los descuentos a que haya lugar de acuerdo a los hallazgos
evidenciados en la visita de Inspeccién y Control por parte de la CGR.

Asi mismo, se han impartido instrucciones al grupo interdisciplinario del municipio que apoya la
supervision del contrato, para que velen por el correcto funcionamiento y cumplimiento de todas las
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medidas necesarias en terreno en cuanto al manejo, gramajes, manipulacion, raciones, minutas,
instalaciones, condiciones de salubridad y demas herramientas que se utilizan para la correcta
ejecucioén del programa, razon por la cual se han intensificado la concurrencia de visitas y verificacion
de la entrega de las raciones (RPS Y RI) en las instituciones educativas del Municipio de Duitama y
gue como soporte de las lineas que anteceden, se adjunta copia de actas de visita en ciento cinco
(205) folios.

Es preciso anotar, que el trabajo que ha adelantado la supervision a la ejecucion del Plan Alimentario
Escolar del Municipio de Duitama — 2023, ha sido responsable, juicioso, oportuno y eficiente, por lo
tanto, comedidamente requerimos retirar la observacién administrativa formulada por el érgano de
control, en atencién a que los pesajes se realizaron a aproximadamente cuatro (4) raciones de las
ciento sesenta y seis (166) que se entregan diariamente a los beneficiarios del nivel 0 (Transicién).
Por lo tanto, hacemos esta solicitud respetuosa, amparados en los informes presentados por esta
supervision y las medidas preventivas que se han tomado en sitio, asi como los requerimientos
enviados al operador del programa, y que corresponden a actividades propias de la supervision del
contrato con las que se busca garantizar el cumplimiento del mismo.

Por lo anterior, solicitamos a la Contraloria General de la Republica desestimar la presunta
observacién, atendiendo que no se indica con certeza, que con las supuestas omisiones se hubieran
configurado una omisién por parte de la supervision.”

Andlisis de larespuesta

Verificada la informacion reportada por el Municipio de Duitama, se evidencia que, la
entidad territorial, en cabeza de la Secretaria de Educacién Municipal, inicio el 07/11/2023
las gestiones administrativas con la Fundacion Somos Manos Unidas (FSMU), a fin de
aplicar las medidas correctivas y preventivas para el cumplimiento del objeto y de las
obligaciones previstas en el contrato CCS-20230385, e informa ademas a la Fundacion, lo
siguiente “...) adicionalmente me permito informar que se realizaran los respectivos descuentos
(valor insumos faltantes) de acuerdo al muestreo realizado por la Contraloria en su visita.”

En respuesta del 10/11/2023, la Fundacion documenta las acciones de mejora a cada uno
de los aspectos observados por la CGR en visita a la unidad aplicativa, Colegio
Nacionalizado La Presentaciéon - Sede Principal. Asi mismo, manifiesta “La FSMU estara
atenta a realizar los descuentos a que haya lugar de acuerdo a los hallazgos evidenciados en la
visita de Inspeccion y Control por parte de la CGR.” Sin embargo, se desconoce si se
implementaron acciones de mejora para lo observado en el Colegio Guillermo Le6n
Valencia - Sede Principal (Tipo de Complemento: Racidén Industrializada — RI).

En consideracion de lo expuesto, y teniendo en cuenta que no es posible medir el alcance
de las acciones de mejora implementadas por la Fundacion, como tampoco de las
instrucciones impartidas al grupo interdisciplinario del municipio que apoya la supervision
del contrato, para subsanar las deficiencias en materia de suministro del complemento
alimentario, se corrobora que se incumplieron algunos de los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE, definidos por la UAPA, mediante Resolucion 335 de 2021.

Hallazgo con solicitud de apertura de Indagacion Preliminar.
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3.2.10.EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos del SGP, Educacion, Propésito General cultura, PAE, FOME e
Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
la vigencia 2022, del municipio de Duitama objeto de auditoria, conforme con la metodologia
establecida por la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato
04 AC- PT Evaluacién Control Fiscal Interno, en el que se evalud y calificé el disefio y la
efectividad de los controles, con los siguientes resultados:

La calificacion total por componentes fue de 0,119 puntos, ubicandose en el rango de
“Adecuado”. La evaluacion del disefio y efectividad de los controles dio como
resultadol,888 puntos, que corresponde a “Parcialmente adecuado” y la calificacion total
de control interno dio como resultado 2,007 que corresponde a “Ineficiente”.

Lo anterior debido a que los controles establecidos por el municipio de Duitama no fueron
efectivos para mitigar los riesgos que se presentaron en el manejo de los recursos
destinados para educacion, alimentacion escolar, propésito general cultura, generandose
deficiencias administrativas que conllevaron a la formulacion de hallazgos de auditoria con
diferentes incidencias.

Cuadro No. 42. Evaluacién de Control Fiscal Interno — Municipio de Duitama

I. Evaluacién del control interno institucional por items Puntaie
componentes evaluados )
A. Ambiente de control 9 1’222222222
B. Evaluacion del riesgo 8 1,75
C. Sistemas de informacién y comunicacion 5 1
D. Procedimientos y actividades de control 9 1
E. Supervisién y monitoreo 7 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
Calificacion total del control interno institucional por 0,119
componentes Adecuado
I I I [ I I I I
Riesgo combinado promedio MEDIO
| I | | | | I I
Riesgo de fraude promedio BAJO
T | T | _
II. Evaluacion del disefio y 'tems | bnto | calificacio | Ponderacio | Calificacion
. evaluado
efectividad de controles S S n n Ponderada
A. Evaluacion del disefio 16,000 3207 2000  20% 0,400
_ .B. Evaluacion de la 16,000 34,00 2125 70% 1,488
efectividad 0
Calificacion total del disefio y efectividad 1,888
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Parcialmente adecuado
I

I I I I I I I

Calificacion final del control interno 2'.0.07
| | | Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Delac<l1,5 Eficiente
De=>15a Con
<2 deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR.
Hallazgo No. 22. Mapa de Riesgos Municipio de Duitama.

El municipio de Duitama tiene implementado un mapa de riesgos de corrupcion, pero no ha
disefiado ni implementado un mapa con riesgos de gestion que contribuya al mejoramiento
de la gestion administrativa y fiscal de la entidad.

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209.
Ley 87 de 1993. Articulo 2.

Decreto 1499 de 2017. Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, en lo
relacionado con el Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015. Articulo 2.2.22.1.1., Articulo 2.2.22.2.1.

Norma NTC GP 1000. Sistema de Gestion de la Calidad. Para la Rama Ejecutiva del poder
publico y otras entidades prestadoras de servicios.

Articulo 6° de la Ley 872 de 2003, que especifica los requisitos para la implementacién de
un Sistema de Gestion de la Calidad aplicable a la rama ejecutiva del poder publico.

El municipio de Duitama, estructuré mapas de riesgos, (2020-2023 y 2023-2024) en el cual
define: Procesos, Identificacion del riesgo, Riesgo inherente; Riesgo residual; Valoracién
del riesgo; Acciones asociadas al control y monitoreo y seguimiento, todo lo anterior
enfocado a riesgos de corrupcion.

De lo anterior se infiere que el municipio no ha disefiado un mapa con riesgos de gestion y
por consiguiente tampoco se han identificado controles para procesos presupuestales,
contables, de tesoreria y contractual, que al presentarse y materializarse afecten la gestion
administrativa y fiscal de la entidad.

Lo anterior como consecuencia de deficiencias en la gestion administrativa del municipio
de Duitama al no disefiar ni implementar el mapa de riesgos de gestion; lo cual ha
conllevado a que la entidad no tenga una herramienta para identificar riesgos e implementar
controles que impidan o mitiguen sus efectos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

1954

Defender juntos los recursos ptblicos iTiene Sentido!

L NTRALORIA
‘\\.DEZQRAL DE LA REF’OL‘IBL\CA

&\\ iy

Respuesta de la Entidad

“El Municipio de Duitama definié su politica de riesgos institucionales en sesion (sic) del comité(sic)
de coordinacién (sic) de control interno del pasado 30 de junio de 2023, y esta politica fue adoptada
mediante Resolucién 979 del 25 de Septiembre de 2023, se encuentra publicada en el link:
https://www.duitama-boyaca.gov.co/buscar?g=riesqos%20institucionales.

Sin embargo se recibe la observacion puesto que en efecto la matriz anexa en la cual se identifican
los riesgos y su tratamiento, no contempla hasta este momento los riesgos de la secretaria de
hacienda, esto por cuanto los mismos fueron presentados de manera posterior a la aprobacién de la
version inicial, en este momento ya hay un levantamiento que hizo el proceso y que se encuentra en
revision, esta definicion serd presentada para aprobacion en el préximo comité institucional de
coordinacién de control interno para una 2da versién del anexo de la politica. Como soporte de lo
anterior le anexo el correo en el que la secretaria de hacienda presenta su propuesta y la matriz que
adjunta, desde ya agradezco sus comentarios y sus valiosos aportes al respecto como quiera que
es el enfoque actual de la auditoria.

Andlisis de la respuesta

De acuerdo con la respuesta entregada por el municipio acepta la observacién y al ser
evidente que no cuenta con mapa de riesgos de gestion, se valida como hallazgo
administrativo.

3.3. MUNICIPIO DE SOGAMOSO

3.3.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacién, Propésito General (Deporte y Cultura); Fondo de
Mitigacion de Emergencias (FOME); Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
fuentes de financiacion en los municipios de Duitama y Sogamoso, por la vigencia 2022.

3.3.1.1. Ejecucion Presupuestal de Ingresos

El Plan de Desarrollo “Sogamoso tarea de todos 2022-2023”, fue adoptado mediante
Decreto No. 250 del 20 de julio del afio 202. Con relacion al presupuesto de la anualidad,
[fijando el presupuesto de rentas, ingresos y recursos de capital para la vigencia fiscal 2022
en la suma $200.862.586.408.

El presupuesto de ingresos del municipio de Sogamoso, para la vigencia fiscal 2022,
ascendi6 a $85.582.274.451, de los cuales se recaudaron $84.939.346.719, que representa
el 99,4%.
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La mayor participacién corresponde al sector educacién, con una asignacion presupuestal
de $74.078.813.800 y, muy distante, el sector de alimentacion con un presupuesto de
$9.663.431.596.

3.3.1.2. Ejecucion Presupuestal de Gastos

El presupuesto de gastos del municipio de Sogamoso presenté una apropiacion, por la
vigencia fiscal 2022, de $85.582.274.451, compromisos por $83.298.898.872 (97%) y
obligaciones por $83.029.740.643 (97%).

Se constituyeron reservas presupuestales por $269.158.228 y cuentas por pagar por
$378.939.662, en su mayoria concentradas en obligaciones del sector Educacion

3.3.1.3. Rezago Presupuestal
Cuentas por pagar y reservas ejecutadas en 2022.

En el afio 2022 se ejecutaron cuentas por pagar y reservas presupuestales por
$1.009.138.543 y $1.955.957.317, que corresponden 101 y 18 obligaciones,
respectivamente.

Del universo de las 101 cuentas por pagar ejecutadas en el afio 2022, se examin6 una
muestra por $720.459.719, que corresponde al 71%; sin que se haya determinado situacion
incorrecta alguna.

Las 18 reservas presupuestales ejecutadas en el afio 2022, por $1.955.957.317, se
revisaran en su totalidad. Al respecto, en el ejercicio de examen practicado, se observé que
fueron pagas en su 100%, excepto la relacionada con el contrato C-20210497,
metodologias flexibles atencién jévenes extra edad y adultos ciclos lectivos integrados
debidamente matriculados y registrados sistema nacional matricula SIMAT, por
$128.044.170, donde quedd un saldo por $27.671.000, el cual fue aclarado en el acta de
liquidacion.

Cuentas por pagar y reservas presupuestales constituidas a 31-12-2022

Mediante resolucién 017 del 11 de enero de 2023, el municipio de Sogamoso constituy6
cuentas por pagar por $378.939.662, que corresponden a 51 obligaciones, las cuales se
examinaran en un 100%, observandose que fueron constituidas acorde con el marco
normativo presupuestal.

Las reservas presupuestales constituidas para la vigencia 2022, fueron examinadas y de
las cuales, se determiné que las referidas con los terceros, Consorcio Colegios, Consorcio
JP&ILISOGAMOSO 2022 y INGEPROYECT CONSTRUCCIONES S.A.S, no cumplieron
con los requisitos exigidos en el marco presupuestal, por cuanto los contratos tenian plazo
de ejecucién hasta la vigencia 2023.
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3.3.1.4. Vigencias futuras

El concejo municipal de Sogamoso, a través del Acuerdo No. 031 del 22 de noviembre del
2021, autoriz6 al ejecutivo municipal la asuncién de obligaciones que afectaran
presupuestos de vigencias futuras excepcionales, para el Sector Educacion, por
$14.246.296.883, segun la siguiente distribucion:

Cuadro No. 43. Vigencias futuras municipio de Sogamoso
Cifras en pesos corrientes

Proyecto Fuente Valofr vigencia
utura
Recursos del Orden Nacional Ministerio de Educaciéon Nacional MEN 2.938.035.454
Prestacion del Servicio de | Recursos del Orden Departamental Gobernacion e Boyaca 2.283.032.481
Alimentacion Escolar de los | SGP Propésito General Libre Inversién 716.365.000
Estudiantes de las .E.O.: Alimentacién Especial para Alimentacién Escolar 206.379.981
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién ICLD 1.500.000.000
Subtotal 7.643.812.916
Prestacion del servicio de | SGP Educacién Calidad Matricula 433.913.826
Transporte Escolar a | SGP Propésito General Libre Inversion 263.776.093
estudiantes del a |.E.O. Ingresos Corrientes de Libre Destinacién ICLD 915.000.000
Subtotal 1.612.689.919
Contratacion  Personal  de | SGP Educacién Prestacion del Servicio 700.000.000
gz%gi Ozaéa;nlgra?ézsetﬁﬁ;); IEd(g Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ICLD 330000000
Subtotal 1.030.000.000
Contratacién de Vigilancia para SGP Educacit_jn Prestacifﬁn del Se_rvici_q 1.000.000.000
o - Ingresos Corrientes de Libre Destinacién ICLD 1.717.000.000
las Instituciones  Educativas Ingresos Corrientes de Libre Destinacién ICLD Sobretasa a la
Oficiales gres 673.924.102
Gasolina
Subtotal 3.390.924.102
Contratacion  Servicio  de | SGP Educacién Prestacién del Servicio 388.883.220
Conectividad Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ICLD 179986726
Subtotal 568.869.946
Total Vigencia  Futuras
Educacion Afio 2022 14.246.296.883

Fuente: Municipio de Sogamoso Preparé: Equipo Auditor

Las vigencias futuras constituidas, por el municipio de Sogamoso; a traveés, del Acuerdo No.
031 del 22 de noviembre del 2021, para el Sector Educacién por $14.246.296.883, fueron
ejecutadas en un 93.6%, en la vigencia 2022, que corresponde a $13.335.518.061; acorde
con los proyectos sefialados anteriormente. El saldo por $910.778.822, son recursos sin
ejecutar, por las fuentes de: Departamento de Boyaca y de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion ICLD.

Hallazgo No. 23. Constitucién Reservas presupuestales Sogamoso (D)

Atendiendo los criterios normativos, aplicables para la constitucién del rezago presupuestal,
para la vigencia 2022 — reservas presupuestales, se determiné que el ente territorial
constituyo tres (3) compromisos como reserva presupuestal, referidos con los contratos
suscritos con: Consorcio Colegios, Consorcio JP&ILISOGAMOSO 2022 y INGEPROYECT
CONSTRUCCIONES S.A.S, sin el cumplimiento de los parametros establecidos para su
constitucion por exceder la vigencia fiscal 2022.
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Constitucién Politica Articulos 209, 339 y 341

Ley 225 de 1995 articulos 3y 12

Ley 819 de 2003, Articulo No. 8

Ley 1952 de 2019, Articulos 38 y 39.

Decreto 111 de 1996. Articulos 14y 89

Decreto 4836 de 2011, Articulo 7

Circular No. 210-006%, de la secretaria de hacienda del municipio de Sogamoso
Atendiendo los criterios normativos, aplicables para la constitucién del rezago presupuestal,
para la vigencia 2022, reservas presupuestales, se determind que el ente territorial

constituyo tres (3) compromisos, que no cumplieron con los parametros establecidos para
su constitucién y aprobacién, como se observa a continuacion:

Fecha Fecha Plazo Prérroga
Nombre del No. Obieto Valar reserva del acta de Ejecucion del Fecha
contratista | Contrato ) presupuestal L del contrato |[terminacién
contrato inicio
contrato | (Meses)
Adecuaciones Basicas y
Consorcio .de mejgramiento a I?S
Colegios 20220793 instituciones educativas 144.003.022| 27/10/2022| 11/11/2022| 10/03/2023 2 10/05/2023
del municipio de
Sogamoso
Suministro de Equipos y
Consorcio Utensilios necesarios
IP&ILI para el _ programa de
SOGAMOSO 20221019 allmt‘antamon' escolar 'y 257.300.000( 23/12/2022| 29/12/2022| 27/01/2023 1 27/02/2023
media técnica en las
2022 L .
Instituciones  Educativas
Oficiales del municipio
Mantenimiento y
INGEPROYE adecuacion de la
CT infraestructura educativa
CONSTRUCC 20220995 en las instituciones 43.303.070( 06/12/2022| 14/12/2022| 13/01/2023 N/A N/A
IONES S.A.S educativas oficiales del
municipio de Sogamoso

Como se observa, las tres (3) reservas presupuestales sefialadas anteriormente tienen
fecha de suscripcion de los contratos en la vigencia fiscal 2022 y plazo de ejecucion hasta
la vigencia fiscal 2023, situacidén contraria a los parametros o criterios establecidos para la
constitucion de la reserva presupuestal.

Lo anterior por falta de control y seguimiento en aplicacion de los marcos normativos
inherentes a la constitucion de la reserva presupuestal de la vigencia fiscal 2022.

8 Circular mediante la cual la secretaria de hacienda del municipio de Sogamoso, imparte
instrucciones con relacidn a las Reservas presupuestales y cuentas por pagar para el cierre vigencia
2022.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

L NTRALORIA
‘\\.DEZQRAL DE LA REF’OL‘IBL\CA

&\\ iy

1954

Defender juntos los recursos ptblicos iTiene Sentido!

Situacién que permitiria mostrar una mayor ejecucion presupuestal y falta de gestion de la
administracion ante el Consejo Municipal de Politica Fiscal (CONFIS)*y Concejo Municipal
para el trdmite de la ejecucion del presupuesto acorde con el marco normativo aplicable
para su ejecucion.

Respuesta de la entidad

“...es importante referir la situacion frente a los contratos en mencioén, por ello en el desarrollo y
planeacién del Contrato N.20220793, con objeto ADECUACIONES BASICAS Y DE
MEJORAMIENTO A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO -
BOYACA, este fue desarrollado en su etapa precontractual con los tiempos pertinentes, y de acuerdo
al principio de planeacion esta secretaria realizo el compromiso presupuestal junto con el certificado
de disponibilidad el dia 2 de junio del 2022...

En cuanto al contrato N. 20220995, con objeto MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LA INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE SOGAMOSO BOYACA, con modalidad de minima cuantia fue radicado en la oficina
de contratacion el dia 1 de noviembre del afio 2022 como se indica en nota interna nimero 220-686
(se anexa evidencia) para el perfeccionamiento de este y posterior publicacién dentro de los
términos, para que en la vigencia 2022 se diera la totalidad del cumplimiento del contrato.

Del Contrato N.20221019, con objeto SUMINISTRO DE EQUIPOS Y UTENSILIOS NECESARIOS
PARA EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR Y MEDIA TECNICA, EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO se tiene que el
mismo se desarroll6 en su etapa precontractual en los tiempos pertinentes, realizando el compromiso
presupuestal con certificado de disponibilidad de fecha 29 de septiembre del 2022...

Por Gltimo, se debe sefialar que los contratos referidos se pagaron con reserva presupuestal y si
bien por regla general el término de ejecucion de un contrato estatal no debe extenderse mas alla
de la vigencia fiscal anual. No obstante, existen excepciones al principio de anualidad del gasto
previstas en la ley que deberan ser contempladas por las Entidades Estatales si se encuentran
inmersas en una de éstas, como en el presente caso que no se afectd el presupuesto de la vigencia
2023, pues los contratos se pagaron con reserva presupuestal como se indic6.

Analisis de la respuesta

El municipio, en su respuesta, sefiala una linea de tiempo referida a las etapas de los
procesos de contratacién de las reservas constituidas en el aflo 2022, con los terceros
Consorcio Colegios, Consorcio JP&ILISOGAMOSO 2022 y INGEPROYECT
CONSTRUCCIONES S.A.S y con relacion al tema de la constitucion de la reserva
presupuestal indicd: “Se debe sefialar que los contratos referidos se pagaron con reserva
presupuestal y si bien por regla general el término de ejecuciéon de un contrato estatal no debe
extenderse mas alla de la vigencia fiscal anual. No obstante, existen excepciones al principio de
anualidad del gasto previstas en la ley que deberan ser contempladas por las Entidades Estatales si
se encuentran inmersas en una de éstas, como en el presente caso que no se afecto el presupuesto

de la vigencia 2023, pues los contratos se pagaron con reserva presupuestal como se indico”.

4 Decreto 139 del 15 de julio del afio 2008
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Frente a este sefialamiento se precisa que no corresponde con los criterios establecidos,
para la constitucion de la reserva presupuestal.

El municipio no fundamento la respuesta desde los criterios normativos para la constitucion
de la reserva presupuestal de los tres casos indicados en el texto de la comunicacion, razén
por la cual se valida como hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.

Hallazgo No. 24. Reporte Informacién Inexacta en SIRECI (PASF)

El municipio de Sogamoso reportd informacion de la ejecucion presupuestal de gastos
vigencia 2022 en el SIRECI, correspondiente a los recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP, destinado a Educacion, SGP Deporte y Cultura y Alimentacion
Escolar, la cual presenta diferencias con la suministrada a la auditoria.

Ley 42 del 26 de enero de 1993. Articulo 101.
Ley 87/1993. Articulos 2 y 3.
Resolucion Reglamentaria Organica reg-org-0039 de 2020 CGR. Articulos 5y 6.

Resolucion Reglamentaria Organica Reg-Org-42 del 26 de agosto de 2020. Articulos 5, 7,
20y 22.

El municipio de Sogamoso rindi6 informacion en la plataforma SIRECI a 31 de diciembre
de 2022, correspondiente a los presupuestos de ingresos y gastos vigencia 2022,
Formularios (F16.2 y F16.3), incurriéndose en inexactitudes que fueron determinadas por
la GCR, conforme a lo siguiente:

Ejecucién Presupuestal de Gastos y reporte SIRECI

Verificada la ejecucion presupuestal de gastos, se evidencia que el municipio reporta
recursos para Deporte, asi: Presupuesto definitivo $534.966.736; Compromisos
$532.391.736 y Obligaciones y Pagos por $532.391.736; sin embargo, en el SIRECI no se
reporta ningun valor.

Cuadro No. 44. Comparativo Ejecucion Presupuestal de gastos VS SIRECI
Cifra en pesos corrientes

Descripcion Pg:#ﬁ#ﬁito Compromisos Obligaciones Pagos
PROPOSITO GENERAL
Deporte 534.966.736 532.391.736 532.391.736 532.391.736
Reporte SIRECI 0 0 0 0
Diferencia 534.966.736 532.391.736 532.391.736 532.391.736
Fuente: Ejecucion Ingresos y SIRECI. Elaboré: Equipo Auditor

De igual forma, confrontados los valores reportados en la ejecucidon presupuestal de
egresos del rubro SGP Cultura, se evidencian menores valores reportados en el SIRECI,
asi: Presupuesto definitivo $199.051.603; Compromisos $456.796.381; Obligaciones
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$409.700.263; Pagos $336.998.046, Reservas Presupuestales $47.096.118 y Cuentas por
pagar $77.702.217, como se ilustra en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 45. Comparativo Ejecucion Presupuestal de Gastos VS SIRECI
Cifra en pesos corrientes

Descripcion Presgp'u_esto Compromisos | Obligaciones Pagos Reservas Cuentas
Definitivo Presupuestales| por Pagar
SGP CULTURA 518.750.244 475.928.416| 428.832.298| 351.698.046 47.096.118| 77.134.252
REPORTE SIRECI 319.698.641 19.132.035 19.132.035| 14.700.000 0| 4.432.035

Diferencias Reportes en
Cultura Presupuesto de
Ingresos VS Reporte
del SIRECI

Fuente: Ejecucion Ingresos y SIRECI. Elabor6: Equipo Auditor

199.051.603 456.796.381| 409.700.263| 336.998.046 47.096.118| 72.702.217

Lo anterior, debido a deficiencias en los mecanismos de control interno que impiden que la
informacion registrada en el aplicativo SIRECI se encuentre acorde con los soportes
documentales, lo cual afecta la confiabilidad de la informacién y dificultando al érgano de
control realizar la evaluacién de la gestién fiscal de los recursos del Sistema General de
Participaciones y demas transferencias de origen nacional por parte de la administracién
municipal.

Respuesta de la Entidad

Revisado el reporte del formato “F16.2 PRESUPUESTO DE INGRESOS” el municipio de Sogamoso
rindié oportunamente la informacion, de igual forma se envié de acuerdo a la estructura del formato
el cual pide los datos diferenciando con situacion y sin situacién de fondos, y los recursos de
vigencias anteriores.

Bajo este contexto me permito hacer la aclaracién que para el componente educacion prestacion del
servicio se realiza ejecucién presupuestal de los recursos sin situacion de fondos correspondientes
a los parafiscales SSF, recursos que el Ministerio de Educacion no gira al municipio pero si hace el
pago de parafiscales, sin embargo el municipio debe registrar dichos pagos, asi las cosas, como se
muestra en el siguiente cuadro las presuntas diferencias corresponden al valor reportado en la
columna 12 por el valor de $8.121.297.238 correspondientes a los parafiscales pagados SSF en la
vigencia, informacién que fue reportada a la contraloria general de la republica en el formato “F16.2
PRESUPUESTO DE INGRESOS”

“En cuanto a la informacion del presupuesto de gastos reportada en el formato “F16.3
PRESUPUESTO DE GASTOS”, se evidencia una vez revisado el formato Excel del reporte la
informacion diligenciada corresponde a la ejecucién de gastos 2022, sin embargo como a través del
aplicativo STORM WEB, no es posible verificar los datos reportados, aparentemente no cargo unas
lineas de inversién, para lo cual una vez identificado el posible error advertido por la auditoria se
envid un correo electronico a soporte_sirece@contraloria.gov.co a fin de poder volver a cargar los
datos, para lo cual fue negada la solicitud como se muestra a continuacioéon ...”

Andlisis de la respuesta

En relacién con el valor de $453.108.571, reportado en la observacion como mayor valor
reportado en el presupuesto de ingresos, se concluye, de acuerdo con las pruebas y
argumentos esgrimidos por la entidad, que corresponden a recursos de capital. De igual
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forma la diferencia de $8.121.297.238 corresponde a transferencias de origen nacional, sin
situacion de fondos — SSF, con destino al pago de los parafiscales. En consideracion con
lo anterior estos dos acapites de la observacion se retiran.

Respecto de las diferencias presentadas entre la ejecucion presupuestal de gastos y lo
reportado en el SIRECI, se concluye que la entidad acepta este acépite de la observacion,
argumentando un posible error en el cargue de la informacién en unas lineas de inversién
y la solicitud denegada ante reporte_sireci@contraloria.gov.co para volver a cargar los
datos.

En consideracion con lo anterior se valida la observacion como hallazgo administrativo, con
solicitud de apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

3.3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacion, asi como el desahorro
FONPET — SGP Sector Educacion, durante la vigencia 2022, en los municipios de
Duitama y Sogamoso.

Prestacion del servicio Sogamoso

En la revision contractual se evidencid que los contratos se ejecutaron de acuerdo a lo
establecido en los estudios previos, se cumplié con el objeto contractual, los pagos se
realizaron de la manera en que se establecieron, se revisaron las érdenes de pago y los
certificados de egresos y no se evidenciaron irregularidades, el ejercicio de supervision se
llevé a cabo de manera correcta; de igual forma los contratos se ajustaron al estatuto
general de contratacion de la administracion publica; el objeto del gasto correspondié a la
destinacion de los recursos; sin embargo se encontraron falencias en la publicacion de los
contratos en el SECOP Il, toda vez que hubo documentos publicados de manera
extemporanea y otros que simplemente no se publicaron, razén por la cual se origind un
hallazgo de auditoria.

Acorde con el examen practicado, se observéd que se aplicé de manera uniforme, el marco
normativo relacionado con los pagos de salarios, bonificaciones y horas extras, al personal
docente. Sin embargo, se determind la existencia de debilidades en el proceso de
reconocimientos contables de los hechos originados por las incapacidades del personal
docente, con el Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio - FOMAG.

Por otro lado, se observé que para la vigencia fiscal 2022, no se present6 desahorro
FONPET.

Hallazgo No. 25. Recobros por incapacidades personal docente

El municipio de Sogamaoso reconoce un saldo adeudado por el FOMAG, por concepto de
recobros de incapacidades al personal docente de los colegios, desde afios atras, sin tener
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claridad sobre la edad de la cartera neta cuantificada por $188.183.336. Originado por no
contar con un adecuado control administrativo, contable y falta de un procedimiento
estandarizado, entre los actores que hacen parte del proceso de liquidacién y cobros de
incapacidades al FOMAG.

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209°.

Ley 1952 de 2019 Articulo 38.

Decreto 2831° 2005, Articulos Nos. 2y 9

Cadigo Civil 2536.

NICSP No. 39 relacionada con beneficios a los empleados, reconocimiento® contable.

Con fundamento en los criterios normativos aplicable a las incapacidades, se observo que
el municipio de Sogamoso reconoce un saldo de cartera, al FOMAG, por concepto de
recobros de incapacidades al personal docente de los colegios; desde afios atras, sin tener
claridad sobre la edad de la cartera informada, que en términos cuantitativos, asciende a
$177.827.203, de los cuales, en enero del afio 2023, se presentd un movimiento crédito’
por $20.810.289, quedando un saldo por cobrar por $156.986.914; adicional a estos,
movimientos el municipio para la vigencia fiscal 2022, determindé una cartera por
incapacidades por $31.196.422 los cuales no se encuentra reconocidos en la contabilidad
del municipio.

Lo anterior se origina por no contar con un adecuado control administrativo, contable y por
no tener definido un procedimiento estandarizado, entre los actores que hacen parte del
proceso de liquidacion y cobros de incapacidades al FOMAG. Las anteriores circunstancias,
pueden originar prescripciones de estos hechos reconocidos y por falta de gestion frente a
la recuperacion oportuna de los recobros de incapacidades.

Respuesta de la entidad

“En este tema se clarifica que la secretaria de educacion ha obrado de forma diligente al realizar la
gestion sobre el recobro durante la vigencia 2020 y 2021 de la cual se anexan las respectivas
evidencias, obedeciendo al plan de mejoramiento 2019 de los hallazgos 3 y 20, en donde se realiza
el informe detallado para el reintegro de incapacidades del personal docente, directivo docente y
administrativos ante la Fiduprevisora y FOMAG, gestion realizada durante dichas vigencias.

5 Por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3 y el numeral 6 del articulo 7 de la Ley 91 de
1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones.

6 Las incapacidades generan activos contingentes y deben cumplir ciertas condiciones para que sean
reconocidas como activos. Si dichas condiciones no se cumplen, las reclamaciones deberan ser
objeto de simple revelacidn en notas a los estados financieros.

7 La lectura contable a este movimiento es una disminucion de la cuanta por cobrar contra una
entrada de efectivo al banco.
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Para el afio 2022 se implementé la nueva plataforma de gestién Fiduprevisora HOSVITAL para el
recobro por incapacidades del personal directivo docente y docente del cual no se recibié
capacitacién sino hasta el 13 de octubre de 2023 situacion que ha generado demoras en la nueva
implementacion del proceso y desde la entidad nos comprometemos a iniciar el debido proceso.

Frente al Recobros por incapacidades del personal docente, como fue bien detallado la entidad
territorial ha venido afrontando diferentes situaciones administrativas que han debilitado el adecuado
control administrativo, contable y falta de un procedimiento estandarizado, entre los actores que
hacen parte del proceso de liquidacién y cobros de incapacidades al FOMAG por la falta del personal
idéneo y los cambios en el mismo; por tal motivo se hizo necesario gestionar el personal que apoye
el mejoramiento de los procesos lo que implicé un tiempo para revisién, capacitacién y poder contar
con el avance en el procedimiento que cumpla con el objetivo de esta establecer los lineamientos
para tramitar y radicar las incapacidades médicas, licencias de maternidad y paternidad de los
Funcionarios de la Administracién Municipal Sector Educacién Directivos Docentes y Docentes, con
el fin de realizar el cobro de las prestaciones econdmicas de acuerdo a los lineamientos establecidos,
en donde queden referidos los alcances y responsabilidades para el recobro y que permita a la
entidad tener un trdmite més eficiente con responsabilidades de los funcionarios de la entidad a
quienes se les determine en el desarrollo del procedimiento.”

Andlisis de larespuesta

El municipio, reconoce que las ‘“licencias de maternidad y paternidad de los Funcionarios de la
Administracién Municipal del Sector Educacion Directivos Docentes y Docentes, presenta eslabones
que debilitan el adecuado control administrativo y contable.” De otra parte, refieren a lo sucedido
para el afio 2022.

Indican que “Para el afio 2022 se implement6 la nueva plataforma de gestion Fiduprevisora
HOSVITAL para el recobro por incapacidades del personal directivo docente y docente del cual no
se recibid capacitacion sino hasta el 13 de octubre de 2023 situacién que ha generado demoras en
la nueva implementacion del proceso y desde la entidad nos comprometemos a iniciar el debido
proceso.”. Es de precisar que, la norma aplicable para determinar la prescripcion en el
recobro de incapacidades, al personal del sector educacion, corresponde a lo establecido
en el articulo 2536 del Codigo Civil el cual es de 10 afios.

Acorde con lo manifestado por el municipio y el andlisis efectuado, se valida como hallazgo
administrativo.

Necesidades Educativas Especiales

Se revisaron 9 contratos por $190.634.000, de los 16 contratos suscritos por $259.153.999,
con lo cual la muestra verificada correspondi6 al 74% en valor.

El municipio de Sogamoso, durante la vigencia fiscal 2022, asignd recursos por
$239.016.393, segun codigo 2.3.2.02.02.009.01.06, para el proyecto: “Prestacion del servicio
educativo cobertura para todos Programa de Capacitacién a docentes y directivos docentes para la
atencion de estudiantes N.E.E de las I.LE.O. para la contratacién de 9 profesionales”. Igualmente,
mediante el codigo presupuestal 2.3.02.01.05, se asignaron $157.841.772 para el
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programa: “Prestacién del Servicio Educativo Cobertura para todos - Atencién a Estudiantes con
Necesidades Educativas Especiales (NEE)”, con lo cual se contrataron 7 profesionales.

Segun el reporte del SIMAT, se reportaron 344 estudiantes con alguna condicién de
discapacidad, los cuales, desde el inicio del calendario escolar, tuvieron los beneficios de
la oferta institucional educativa que ofrece la Secretaria de Educacién, como lo son
alimentacién escolar, transporte escolar y atencién integral, por parte de profesionales de
apoyo a la inclusion educativa.

Cuadro No. 46. Clasificacion por Tipo de Discapacidad Municipio de Sogamoso

Tipo de discapacidad Numero de Discapacidad

Visual - Baja Visién Irreversible 15
Visual — Ceguera 5
Trastorno del Espectro Autista 12
Intelectual 201
Sindrome de Down 0
Mdltiple 36
Auditiva — Lenguaje de Sefias Colombiano 5
Auditiva Castellano 15
Fisica Movilidad

Sistémica 1
Mental -Psicosocial 29
Total 344

Fuente y Elaboré: Secretaria Educaciéon Sogamoso

Se verific que en cada una de las instituciones educativas se cuenta, por cada estudiante
en condicibn de discapacidad, con su respectivo Plan Individualizado de Ajustes
Razonables PIAR.

Durante la vigencia fiscal 2022, la atencién se realiz6 mediante contratos de prestacion de
servicios profesionales, a través de los cuales se dio cobertura durante todo el afio escolar;
se vincularon profesionales en fonoaudidloga, terapeuta ocupacional, psicologia,
psicopedagogia y trabajo social, entre otros.

Los contratos auditados se cumplieron con el procedimiento administrativo previsto en literal
h del numeral 4 del Articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015. De acuerdo
con la evidencia allegada por el municipio de Duitama, se evidencié el cumplimiento de las
obligaciones contractuales; los profesionales contratados cumplieron con los perfiles
profesionales exigidos en los Estudios y documentos previos, a excepcion del contrato
CCS-20220358.

Hallazgo No. 26. Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales CCS-20220358
municipio de Sogamoso - Boyaca (D)

El municipio de Sogamoso suscribio el contrato de prestacion de servicios profesionales
CCS-20220358, por $14.944.362, en el cual se presentaron presuntas irregularidades, al
avalar una oferta que no cumplia con el perfil profesional exigido en el documento de
estudios y documentos previos.
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Ley 80 de 1993, Articulos 3, 4, 23y 26.
Ley 1952 de 2019. Por la cual se expide el Cédigo General Disciplinario. Articulos 38 y 39.

Estudios y Documentos Previos para la Contratacion Directa, para el proceso CDSP-359-
2022, Numeral 13. El Perfil del Contratista: Persona Natural, Licenciada en Basica Primaria
y Educacién Especial con idoneidad y experiencia de 0 a 12 meses.

En municipio de el Sogamoso, el 28 de enero de 2022, suscribio el contrato CCS-20220358,
por $14.944.362, con el objeto de realizar la prestacion de servicios profesionales como
docente para atender las actividades de educacién de los nifios, nifias y adolescentes con
NEE, en la institucion educativa San Martin de Tours, en el proyecto Cobertura educativa
para todos. Verificada la oferta presentada y avalada por el municipio, se concluye que no
cumple con el perfil profesional exigido en el documento de estudios y documentos previos.

Presupuestalmente se expidio el CDP No. 2022000379 de fecha 18 de enero de 2022 por
$27.086.657 y Registro presupuestal 2022000374 del 27/01/2022 por $14.944.362.

Con fecha 26 de enero de 2022 se suscribié por parte del municipio de Sogamoso el
Certificado de Idoneidad, en el cual se consigné: “Analizada la hoja de vida de xx identificada
con cedula de ciudadania N0.51.694.644 se concluye que cuenta con la capacidad de ejecutar el
objeto del contrato de conformidad con las actividades requeridas en los estudios y documentos
previos y la experiencia exigida”.

El acta de inicio del contrato se suscribié el 28 de enero de 2022, con las firmas de la
contratista y supervisora; la fecha de terminacion correspondi6 al 7 de julio de 2022.

Verificada la oferta presentada por la contratista, se establecié que acreditd titulo
profesional como Licenciada en Ciencias de la Educacién, Enfasis en Béasica Primaria,
otorgado por la Universidad Pedagdégica y Tecnol6gica de Colombia UPTC y Acta de Grado
expedida el 18 de diciembre de 2023 por la misma institucion. Adicionalmente acredit6 el
Titulo de Tecndélogo en Educacion Especial, otorgado por Tecnolégico INPI.

En la oferta se allega, como evidencia de experiencia, copia del Contrato 20210176 y del
Contrato 202000250, suscritos por el municipio de Sogamoso; adicionalmente
certificaciones expedidas por el municipio de Sogamoso respecto de la vinculacion de la
contratista mediante el Contrato 2008140, por 5 meses y Contrato 2009103 por 5 meses,
entre otros, con los cuales cumple el requisito de experiencia.

Conforme con lo anterior se infiere que la oferente no cumple con el perfil profesional
solicitado en el documento de Estudios Previos, toda vez que debia acreditar los requisitos
de experiencia e idoneidad; habiéndose evidenciado que solo cumplié con el requisito de
experiencia; no asi con el requisito de idoneidad, toda vez que lo que se requeria era una
“Licenciada en Basica Primaria y Educacion Especial” y el titulo de Tecnologo en Educacién
Especial no puede homologarse como titulo profesional de: “Licenciada en Basica Primaria y
Educacion Especial”.
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Lo anterior se present6 por deficiencias en el proceso de evaluacion de la oferta y en la
expedicion del certificado de viabilidad de esta, con lo cual se habilitd una oferta que no
cumplia con el perfil profesional exigido en el documento de estudios previos; lo cual
conllevé a que se contratara a una profesional que desarrollé unas actividades para las
cuales no estaba calificada.

Respuesta de la Entidad

“Frente a la presente, manifestamos que el perfil profesional de la contratista cumple con la
experiencia e idoneidad requerida por el Ministerio de Educacién Nacional para el ejercicio de dicha
actividad, que el titulo en Educaciéon Bésica Primaria le faculta para atender educacién especial de
conformidad con la normatividad vigente y por tanto el tecn6logo en educacion especial es un valor
agregado del profesional que para el caso que nos ocupa es soporte de la idoneidad del peffil’.

“Que mediante concepto 202EE102323 del 19 de mayo de 2020 suscrito por el Director de Calidad
Preescolar, Basica y Media del Ministerio de Educacion, se orienta sobre los perfiles requeridos para
ejercer la actividad de docente de apoyos pedagdgicos:

Se evidencia una tabla que refiere a los requisitos minimos de formacion académica y experiencia y
relaciona algunos de los titulos académicos: Licenciatura en Educacién Especial (sola, con otra
opcién o con énfasis) o Psicopedagogia (sola, con otra opcién o con énfasis) o licenciatura en
psicologia y pedagogia. Licenciatura en educacién distinta a las enumeradas anteriormente.

“Que con lo expuesto se puede evidenciar que el perfil de la contratista cuenta con la idoneidad
requerida por la administracion municipal para su contratacion y por tanto no existen las presuntas
falencias administrativas. Por este motivo solicitamos de manera respetuosa reconsiderar la
presente observacion con incidencia disciplinaria como subsanada”

Anadlisis de larespuesta

Es preciso sefialar que la auditoria verificd los requisitos de idoneidad previstos en el
documento de Estudios y Documentos Previos, para la contratacion a través del SECOP
118, los cuales debieron ser evaluados por el municipio para proceder a dar la certificacion
de idoneidad y experiencia.

Los requerimientos profesionales exigidos correspondian a: “Licenciada en Basica primaria y
Educacién Especial con idoneidad y experiencia de 0 a 12 meses” Negrilla y subrayado fuera de
texto.

Verificados los soportes aportados por la oferente, se evidencia que no aport6 el titulo
exigido, lo acreditado correspondi6 a los titulos de: “Licenciada en Ciencias de la Educacion
énfasis en béasica primaria” y el de “Tecndlogo en Educacién Especial”; lo cual no corresponde a
la idoneidad exigida en el proceso CDSP-359-2022.

8

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2735998&isFromPublicArea
=True&isModal=False
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En consideracion con lo anterior no son de recibo los argumentos expuestos por la entidad
y se procede a validar lo observado como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, en
iguales términos a como fue comunicado a la entidad.

Educacion Calidad Gratuidad

Los recursos asignados por Calidad Gratuidad Educativa, vigencia 2022, correspondieron
a $1.487.856.584, los cuales fueron distribuidos por el MEN en las 16 IE del municipio de
Sogamaoso.

El seguimiento a los recursos se adelanto a las 5 IE con mayor asignacion de recursos, asi:
|.LE Politécnico Alvaro Gonzalez Santana, |.E Integrado Joaquin Gonzélez Camargo, |.E
técnica Industrial Gustavo Jiménez, |.E Colegio de Sugamuxi, |.E Los Libertadores, para un
total de $ 1.013.350.086, correspondiente al 68% de los recursos asignados.

Hallazgo No. 27. Publicacién SECOP - IE Colegio Los Libertadores de Sogamoso

No publicacion de los soportes contractuales en la plataforma Secop, lo cual conlleva a que
los usuarios de la informacion no puedan acceder a la misma, incumpliendo los principios
de transparencia, responsabilidad y publicidad, de las obligaciones normativas que
reglamentan la publicacién oportuna de la informacién contractual.

Ley 1712 de 2014. Articulo 3.
Ley 2195 de 2022. Articulo 53
Decreto 4791 de 2008. Articulos 3, 6, 17 y 18.

Manual de Contratacion IE Los Libertadores, acuerdo No. 001 de 2010, por medio del cual
se reglamentan los procedimientos, formalidades y garantias para los contratos que no
superan los veinte (20) SMMLV.

Realizado el analisis y la verificacion de los procesos contractuales, suscritos por la IE Los
Libertadores de Sogamoso, durante la vigencia 2022, en la plataforma SECOP | y SECOP
II, en lo que refiere a recursos de SGP Calidad Gratuidad Educativa, transferidos por el
MEN, se evidencia que la IE no realizé la publicacion de los documentos de los procesos
de contratacion durante la vigencia 2022, que se enuncian a continuacion:

Cuadro No. 47. Procesos no publicados en SECOP | Y SECOP Il
Fecha No. Contrato Objeto Contractual Valor Estado SECOP
Trabajos a todo costo, mantenimiento y
04/10/2022 | OSE-012-2022 | reparaciones infraestructura fisica Sede Central, | 3.685.000 | Sin documentos
Siatame, Cerrito y Alcaparral
Trabajos de mantenimiento a todo costo, para la
oficina de Psicoorientacion.
Pintura de pupitres de toda la institucion
educativa sede central

09/12/2022 | OSE-015-2022 2.695.000 | Sin documentos

09/12/2022 | OSE-016-2022 931.138 | Sin documentos
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Fecha No. Contrato Objeto Contractual Valor Estado SECOP

28/10/2022 | OSU-009-2022 | SUMinistro de 1500 manuales de convivencia 14 | » <54 100 | sin documentos
x 21 cm, full color, plastificado brillante

Uso de plataforma registro y control académico No se encuentra

07/07/2022 | OSE-008-2022 | 3.837.000
afio 2022 el proceso

Fuente: Plataforma SECOP II. Elaboré: Equipo auditor

La anterior situacién se presentd por deficiencias administrativas en el proceso de
seguimiento, control y publicacién de la actividad contractual en la plataforma SECOP | Y
SECORP I, lo cual conllevo a que no se publicaran en oportunidad todos los documentos y
actos de los contratos, situacion que generd que los usuarios internos y externos de la
informacién no la tuviesen a su disposicion con el fin de ejercer la funcion constitucional,
legal y el control social correspondiente, con lo cual se infringié presuntamente los principios
de publicidad, transparencia y moralidad.

Respuesta de la entidad:

“(...) la deficiencia en el proceso de publicacidon y seguimiento de la actividad contractual en la
plataforma SECOP | Y SECOP II, se dehié a que el reporte se realiza pero en el desarrollo del
proceso de inscripcion tuvimos algunas demoras en el registro de la institucion en SECOP II, este
proceso se llevé a cabo entre julio y septiembre de 2022 y teniendo en cuenta que las entidades
estamos obligadas a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacidn, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidon por eso dentro
de este periodo no se publicaron estos contratos.

Nos apoyaremos en la mesa de Ayuda de SECOP Il en este sentido, para que nos indiquen cuél es
el proceso que debemos seguir para que los documentos reportados queden publicos, para consulta
del ciudadano para que esta situacion no se vuelva a presentar, adicionalmente también vamos a
solicitar acompafiamiento y capacitacion a la Secretaria de Educaciéon de Sogamoso para que nos
puedan apoyar en este proceso y poder realizar los reportes como debe ser y como lo exige la
normatividad vigente.”

Anadlisis de larespuesta

En respuesta a lo observado por este ente de control, la |.E menciona que se apoyara en
la mesa de ayuda de SECOP Il para gue la situacién observada no se vuelva a presentar e
igualmente solicitard apoyo a la Secretaria de Educacion del Municipio de Sogamoso, con
el fin de realizar la publicacion de los procesos contractuales de acuerdo con la norma ya
expuesta, y su estado quede publico para ser visualizado por la ciudadania interesada, por
tanto, se procede a retirar la incidencia disciplinaria y se valida como hallazgo
Administrativo.

Educacion Calidad Matricula
El presupuesto definitivo SGP — Calidad Matricula, en la vigencia 2022, para el municipio

de Sogamoso ascendié a $1.128.138.319y se ejecutaron $1.101.192.085, que corresponde
al 97.6%.
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Una vez revisados los seis contratos de la muestra, se determinaron situaciones de
incumplimiento, configuradas como hallazgos de auditoria.

De otra parte, se verificd que los recursos asignados para pagos de los servicios publicos
de las IEO correspondan a lo establecido en la ley.

Resultado de lo anterior, se relacionan los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 28. Informe de supervisién contrato ejecutado con recursos del SGP
Educacién Calidad Matricula - Municipio de Sogamoso.

La Alcaldia de Sogamoso suscribié contrato para prestar el servicio publico de transporte
terrestre automotor especial para los estudiantes de las IEO, vigencia 2022, evidenciandose
deficiencias en la supervision, respecto al seguimiento, administrativo y juridico de las
obligaciones inmersas en el manual de supervisién e interventoria, adoptado mediante
Decreto No. 521 de fecha 28 de noviembre de 2022.

Ley 80 de 1993. Articulos 23 y 26.
Ley 1474 de 2011. Articulos 83 y 84.

Decreto No. 521 de fecha 28 de noviembre de 2022, “Por el cual se adopta el Manual de
supervision e interventoria del Municipio de Sogamoso”.

De la verificacion realizada al contrato No0.20220374, se evidenciaron deficiencias en la
supervision, toda vez que no se realiza de manera estricta y rigurosa, atendiendo las
funciones contempladas para tal fin, en cuanto al seguimiento administrativo y juridico como
se describe a continuacion:

Cuadro No. 48. Contrato Calidad Matricula Municipio Sogamoso, Vigencia 2022
(cifras en pesos corrientes)

Valor
Ejecutado

No de

Observacion
contrato

Objeto

Una vez verificado el expediente fisico y los documentos obrantes
para cada uno de los pagos, no se evidencia la totalidad de los
mismos, de conformidad a lo establecido en los estudios previos y
contrato en su clausula cuarta, que indica: “VALOR DEL
CONTRATO Y FORMA DE PAGO: ...(...) El Municipio pagara el
valor del contrato de la siguiente manera: Sera realizado mediante
actas parciales mensuales vencidas, con las rutas y dias
efectivamente atendidos y certificados por cada uno (a) de los (as)
Rectores de las Instituciones Educativas, con la presentacion de
las planillas en fisico, firmadas por los beneficiarios del servicio en
el formato que la Secretaria disefie para tal fin.. (..).” (subrayado
fuera de texto). Ahora, si bien es cierto para los pagos realizados,
se encuentran entre otros documentos: evidencia de informe de
ejecuciéon contractual, informe financiero, factura, informe de
contratista, cuadro de rodamiento, certificacion de cumplimiento
suscrita por rectores de las IEO, pago de seguridad social, también
lo es que, no se logra ubicar las planillas firmadas por los
beneficiarios correspondiente a cada mes de prestaciéon del

Prestar el servicio
publico de
transporte terrestre
automotor especial
para  estudiantes
20220374 | matriculados en los | 2.100.824.350
establecimientos
educativos oficiales
del municipio de
Sogamoso vigencia
2022.
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No de Objeto _Valor Observacion
contrato Ejecutado
servicio, requisito contemplado por el ente territorial a través del
contrato, para proceder a cada uno de los pagos parciales.
Fuente: Municipio de Sogamoso Elaboré: Equipo Auditor

Por lo anterior, se indica que no hay certeza sobre el seguimiento oportuno, eficiente y
eficaz a la ejecucion del objeto por parte de la supervision.

Respuesta de la Entidad

“...Esimportante referir que el supervisor contractual tiene la tarea de realizar un seguimiento técnico
con el fin de verificar el correcto y eficaz desarrollo del contrato, por tal motivo desde la supervision
sed dio cumplimiento a la funcién realizado el respectivo seguimiento al contrato de servicio publico
de transporte escolar en el afio 2022 de forma diligente, en donde se anexo por cada rector (a) de
las 16 Instituciones Educativas el CERTIFICADO frente a la correcta ejecucién del contrato, asi
mismo a través de plataforma de SIMAT se verificaba e manera consecutiva la cantidad de
estudiantes beneficiados que son reportados por cada instituciéon educacion Educativa, frente a la
firma de las planillas se reconoce que dicha accién no es pertinente pues no permitia el desarrollo
Optimo de las utas escolares toda vez que debia ser cada beneficiario (estudiante) quien debia firmar,
siendo esto inviable por el tiempo que demandaba la accion, las diferencias en edad de los
estudiantes y la cantidad de estudiantes de los mismos que estaban siendo transportados en las
rutas. Por tal motivo no fue posible la materializacion de esta accion como se explicod anteriormente,
pero se reitera que se garantiz6 el cumplimiento del objeto contractual y con acciones que
garantizaron el mejor desarrollo de la ejecucion del contrato. Sin embargo, se han identificado la
aplicacién de acciones que propendan con el mejoramiento de los procesos de seguimiento y obrar
por escrito con los funcionarios frente a las acciones cuando se generen delegaciones de la
supervision”

Anadlisis de larespuesta

Una vez revisada la documentacion del expediente fisico, la publicacién en plataforma
SECOP 1l y la respuesta emitida por la entidad, se evidencia cumplimiento del objeto
contractual, se avizora que para las 16 Instituciones Educativas Oficiales obran
certificaciones emitidas por los rectores quienes indican que se cumplié con la prestacion
del servicio de transporte escolar para la vigencia 2022 (calendario escolar), se adjunta para
cada uno de los pagos, planillas de pago de seguridad social, revisiones tecno mecanicas,
Soat, licencias, cuadro de rotacion, fotografias.

Por consiguiente, el ente territorial, dentro de su plan de mejoramiento, debe adoptar las
acciones tendientes a subsanar las causas que dieron origen a la inconsistencia presentada
y evidenciada en la minuta contractual, que permita ejercer el control y seguimiento de
manera adecuada por parte del supervisor designado.

Por tanto, se valida como hallazgo Administrativo.
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Hallazgo No. 29. Intereses de mora en pagos de servicios publicos de las IEO -
Sogamoso (BA)

Se evidencia debilidades en el seguimiento de los pagos realizados por servicios publicos
de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Sogamoso, toda vez que se
registra intereses moratorios en las facturas, por $300.013. Al respecto, el Ente Territorial,
en respuesta a la observacidbn comunicada, procede a remitir certificacion del reintegro
efectuado por $300.013, constituyéndose como Beneficio de Auditoria.

Constitucién Politica de Colombia. Articulos 2 y 209.

Ley 715 de 2001, Articulo 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados,
numeral 7.8.; Articulo 15. Destinacion, numeral 15.2.

Mediante Decreto No.484, de fecha 30 de diciembre de 2021, el Municipio de Sogamoso,
liquida el presupuesto aprobado por el Concejo Municipal para la vigencia fiscal 2022,
dentro de los cuales se encuentra la apropiacion del recurso para pago de servicios publicos
de las IEO.

Verificados los soportes y egresos correspondientes al pago de servicios publicos de las IE
en la vigencia 2022, que afectaron los recursos de educacién calidad matricula oficial, se
evidencia que la administracién no realiza de manera oportuna el seguimiento y control a
estos recursos, identificandose algunas facturas con intereses moratorios, como se
describe a continuacion:

Energia: cancelado con recurso SGP calidad matricula.

Cuadro No. 49. Intereses de mora cancelados en energia
Cifras en pesos corrientes

NUMERO DE CUENTA- FACTURA VALOSOIELERES PERIODO FACTURADO
955908960 15.923 17/10/2022 AL 16/11/2022
1033123941 3.611 17/10/2022 AL 16/11/2022
1111458401 11.226 17/10/2022 AL 16/11/2022
340462151 25.863 17/10/2022 AL 16/11/2022
341183244 2.086 17/10/2022 AL 16/11/2022
593015149 797 17/06/2022 AL 16/07/2022
593015149 1.945 17/10/2022 AL 16/11/2022
347529084 1.178 17/10/2022 AL 16/11/2022
335739922 6.760 17/10/2022 AL 16/11/2022
335740768 5.886 17/10/2022 AL 16/11/2022
335645806 18 17/10/2022 AL 16/11/2022
347899788 2.086 17/10/2022 AL 16/11/2022
347538176 21.152 17/10/2022 AL 16/11/2022
731195486 1.281 17/10/2022 AL 16/11/2022
341844984 8.129 17/10/2022 AL 16/11/2022
950194102 47.526 17/10/2022 AL 16/11/2022
342799446 2.376 17/10/2022 AL 16/11/2022
436177060 22.054 17/10/2022 AL 16/11/2022
343983368 2.741 17/10/2022 AL 16/11/2022
348251003 4.612 17/10/2022 AL 16/11/2022
1171243765 32.573 17/10/2022 AL 16/11/2022
348676814 5.772 17/03/2022 AL 16/04/2022
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NUMERO DE CUENTA- FACTURA VALOR INERES PERIODO FACTURADO
348676814 5.884 17/10/2022 AL 16/11/2022
343544301 1.222 17/03/2022 AL 16/04/2022
343544301 1.478 17/10/2022 AL 16/11/2022
520345071 11.709 17/07/2022 AL 16/08/2022
520345071 10.075 17/10/2022 AL 16/11/2022
349697308 40.038 17/10/2022 AL 16/11/2022
342386078 4012 17/10/2022 AL 16/11/2022
TOTAL 300.013

Fuente: Municipio de Sogamoso.

Lo descrito evidencia incumplimiento normativo, debilidades en la gestion administrativa y
financiera en el uso de los recursos asignados por concepto de SGP calidad matricula,
ocasionando que recursos de este componente sean direccionados a conceptos de gastos
no permitidos reduciendo la disponibilidad de ingresos para destinarlos al fin establecido
por la ley.

Respuesta de la entidad

“. (..) Si bien la Administracién Municipal ha mejorado los procesos para el pago de los servicios
publicos, nos acogemos al beneficio de consignar los $300. 013. Se anexa en constancia el
respectivo recibo de pago y la certificacion de Tesoreria Municipal.”

Andlisis de larespuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por el municipio de Sogamoso y de conformidad a
los soportes allegados con la misma, se acogen al beneficio, evidenciandose que se
procedié a remitir copia de recibo de consignacién correspondiente a los intereses
moratorios generados en las facturas de servicios publicos a la Cuenta No. XXX-XXX88-4
Municipio de Sogamoso — CALIDAD MATRICULA, del Banco de Occidente, registrada a
nombre del ente territorial, por $300.013.

Por tanto, se procede a retirar la incidencia fiscal y disciplinaria. Se valida como hallazgo
con beneficio de auditoria por $300.013.

Hallazgo No. 30. Inconsistencias técnicas contrato No. 20220436 Escuela Morca
municipio de Sogamoso. (BA)

El municipio de Sogamoso firmé el contrato No. 20220436, en el cual se identificaron
deficiencias en el proceso constructivo, relacionadas con el estuco y pintura en areas de
cocina, almacenamiento y circulacion. Dado que la entidad adelanté actividades para
subsanar lo observado, se valida como beneficio de auditoria, por $1.607.817.

Ley 610 de 2000. Articulos 3, 4,5, 6.
El municipio de Sogamoso suscribio, el dia 12 de mayo de 2022, el contrato No. 20220436,

cuyo objeto fue “Mejoramiento y adecuacion en restaurante escolar y patio central de la institucion
educativa Nuestra Sefiora de Morca sede central Sogamoso”, con CONSORCIO EL NOGAL, por
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valor de $42.873.142, recibido a satisfaccién el 10 de octubre de 2022, con un valor final,
incluidas adiciones, de $58.310.624.

Se llevaron a cabo trabajos de intervencidn en varios sectores de la escuela, con un enfoque
principal en el restaurante. La intervencién incluyé la aplicacion de una capa impermeable
en la superficie plana, asi como trabajos de estucado y pintura en la cocina bajo placa, entre
otros. Sin embargo, se observd un problema significativo en esta area, donde tanto la
pintura como el estuco muestran desprendimiento. Estos problemas se originan en
deficiencias anteriores a la instalacion de los productos, por la humedad previa, toda vez
gue se evidencia fisuras hiumedas. Es importante destacar que la cocina es un espacio
critico para la preparacion de alimentos y su estado actual no garantiza un funcionamiento
adecuado, seguro y eficiente.

Imagen No. 7 Afectaciéon en cocinay zona de almacenamiento y circulacién

Fuente: Visita técnica adelantada por CGR

Cuadro No. 50. Célculo presunto detrimento patrimonial

Cifras en pesos corrientes
item Descripcion Unidad Valor unitario | Cantidad afectada | Subtotal
Placa de cocinay corredor
2.5|Pafiete bajo placa m2 25000 20.365 509.125
Suministro e instalacion de
2.6|pintura epoxica inc componente m2 18000 20.365 366.570
1.09.10|Estuco bajo placa m2 17730.76 20.365 361.086
Costos directos 1.236.781
Costos indirectos | 30.00% 371.034
Total 1.607.816
Total redondeado 1.607.817

Elaboré: Equipo auditor

La situacién se da debido a deficiencias en los mecanismos de seguimiento previos a la
realizacion de las actividades, por ende, es indebida la intervencion por parte del contratista,
lo cual afecta la correcta operacion de la zona de cocina en el restaurante escolar.

Respuesta de la Entidad

(...) obra fue recibida a satisfaccion el 10 de octubre de 2022 y a la fecha no se habia recibido
observacién de dicho inmueble, sin embargo, la entidad realizo el requerimiento al contratista, con
el fin de subsanar las falencias presentadas en la visita realizada el 3 de noviembre con el delegado
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de la contraloria y los profesionales del area de infraestructura educativa. Con base a lo anterior
agradecemos se considere como subsanada la observacion.

Asi pues, a la fecha dichos hallazgos se encuentran subsanados por el contratista y la entidad
municipal, generando las garantias para la correcta prestacion del servicio de alimentacion escolar
como se evidencia (...)

Andlisis de larespuesta

La entidad, tan pronto fue comunicada la observacion, tomé acciones con el contratista, con
el fin de solucionar la situacién identificada, razén por la cual se considera que esta fue
superada a satisfaccion y el proyecto como fue concebido cumple las funciones para la
comunidad. Por lo anterior, se da por subsanada y se considera como beneficio dentro del
proceso.

Hallazgo con beneficio de auditoria, por $1.607.817.

Hallazgo No. 31. Publicacién SECOP Municipio de Sogamoso (D)

Se presentan deficiencias en la publicacién en el SECOP, de los actos y documentos de
los contratos, al publicarse algunos de ellos en forma extemporanea y otros no publicarse,
lo cual conlleva a que los usuarios de la informacién no puedan acceder a la misma;
infringiendo los principios de transparencia, responsabilidad y publicidad.

Constitucion Politica. Articulo 209.

Ley 1712 de 2014, Articulo 3.

Ley 1952 de 2019. Articulos 38 y 39.

Decreto 1082 de 2015, “Articulo 2.2.1.1.1.7.1.; Articulo 2.2.1.1.1.3.1

Colombia Compra Eficiente. Circular Externa No. 23 de 16 de marzo de 2017

Realizado el analisis y la verificacion de los contratos y convenios, suscritos por el municipio
de Sogamoso durante la vigencia 2022, en la plataforma SECOP Il, en lo que refiere al
sector de Educacién (Prestacion de Servicios y Calidad Matricula), se evidencia que la
mayoria de estos se publican en forma extemporanea, situacién que se presenta en los

casos referidos a continuacion.

Cuadro No. 51. Procesos contractuales con deficiente publicacién de actuaciones en SECOP
Il, Municipio de Sogamoso - Vigencia 2022

No. DE DOCUMENTO FECHA DE FECHA VENCIMIENTO DEL DIAS VENCIDOS
CONTRATO EXPEDICION (PUBLICACION TERMINO LEGAL (HABILES)
20220061 CDP 06/12/2022 14/09/2023 12/12/2022 186 DIAS
RP 20/01/2022 25/02/2022 25/01/2022 23 DIAS
Acta de inicio 20/01/2022 02/02/2022 25/01/2022 6 DIAS
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No. DE DOCUMENTO FECHA DE FECHA ] VE!\ICIMIENTO DEL DIAS VENCIDOS
CONTRATO EXPEDICION (PUBLICACION TERMINO LEGAL (HABILES)
20220126 Certificado pago de 21/01/2022 22/03/2022 26/01/2022 38 DIAS
estampillas
Acta de inicio 25/01/2022 7102/2022 28/01/2022 6 DIAS
RP 24/01/2022 03/03/2022 27/01/2022 25 DIAS
20220167 RP 21/01/2022 28/02/2022 26/01/2022 23 DIAS
20220244  [RP 25/01/2022 04/03/2022 28/01/2022 25 DIAS
20220254 RP 26/01/2022 04/03/2022 31/01/2022 24 DIAS
20220311 RP 25/01/2022 04/03/2022 28/01/2022 25 DIAS
20220001  |Acta de liquidacion 09/02/2023 21/03/2023 14/02/2023 24 DIAS
20220374 CDP 05/01/2022 26/01/2022 11/01/2022 11 DIAS
CDP adicion 25/07/2022 05/08/2022 28/07/2022 5 DIAS
RP adicién 30/08/2022 07/09/2022 02/09/2022 3 DIAS
RP 27/01/2022 17/02/2022 01/02/2022 12 DIAS
Informe de 24/03/2022 13/04/2022 29/03/2022 11 DIAS
ejecucion
contractual
Acta de 16/12/2022 31/12/2022 21/12/2022 8 DIAS
liquidacion
20220987 Acta de 15/12/2022 31/12/2022 20/12/2022 9 DIAS
liquidacion
20220436  |Acta de inicio 19/05/2022 31/05/2022 24/05/2022 4 DIAS
informe de 19/08/2022 07/09/2022 24/08/2022 10 DIAS
ejecucion
contractual 1
informe de 21/10/2022 03/11/2022 26/10/2022 6 DIAS
ejecucion
contractual 2
acta de 03/11/2022 01/12/2022 09/11/2022 15 DIAS
liquidacion
20220235 CDP 05/01/2022 26/01/2022 11/01/2022 11 DIAS
RP 26/01/2022 04/03/2022 31/01/2022 24 DIAS
Comprobante pago 27/01/2022 13/05/2022 01/02/2022 70 DIAS
de estampillas
Acta de inicio 28/01/2022 09/02/2022 02/02/2022 5 DIAS
Fuente: Contratos suministrados por la Alcaldia de Sogamoso y Plataforma SECOP. Elaboré: Equipo auditor

Igualmente, se establecié que no se publicaron en el SECOP Il, documentos relacionados
con las etapas precontractual y contractual, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro No. 52. Procesos contractuales con actuaciones no publicadas en SECOP I,

Municipio de Sogamoso - Vigencia 2022

No.
contrato

Objeto Observacioén

Prestar los servicios profesionales para el proceso de registro,
manejo, verificacion y seguimiento al sistema de informacién
20220108 |unificado "SIUCE" y la alimentacion de tablas inherentes a la
politica publica ZOE de educacion integral dentro del proyecto
cobertura educativa para todos.

No se evidencia planilla mes de
marzo y abril de 2022.

Descripcion: prestar los servicios profesionales como
trabajadora social para sensibilizar y capacitar a la comunidad
educativa en los decretos 1421 de 2017, fortalecimiento familiar
a los padres de familia de los nifios con discapacidad de las

20220303

No se publicaron en el SECOP Il
los estudios previos y el CDP.
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No.

los planes, acompafiamiento pedagdgico IEO dentro del
proyecto cobertura educativa para todos.

Objeto Observacion
contrato
instituciones educativas oficiales, dentro del proyecto cobertura
educativa para todos
- . . . \Verificada la planilla de aportes de
Prestar los servicios profesionales como trabajadora social para
- > . . los meses de febrero, marzo,
sensibilizar y capacitar a la comunidad educativa en el decreto Sbril. mavo.  iunio ulio no
20220304 |1421 de 2017, fortalecimiento familiar a los padres de familia de . Yo, | y
- . . R . permiten su consultar toda vez
los nifios con discapacidad de las instituciones educativas - ~
> . que solicitan contrasefia para
oficiales, dentro del proyecto cobertura educativa para todos.
consultarlos.
Prestar los servicios profesionales como trabajadora social para
sensibilizar y capacitar a la comunidad educativa en el decreto |Planilla de aportes del mes de
20220307 |1421 de 2017, fortalecimiento familiar a los padres de familia de |marzo no abre, solicital
los nifios con discapacidad de las instituciones educativas contrasefia.
oficiales, dentro del proyecto cobertura educativa para todos.
Prestar servicios profesionales como docente para atender las Certlf_lc_a_uon O p_Iafn de
actividades de educacion de los nifios, nifias y adolescentes adqwsmmnes, 0S Informes de
20220858 DA . X ; actividades correspondientes a
con NEE en la institucion educativa San Martin de tours en el .
X los meses de marzo y abril son los
proyecto cobertura educativa para todo ;
mismos.
Prestar los servicios profesionales como trabajadora social para |Certificacion plan de
sensibilizar y capacitar a la comunidad educativa en el decreto |adquisiciones; la planilla de los
20220554 |1421 de 2017, fortalecimiento familiar a los padres de familia de|meses de septiembre, octubre,
los nifios con discapacidad de las instituciones educativas diciembre no abre, solicita
oficiales, dentro del proyecto cobertura educativa para todos contrasefia
Prestar los servicios profesionales como psicopedagoga para
sensibilizar y capacitar a la comunidad educativa en el decreto
1421 de 2017, con énfasis en acompafiamiento, habitos de Certificacion plan de
20220557 . S . . L L )
estudio a los nifios con discapacidad en las instituciones adquisiciones;
educativas oficiales, dentro del proyecto cobertura educativa
para todos.
Prestar los servicios profesionales como trabajadora social para
sensibilizar y capacitar a la comunidad educativa en el decreto Certificacion lan de
20220597 |1421 de 2017, fortalecimiento familiar a los padres de familia de o . P
i~ . . AT . adquisiciones;
los nifios con discapacidad de las instituciones educativas
oficiales, dentro del proyecto cobertura educativa para todos.
Prestar los servicios profesionales para apoyar el seguimiento,
parametros procedimentales en los establecimientos Estudios del sector: informe final
20220029 |educativos, institutos de trabajo y desarrollo humano del area - '
de i ', - 8 . - del contratista.
e inspeccion y vigilancia de la secretaria de educacion dentro
del proyecto denominado cobertura educativa para todos
Prestar los servicios profesionales para apoyar el macroproceso
20220037 |de gestion de talento humano - planta de personal, dentro del |Informe final del contratista
proyecto cobertura educativa para todos.
Prestar los servicios profesionales como arquitecto en el
desarrollo de los programas y proyectos educativos de Falta presentacién de provectos:
20220167 |infraestructura de las instituciones educativas oficiales del ha p proy '
N analisis del sector
municipio de Sogamoso, dentro del proyecto cobertura
educativa para todos.
Prestar los servicios profesionales para apoyar la revisién
50220311 planes educativos institucionales mallas curriculares y realizar [Presentacion de  proyectos;

analisis del sector.
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No.

Objeto Observacion
contrato

Prestar el servicio de seguridad y vigilancia para las No estan cargadas las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio De Sogamoso. |observaciones de 3 oferentes.
Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria para los
20220231 [funcionarios que trabajan en las instituciones educativas

20220001

Adenda No. 01 y banco de

oficiales del municipio de Sogamoso. proyectos.
Prestacion del servicio de conectividad de internet a las 50
20220235 |sedes de instituciones educativas oficiales del municipio de aviso de convocatoria.

Sogamoso

Denuncia Ciudadana No. 2023-279849-80154-D Municipio de Sogamoso
Prestar los servicios de apoyo a la gestion en el area de
historias laborales y certificaciones, asi como los demas Comprobante de egreso periodo
documentos de las dependencias de la secretaria de educacion |de marzo de 2022

dentro del proyecto cobertura educativa para todos.

20230343

Prestacién de servicios como apoyo a la gestion en el Todos los documentos de la oferta]
desarrollo de los programas y proyectos educativos de del contratista, aunque se

20220167 |infraestructura de las instituciones educativas oficiales del visualizan registrados, al
municipio de Sogamoso, dentro del proyecto cobertura consultarlos no permiten
educativa para todos visualizar informacion.

Fuente: alcaldia de Sogamoso.  Elaboré: Equipo Auditor

Lo que antecede, se presentd por incumplimiento de los principios de transparencia,
responsabilidad y publicidad, de las obligaciones normativas que reglamentan la
publicacién de la informacion contractual en el SECOP, hecho que limité la posibilidad a la
ciudadania, de conocer oportunamente la informacién sobre los contratos suscritos por la
administraciébn municipal, y falta de transparencia en la publicacion de los documentos
contractuales de los procesos celebrados por la entidad.

Respuesta de la Entidad

“De los contratos tomados y descritos solicitamos al ente de Control de manera respetuosa tener en
cuenta que el expediente contractual es Hibrido, Expediente conformado simultdneamente por
documentos analogos y electronicos, que a pesar de estar separados forman una sola unidad
documental, indica lo anterior, que se compone de lo estructurado en el pliego electrénico y el
expediente contractual, tal y como lo deja ver la TRD del Municipio de Sogamoso.

En efecto, los documentos aludidos como publicaciones extemporaneas que corresponden al CDP,
ESTAMPILAS, son documentos que demanda el cargue en tiempo real para su flujo de aprobacién
posterior, por ende, no vemos como pueda llegar a correr términos establecidos en la Ley.

Por otra parte, los informes de ejecucion es una accién netamente del CONTRATISTA- lo que la
Plataforma Transaccional denomina USUARIO PROVEEDOR, y es el encargado de subir sus pagos
en el numeral 7, del clausulado del contrato electronico. Por ende, dicha accién no es atribuible a la
entidad.

En que versa, al documento Acta Final es una accion transaccional que requiere de varios flujos de
aprobacion en Plataforma, hasta la aceptacién del proveedor.

Ahora bien, respecto al numeral que corresponde a los contratos cuya referencia contiene para el
ente de control observaciones con presuntas actuaciones no publicadas en el SECOP Il
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Procedemos a eshozar con evidencias de la informacidon que efectivamente se encuentra en
plataforma y expediente fisico asi: (adjunta imagenes del SECOP”.

Andlisis de la respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta del municipio de Sogamoso, se procede a analizar varios
aspectos: menciona en su respuesta que los expedientes contractuales son hibridos y estan
conformados por documentos anélogos y electronicos, razon que carece de fundamento en
cuanto al cargue de los documentos en la plataforma del SECOP, toda vez que el Decreto
1082 de 2015, “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. y Colombia Compra Eficiente mediante Circular
Externa No. 23 de 16 de marzo de 2017, establecen que es obligacién publicar en SECOP
todos los documentos del proceso de contratacion y para el tema que nos ocupa hubo
documentos que no se cargaron y otros cargados de manera extemporanea.

Ahora bien, manifiesta que es el contratista el encargado de publicar los informes de
ejecucién y que esa accion no es atribuible a la entidad, sin embargo, la administracion es
la ordenadora del gasto y por ende la responsable de que todos los documentos se carguen
de manera oportuna; frente a los documentos que presentan contrasefia para Su
visualizacién, es claro indicar que la publicacion en SECOP se hace con el fin de dar
aplicacion a los principios de transparencia, responsabilidad y publicidad, razén por la cual
no es posible que los documentos cargados en la plataforma tengan contrasefia para ser
vistos, la informacion debe ser publica para todas las personas, sin contrasefias que limiten
su visualizacion.

Se tiene en cuenta lo manifestado por el Consejo de Estado frente al certificado de viabilidad
y al plan anual de adquisiciones y no seran tenidos en cuenta dentro de las observaciones,
razon por la cual se procede a retirar dichos documentos de lo observado.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion de los
recursos administrados del SGP para el componente de Propésito General (Deporte y
Cultura), asi como el desahorro FONPET — SGP Propdsito General (Deporte y Cultura),
durante la vigencia 2022, en los municipios de Duitama y Sogamoso.

Propdsito General (Cultura)

Para la vigencia 2022, el presupuesto definitivo SGP- Proposito General Cultura, para el
municipio de Sogamoso, ascendié a $518.750.244 y se comprometieron $475.928.416, que
corresponde al 92%.

El seguimiento a los recursos permite concluir que la inversiéon de los recursos se realizo
con el fin para el cual fueron transferidos y las condiciones acordadas en los respectivos
negocios juridicos.
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Propdésito General (Deporte)

El presupuesto definitivo SGP - Proposito General Deporte, en la vigencia 2022, para el
municipio de Sogamoso, ascendio a $534.966.736, y se comprometieron $532.391.736,
gue corresponde al 99.5%.

Resultado de la evaluacion, se establecieron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 32. Inconsistencias técnicas contrato No. 2022058 CIC (IP)

El municipio de Sogamoso firmo el contrato No. 2022058, en el cual se identificaron diversas
deficiencias en el proceso, tales como que el contrato se inici6 el 13 de mayo de 2022 y
termind el 12 de junio de 2022, pero el certificado de verificacion del equipo topogréfico
tenia fecha de vencimiento el 20 de mayo de 2022, lo que plantea dudas sobre la precision
de los datos recopilados. Ademas, el andlisis financiero de las alternativas presenta
inconsistencias en la descripcién de materiales, programacion de obras y estimaciones de
tiempo. Los presupuestos utilizados no tuvieron en cuenta las diferencias en criterios de
costos y factores prestacionales propios del proyecto, y los costos directos se calcularon
sin un analisis adecuado.

Ley 80 de 1993, Articulos 3, 23 y 26.

Ley 610 de 2000. Articulo 39.

Ley 1150 de 2007 literal h) numeral 4 Articulo 2.
Ley 1474 del 2011. Articulos 83 y 84

El municipio de Sogamoso suscribio, el dia 13 de mayo de 2022, el contrato No. 2022058,
cuyo objeto fue “Verificacion del levantamiento topografico y arquitectonico, disefio eléctrico y
célculo de iluminacién del centro de integracion ciudadana CIC ubicado en la calle 11 sur con carrera
14”7, con la empresa Krear Gestion Integral de Proyectos S.A.S, por valor de $12.209.827,
liquidado el 08 de septiembre de 2022.

Dentro de los estudios previos, invitacion publica y propuesta del contratista se establecio
5 items globales de las especificaciones técnicas, requerimientos minimos obligatorios, que
debia cumplir el contratista, que de manera general se definen como 1. Levantamiento
topogréfico y arquitectonico, 2. Disefio eléctrico y calculos de iluminacion alimentado por
red eléctrica de la Empresa de Energia de Boyaca (EBSA), 3. Disefio eléctrico donde la
alimentacion de las lamparas de la cancha cubierta sea con energia solar, 4. Presupuesto
de obra de las dos alternativas y 5. Paquete técnico de Costos y presupuesto de la
alternativa seleccionada, de lo cual se identificé las siguientes situaciones.

1. El acta de inicio del contrato es del dia 13 de mayo de 2022 y la fecha de terminacion
es el dia 12 de junio de 2022, sin embargo, el certificado de verificacion del equipo
topogréafico (Estacion marca Ruide) reportado tenia vigencia hasta el 20 de mayo de 2022
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(ver folio 157b) y que en los documentos obrantes en el expediente no se evidencia la
fecha de realizacion del levantamiento topogréfico, lo cual impacta en el primer item, en
la precision de los datos obtenidos.

2. En el item 4 denominado en proyecto “Presupuesto de obra de las dos alternativas,
andlisis financiero de la conveniencia de cada una de ellas a partir de variables financieras
justificadas con referencia a los costos fijos y variables operacionales y de mantenimiento
de las alternativas”, subdividido en tres ejes: 4.1. Presupuesto y memorias de cantidades
Red local, 4.2. Presupuesto y memorias de cantidades Energia Solar y 4.3 Anexo.
Presupuesto y memorias de cantidades obra civil. Se identificaron situaciones no acordes
gque impactan en directamente en los costos, programacién y seleccion de la alternativa,
gue en resumen se acotan a continuacion:

a) En los entregables del numeral “4.1. Presupuesto y memorias de cantidades Red
local”, entre otros que determina que:

v' Se planearon 38 items, de los cuales solo se evidencia 13 Andlisis de Precios unitarios
(APU) y se enuncia otros contemplados por los departamentos de Casanare y de Boyaca,
sin considerar las variaciones propias al proyecto que influyen en los precios y en la
programacion de la alternativa.

v' Falencias en la descripcién y cuantificacién detallada de los materiales necesarios,
ejemplo en el item 1,17 Lampara led SYLVANIA CAMPANA HB EVO 200 W 120/240V
9000 Im, incluye cableado y sistema de anclaje a estructura, suministro e instalacion,
donde de los 6 materiales requeridos solo se encuentra 1 en estudio de mercado red
local.

v Deficiente en la programacion de obra proyectada para la alternativa, toda vez que
por ejemplo no se evidencia cuadro de cuadrillas.

v' En el item 1,2 (realmente 1,20), segin el APU necesitaria 1.5 dias para ejecutar la
actividad, pero en la programacién se subestima en 1.

v' En el item 1,21 segln el APU necesitaria 4 dias para ejecutar la actividad, pero en la
programacion se subestima en 1.

v' En el item 1,32 segln el APU necesitaria 5.1 dias para ejecutar la actividad, pero en
la programacion se subestima en 1.

b) En los entregables del numeral “4.2. Presupuesto y memorias de cantidades Energia
Solar’, se determina entre otros que:

v Se planearon 43 items, de los cuales solo se evidencia 13 Analisis de Precios unitarios
(APU).

v' En el item 1,2 segln el APU necesitaria 1.5 dias para ejecutar la actividad, pero en la
programacion se subestima en 1.

v' En el item 1,21 Montaje de paneles solares monocristalino, suministro e instalacion,
segun el APU necesitaria 3 dias para ejecutar la actividad, pero en la programacion se
subestima en 2

v En el item 1,22 Montaje de modulo multifuncional. Conexién paneles y baterias.
Suministro e instalacion. Segun el APU necesitaria 1.5 dias para ejecutar la actividad,
pero en la programacion se subestima en 1.
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c) En los entregables del numeral 4.3 Anexo. Presupuesto y memorias de cantidades
obra civil, se determina entre otros que:

v' Se planearon 24 items, de los cuales solo se evidencia 7 Analisis de Precios unitarios
(APU).

v" Enlos 7 analisis de precios unitarios existentes no se especifica los rendimientos, con
los cuales se obtienen los tiempos necesarios para la programacion de obra, por tanto,
dicho documento no se origina de un estudio técnico propio del proyecto, sino de
estimaciones del consultor, sin considerar siquiera los mismos APU elaborados para el
proyecto.

v' Las memorias de cantidades estan incompletas para los APU’s propuestos.

En los tres presupuestos utilizaron diferentes APU’s de referencia, como los de Casanare
y Boyaca, sin establecer las diferencias en cuanto a criterios costos de cuadrillas,
rendimientos, factores prestacionales propios para el proyecto a realizarse en el municipio
de Sogamoso.

En cuanto a los costos directos, el consultor establecié porcentajes para la Administracion
del 22%, Imprevistos 3% y Utilidad del 5%, pero no se evidencia los andlisis y
cuantificacion segun los requerimientos propios del proyecto, inclusive de las alternativas.

Por lo anterior, los documentos técnicos con los cuales se calculd presupuestos,
cronogramas, especificaciones de cada una de las alternativas y de la obra civil, se
encuentran incompletos y muestran que un alto grado de incertidumbre en cuanto a los
costos reales y tiempos que tendria su ejecucion. Incumpliendo lo establecido en el item
contractual No. 4 e impactando directamente en el resultado final de la seleccion de la
alternativa del item No. 5, adicionalmente era necesario radicar el proyecto a la Empresa
de Energia de Boyaca S.A E.S. P (E.B.S.A), con el fin que dicha entidad verificara dicho
componente técnico. Se cuantifica los items afectados identificados en el siguiente cuadro,
teniendo en cuenta el valor pactado y pagado contractual:

Cuadro No. 53. Calculo presunto dafio Patrimonial
Cifras en pesos corrientes

ITEM DESCRIPCION UNIDAD PRECIO

Presupuesto de obra de las dos alternativas, andlisis financiero de la
conveniencia de cada una de ellas a partir de variables financieras
justificadas con referencia a los costos fijos y variables operacionales
y de mantenimiento de las alternativas
Paquete técnico de costos y presupuesto de la alternativa
seleccionada. (incluye APU, programacion, cantidades de obra,
5.00 especificaciones técnicas, insumos, mano de obra y herramientas y | GLOBAL 1.386.600
equipos). Entrega del proyecto a la Empresa de Energia de Boyaca S.A
E.S. P (E.B.S.A)

4.00 GLOBAL 1.235.300

Total 2.621.900

Elabor6: Equipo auditor

La situacion se da debido a deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control por
parte de la supervision, e indebida ejecucién por parte del contratista, lo cual afecta la
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confiabilidad de la informacion e impacta en los costos y tiempos de proyecto
principalmente.

Respuesta de la Entidad

(...) 1. Que el acta de inicio del contrato es del dia 13 de mayo de 2022 y la fecha de terminacion es
el dia 12 de junio de 2022, sin embargo, el certificado de verificacion del equipo topografico (Estacién
marca Ruide) reportado tenia vigencia hasta el 20 de mayo de 2022 (ver folio 157b) y que en los
documentos obrantes en el expediente no se evidencia la fecha de realizacién del levantamiento
topografico, lo cual impacta en el primer item, en la precision de los datos obtenidos.

Las actividades de campo con el equipo referido se realizaron el 16, 17 y 18 de mayo de 2022,
periodo en que se encontraba vigente el certificado de calibracion del equipo.

2. En el item 4 denominado en proyecto “Presupuesto de obra de las dos alternativas, analisis
financiero de la conveniencia de cada una de ellas a partir de variables financieras justificadas con
referencia a los costos fijos y variables operacionales y de mantenimiento de las alternativas”,
subdividido en tres ejes: 4.1. Presupuesto y memorias de cantidades Red local, 4.2. Presupuesto y
memorias de cantidades Energia Solar y 4.3 Anexo.

Presupuesto y memorias de cantidades obra civil. Se identificaron situaciones no acordes que
impactan en directamente en los costos, programacion y seleccion de la alternativa, que en resumen
se acotan (...)

(...) En su momento en una entrega parcial se entregaron solo 7 APUs, sin embargo, por solicitud
del supervisor se elaboraron Todos los APUs. Debido a que fue hurtado en el mes de junio el
computador principal de la empresa que represento, no tengo la informacion disponible y el consultor
que elaboro este producto no lo hemos podido localizar, pues la ultima informacién que poseemos
de él, es que esta trabajando en area rural del Vichada.

De manera respetuosa, le solicito a ustedes nos den un plazo de 3 dias mientras ubicamos al
profesional responsable de este aparte y entregamos las evidencias del producto elaborado y
entregado al IRDS.

Andlisis de la respuesta
Con la respuesta entregada por la entidad se define lo siguiente:

Lo correspondiente al item del equipo de topografia, efectivamente se encuentra vigente al
inicio del contrato la calibracién, por ende, no se consideré al momento de cuantificar.

Pero, para lo items 4 y 5 se considera que aunque la entidad y contratista realizaron una
serie de ajustes documentales al presupuesto, analisis y programacion, estos no cumplen
a cabalidad los requisitos establecidos, toda vez que intentan justificar la utilizacion de listas
de precios de referencia, de los departamentos de Casanare y Boyacda, pero no los
puntualizan en el proyecto y en la programacion de la obra cambian la programacion por
horas y no por dias, desconociendo que los APU’s estaban calculados para dias.
Adicionalmente, el proyecto no es radicado a la EBSA, tal como estaba contemplado en el
anexo 5, que busca establecer el cumplimiento de todas las especificaciones técnicas en
materia eléctrica, presunta falencia que pone en riesgo que el proyecto sea acorde a las
necesidades y normatividad vigente.
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Por lo anterior, se propone una indagacion preliminar al contrato, con el fin de verificar si lo
disefiado cumple las especificaciones y el presupuesto y cronograma es acorde a las
necesidades del proyecto.

Hallazgo con solicitud de apertura de Indagacion Preliminar.

3.3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacion Escolar -PAE, con todas las
fuentes de financiacién, durante la vigencia 2022, en los municipios de Duitama y
Sogamoso.

Los recursos destinados al programa de alimentacién escolar en el municipio de Sogamoso,
en la vigencia 2022, se ejecutaron a través de convenio interadministrativo con la
Gobernacion de Boyaca y contratos para brindar complemento alimentario, suscritos con la
Fundacién Somos Manos Unidas - FSMU, asi como en 7 contratos de prestacion de
servicios para desarrollar las labores de apoyo a la supervision.

En revision documental, de los dos contratos de suministro de complemento alimentario, se
consideré el analisis de costos desarrollado por el municipio, encontrando soportados los
valores de la estructura de costo. Posteriormente, se verifico las especificaciones técnicas,
esquema de financiacion, forma de desembolso, pagos realizados, modalidades de
complemento alimentario a suministrar y validacion aleatoria de raciones efectivamente
entregadas con relacion a los grupos etarios o grupos escolares. En relacion con la
ejecucion financiera, se evidencia que los pagos que se derivaron de los respectivos
contratos, correspondieron a las raciones efectivamente entregadas en cada Institucion
Educativa, en consecuencia, no se advierte una indebida gestién fiscal.

Asi mismo, frente a los contratos de apoyo a la supervision y en observancia de los Informes
de Ejecucién y sus anexos, suscritos por el contratista y supervisor, se pudo verificar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas. Se evidencié el acompafiamiento para la
definicion de los ciclos de mend, el trabajo en campo para la prestacion del servicio a lo
largo de las diferentes etapas del programa y durante el calendario escolar definido para la
vigencia; la gestion social; el seguimiento administrativo, financiero y de control técnico a la
ejecucion del programa. Se encuentran los documentos que dan soporte a los diferentes
pagos parciales.

Asi las cosas, se concluye que, en el estudio precontractual, contractual y post contractual
de los procesos mencionados, se evidencid que la ETC cumpli6 con los lineamientos
técnicos (Resoluciones 29452 de 2017, 335 de 2021) y demas normas concordantes y/o
complementarias y que la inversion de los recursos se realiz6 con el fin para el cual fueron
transferidos, las condiciones acordadas y la focalizacion de los titulares de derecho.
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3.3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos provenientes del FOME, administrados durante la vigencia 2022, en los
municipios de Duitama y Sogamoso.

Se establecio que los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME, controlados
por el municipio de Sogamoso en la cuenta bancaria No. 35800000905, fueron ejecutados
acorde con el plan de inversiones, estructurado en el afio 2021; dentro del componente
relacionado con la actividad “Adecuaciones basicas de la Infraestructura educativa”. Asi
mismo, se pudo determinar que los recursos disponibles en la cuenta bancaria antes
sefalada, fueron aplicados al pago de retenciones y reintegros al Tesoro Nacional; por
estas justificaciones, se observé que el municipio cumplié las directrices impartidas por el
Ministerio de Educacion Nacional, a través de oficio radicado, bajo el nimero 2022-EE-
309186 del 23 de diciembre de 2022.

3.3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnoldgica, durante la vigencia 2022, a los
municipios de Duitama y Sogamoso.

Infraestructura educativa

El FFIE reportd6 7 proyectos por $20.680.744.523, en la modalidad obras nuevas o
ampliadas, las cuales se revisaran en su totalidad, atendiendo que todos hacen parte de
proyectos reportados como criticos por la DIARI y se relacionan de la siguiente manera:

Cuadro No. 54. Contratos infraestructura educativa Sogamoso
Cifras en pesos corrientes

AVANCE FISICO EN VALOR P
NO. NO. COOBNR'TATO OBRA% REASIGNACION INSTITUCION EDUCATIVA
REASIGNADA 2022 VIGENCIA 2022
1 1380-1604-2022 0 906.623.462 | |IE EIl Crucero sede principal
2 1380-1596-2022 0 20.953.273 | IE Silvestre Arenas sede central
3 1380-1655-2022 0 5.024.260.356 | IET San Martin de Tours sede central
4 1380-1606-2022 0 2.708.433.589 | IE Técnico Industrial Gustavo Jiménez sede Nueva
5 1380-1656-2022 0 4.360.371.734 | IET Nuestra Sefiora de Morca sede central
6 1380-1658-2022 0 7.660.101.929 IE I?olitécnico Alvaro Gonzélez Santana sede central
bachillerato
7 1380-1586-2022 0 No reporta valor | rlE Técnico Industrial Gustavo Jiménez sede principal
TOTAL 20.680.744.343

Fuente: FFIE Elaboré: Equipo Auditor

Por otra parte, el FFIE reporté 3 proyectos de obras de mejoramiento, por $803.816.976,
de los cuales se seleccionaron 2 proyectos para la muestra, equivalente al 80% de los
recursos asignados, asi:
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Cuadro No. 55. Infraestructura Educativa — Mejoramientos
Cifras en pesos corrientes

AVANCE FISICO EN

NO. VALOR FINAL A OBRA% A 31-12- NO. CONTRATO INSTITUCION EDUCATIVA
31-12-2022 2022 OBRA
1 150.000.000 100% 1380-1993-2020 Instituciéon Educativa Marco Antonio Quijano Rico, Escuela

Mortifial requeridos por El PA FFIE, en Desarrollo del PNIE.

Institucion Educativa Técnico Industrial Gustavo Jiménez,
2 500.000.000 100% 1380-1993-2020 Escuela La Ramada, Requeridos por el PA FFIE, en Desarrollo
del PNIE.

650.000.000

Fuente: FFIE Elaboré: Equipo Auditor

Hallazgo No. 33. Deficiencias constructivas Contrato de Obra No. 1380-1606-2022
Instituto Técnico Industrial Gustavo Jiménez Sede Nueva Sogamoso (D-F)

Los hechos refieren a deficiencias constructivas y reportes de obra no acordes a la realidad,
en la ejecucion del contrato de obra No. 1380-1606-2022, cuyo objeto es “Realizar la
ejecucién de disefios, estudios técnicos y/o obras de infraestructura educativa requeridos por el
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa — FFIE en el departamento de Boyaca:
grupo 01 Técnico Industrial Gustavo Jiménez Sede Nueva ubicada en el municipio de Sogamoso”,
configurdndose hallazgo con incidencia fiscal por $247.514.451 y presunta incidencia
disciplinaria.

Ley 80 de 1993, Articulos 3, 4, 23, 26.
Ley 610 de 2000. Articulos 3, 4, 5, 6.
Ley 1474 del 2011, Articulos 83 y 84.
Ley 1952 de 2019, Articulo 38.

El municipio de Sogamoso suscribié el contrato de obra 1380-1606-2022, cuyo objeto es
“Realizar la ejecucion de disefios, estudios técnicos y/o obras de infraestructura educativa requeridos
por el fondo de financiamiento de la infraestructura educativa — FFIE en el departamento de Boyaca:
grupo 01 técnico industrial Gustavo Jiménez sede nueva ubicada en el municipio de Sogamoso”, por
un valor inicial de $2.708.433.589 y dos adiciones para un total contractual de
$3.491.415.623.

En desarrollo del proceso auditor, se identificd que el contrato se encuentra en ejecuciéon y
las partes han suscrito 7 actas de parciales, la Ultima suscrita el 18 de octubre de 2023 por
un valor acumulado del $3.137.005.980, equivalente al 89.86% del total contratado, en las
cuales se evidencia reportes de items y cantidades terminadas que no obedecen a la
realidad, casos especificos de los items baldosin y lavamanos, ademas existe un item de
acero donde se cuantificaron cantidades integradas en otros dos items.

items contractuales reportados en Actas Parciales dela2ala 7
A partir de la visita técnica realizada por CGR junto con la revision documental, se identificd

deficiencias técnicas relacionadas con los items contractuales reportados de forma total y/o
parcial en las actas sefialadas. Estas representan un incumplimiento en los estandares y
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requisitos acordados en el contrato, normativa y/o especificaciones técnicas de
construccion, asi como la inexistencia en obra de algunas de las cantidades reportadas. A
continuacion, se describe en detalle.

e item 10.2.11 Puliday brillo granito, incluye tratamiento de resanes y juntas

En este item contractual se reportan 1.553,31 metros cuadrados para la pulida y brillo
granito del baldosin instalado por el anterior contratista de obra, sin embargo, lo existente
en obray reportado como actividad finalizada se encuentra de forma parcial, identificandose
un area de 517.48 m2 que no se considera terminado a cabalidad, toda vez que tiene areas
con deficiencias en emboquille, pulida y brillo.

Imagen No. 8 item de baldosin no concluido y con brillo en forma parcial

e jtem 10.2.7 Baldosin granito bh-5 de 33x33 mortero 1:4 - (incluye junta de
dilatacién, destronque, puliday brillada)

En este item contractual se reportan 1.554,53 metros cuadrados de suministro e instalacion
de baldosin, sin embargo, segun lo evidenciado en obra dicha actividad no se encuentra
concluida, toda vez que tiene areas con deficiencias en emboquille, pulida y brillo. Dichas
actividades son primordiales para establecer el real terminado final del piso, cumplimiento
de niveles, zonas de circulacion, entre otras.

Imagen No. 9. Baldosin instalado, pero no concluido acorde a lo solicitado en el item
contractual.
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e item 2.3.1 Acero de refuerzo 60000 psi (incluye corte, figuracion, colocacion y
amarre)

En las actas 2 a 6 y sus memorias, se evidencia el pago 2.802,62 kilogramos de acero
correspondiente a columnetas y vigas, tanto del acero longitudinal como transversal, (acta
2.con 267.94, acta 3 con 232.62, acta 4 con 501.76, acta 5 con 1687.84 y acta 6 con 112.46),
sin embargo, en el contrato existen dos items pagados por metro lineal denominados:

5.6.5 Viga cinta de coronamiento en concreto de 3000 psi de 12x25 cm (incluye refuerzo)
y

5.6.6 Viga y/o columneta de coronamiento en concreto de 3000 psi de 12 x .20 (incluye
refuerzo).

En los cuales es evidente que el acero de vigas cinta, vigas y/o columnetas de coronamiento
hace parte integral de estos, razén por la cual las partes fallan al considerar las cantidades
de acero de dichos elementos al cuantificarlos también en el item 2.3.1, lo que genera una
doble consideracion del acero instalado.

DIMENSIONES VANO
DESCRIPCION CANTIDAD LARGO PESO/UN KG ANCHO ALTO AREA TOTAL

|Bloque B - patio int. Preescolar

Hierro de Viga de amarre 20.00 6.00 1200 120.00
|Columnetas 13.00 4.00 52.0 52.00

Estribos viga 128.00 1.20 0.56 86.016 86.02

Estribo columnetas 52.00 1.00| 0.56 29.120 29.12

Exterior
|Posterioor blogue F- cimiento muro

Estribos viga 150.00 1.20 0.56 100.800 100.80

Hierro de Viga de amarre 20.00 6.00 120.0 120.00

Fuente: Memoria técnica item 2.3.1, acta 02. Véase que cuentan con columnetas y estribos
columnetas.
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8.4

DIMENSIONES VANO
i caNTIDAD | LARGO | PEso/me KG aNcHo | a0 AReA L
Fachada Noreste - muro ceramiento
Hierro de Viga de amarre 1/2" 47.80 6.00 1.00 286.8 286.80
Hierro de Viga de amarre 3/8" 306.00 110 0.56 1885 188.50
Columnetas 1/2%-vertic 2.00 B.0O 1.00 16.0 16.00
Columnetas 1/2%-vertic. 11.00 6.40 100 70.4 70.40
Columnetas 1/2%-vertic. 13.00 .20 1.00 €7.6 67.60
Estribo columnetas 156.00 0.50 0.56 786 78.62
Carcama patio interno
fleje 325.00 155 0.56 2821 282.10
Varilla lengitudinal 65.00 6.00 0.56 2184 21840
Fuente: Memoria técnica item 2.3.1, acta 03. Véase que cuentan con columnetas y estribos
columnetas.
DIMENSIONES VAND
e cANTIDAD | LARGO | PEsOjum KG ANCHO ALTO AREA L
Fachada Noreste - muro ceramiento
Viga de amarre 1/2".long.trama 1,2 6200 600 100 1720 372.00
Viga de amarre 3/B"-estr_ 1.2 350U00 110 056 2156 215.60
glumnetas 1/2"-veric. 1.2 156.80 5.60 100 gmaa g78.08
Estribo colurmnetas 1,2 140000 1.00 058 TEA TE40
Linders restituido
Viga de amarre 1/ -long.rama 3,45 11400 600 1.00 &840 B8<.00
Viga de amarre 3/8"-astr. 3,45 166.00 1.10 058 1023 102.26
Columnetas 1/2"-vertic. 34,5 13500 560 1.00 T00.0 T00.00
Estribe columnetas 3 4.5 56,00 100 056 314 31.36
IORIS lateral
SUBTOTAL 3.061.70
CANTIDAD PAGA EN ACTAS ANTERIORES
CANTIDAD POR PAGAR| 306170

Fuente: Memoria técnica item 2.3.1, acta 05. Véase que cuentan con columnetas y estribos

columnetas.

En el siguiente cuadro se presenta la cuantificacion del dafio patrimonial, teniendo en
cuenta lo reportado en actas parciales de los items detallados por las actividades donde se
identificé deficiencias y/o faltantes, que principalmente obedece a baldosin, lavamanos y

acero.
Cuadro No. 56. Cuantificacion de hallazgo fiscal
Cifras en pesos corrientes
No. ITEM un | Precio | Cantidad Subtotal
unitario observada
10.2.11 Puliday brlIIo_granlto, incluye tratamiento M2 22 450 517.48 11.617.426
de resanes y juntas
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No. ITEM un | Precio | Cantidad Subtotal
unitario observada

Baldosin granito bh-5 de 33x33 mortero
10.2.7 1:4 - (incluye junta de dilatacion,| M2 104.250 1554,53 162.059.752,50
destronque, pulida y brillada)

Acero de refuerzo 60000 psi (incluye

231 ' L - kg 5.965,33 2802,62 16.718.553,16
corte, figuracion colocacién y amarre)

Costos directos 190.395.731,66
Administracion 24,24% 46.151.925,36
Imprevistos 1,00% 1.903.957,32
Utilidad 4,00% 7.615.829,27
Iva sobre la utilidad 19,00% 1.447.007,56
Total 247.514.451,16
Total ajustado al peso 247.514.451
Fuente: Actas Parciales2a 7 Elabord: Equipo auditor

La situacién surge como consecuencia de una gestion fiscal ineficiente y antieconémica,
caracterizada por la falta de un adecuado control ejercido por la interventoria,
incumplimiento de especificaciones técnicas aplicables, que finalmente termina impactando
a la poblacién educativa objetivo del proyecto, generando una expectativa de avance irreal
al momento de la visita.

Respuesta de la Entidad

(...)

1. En el acta No 7 de corte parcial de obra, se observa que la cantidad total ejecutada para ese corte
es de 1635,07 m2 correspondientes a $36.707.321,5; Se pagd el 95% de la actividad, es decir
1553,31 m2, correspondientes a $ 34.871.809 (costo directo).

Es decir, esto desvirtta la afirmacién de contraloria, ya que no esta pago el 100% y los pisos ya se
encuentran totalmente terminados. Aun asi, a la fecha ain no se ha pagado al 100% la actividad,
dado que, por retencion de garantia se dejé un 5% de la actividad, y teniendo en cuenta que segun
los TCC se puede pagar el total del contrato hasta el 90%, queda también un 10>% de retencion de
garantia para la liquidacion.

2. En el acta No 7 de corte parcial de obra, se observa que la cantidad total ejecutada para ese corte
es de 1636.35 m2 correspondientes a $170.589.487,5 Se pago6 el 95% de la actividad, es decir
1554.53 m2, correspondientes a $ 162.059.752 (costo directo).

Es decir, esto desvirtta la afirmacién de contraloria, ya que no esta pago el 100% y los pisos ya se
encuentran totalmente terminados. Aun asi, a la fecha ain no se ha pagado al 100% la actividad,
dado que, por retencion de garantia se dejé un 5% de la actividad, y teniendo en cuenta que segin
los TCC se puede pagar el total del contrato hasta el 90%, queda también un 10>% de retencion de
garantia para la liquidacion.

1. Al momento de la visita de la auditoria de octubre del 2023 no se recibi6 esta observacion. Los 44
lavamanos cuentan con su conexién de acoples y conexion a sifon. Lo anterior de acuerdo con la
descripcion de la especificacion técnica "Lavamanos de sobreponer blanco tipo corona 6 equivalente.
incluye sifén y acople".

2. Por otro lado, la observacion de la falta de griferias no aplica, ya que, en este caso, existe otro
item contractual, el cual es el 15.1.14 correspondiente a suministro e instalacion griferia para
lavamanos institucional tipo Push. Sin embargo, de este item de griferia, estdn pagos 12 unidades
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al momento del corte parcial No 6, instaladas probadas. Sin embargo, el resto alin no pago, ya estan
todas instaladas en obra hoy en dia.

1. Al momento de la visita de la auditoria de octubre del 2023 no se recibi6 esta observacion. El item
2.3.1 ACERO DE REFUERZO 60000 PSI (INCLUYE CORTE, FIGURACION COLOCACION Y
AMARRE), corresponden en los pagos de estas actas, a la actividad complementaria de cerramiento.
Como se indica en el detalle del cerramiento, el acero de refuerzo pagoé en estas actas por este item,
corresponden a vigas de "CIMENTACION" y "COLUMNAS PARA EMPOTRAR LOS TUBULARES
DE CERRAMIENTQ", actividades que son totalmente diferentes a lo indicado en los items 5.6.5 y
5.6.6, ya que presentan medidas diferentes (estas son de 30cm x 30cm) y las de los items 5.6.5 son
de 12cmx 25y 5.6.6 de 12 x 20.

2. Por lo anterior se desvirtla el concepto que se pag6 doble cantidad de acero, ya que las
actividades pagadas por el item 2.3.1 obedecen a vigas de cimentacion de cerramiento y columnas
de 30 cm x 30 cm, muy diferentes a las vigas cintas y columnetas de confinamiento de mamposteria
en zonas de cubierta de bloques E y F , que se pagaron por los items "5.6.5 VIGA CINTA DE
CORONAMIENTO EN CONCRETO DE 3000 PSI DE 12X25 CM (INCLUYE REFUERZO) y 5.6.6
VIGA Y/O COLUMNETA DE CORONAMIENTO EN CONCRETO DE 3000 PSI DE 12 X .20
(INCLUYE REFUERZO)

Asi las cosas, nos permitimos manifestar que esta interventoria se encuentra en completa
disposicion ante cualquier solicitud, aclaracién y/o requerimiento adicional por parte de los Entes de
Control y/o Entidad Contratante respectivamente.” Por todo lo anterior, se aclara a la Contraloria que
el valor acumulado equivalente al 89.86% del total contratado, si obedece a la realidad de lo
ejecutado y evidenciado en el proyecto.

(...)
Andlisis de larespuesta

Es un contrato de obra en ejecucion, es preciso poner de presente el criterio normativo que
faculta a la Contraloria General de la Republica a ejercer el control fiscal a estos contratos,
sin gque sea necesario o requisito que el contrato se encuentre liquidado.

El articulo 65 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 4 de la Ley 2160 de 2021,
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN

CONTROL FISCAL. <Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 2160 de 2021. El nuevo texto es
el siguiente:> La intervencién de las autoridades de control fiscal se ejercerd una vez agotados los
tramites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente, se ejercera control posterior a
las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que estos se
ajustaron a las disposiciones legales”.

Por otra parte, en la visita no se establece las observaciones a realizar, ya que estas
obedecen, entre otros, al analisis de documentacion y lo recolectado en visita, razén por la
cual no es de recibo lo afirmado por la entidad.

Por otra parte, en lo relacionado con los demés items, muestran en actas como terminados,
pero la CGR identific6 su incumplimiento parcial y/o no terminados pero pagados; es
importante destacar que los items se deben recibir y pagar con el culminacién total y
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cumplimiento de la especificacién contratada, no por porcentajes a criterio de las partes,
toda vez que las actas dan fe de lo realmente construido, por ello no se considera correcta
la interpretacion de la entidad contratante.

Sin embargo, se puede establecer que el item correspondiente a lavamanos de sobreponer
marsella blanco, tipo corona o equivalente, incluye sifon y acople, no se considera en lo
sucesivo, toda vez que no aplicaba la griferia.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por $247.514.451

Hallazgo No. 34. Deficiencias Contrato de Obra No. 1380-1655-2022 IE San Martin de
Tours Sogamoso (BA).

Deficiencias y reportes de obra no acordes a la realidad, por reportes de cantidades de
acero que no corresponde, en la ejecucion del contrato de obra No. 1380-1655-2022, cuyo
objeto es “Realizar la ejecucion de los disefios, estudios técnicos y/o obras de infraestructura
educativa requeridos por el fondo de financiamiento de la infraestructura educativa FFIE en el
departamento de Boyaca — grupo 1 I.E San Martin de Tours ubicado en el municipio de Sogamoso”
y dada la respuesta de la entidad, se gener6 beneficio de auditoria por $12.273.761.

Ley 80 de 1993, Articulos 3, 4, numeral 1; Articulos 23, 26, numerales 1y 2.
Ley 610 de 2000, Articulo 3, 4,5y 6.

Ley 842 de 2003, Titulo IV “Cddigo de ética para el ejercicio de la ingenieria en general”,
CAPITULO Il “De los deberes y obligaciones de los profesionales”, resalta y adopta los
postulados éticos del ejercicio y comportamiento profesional de la Ingenieria en todas las
ramas, profesiones afines y sus respectivas profesiones auxiliares.

Ley 1474 de 2011, Articulos 83 y 84.

Contrato de obra No. 1380-1655-2022, suscrito por el FFIE con el Consorcio
Construcciones Colombianas 011, NIT. 901.408.748-1, cuyo objeto es “Realizar la ejecucion
de los disefios, estudios técnicos y/o obras de infraestructura educativa requeridos por el fondo de
financiamiento de la infraestructura educativa FFIE en el departamento de Boyaca — grupo 1 |.E San
Martin de tours ubicado en el municipio de Sogamoso.”, por valor inicial de $5.024.260.356 y dos
adiciones para un total contractual de $5.569.456.710.

El contrato se encuentra en ejecucion y las partes han suscrito 5 actas de parciales, con
una ejecucion acumulada de $1.575.672.434, equivalente al 37.74% del total contratado,
de las cuales se evidencia reportes cantidades de acero que no corresponde, valoradas en
$12.273.761.

items contractuales de acero reportados en Actas Parciales 1y 2

A partir de la visita técnica realizada por CGR, junto con la revision documental, se identificd
que las partes, en las actas parciales 1 y 2, cuantificaron el alambre negro utilizado en el
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amarre de los aceros instalados en la cimentacion, vigas y columnas, sin atender que este
material es uno de los componentes del andlisis de precio unitario que garantiza la
instalacion de cada kilogramo de acero en los items 2.3.1 acero de refuerzo 60000 PSI,
2.3.3 malla electrosoldada estandar y en consecuencia su valor ya estaba considerado en
los items sefialados.

El analisis de precios unitarios APU, es el método utilizado las partes para estimar el costo
de cada unidad de trabajo que para el caso es acero pagado con unidad de medida de
kilogramo, en el mencionado andlisis se compone de varios capitulos como mano de obra,
materiales, equipos y/o herramientas, transporte, etc., que son necesarios para el
cumplimiento a cabalidad del item contratado, razén por la cual el alambre negro es un
material indispensable para que cada kilogramo de acero se instale acorde a los planos.

Por lo antes expuesto, se extrae que en las actas 1y 2 se establecieron y pagaron 1530
kilogramos de alambre negro que no correspondia a la realidad, toda vez que son un
material requerido para cumplir los items contractuales 2.3.1y 2.3.3.

En el siguiente cuadro se presenta la cuantificacién de las afectaciones de obra, teniendo
en cuenta lo reportado en actas parciales de los items detallados por las actividades donde
se identifico la falencia en la estimacion.

Cuadro No. 57. Cuantificaciéon de beneficio
Cifras en pesos corrientes

item Precio
Acta | No. Descripcion Cantidad | Unidad | Unitario Total
Acta 1 2.3.1 | Acero de refuerzo 60000 psi 330.00 kg 5,750.00| 1,897,500.00
2.3.1 | Acero de refuerzo 60000 psi 500.00 kg 5,750.00| 2,875,000.00
Acta 2| 2.3.3 | Malla electrosoldada estandar 700.00 kg 6,670.00 4,669,000
Costos directos 9.441.500
Administracién 23.00% 2.171.545
Imprevistos 2.00% 188.830
Utilidad 4.20% 396.543
Iva sobre la utilidad 19.00% 75.343,17
Total 12.273.761,17
Total ajustado al peso 12.273.761
Fuente: Actas Parciales 1 a 2 Elaboré: Equipo auditor

La situacién surge como consecuencia de una gestion fiscal ineficiente y antieconémica,
caracterizada por la falta de un adecuado control ejercido por la interventoria,
incumplimiento de especificaciones técnicas aplicables, que finalmente termina impactando
a la poblacién educativa objetivo del proyecto, generando una expectativa de avance irreal
al momento de la visita.

Respuesta de la Entidad

“(...) Respecto del item 2.3.1. Acero de refuerzo, reconocido mediante Acta No. 1., se tiene que en
ella se incluyeron 830 kg de Alambre Negro. Por su parte, en el Acta No. 2 respecto del item 2.3.3.
Malla Electrosoldada Estandar se reconocieron 700 kg de alambre negro para un total de 1.530 kg,
no obstante, en el acta N°6 se realizé el balanceo general del acero para la elaboracion de actas de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

L NTRALORIA
‘\&;. EZQRAL DE LA REF’OL‘IBL\CA m

Defender juntos los recursos ptblicos iTiene Sentido!

mayores y menores cantidades de obra, y se hizo la cuantificacién total del acero instalado en obra
descontando lo pagado en las actas 1 y 2 respecto del Alambre Negro.

Es importante hacer énfasis en que una vez realizado el pago de las actas N°1 y 2, se determiné en
mesa de revision de presupuestos que el alambre negro ya estaba incluido dentro del analisis de
precio unitario que garantizaba la instalacion de cada kilogramo de acero respecto del item 2.3.1.,
por lo que en las actas No. 3, 4y 5 ya no se realizaron pagos por este concepto y en el Acta No. 6,
en la que se realiz6 el balance general del Acero, se realizaron los descuentos correspondientes de
1.530 kg de alambre negro. Por lo anterior, se solicita al Ente de Control eliminar del informe final la
presente observacién por cuanto versa sobre una situacién que fue ajustada conforme lo previsto
contractualmente y no hay lugar a sefialar la materializacion de conducta alguna que amerite
reproche disciplinario o fiscal.

Asi mismo es importante manifestar al Ente de control que el contrato se encuentra en ejecucion y
sus observaciones recaen sobre actas parciales y susceptibles de modificarse hasta el acta de
entrega a satisfaccion de acuerdo a los términos y condiciones del mismo e incluso la liquidacién del
contrato.(...)”

Andlisis de larespuesta

En la respuesta se hace énfasis en que en la actualidad el proyecto esta en ejecucion, y
con discrepancias ya superadas en los items de acero sefalados entre la interventoria y el
constructor, por lo tanto, se subsano en el acta No. 6.

Hallazgo con Beneficio de Auditoria por $12.273.761.

Hallazgo No. 35. Contrato de Obra No. 1380-1658-2022 I.E. Politécnico Alvaro
Gonzéalez Santana Sogamoso (BA).

Los hechos refieren a de deficiencias y reportes de obra no acordes a la realidad en la
ejecucion del contrato de obra No. 1380-1658-2022, cuyo objeto es “Realizar la ejecucion de
los disefios, estudios técnicos y/o obras de infraestructura educativa requeridos por el fondo de
financiamiento de la infraestructura educativa FFIE en el departamento de Boyaca — grupo 1 i.e.
Politécnico Alvaro Gonzélez Santana, ubicado en el municipio de Sogamoso.”, por reporte de
cantidades de acero que no corresponde con la realidad. Acorde con la respuesta de la
entidad, se establece beneficio de auditoria por $2.166.894.

Ley 80 de 1993, Articulos 3, 4, numeral 1; Articulos 23, 26, numerales 1y 2.

Ley 610 de 2000, Articulos 3, 4,5y 6.

Ley 842 de 2003, Titulo IV “Cddigo de ética para el ejercicio de la ingenieria en general”,
capitulo 1l “De los deberes y obligaciones de los profesionales”, resalta y adopta los
postulados éticos del ejercicio y comportamiento profesional de la Ingenieria en todas las

ramas, profesiones afines y sus respectivas profesiones auxiliares.

Ley 1474 del 2011, Articulos 83 y 84.
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Contrato de obra No. 1380-1658-2022, suscrito por el FFIE con Consorcio Construcciones
Colombianas 011, con NIT. 901.408.748-1, cuyo objeto es “Realizar la ejecuciéon de los
disefios, estudios técnicos y/o obras de infraestructura educativa requeridos por el fondo de
financiamiento de la infraestructura educativa FFIE en el departamento de Boyaca — grupo 1 I.E.
Politécnico Alvaro Gonzalez Santana, ubicado en el municipio de Sogamoso”, por un valor inicial
de $7.660.101.929,00 y una adicién para un total contractual de $7.709.153.507,00.

En desarrollo del proceso auditor, se identifico que el contrato se encuentra en ejecucion y
las partes han suscrito 2 actas de parciales, con una ejecucion acumulada de
$355.785.072,68, equivalente al 5,72% del total contratado, de las cuales se evidencia
reportes de cantidades de acero que no corresponde.

items contractuales de acero reportados en Actas Parciales 1y 2

A partir de la visita técnica realizada por CGR, junto con la revisién documental, se identificd
que en las actas parciales 1 y 2 se cuantificd porcentaje de alambre negro utilizado en el
amarre de los aceros instalados en la cimentacion, sin atender que este material es unos
de los componentes del andlisis de precio unitario que garantiza la instalaciéon de cada
kilogramo de acero en los items 2.3.1 ACERO DE REFUERZO 60000 PSI vy, en
consecuencia, su valor ya estaba considerado.

El analisis de precios unitarios APU, es el método utilizado las partes para estimar el costo
de cada unidad de trabajo que para el caso es acero pagado con unidad de medida de
kilogramo, en el mencionado andlisis se compone de varios capitulos como mano de obra,
materiales, equipos y/o herramientas, transporte, etc., que son necesarios para el
cumplimiento a cabalidad del item contratado, razén por la cual el alambre negro es un
material indispensable para que cada kilogramo de acero se instale acorde a los planos.

Por lo antes expuesto, se extrae que en las actas 1y 2 cuantificd y pagé 289.89 kilogramos
de alambre negro que no correspondia, toda vez que es un material requerido para cumplir
el item contractual 2.3.1.

Imagen No. 10 Memoria técnica Acta 02
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En el siguiente cuadro se presenta la cuantificacion de beneficio, teniendo en cuenta lo
reportado en actas parciales del item detallado.
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Cuadro No. 58. Cuantificacién de beneficio
Cifras en pesos corrientes

item No. Descripcién Cantidad Unidad | Precio Unitario Total
Acero de refuerzo
2.3.1 60000 PSI 289,89 | kg 5.750,00 1.666.867,50
Costos directos 1.666.867,50
Administraciéon 23,00% 383.379,53
Imprevistos 2,00% 33.337,35
Utilidad 4,20% 70.008,44
Iva sobre la utilidad 19,00% 13.301,60
Total 2.166.894,41
Total ajustado al peso 2.166.894
Fuente: Actas Parciales 1 a 2 Elabor6: Equipo auditor

La situacién surge como consecuencia de una gestion fiscal ineficiente y antieconémica,
caracterizada por la falta de un adecuado control ejercido por la interventoria,
incumplimiento de especificaciones técnicas aplicables, que finalmente termina impactando
a la poblacién educativa objetivo del proyecto, generando una expectativa de avance irreal
al momento de la visita.

Respuesta de la Entidad

“(...) Respecto del item 2.3.1. Acero de refuerzo, se aclara que el alambre negro se pagoé en el Acta
parcial No. 2 y no en el Acta Parcial No. 1. En el acta parcial No. 2 se pagaron 289.89 kg y en mesa
de revisién de presupuesto se verificé que el alambre negro ya estaba incluido dentro del andlisis de
precios unitarios que garantizaba la instalacion de cada kilogramo de Acero, por lo que en Acta
parcial No. 4 se hizo el ajuste respectivo descontando la cantidad de 289.89 kg de Alambre Negro,
acta que se encuentra en revision para su aprobacion.

Por lo anterior, se solicita al Ente de Control eliminar del informe final la presente observacion por
cuanto la condicion versa sobre una situacién que esta siendo ajustada conforme lo previsto
contractualmente y no hay lugar a sefialar la materializacion de conducta alguna que amerite
reproche disciplinario o fiscal.

Asi mismo es importante insistirle al Ente de control en que el contrato se encuentra en ejecucion y
sus observaciones recaen sobre actas parciales y susceptibles de modificarse hasta el acta de
entrega a satisfaccion de acuerdo a los términos y condiciones del mismo e incluso la liquidacién del
contrato.

En este sentido, se encuentra desvirtuada la condicion de la observacién, teniendo en consideracion
que el dafio no se ha materializado ni lo hara puesto que ya se habia detectado la situacion y se
procedio a la recuperacién del recurso, por lo que se solicita su retiro.

Se adjunta Acta parcial No. 2 y 4 que demuestra lo expuesto. (...)"

Andlisis de larespuesta
En la respuesta se hace énfasis en que en la actualidad el proyecto esta en ejecucion, y

con discrepancias ya superadas en los items de acero sefalados entre la interventoriay el
constructor, por lo tanto, se subsané en el acta No. 4 y se retira la incidencia disciplinaria.
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Hallazgo con Beneficio de auditoria por $2.166.894.
Infraestructura deportiva

El Ministerio del Deporte, no reporta proyectos de infraestructura deportiva ejecutados en
el municipio de Sogamoso.

Infraestructura cultural

El Ministerio de Cultura, no reporta proyectos de infraestructura cultural para el municipio
de Sogamoso y tampoco fueron invertidos recursos propios.

Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

De acuerdo con las pruebas de recorrido adelantadas y a la respuesta dada por el
Ministerio, esta cartera no financio, ni ejecuté proyectos de infraestructura fisica de ciencia
y tecnologia en el municipio de Sogamoso, y el municipio tampoco ejecutd obras con de
recursos propios.

3.3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7.

Evaluar el cumplimiento de la normativa aplicable para el manejo eficiente de la energia
en los edificios pertenecientes a los municipios de Duitama y Sogamoso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 y disposiciones
reglamentarias

En desarrollo de la auditoria se establecié que el municipio de Sogamoso no dio
cumplimiento con lo previsto en la ley 1955 de 2019, conclusién a la que se llega luego de
evaluar los siguientes factores.

e Si para el primer afio de implementacién (2020) se logré o no un ahorro en el
consumo de energia de minimo 15% respecto del consumo del afio anterior y
asi para los siguientes afos.

El consumo de energia del municipio de Sogamoso durante el afio 2020 presentd una
reduccién del 40% respecto del afio 2019 y un incremento del 14,05% del afio 2021
respecto al afio 2020. Para el afio 2022 se presenta un incremento en el consumo del
61,39% respecto del afio 2021. El consumo registrado en el afio 2019 respecto al afio 2022
presenta un incremento del 41%.

Es preciso considerar, que con ocasion de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional con ocasion de la pandemia de
la COVID-19, los funcionarios y demés usuarios del servicio publico debieron implementar
el trabajo en casa, razén por la cual los consumos de energia decrecieron durante el tiempo
gue duré la pandemia y una vez reintegrados al trabajo presencial los consumos se
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incrementaron; razon por la cual existieron factores externos que no permiten medir con
precision el ahorro de energia.

e Destinacién de recursos para cumplir con las medidas de gestion eficiente de
la energia

La entidad auditada no destiné recursos a fin de cumplir con las medidas de gestion
eficiente de la energia.

e Auditorias energéticas de sus instalaciones.

No se realiz6 la auditoria energética de sus instalaciones en el periodo del 1 de junio de
2019 al 1 de junio de 2020 exigida en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022.

e Objetivos de ahorro de energia.

Como medidas tendientes al uso racional de la energia, el municipio de Sogamoso reporta
acciones como la designacién de una persona para el pago de servicios publicos, monitoreo
al consumo de energia, asignacién de vigilantes de las I.E.O. para mantener apagadas las
luminarias, destinacion de recursos para pautas publicitarias, elaboracion de bases de
datos con informacion de los consumos mes por mes de cada factura, realizacion de
auditorias de gestion en el gasto por parte de la Oficina de Control Interno; sin embargo, no
se allegé soportes de lo antes mencionado.

e Adecuaciones en infraestructura.

No se realizaron adecuaciones en los edificios a cargo del municipio de Duitama; solamente
report6 el cambio de algunas luminarias ahorradoras.

De la evaluacién realizada se plasmoé el siguiente hallazgo:
Hallazgo No. 36. Gestion Eficiente de Energia Municipio de Sogamoso

El municipio de Sogamoso no destiné recursos para las medidas de gestion eficiente de la
energia, no realizé la respectiva auditoria energética de sus instalaciones, no establecio los
objetivos de ahorro de energia, ni realiz las adecuaciones a la infraestructura fisica, segun
lo ordena el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019.

Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022). Art. el articulo 292. Edificios
pertenecientes a las administraciones publicas.

Como medidas para gestionar el uso racional de la energia el municipio de Sogamoso, a
través de la Secretaria de Educacion, informa que designa a una persona para el pago de
servicios publicos, se monitorea el consumo de energia, en reuniones se presenta un
ranking de consumos con el fin de concientizar e incentivar el uso eficiente de la energia y
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se asigna a los vigilantes de las instituciones educativas mantener apagadas las luminarias
conforme lo previsto en el contrato de vigilancia.

La Secretaria General de la alcaldia reporta, en relacion con las medidas de gestion
eficiente de energia, que se destinaron recursos para pautas publicitarias para el ahorro de
energia, se elaboré base de datos con informacion de los consumos mes por mes de cada
factura, se realizaron auditorias de gestion en el gasto por parte de la Oficina de Control
Interno; sin embargo, no se allegd soportes de lo antes mencionado. Adicionalmente
Informa que no se han realizado auditorias energéticas; respecto a los objetivos de ahorro
de energia.

Se expidieron las circulares: No. 130-02 del 28 de septiembre de 2021, No. 190-55 del 31
de mayo de 2021 y Nota Interna No. 190-638 que refiere a campafia para fomentar la cultura
del ahorro de energia.

Respecto a la inversion en infraestructura fisica se informa que se han cambiado algunas
luminarias por ahorradoras, sin que se precisen los recursos invertidos.

Realizada la evaluacién de la gestion eficiente de la energia para el municipio de
Sogamoso, se pudo establecer que no se han realizado auditorias energéticas de sus
instalaciones; las mejoras en la infraestructura fisica solo se limitan al cambio de luminarias,
sin gue se reporte valor de la inversién.

En relacion con el consumo de energia el municipio reporto la siguiente informacion:

Cuadro No. 59. Consumo de energia edificios municipio de Sogamoso
Cifras en pesos corrientes

DEPENDENCIA 2019 2020 2021 2022
Secretaria General 214.721.005 174.093.662 273.134.028 331.054.116
Secretaria de Educacion 256.226.664 186.807.340 138.476.910 333.254.294
TOTAL 470.947.669 360.901.002 411.610.938 664.308.410
Variacion 0 -110.046.667 50.709.936 193.360.741
Porcentaje 0 23,37% 14,05% 61,39%
Afo 2019 Vs 2022 470.947.669 664.308.410
41%
Fuente: Informacion reportada por el municipio de Sogamoso Elaboré: Equipo Auditor

De lo anterior se concluye que el comportamiento del consumo de energia durante el afio
2020 presenta una reduccion del 40% respecto del afio 2019 y un incremento del 14,05%
del afio 2021 respecto al afio 2020. Para el afio 2022 se presenta un incremento en el
consumo del 61,39% respecto del afio 2021. El consumo registrado en el afio 2019 respecto
al afio 2022 presenta un incremento del 41%.

Lo anterior se debe, en parte, a que el municipio de Sogamoso no realiz6 inversiones en
infraestructura fisica, que las medidas de gestion del uso de la energia no fueron efectivas
y que no se haya programado y ejecutado auditorias energéticas a efecto de implementar
planes de mejoramiento que conlleven a optimizar el consumo de energia. Esta situacion
también es atribuida a la dinamica postpandemia en la cual los funcionarios, contratistas y
usuarios del servicio regresaron a las diferentes dependencias de la administracion. Lo
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anterior conllevé a incurrir en mayores costos en el pago del servicio de energia lo cual
impacta de manera negativa los recursos publicos.

Respuesta de la entidad

“Al respecto teniendo en cuenta la ley 1955 de 2018 en su Articulo 292, la fecha limite de adelantar
la auditoria energética de las Instalaciones y establecer los objetivos de ahorro era el 1 de junio de
2020 y a 1 de junio de 2021 el ahorro minimo seria del 15% pero de acuerdo a los nuevos
lineamientos de la ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo, en su Articulo 237 la fecha limite
de adelantar la auditoria energética de las instalaciones y los objetivos de ahorro es para el 19 de
mayo de 2024 y la periodicidad de las auditorias se establece cada cuatro afios de donde se
establecen las acciones o estrategias y los objetivos de ahorro de energia para cada afio y para el
primero de mayo de 2025 se establece un ahorro minimo que debe ser del 15%.

Igualmente, la ley 2294 de 2023 establece que se debe proyectar los recursos para la Auditoria
Energética en cumplimiento de estas medidas y que la unidad de planeamiento minero energética
debe determinar la metodologia para el calculo de la linea base de consumo y el ahorro y su reporte
anual d ellos resultados de la implementacion de medidas eficientes”

De otra parte, manifiesta que adicionalmente la Circular Externa No. 000058 del 15 de
agosto de 2023 de la Unidad de Planeacion Minero-Energética _UPME_ establece los
lineamientos para el calculo de la linea base de consumo y ahorro y establece que en el
momento se encuentra en estructuracion de la metodologia de referencia para el calculo de
la linea base de consumo y ahorro energético en el marco de las auditorias energéticas que
deben realizar a mas tardar el 19 de mayo de 2024.

Anadlisis de larespuesta

De acuerdo con la informacion reportada por la entidad, si bien es cierto que el Articulo 237
de la Ley 2294 de mayo de 2023 sefalé que las entidades deberan realizar las auditorias
energéticas en un término no mayor a 1 afio, lo cual significa que tienen plazo para
realizarlas a mas tardar en mayo de 2024, sin embargo, en virtud de lo previsto en la Ley
1955 de 2019, debi6é haber realizado la primera auditoria energética, lo cual no ocurrié.
Igualmente, no se realizaron las inversiones en la infraestructura fisica.

En consideracion con lo anterior la observacion se valida como hallazgo administrativo, en
iguales términos a como fue comunicado a la entidad.

3.3.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa
aplicable, para los municipios de Duitama y Sogamoso.

El plan de mejoramiento correspondiente al informe de la vigencia 2019 contiene 21
hallazgos con 48 acciones y como resultado del seguimiento realizado se concluye que de
los 21 hallazgos contenidos en el plan de Mejoramiento, se cumplieron 17, con sus
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respectivas acciones, que representan el 80,95% y 4 no se cumplieron que corresponden
al 19,05%.

El Plan de Mejoramiento correspondiente a los informes de auditoria de las vigencias 2020
y 2021 comprende 16 hallazgos, de los cuales 8 se encontraban cumplidas al 100% a
31/06/2023 y como resultado del seguimiento realizado se constaté que 7 hallazgos, que
corresponden al 87,5% se cumplieron y 1 no se cumplié que corresponden al 12,50%.

Comparados los hallazgos contenidos en el presente informe de auditoria, con los 29
hallazgos evaluados y contenidos en el Plan de Mejoramiento 2019 -2020, se establece
que se repiten los hechos de 5 hallazgos, por lo que el porcentaje de efectividad
corresponde al 82,8.

Por lo anterior se conceptla que el cumplimiento del plan de mejoramiento se califica como
EFECTIVO. (Ver Anexo No. 1).

3.3.9. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 9.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la
Contraloria Delegada en relacibn con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria.

En desarrollo de la auditoria se incorporaron las siguientes solicitudes ciudadanas, insumos
o alertas, asi:

Cuadro No. 60. Atencidn Denuncias, Alertas o Insumos Municipio Sogamoso
Caddigo

SIPAR Hechos Conclusiones
Verificada la tabla de honorarios se evidencia
que el valor asignado al contratista como
remuneracion mensual debi6 corresponder al
nivel de Bachiller 2 por $1.838.222 y no
2023- $2.064.768 tod_a vez que este valor | El municipio de Duitama allegd con's’ignacién
279849- corresponde al nivel de Técnico 2. por _$1.3;1.648, con lo cual §e resarcio el dgﬁ_o
80154-D patrimonial al Estado, generandose un beneficio

En consideracion con lo anterior se infiere | de auditoria por dicho valor.
que de acuerdo con el perfil exigido en la
minuta del contrato se asigné un mayor valor
mensual como honorarios correspondientes a
$226.546.

Los hechos refieren a de deficiencias y
reportes de obra no acordes a la realidad en
la ejecucion del contrato de obra no. 1380-
2023- 1727-2023, cuyo objeto es Realizar la
267037- ejecucion de disefios, estudios técnicos y/o
80154-D | obras de infraestructura educativa requeridos
por el fondo de financiamiento de la
infraestructura educativa — FFIE en el

Se gener6 un hallazgo con beneficio de
Auditoria  por $420.490.720 y presunta
incidencia disciplinaria.
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%CIJS,IAQR? Hechos Conclusiones

departamento de Boyaca — Grupo 1 I.E.

Gustavo Jiménez.
Programa de Alimentacion Escolar:
- Se adelant6 visita a la LE. Integrado
Joaquin Gonzéalez Camargo, sede principal
(complemento RI) y sede Pantanitos
(complemento RPS) del municipio de
Sogamoso y como resultado de la labor, no se
advierte ninguna deficiencia que afecte el

Comunicacion electrénica a través de la cual patrimonio publico. .

deja en conocimiento algunas de las ) Adlc!qnalmente, los hechos reIgcmnados

observaciones recogidas de la comunidad con certificaciones de entrega de alimentos y

con ocasion de la visita realizada a la ciudad pagos al SGSS, se evaluaron para I.OS contratos

N.A. - " - definidos en la muestra, sin advertir
de Tunja, por parte del sefior Vice contralor | . . ;
. inconsistencias.

encargado de funciones de Contralor y Se constaté la informacion sobre la prestacion

relacionados con la poblacion con NEE y d gy de t . I'p tacio

Programa de Alimentacion Escolar. € servicios “de transporte -y aimentacion
escolares a la poblacion NEE. Hubo cobertera
de la prestacion del servicio durante el afio
escolar; igualmente se constaté que todos los
estudiantes en las diferentes instituciones
educativas de Duitama y Sogamoso cuentan
con su respectivo PIAR.
No se advierten situaciones que afecten el
patrimonio del estado.

Fuente: SIPAR Elabor6: Equipo auditor.

Hallazgo No. 37. Contrato de Prestacion de Servicios CCS-20230087 municipio de
Sogamoso Boyaca - Denuncia Ciudadana No. 2023-279849-80154-D (BA)

El municipio de Sogamoso suscribié contrato CCS-20230087 en el cual se presentaron
presuntas irregularidades al reconocer y pagar al contratista honorarios como Técnico 2
cuando debieron corresponder los asignados al Nivel de Bachiller 2, segln lo establecido
en la circular No. 160-001 del 3 de enero de 2023. Acorde con la respuesta de la entidad
se determiné beneficio de auditoria por $1.311.648.

Ley 80 de 1993. Articulos 3, 4, 23y 26.

Ley 610 de 2000. Articulos 3, 4,5y 6.

Ley 1150 de 2007. Articulo 2, numeral 4, literal h)

Ley 1474 del 2011, Articulos 83 y 84.

Circular No. 160-001 del 3 de enero de 2023 por medio del cual se adopta la tabla de
honorarios para contratistas del municipio de Sogamoso.

El municipio de Sogamoso suscribié el contrato CCS-20230087, por $16.513.424, el 1 de
febrero de 2023, con el objeto de prestar los servicios como apoyo a la gestion en el
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desarrollo de los programas y proyectos educativos de infraestructura de las instituciones
educativas oficiales del municipio de Sogamoso dentro del proyecto Cobertura Educativa
para Todos.

Presupuestalmente se expidi6 el CDP No. 2023000069, por $16.513.424
y dos registros presupuestales, el primero con No. 2023000193 del 31/01/2023 por
$16.513.424 y el segundo No. 202302507 del 20/09/2023 por $5.022.834.

El plazo de ejecucion correspondio6 a diez (10) meses y 15 dias, incluida adicién en tiempo
y valor. El acta de inicio se suscribio el 2 de febrero de 2023.

De acuerdo con el numeral 13 del documento de Estudios y Documentos Previos, el perfil
del contratista exigido correspondia a Titulo de bachiller académico y una experiencia
relacionada de 13 a 20 meses.

El oferente, para acreditar el requisito de experiencia, allegd copia del contrato 20210057
del 9/2/2021, suscrito con el municipio de Sogamoso, por el término de 10 meses y 24 dias
y certificaciones de las alcaldias de Sogamoso y Tépaga (Boyacd), con lo cual cumplié en
requisito de experiencia.

En relacién con el requisito de idoneidad, el oferente acredité titulo de bachiller otorgado
por el Instituto Politécnico José Celestino Mutis, con lo cual cumplié con este requisito. En
los documentos registrados en SECOP II, no se evidencia prueba que acredite que el
oferente y futuro contratista hubiese acreditado el titulo de tecnélogo.

El valor del contrato se pact6 $16.513.424, el cual fue adicionado $5.022.834, para un total
$21.536.258 y pagos parciales por $2.064.178, cancelados previa presentacion del informe
de actividades con los soportes de ejecucidén necesarios, acreditacion de que se encuentra
al dia en pagos correspondientes al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud,
pension y riesgos laborales), hasta el ultimo dia de ejecucién del contrato e informe de
ejecucion contractual certificado por el supervisor.

Verificada la tabla de honorarios se evidencia que el valor asignado al contratista como
remuneracion mensual debié corresponder al nivel de Bachiller 2, por $1.838.222 y no
$2.064.768, toda vez que este valor corresponde al nivel de Técnico 2.

En consideracion con lo anterior se infiere que, de acuerdo con el perfil exigido en la minuta
del contrato, se asigné un mayor valor mensual como honorarios correspondientes a
$226.546.

A la fecha se han cancelado al contratista ocho (8) actas parciales, cada una por
$2.064.178, en los cuales se reconocié y canceld al contratista un mayor valor sin
descuentos de $1.306.648, conforme con el siguiente detalle:
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Cuadro No. 61. Céalculo Dafo Patrimonial contrato CCS-202300087

Cifras en pesos corrientes

Valor Nivel Pagos a Mayor valor Mayor Valor
. Valor Técnico 2 Diferencia g y Descuentos Neto
Bachiller 2 la fecha pagado c
ancelado
1.838.222 2.064.178 225.956 8 1.807.648 496.000 1.311.648
Fuente: Tabla de Honorarios para 2023. Elabor6: Equipo Auditor

La anterior situacion se presentd por deficiencias administrativas en la elaboracién del
documento de estudios previos para el proceso CDSP-084-2023 que dio origen al contrato
CCS-20230087; al asignar un mayor valor de honorarios al contrato respecto del perfil
exigido y a deficiencias en las labores de supervision al no evidenciar la presunta
irregularidad y reportar en sus informes la inconsistencia para que se adoptaran en
oportunidad las acciones correctivas correspondientes. Esta situacion conllevd a generar
una erogacion injustificada de recursos publicos destinados a la prestacién del servicio
educativo, constituyéndose accesoriamente en un detrimento patrimonial al Estado.

Respuesta de la entidad

“Al respecto, manifestamos que se adjuntan soportes como muestra del proceso efectivo y
transparente realizado por la unidad ejecutora y avalado por la Oficina de Contratacion de la Alcaldia
de Sogamoso y de los cuales pueden dar cuenta que el perfil profesional del contratista esta
soportado en las certificaciones adjuntas demostrando la experiencia e idoneidad requerida en los
estudios previos que dieron inicio al proceso contractual. Por lo anterior se evidencia que los
honorarios pactados no corresponden a un mayor valor sino a los referidos en la tabla de honorarios
para dicho perfil, que no existe el presunto detrimento referido, ni falencias administrativas y por este
motivo solicitamos de manera respetuosa reconsiderar la presente observacion con incidencia fiscal
y presunta incidencia deslinaria como subsanada.”

Adicionalmente, allegé evidencia de otros contratos suscritos por el contratista para
evidenciar el cumplimiento del requisito de experiencia.

Respecto al requisito de idoneidad manifiesta que el contratista cuenta con ocho semestres
del programa Ingenieria Agroforestal de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
UNAD, segun certificacion que se anexa de fecha 2 de enero de 2011, lo que permite su
equivalencia segun la normatividad colombiana, frente al perfil de técnico, pues cuenta con
los conocimientos suficientes y requeridos para el perfil.

Analisis de larespuesta

Verificados los requisitos de experiencia, se infiere que como las actividades relacionadas
con el objeto del contrato correspondian al apoyo a la gestién en el desarrollo de los
programas y proyectos educativos de infraestructura de las 1.LE.O., las certificaciones
aportadas de las alcaldias de Sogamoso y Tépaga (Boyacda) y que corresponden a técnico
forestal, mantenimiento de malla vial, construccién de muro, pavimentacion y reforestacion
parcial del relleno sanitario Las Terrazas de Sogamoso, pueden ser consideradas para
acreditar experiencia; razon por la cual ésta se encuentra acreditada y en consecuencia
procede el retiro de este acapite de la observacion.
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La certificacion expedida por la UNAD acredita que el contratista esta matriculado en el
octavo semestre; es de aclarar que la certificacion refiere a que estd matriculado en el
octavo semestre, no que lo ha cursado; por tanto, no puede homologarse esta certificacion
con el titulo de tecnélogo, toda vez que la circular No. 160.01 de fecha 3 de enero de 2023
sefala: “EQUIVALENCIAS 2. Técnico o Tecndlogo — con terminacion de pénsum académico en
cualquier estudio de pregrado con la experiencia que indica la tabla”

Igualmente, el municipio de Duitama allegé evidencia del reintegro por $1.311.648
consignados a la cuenta bancaria 391-81058-7 SGP- CM -Prestacion de Servicios
Diferentes de némina, con lo cual se entiende resarcido el dafio patrimonial al Estado.

Hallazgo administrativo con beneficio de auditoria por $1.311.648.
Denuncia Ciudadana No. 2023-267037-80154-D

Como resultado del seguimiento a la denuncia precedente se obtuvo el siguiente hallazgo
de auditoria.

Hallazgo No. 38. Deficiencias Contrato de Obra No. 1380-1727-2023 Institucion
educativa técnica Gustavo Jiménez Sede Central Sogamoso (BA)

El contrato de obra No. 1380-1727-2023 se encuentra en ejecucién y las partes
suscribieron, el 18 de octubre de 2023, Acta de Avance Parcial No. 1, por valor de
$1.096.514.489, reportando un avance del 60.22%; sin embargo, se evidenciaron
deficiencias y reportes de obra no acordes a la realidad, relacionados principalmente con
ventanearia, puertas, baldosin, barandas, cajas de inspeccion y canaleta, items sobre los
cuales el contratante adopté medidas para superar la situacion, configurandose beneficio
de auditoria por $420.490.720.

Ley 80 de 1993, Articulos 3 y 4, numeral 1; Articulos 23: 26, numerales 1y 2;
Ley 610 de 2000, Articulo 3, 4,5y 6.

Ley 842 de 2003, Titulo IV “Cddigo de ética para el ejercicio de la ingenieria en general”,
capitulo Il “De los deberes y obligaciones de los profesionales”, resalta y adopta los
postulados éticos del ejercicio y comportamiento profesional de la Ingenieria en todas las
ramas, profesiones afines y sus respectivas profesiones auxiliares.

Ley 1474 de 2011, Articulos 83 y 84.

Contrato de obra No. 1380-1727-2023 suscrito por el FFIE, con Consorcio Infraestructura
Educativa, con un plazo total de 8 meses, cuyo objeto es “Realizar la ejecucién de disefios,
estudios técnicos y/o obras de infraestructura educativa requeridos por el fondo de financiamiento
de la infraestructura educativa — FFIE en el departamento de Boyacd — grupo 1 I.E. GUSTAVO
JIMENEZ sede”, por un valor inicial de $2.010.359.887, suscrito con el Consorcio
Infraestructura Educativa.
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items contractuales reportados en Acta Parcial 01 del 18 de octubre de 2023

Durante la visita realizada por apoyo técnico y la revision documental, se identifico
deficiencias técnicas y carencias relacionadas con los items contractuales reportados de
forma total y/o parcial en el acta. Estas deficiencias representan un incumplimiento en los
estandares y requisitos acordados en el contrato, normativa y/o especificaciones técnicas
de construccién, asi como la inexistencia en obra de algunas de las cantidades reportadas.

Cuantificacion de presunto detrimento fiscal

En el siguiente cuadro se presenta la cuantificacion del dafio, teniendo en cuenta lo
facturado de los items detallados por las actividades donde se identific6 deficiencias y/o
faltantes, que principalmente obedece a baldosin, baranda, ventanas y puertas.

Cuadro No. 62. Cuantificacién de items afectados
Cifras en pesos

Cantidad
No. ITEM UN | reportada
en Acta

Precio Cantidad

unitario | observada Subtotal

Lavado, destronque, resanes,
emboquille, pulida y brillo para pisos
existentes en baldosin granito bh-5 de
33x33

Caja inspeccion 60 x 60 x 60 cm (inc.
3.4.2 base y cafiuela y tapa con marco | UN 14,00 | 458.340,44 5 2.291.702,20
metalico)

Suministro, transporte e instalacién
de canaleta metalica (12 x 5) cm con
division. incluye: pintura
8.2.4 electrostatica, puesta a tierra, tapa | ML 231,00 | 104.483,75 231 24.135.746,25
tornillo, elementos de fijacion en
pared y demas accesorios para su
correcta instalacién

Suministro e instalacién de ventaneria
de aluminio, tipo celosia, perfil
extruido, acabado anodizado, norma
12.1.4 nsrl0 k4.2 y k4.3, incluye | M2 214,31 | 483.392,67 $128,34 62.038.615,27
empaques, sellos, anclajes,
accesorios y alfajia de aluminio (si
aplica)

Suministro e instalacién de baranda
metalica corredores de circulacion,
tubo circular en acero galvanizado de
2" inclinado hacia el interior, en
anclaje lateral a la losa con platinas
de 0,17 cm x 0,20 cm de acero de 1/4"
y chazo de anclaje de 3/8" x 3" con
platinas de hierro laterales de 3/8" x
2" y platinas internas de 1/4" x 1 1/2”
tubo interno en acero de 1 1/2" dos
manos de anticorrosivo y acabado en
pintura esmalte

baldosin granito bh-5 de 33x33
mortero 1:4 - (incluye junta de
dilatacién, destronque, pulida vy
brillada) (suministro e instalacién)
suministro e instalacion de ventaneria

12.1.3 de aluminio, tipo fijo, perfil extruido, M2 169.61 | 535.008,90 $63,14 33.782.066,97

NP 107 OC M2 1.346,40 | 60.029,73 | $1.346,40 80.824.028,47

12.2.6 M 100.00 | 565.008,24 $ 100,00 56.500.824,00

10.2.7 M2 436.64 | 115.579,11 $ 436,64 50.466.462,59
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Cantidad Precio Cantidad
No. ITEM UN | reportada . Subtotal
unitario observada
en Acta

acabado anodizado, vidrio de

seguridad, norma nsr10 k.4.2 y k.4.3.

incluye empagques, sellos, anclajes,

accesorios y alfajia de aluminio (si

aplica)

puertay marco en aluminio anodizado

12.1.8 | Serie 3831/5020 - color mate natural +1 ., 4158 | 629.255,07|  $19,80 12.459.250,39
vidrio cristal templado incoloro 5 mm

(suministro e instalacion)

bandeja portacables tipo cablofil 20x8

NP 60 E | cm portacable con soportes, fijaciony | ML 226.70 | 56.845,00 $ 16,90 960.680,50
accesorios
Costos directos 323.459.376,64
Administracién 23% 74.395.656,63
Imprevistos 2% 6.469.187,53
Utilidad 4,20% 13.585.293,82
Iva sobre la utilidad 19% 2.581.205,83
Total ajustado al peso 420.490.720
Fuente: Acta Parcial 01 del 18 de octubre de 2023 Elabor6: Equipo auditor

La situacion surge como consecuencia de una gestion fiscal ineficiente y antieconémica,
caracterizada por la falta de un adecuado control ejercido por la interventoria,
incumplimiento de especificaciones técnicas aplicables, gue finalmente termina impactando
a la poblacién educativa objetivo del proyecto, generando una expectativa de avance irreal
al momento de la visita.

Respuesta de entidad

“(...) Respecto del Acta de Avance Parcial No. 1 esta fue suscrita Unicamente por el contratista de
obra y contratista de interventoria (...)

(...) Frente a la identificacion de las deficiencias a las que se hace referencia con respecto al Acta
Parcial 01 del 18 de octubre de 2023, remitida mediante SAC FIE2023ER022959 por el contratista
de obra Consorcio Infraestructura Educativa, es importante manifestar que tras la revision por parte
de la Unidad de Gestion del FFIE de los documentos allegados, se dio respuesta mediante SAC No.
FIE2023EE017050 del 26 de octubre de 2023, indicando la NO CONFORMIDAD a la ejecucién real
del contrato y se solicit6 la revisién de la misma, por lo que la referida Acta Parcial no fue tramitada
y menos pagada.

En tal sentido debemos indicar que la observacion del ente de control versa sobre un acta

parcial presentada por el contratista pero que no habia surtido los tramites establecidos para su
validacion.

Mediante oficio No. CO-OF-111-1380-1727-2023 del 31 de octubre de 2023 el contratista de
Interventoria radicé "Subsanacion cobro parcial nimero 1 contrato de obra 1380-1727-2023 IE
Gustavo Jiménez Sede Principal”, encontrandose en estos momentos en revision.

(..

Para cada item describen las acciones realizadas, ejemplo para item 3.4.2 CAJA INSPECCION 60
X 60 X 60 CM

(...) Con respecto a lo reportado las tapas se encuentran fundidas en obra sin embargo aln se
trabaja en las instalaciones de la tuberia por tal motivo no se han tapado las cajas, pero las tapas
estan fundidas en la obra.
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Frente a lo reportado mediante oficio SAC No. FIE2023EE017050 del 26 de octubre de 2023 se
remitio solicitud de revision al contratista interventor, teniendo en cuenta que el acta presenta NO
CONFORMIDAD a la ejecucion real del contrato, por lo que esta no fue tramitada y pagada. (se
adjunta oficio).

Mediante oficio No. CO-OF-111-1380-1727?2023 del 31 de octubre de 2023 el contratista de
Interventoria radicé "Subsanacion cobro parcial nimero 1 contrato de obra 1380-1727-2023 IE
Gustavo Jiménez Sede Principal”, encontrandose en estos momentos en revisién por parte de la UG
FFIE. (...)

Adicionalmente entregan copia de documentos entregados al contratista e interventor en virtud da
las situaciones encontradas en obra por la CGR, en los siguientes términos:

(...) Una vez revisada el acta parcial de obra del contrato 1380-1727-2023 remitida por ustedes a
gestién documental el dia 18 de octubre de 2023, nos permitimos remitir NO CONFORMIDAD al
Acta parcial de obra N°1 a la misma detectadas en la visita de contraloria del 23 de octubre de 2023
en la cual se determinaron segun las mediciones realizadas en obra que se aprobaron, no
corresponden a lo realmente ejecutado en los items de puertas, ventanas celosias y barandas, y
cableado eléctrico, se solicita el respectivo ajuste del acta y las memorias y nueva revision de todos
los items a cobrar en la misma, una vez sean revisadas a cabalidad y aprobadas, ya que los
documentos aprobados y suscritos por su parte avalan un reconocimiento de cantidades no
gjecutadas.(...)

(...) Solicitamos realizar la revision de los procesos y activar plan de mejora por medio de los cuales
se realiza la aprobacién de las actas parciales con el fin de evitar situaciones graves como la
identificada. Lo anterior teniendo en cuenta que sus aprobaciones deben ajustarse a la realidad del
proyecto que garanticen el correcto seguimiento y el reconocimiento a la ejecucién real de forma
veraz y oportuna.(...)

(...) En revision de la ejecucién del capitulo 10.2.7 baldosin en granito, en el rea del comedor, se
encuentra empozamiento de agua evidenciado en visita del pasado 32 de octubre de 2023, se
evidencia una profundidad de desnivel que aloja una lagua hasta una profundidad de 2 cm.

Teniendo en cuenta que esto se presenta en un area de aproximadamente 90m2
manifestamos una NO CONFORMIDAD a las actividades realizadas en el marco de contrato de obra
que garanticen la calidad de la infraestructura educativa por terminar. Por lo anterior, solicitamos a
ustedes nos sean notificadas las medidas que seran tomadas por el contratista de obra con el aval
de la interventoria para subsanar lo evidenciado, ya que el estado actual no cumple con la calidad
esperada, e informar dentro de los préximos 3 dias habiles, el estado de recibo de interventoriay la
propuesta para solventar la problematica presentada. (...)"

Andlisis de la respuesta

Sea lo primero indicar que como quiera que se trata de observacion a un contrato de obra
en ejecucion, es preciso poner de presente el criterio normativo que faculta a la Contraloria
General de la Republica a ejercer el control fiscal a estos contratos, sin que sea necesario
0 requisito que el contrato se encuentre liquidado.

El articulo 65 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 4 de la Ley 2160 de 2021,
dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN

CONTROL FISCAL. Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 2160 de 2021. El nuevo texto es
el siguiente: La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los
tramites administrativos de legalizacién de los contratos. Igualmente, se ejercera control posterior a
las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que estos se
ajustaron a las disposiciones legales”.

Ahora bien, en el desarrollo del proceso auditor se detectd inconsistencias en el acta
suscrita y radicada por las partes (contratista de obra e interventor), que si bien es cierto la
entidad contratante realizo acciones urgentes con el fin de contrarrestar las situaciones
evidenciadas en obra en la visita del profesional de la CGR, esta se materializé en virtud de
esta situacion y con ello las acciones de mitigacién realizadas.

Por lo anterior se considera un beneficio dentro del proceso auditor al realizar una
intervencion oportuna en beneficio del Estado, que ninguna de las partes habia identificado
en obra donde se cuenta con mas de una decena de profesionales durante los periodos de
ejecucion.

Hallazgo administrativo con beneficio de auditoria, por $420.490.720.
3.3.10. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos del SGP, Educacién, PAE, Propédsito General Deporte y Cultura,
FOME e Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, para la vigencia 2022, del Municipio Sogamoso objeto de auditoria, conforme
con la metodologia establecida por la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la
aplicacion del Formato 04 AC- PT Evaluacién Control Fiscal Interno, en el que se evalud y
califico el disefio y la efectividad de los controles, con los siguientes resultados:

La calificacion total por componentes fue de 0,113 puntos, ubicandose en el rango de
Adecuado. La evaluacion del disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1,625
puntos, que corresponde a Parcialmente Adecuado y la calificacion total del control interno
fue de 1,625 que corresponde a Parcialmente adecuado.

Lo anterior debido a que los controles establecidos por el municipio de Sogamoso no fueron
efectivos para mitigar los riesgos que se presentaron en el manejo de los recursos
destinados para educacién, Propdsito general deporte, generandose deficiencias
administrativas que conllevaron a la formulacion de hallazgos de auditoria con diferentes
incidencias.

Cuadro No. 63. Evaluacién de Control Fiscal Interno - Municipio de Sogamoso
I. Evaluacion del control interno institucional por items Puntaie
componentes evaluados J
A. Ambiente de control 9 1,444444444
B. Evaluacion del riesgo 8 1
C. Sistemas de informacién y comunicacién 5 1
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Calificacion total del disefio y efectividad

D. Procedimientos y actividades de control 9 1,222222222
E. Supervisién y monitoreo 7 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
Calificacion total del control interno institucional por 0,113
componentes Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAJO
II. Evaluacion del disefio y items ' o T calificacion
Ty g evaluados Puntos | Calificacion | Ponderacion Ponderada
A. Evaluacién del disefio 16,000( 32,000 2,000 20%
B. Evaluacion de la efectividad 16,000| 28,000 1,750 70%
1,625

Parcialmente adecuado

Calificacion final del control interno

1,738

Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacion
Delac<1,5 Eficiente
De =>1,5a<2| Con deficiencias
De =>2 a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 Evaluacién Control Fiscal Interno — CGR.
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ANEXO No. 1 PLAN DE MEJORAMIENTO SOGAMOSO

HALL. QUE SE
. CUMPLIM. | REPITEN EN
No HALLAZGO ACCION % ESTA
AUDITORIA
PRESUPUESTO: Realizar trimestralmente seguimiento a
Recaudo de recursos contra los rendimientos financieros
registrados en contabilidad como producto de las conciliaciones.
. TESORESERIA- realizar un proceso de conciliacion y revision
Adicion de ’ . :
- para las 9 Cuentas Bancarias relacionadas en el informe para
Rendimientos - o o
. ; subsanar diferencias identificadas por el ente de control y
1 Financieros o - 100 NO
realizar informe de la gestién SEC.
Recursos del SGP - - Z - -
. A EDUCACION: El profesional del area financiera semestralmente
Vigencia 2019. e p - h
solicitara a secretaria de hacienda informe detallado del estado
de los rendimientos financieros de los recursos del sector
Educacién, para determina los ajustes y realizar seguimiento a
las cuentas del SGP respecto a las adiciones de recursos.
Oportunidad PRESUPUESTO: Enviar con Circular a todas las dependencias,
Ligeracic’)n de semestralmente para solicitar la relacion de los CDP y RP que
RECUISOS se deben reversar con el fin de lograr liberar los recursos.
2 - ) SECRETARIA DE EDUCACION: El profesional responsable de 100 NO
Educacién Calidad . : I
. la parte financiera semestralmente hacer seguimiento a el
Matricula contrato -~ . L
estado de los CDP Y RP para optimizar el recurso para inversion
20190512.
del SGP.
SECRETARIA DE EDUCACION: El Secretario de Educacion
designara mediante nota interna el funcionario de planta
responsable de realizar permanentemente la gestién de cobro
Reintegros por para el reintegro de incapacidades del personal directivo
Incapacidades del | docente ante la FIDUPREVISORA y FOMAG vy realizara un
3 Personal Docente, | informe para aclarar el hallazgo respecto de los 7 Recobros. 100 NO
Directivo Docente | SECRETARIA DE EDUCACION: El Secretario de Educacion
ante la designara mediante nota interna el funcionario de planta
FIDUPREVISORA. | responsable de realizar permanentemente la gestion de cobro
para el reintegro de incapacidades del personal directivo
docente ante la FIDUPREVISORA y FOMAG Yy realizara un
informe para aclarar el hallazgo respecto de los 7 Recobros.
SECRETARIA DE EDUCACION: El Secretario de Educacion
designara mediante nota interna el funcionario de planta
responsable de realizar permanentemente los procesos de
conciliacion de aportes patronales y docentes y gestion para la
suscripcion de actas para materializar los saldos a favor y
realizara un informe de avance para el saldo a favor del
S municipio por valor de $ 89.078.330.
§°2r°t'le'§°'°” SECRETARIA DE EDUCACION: El Secretario de Educacion 100 NO
p designara mediante nota interna el funcionario de planta
Patronales .
4 (Patronal y responsable de realizar permanentemente los procesos de
Docente) a conciliacion de aportes patronales y docentes y gestion para la
suscripcién de actas para materializar los saldos a favor y
31/12/2019 : -
realizara un informe de avance para el saldo a favor del
municipio por valor de $89.078.330.
CONTABILIDAD: Con el fin de mitigar el riesgo de generar
diferencias entre los valores conciliados y los valores registrados
en contabilidad y revelados en los estados financieros, el area
de contabilidad causara mensualmente el cruce aportado por el
area financiera de la secretaria de educacion.
Contrato SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de educacion
20190033 designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
5 | Prestacion de hacer seguimiento a el proceso de planeaciéon para la 100 NO
Servicios de Aseo | contratacion antes de radicar documentos en la Oficina de
Instituciones Contratacion y realizara un proceso de verificacion sobre las
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Educativas
Oficiales.

deferencias identificadas en los contratos analizados por parte
del ente de control

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a el proceso de Planeacion para la
Contratacion antes de radicar documentos en la Oficina de
Contratacion y realizara un proceso de verificacion sobre las
diferencias identificadas en los contratos analizados por parte
del ente de control

OFICINA DE CONTRATACION: Actualizaciéon del Manual de
contratacion y socializacion del mismo.

Estudios previos -
Definicion de la
necesidad,
contrato
20190460.

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a el proceso de Planeacion la contrataciéon
antes de radicar documentos en la Oficina de contratacioén.

OFICINA DE CONTRATACION: Actualizacion del Manual de
contratacion y socializacion del mismo. La Secretaria de
Educacién, mediante Nota interna, seguimiento asertivo en la
comunicacién por medio de correos institucionales.

OFICINA DE CONTRATACION: Actualizacion del Manual de
contrataciéon y socializacion del mismo. La secretaria de
Educacién, mediante Nota interna, seguimiento asertivo en la
comunicacion por medio de correos institucionales.

100

NO

Informes de los
Contratistas CPS-
20190094 y CPS-
20190651.

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a Supervision para la contratacion antes de
radicar documentos en la Oficina de contratacion y realizara un
proceso de verificacion sobre las diferencias identificadas en los
contratos Analizados por parte del ente de control.

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a supervision para la contratacion antes de
radicar documentos en la Oficina de contratacion. y realizara un
proceso de verificacion sobre las diferencias identificadas en los
contratos Analizados por parte del ente de control.

OFICINA DE CONTRATACION: actualizacion del Manual de
contratacion y socializacion del mismo, incluir formatos para
tener trazabilidad de los documentos radicados y devueltos.

OFICINA DE CONTRATACION: Actualizacion del Manual de
Contratacion y Socializacion del mismo, incluir formatos para
tener trazabilidad de los documentos radicados y devueltos.

100

NO

Publicacién en
SECOP

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a el proceso entrega oportuna y completa de
los documentos que se deben radicar en la Oficina de
Contratacion y realizara un proceso de verificacion sobre las
diferencias identificadas en los contratos Analizados por parte
del ente de control

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a el proceso entrega oportuna y completa de
los docentes que se deben radicar en la Oficina de Contratacion
y realizara un proceso de verificacion sobre las diferencias
identificadas en los contratos analizados por parte del ente de
control

OFICINA DE CONTRATACION: Disefiar formato para
evidenciar documentacién incompleta.

100

SI

Aportes al Sistema
General de
Seguridad Social
en Salud
(SGSSS).

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a el cumplimiento de la funcién de los
supervisores en la verificacion del Ingreso Base de Cotizacion
para el pago de seguridad social por parte de los contratistas.
Emitir _circular por parte del Secretario de Despacho a los

100

NO
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supervisores de contrato, recordando el cumplimiento de
verificacion del pago de seguridad social del mes a cobrar, y en
el monto establecido por la norma y realizara un proceso de
verificacion sobre las diferencias identificadas en los contratos
analizados por parte del ente de control

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a el cumplimiento de la funcién de los
supervisores en la verificacion del Ingreso Base de Cotizacion
para el pago de seguridad social por parte de los contratistas.
Emitir circular por parte del Secretario de Despacho a los
supervisores de contrato, recordando el cumplimiento de
verificacion del pago de seguridad social del mes a cobrar, y en
el monto establecido por la norma y realizara un proceso de
verificacion sobre las diferencias identificadas en los contratos
Analizados por parte del ente de control

10

Suscripcion de
Actos
Administrativos
por funcionario sin
competencia

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a el cumplimiento de la funcién de los
supervisores y realizara un proceso de verificacion sobre las
deferencias identificadas en los contratos analizados por parte
del ente de control

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a el cumplimiento de la funcién de los
supervisores y realizara un proceso de verificacion sobre las
deferencias identificadas en los contratos analizados por parte
del ente de control

100

NO

11

Hallazgo No. 11:
Perfil Profesional
Contratistas de
Prestacion de
Servicios

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a el proceso de planeacion de la contratacion
respecto a la evaluacion de ofertas y avales de idoneidad y
experiencia de contratistas.

Sl

12

Estudios y
Documentos
Previos — Objeto y
Especificaciones y
ejecucién Contrato
20190415.

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a el proceso de planeacion de la contratacion
respecto a definicion de objetos contractuales y verificacion de
modalidades a contratar y al ejercicio de la supervision de los
contratos y realizara un proceso de verificacion sobre las
deferencias identificadas en los contratos Analizados por parte
del ente de control.

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a el proceso de planeacion de la contratacion
respecto a definicion de objetos contractuales y verificacion de
modalidades a contratar y al ejercicio de la supervision de los
contratos y realizara un proceso de verificacion sobre las
deferencias identificadas en los contratos Analizados por parte
del ente de control

NO

13

Contrato No.
20190348

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a el proceso de planeacion - ejecucion de la
contratacion y realizara un proceso de verificacion sobre las
deferencias identificadas en los contratos Analizados por parte
del ente de control

SECRETARIA DE EDUCACION: El secretario de Educacion
designara mediante Nota Interna el Funcionario Responsable de
hacer seguimiento a el proceso de planeacion - ejecucion de la
contratacion y realizara un proceso de verificacion sobre las
deferencias identificadas en los contratos Analizados por parte
del ente de control

100

Sl

14

Contrato
20190966

OFICINA DE CONTRATACION: Capacitacion por parte de la
oficina de contratacion a los supervisores en el alcance de sus

100

NO
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funciones de supervision y claridad en criterios para la
asignacion de las supervisiones, de acuerdo al objeto
contractual y al nuevo MANUAL.

SECRETARIA DE EDUCACION: realizara un proceso de
verificacion sobre las diferencias identificadas en los contratos
Analizados por parte del ente de control

15

Intereses
Moratorios -

Servicios Publicos.

SECRETARIA DE EDUCACION: Secretario de Educacion
designa funcionario encargado de realizar la gestién para la
cancelacion oportuna de los servicios publicos de las
Instituciones Educativas. Oficio a la empresa de energia de
Boyaca solicitando ampliacién de dias habiles para el pago,
teniendo en cuenta el tramite interno en la administracion; y
solicitar que las facturas sean enviadas directamente a las
secretarias por ciclos

SECRETARIA DE EDUCACION: Secretario de Educacion
designa funcionario encargado de realizar la gestién para la
cancelacion oportuna de los servicios publicos de las
Instituciones Educativas. Oficio a la empresa de energia de
Boyaca solicitando ampliaciéon de dias habiles para el pago,
teniendo en cuenta el tramite interno en la administracion; y
solicitar que las facturas sean enviadas directamente a las
secretarias por ciclos

100

Sl

16

Adicion de
Rendimientos
Financieros
Educacién
Gratuidad
Integrado Joaquin
Gonzalez
Camargo.

PRESUPUESTO: Realizar trimestralmente seguimiento a
Recaudo de recursos contra los rendimientos financieros
registrado en contabilidad como producto de las conciliaciones.

De acuerdo a las acciones de mejora pactadas el area de
tesoreria y contabilidad realizé la conciliacién bancaria de las
cuentas maestras de SGP educacion.

SEC. EDUCACION: El profesional del area financiera
semestralmente solicitara a secretaria de hacienda informe
detallado del estado de los rendimientos financieros de los
recursos del sector Educacion, para determina los ajustes y
realizar seguimiento a las cuentas del SGP respecto a las
adiciones de recursos.

100

NO

17

Contratos
instructores y
coordinadores.

IRDS: El GERENTE de IRSD mediante Nota interna designara
el funcionario encargado de hacer seguimiento y control a el
proceso de contratacion durante la planeacion y ejecucion de los
mismos y se enviara circular a los supervisores sobre sus
funciones en relacién con la contratacioén. y realizara el proceso
de verificacién y analisis de las observaciones identificadas por
el ente de control para cada uno de los contratos del IRDS.

IRDS: El GERENTE de IRSD mediante Nota interna designara
el funcionario encargado de hacer seguimiento y control a el
proceso de contratacion durante la planeacion y ejecucion de los
mismos y se enviara circular a los supervisores sobre sus
funciones en relacion con la contratacion. y realizara el proceso
de verificacién y andlisis de las observaciones identificadas por
el ente de control para cada uno de los contratos del IRDS.

100

NO

18

Contrato 2019-
116.

IRDS: El GERENTE de IRSD mediante Nota interna designara
el funcionario encargado de hacer seguimiento y control a el
proceso de contratacion durante la planeacién y ejecucion de los
mismos y se enviara circular a los supervisores sobre sus
funciones en relacion con la contratacién. y realizara el proceso
de verificacién y andlisis de las observaciones identificadas por
el ente de control para cada uno de los contratos del IRDS.

IRDS: El GERENTE de IRSD mediante Nota interna designara
el funcionario encargado de hacer seguimiento y control a el
proceso de contratacion durante la planeacién y ejecucion de los
mismos y se enviara circular a los supervisores sobre sus
funciones en relacion con la contratacién. y realizara el proceso
de verificacién y analisis de las observaciones identificadas por
el ente de control para cada uno de los contratos del IRDS.

100

NO
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19

Soportes de
ejecucion.
Contratos Cultura.

SECRETARIA DE CULTURA: El Secretario de Cultura mediante
Nota interna designara el funcionario encargado de hacer
seguimiento y control a el proceso de contratacion durante la
planeacion y ejecucién de los mismos y se enviara circular a los
supervisores sobre sus funciones en relacién con la
contratacion. y realizara el proceso de verificacion y analisis de
las observaciones identificadas por el ente de control para cada
uno de los contratos de la Secretaria de Cultura.

SECRETARIA DE CULTURA: El Secretario de Cultura mediante
Nota interna designara el funcionario encargado de hacer
seguimiento y control a el proceso de contratacion durante la
planeacién y ejecucién de los mismos y se enviara circular a los
supervisores sobre sus funciones en relacién con la
contratacion. y realizara el proceso de verificacion y analisis de
las observaciones identificadas por el ente de control para cada
uno de los contratos de la Secretaria de Cultura.

NO

20

Seguimiento Plan
de Mejoramiento.

SECRETARIA DE EDUCACION: El Secretario de Educacion
Programa cada trimestre gestion de cobro directa ante la
FIDUPREVISORA en acompafiamiento con la Secretaria de
Hacienda con el fin de suscribir el acta de conciliacion
oportunamente. Oficina de despacho de alcalde: revisar el
proyecto de acto administrativo de delegacion de funciones para
el secretario de educacién para gestionar las licencias y
novedades de némina.

SECRETARIA DE EDUCACION: El Secretario de Educacion
Programa cada trimestre gestion de cobro directa ante la
FIDUPREVISORA en acompafiamiento con la Secretaria de
Hacienda con el fin de suscribir el acta de conciliacion
oportunamente. Oficina de despacho de alcalde: revisar el
proyecto de acto administrativo de delegacién de funciones para
el secretario de educacién para gestionar las licencias y
novedades de némina.

100

NO

21

Control Interno.

SECRETARIA DE EDUCACION: Gestionar ante Secretaria
General, el fortalecimiento del equipo de trabajo con el
profesional -juridico para hacer seguimiento a el proceso
contractual de la Secretaria de Educacién y a los compromisos
con los Planes de Mejoramiento con entes de Control y realizara
el proceso de verificacion y andlisis de las observaciones
identificadas por el ente de control para cada uno de los
contratos de la Secretaria de Educacion.

SECRETARIA DE EDUCACION: Gestionar ante Secretaria
General, el fortalecimiento del equipo de trabajo con el
profesional juridico para hacer seguimiento a el proceso
contractual de la Secretaria de Educacion y a los compromisos
con los Planes de Mejoramiento con entes de Control y realizara
el proceso de verificacion y andlisis de las observaciones
identificadas por el ente de control para cada uno de los
contratos de la Secretaria de Educacion.

100

NO

Menor valor
pagado en
reservas
presupuestales.
(no se incorpora al
presupuesto
$25.333.225
Pasivo Exigible,
vigencias
expiradas)

Procedimiento de control para seguimiento a Reservas
presupuestales y Cuentas por pagar por parte de supervisores y
presupuesto

CUMPLE

NO

Soportes de las
Cuentas por Pagar
y Reservas
Presupuestales

(Reservas de la
vigencia 2020y

Procedimiento de control para seguimiento a Reservas
presupuestales y Cuentas por pagar vigencias 2020-2021 y
2022 por parte de Tesoreria

CUMPLE

NO
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2021 no se
evidencia pagos)

Perfil Profesional
Contrato
20200716
(20200357-
20200358)
Seleccién de
contratistas que no

Fortalecimiento de la organizaciéon y archivo de expediente
contractual

Fortalecimiento de la funcién de seguimiento a contratos a cargo
de los Supervisores.

Fortalece la funcién de seguimiento y verificacion del proceso
precontractual en la oficina de contratacion y en secretaria de la
Mujer (requisitos de formacion y experiencia para interprete en

cumple requisitos | lengua de sefias) CUMPLE Sl
de formacién y
:fueijrilgg(;?e\s/iezog]su; Fortalecimiento de la func_ién de seguimiento al proceso
deficiencias en la precontract_ual antes de Iegall_z_ar c_qntrato a contra_to_s acargo de
organizacion del los Supe_rwsores_ para la verificacion de los requisitos exigidos
expediente en estudios previos.
contractual
Organizar los documentos soportes (archivar y foliar de la
ejecucion de los contratos de bonos alimenticios, contratos
gomf atos 5 20200357-20200358
Allijrrnler:tsetl:(i)os onos Listg de chequeq para evidenciar_ ’el proceso de \{erificaci_én
Poblacion re_allzado por la of|C|_na c_k? contratac!on~para los Est_udlos previos
Estudiantil |.E. y Jom_ada de capacitacion sobre disefio de estudios previos y
Oficiales - PAE estudios de mercado __ _ CUMPLE NO
pandemia Covid - fortalecer el proceso de supervision con un formato o lista de
19 (Contratos chequeo_ para los product(_)s que d_ebe recibir y que corresponden
20200357- a Io_s _sohutados en estudios previos y en el pf)ntrato.
20200358 Solicitar para todo pago el recibo a satisfaccion de los pro_dl_Jctos
contratados y para los documentos soportes exigir la
numeracion controlada.
Evidenciar la consignacién en la cuenta bancaria aperturada
para el manejo de los aportes e identificar claramente los aportes
ﬁgggzcl?gfge para el convenio 2021_1038_7 _ _
Capacitacion L{n formato para (_awdem:lar ‘eI seguimiento d_e supervision |~ upLE NO
Infantil Sugamuxi - técnica, administrativa, operativa y general re_a_llzada para_los
ACISUG contratos y en Acta de In_|c.|o incluir !a re_sponsabmdad _de verificar
el cumplimiento de requisitos y obligaciones establecidas en los
estudios previos
Organizacién Prograr_nar jo_rnada de organizacion Qe archivo para 39 cor_lt,ratos
Archivistica y de Ie_l vigencia 2019 y 2020 y una J_ornad_a de organizacion de
Gestion de archivo para los 14 contratos de la vigencia 2021
Documentos Espablecer el procedimiento para garantizar que se confprme la| CUMPLE NO
Carpetas unidad c_igcumental y se gestione _desde la oficina de
Contractuales. contratacion el tras_lado de la totalidad de documentos
producidos en el tramite de las etapas contractuales
gzgj‘:‘ggn Establecer y fortalecer los procedimie_ntos de contr_ql interno
Asignacion contable para asegurar el oportuno registro o causacion de los | CUMPLE NO
Especial FONPET recursos asignados del SGP
Incorporacion
Ei?]gilgelfgéos _Establecer procedimiento para fortalecer actividades de_z c_ontrol
ReCUrsos interno contable para el registro op_qrtuno de los rendimientos | INCUMPLE NO
Desahoro financieros ganados y su incorporacién en el presupuesto.
FONPET
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