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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C.,

Doctora )

ADRIANA GONZALEZ MAXYCLACK

Gerente

FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA- FFIE
Calle 97A # 92 - 34 Edificio Santa Clara, pisos 4, 5y 6.

Bogota, D.C.

adriana.gonzalez@ffie.com.co

comunicaciones@ffie.com.co

Cordial Saludo,

La Contraloria General de la Republica — CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia modificado con
el Acto Legislativo 04 de 2019, Decreto 403 de 2020 y en la Resolucion OGZ-0754
del 17 de abril de 2020, realizé a través de la Unidad de Reaccién Inmediata de la
Direccion de Informaciéon, Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI, Actuacion
Especial de Fiscalizacion — AEF al Acuerdo de Obra No 407013 del Contrato No.
1380-38-2016, suscrito entre el Consorcio FFIE Alianza BBVA actuando unica y
exclusivamente como vocero y administrador del Patrimonio Auténomo del Fondo
de Infraestructura Educativa FFIE y Unién Temporal MEN 2016; el cual cotresponde
al Contrato Marco de Obra del Grupo No. 8 — Centro Sur, que comprende el
departamento de Amazonas y el Acuerdo de Obra No. 407013, el cual es objeto del
presente Actuacion Especial, adelantada por la URI — DIARI de la Contraloria
General de la Republica.

Tabla No. 1
Informacion objeto de control.
Contratante Confratista Contrato Objeto Cuantia inicial

‘Realizar labores de Pre
construccién, Construccion ¥
post construccién para la

JA ampliacion y mejoramiento de la
Unién  TemporalAcuerdo dellnstitucion  Educafiva INEM|
MEN 2016 - GMPObra NolJosé FEustasioc Rivera, sede| $7.362.011.755
INGENIEROS SASN0.407013 lprincipal ubicada en la direccion
Calle 11 No. 3 - 39, Barrio San
Martin en el municipio de
| eficia, Departamento  de
lAmazonas”.

Fondo De
Financiamiento De
La Infraestructural
Educativa- FFIE

Fuente: Unidad de Anélisis de Informacidn - DIARI.
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CONTRALORIA

OQENERAL DE LA REPUBLICA

Lo anterior con el fin de emilir un pronunciamiento o conclusién sobre la
determinacion del cumplimiento contractual y el adecuado manejo de los recursos
plblicos invertidos en la institucién educativa INEM José Eustasio Rivera del
municipio de Leticia Amazonas.

Los procedimientos de la actuacién especial de fiscalizacién estuvieron dirigidos a
la verificacién del cumplimiento de las normas que rigen la mencionada
contratacion, en las etapas preconfractual, contractual y post contractual, segin el
estado del contrato durante la vigencia 2021.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada,
correspondiendo a la Contralorfa General de fa Republica — CGR su analisis, cuya
responsabilidad consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre la
gestion y resulfados obtenidos respecto al contrato objsto de control fiscal.

La actuacion especial incluyé el examen de las evidencias y documentos que
soportan el contrato auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que
fueron remitidos por la entidad y de la informacién tomada de las fuentes de
informacién abiertas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacion de Auditorias — SICA
de la Contraloria General de la Repiblica en desarrolio de la AT 279 de 2021 y en
los archivos de la Unidad de Reaccién Inmediata.

En el trabajo no se pressentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
actuacion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Dra. Adriana Gonzdlez
Maxyclack en su calidad de Representante Legal del FFIE y al Dr. Jesus Galdino
Cedefio en su calidad de Gobemador del departamento de Amazonas, siguiendo
los procedimientos y tdrminos definidos en nuestras Resoluciones 0012 de 2017,
por medic de la cual se adopta el Documento de Principios, Fundamentos y
Aspectos Generales de las Auditorfas de la CGR, en lo pertinente, y 0024 de 2019,
por medio de la cual se reglamenta la Actuacién Especial de Fiscalizacién.

Las respuestas de la Administracién fueron analizadas y en este informe se incluyen
tos hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

En resultado de esta actuacion especial de fiscallzacién, la Contraloria General de
{a Republica constituyd dos (02) hallaxgos administrativos con presunta incidencia
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GENERAL DE LA REPLUBALIGA

disciplinaria, uno de los cuales genera la solicitud de apertura de indagacion
preliminar.

La entidad dsbera elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas adminisirativas que dieron
origen a los hallazgos identfificados por la Contraloria General de la Republica como
resultado de la actuacidn especial de fiscalizacién y que hacen parte de este
informe.

Planes de Mejoramiento que deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias hablles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de fa Repliblica evaluard la efectividad de Ias acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta actuacién, segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Cordial §aludo,

MARIA FERNANDA RANGEL ESPARZA
Directo
Direccion Informacion, Andlisis y Reaccion Inmediata - DIARI

- "

RAFAEL ANTONIO MORALES HERNANDEZ
Jefe de Unidad de Reaccion Inmediata — URI

Rwlﬂan Andrés Gémez Rios - Despacho DIARI
auwdla Marcela Veldsquez Vigaya - Coondinadora de Gashd
Germén Salinas Beltran - Lider de Auditoria

Elabor: Pablo Iignacio Rodriguez Guarrere, Marla Alejandra Cemacho Pinzén, Orlando Emiro Morllo Guerrero, Gandhy
Samir Parra Beltrdn, Ivén José Stanford Gémez, Juhan Marific Valbuena
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2. ANTECEDENTES Y HECHOS RELEVANTES

En cumplimiento de las metas de implementacién de la jornada tnica escolar
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos Por Un Nuevo
Pais”, en el marco de este propésito, se priorizé desarrollar el Plan Nacional de
Infraestructura Educativa (PNIE) para ello, el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) adelanté el proceso de Licitacion Pablica LPMEN- 18-2015, del cual resulté
la suscripcion del Contrato de Fiducia Mercantil No. 1380 de 22 de octubre de 2015
con el CONSORCIO FFIE ALIANZA — BBVA, con NIT 900900129-8; quien tiene a
su cargo la administracion y pago de las obligaciones derivadas de la ejecucion del
PNIE, a través del patrimonio auténomo constituido con los recursos transferidos
del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa preescolar, basica y
media, creado por el articulo 59 de la ley 1753 del 9 de junio de 2015,

Cabe afadir que, en el Contrato de Fiducia Mercantil No. 1380 de 2015 se
establecié por un valor inicial de recursos entregados por $1.751.758.422.337 de
pesos (1,75 Billones de pesos), con plazo de ejecucién desde la suscripcién acta de
inicio hasta el 31/12/2023. Adicionalmente, el CONSORCIO FFIE ALIANZA — BBVA
cuenta con Organos de Gestién def Patrimonio Auténomo como el Comité Fiduciario
y el Comité Técnico; y su supervision esta a cargo del Subdirector de Acceso del
MEN.

Por otra parte, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) realizé diferentes
invitaciones a gobernaciones y municipios certificados, para postular proyectos
orientados a reducir el déficit de aulas en sus territorios y que sus poblaciones sean
beneficiarias del PNIE.

Por este motivo, se celebré el Convenio Interadministrativo Marco Nimero 1080 de
2015, suscrito entre el Ministerio De Educacion Nacional y el Departamento De
Amazonas, con el objetivo de “aunar esfuerzos para el desarrollo de las gestiones
necesatias que posibiliten el cumplimiento del Plan Nacional De Infraestructura Educativa
en el marco de la politica publica de Jornada Unica”, el cual busca lograr la articulacion
financiera necesaria para emprender la ejecucion de dichos proyectos. el plazo de
ejecuciéon del Convenio No. 1080 de 2015 se encontraba estipulado desde el
24/06/2015 hasta el 31/12/2021.

Asi mismo, también se celebré el Convenio Interadministrativo Especifico Namero
001422 de 2016 suscrito entre el Ministerio De Educacién Nacional y el
Departamento De Amazonas, de fecha 29/12/2016; con el objetivo de desarrollar
“las gestiones necesarias que posibiliten el cumplimiento de los proyectos de infraestructura
educativa viabilizados y priorizados para el Departamento de Amazonas, que contribuyan
a la implementacion del Programa De Jomada Unica y que seran ejecutados a través del
Patrimonio Auténomo autorizado por la ley 1753 del 9 de junio de 2015,
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De ofra parte, el Ministerio de Educacion Nacional también adelanté procesos de
invitacién abierta para seleccionar los contratistas que ejecuten las obras
correspondientes al Plan Nacional de Infraestructura Educativa. En ese marco, se
desarroll6 la Invitacion Abierta FFIE No. 004 de 2016, con el objeto de adjudicar y
ejecutar el “Contrato Marco de disefios, estudios técnicos y obra que ejecute los Proyectos
de infraestructura educativa requeridos por FFIE, en desarrollo del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa”.

Como resultado de la citada Invitacién Abierta, se adjudicoé y celebré el Contrato
Marco de Obra- (CMO) No. 1380-38-2016, suscrito entre el Consorcio FFIE Alianza
BBVA actuando Unica y exclusivamente como vocero y administrador del Patrimonio
Auténomo del Fondo de Infraestructura Educativa FFIE y Unién Temporal MEN
20186; el cual correspondié al CMO del Grupo No. 8 — Centro Sur, que comprende
el Amazonas y el Acuerdo de Obra No. 407013. Por consiguiente, mediante
Contrato Marco de Interventoria No. 1380-54-2016, suscrito el 12/07/2016, entre el
Consorcio FFIE Alianza BBVA y el Consorcio Aulas 2016, con NIT 900986097, se
otorgd la funcién de interventoria a dicho Consorcio del mencionado CMO.

Si bien el Confrato Marco de Obra No.1380-38-2016 inicio formalmente el 18 de julio
de 2016, solo hasta el 03 de mayo de 2017 se celebré el Acuerdo de Obra No.
407013

Con el desarrolio de las actividades propias de la Fase 1, ya el contratista empezaba
a presentar evidentes retrasos en los términos para la ejecucién de dicha Fase de
varios Acuerdos de Obra inmersos en el CMO; en el caso del Acuerdo de Obra No.
407013, la fecha final, conforme a los términos contractuales de la Fase 1, se
contemplé para el 26/08/2017, pero en realidad la misma fue finalizada el
20/03/2019, con un atraso de 571 dias, lo cual derivé en la aplicacion de Acuerdos
de Nivel de Servicio (ANS) para apremiar al contratista al cumplimiento de sus
obligaciones.

Mediante Comité Fiduciario del PA-FFIE, en su Sesion No. 181 de fecha 12, 13 y
14 de diciembre de 2018, se aprobd la_cesién parcial del Contrato Marco de Obra
No. 1380-38-2016, en la cual la Unién Temporal MEN 2016 cedia varios Acuerdos
de Obra a la Firma GMP_Ingenieros SAS; entre ellos, el Acuerdo de Obra No.
407013 del Amazonas, Institucion Educativa José Eustasio Rivera.

Para el perfeccionamiento de la cesion se requirié que en el Acuerdo de Obra No.
407013 se suscribieran las Actas de Terminacién de Estudios y Disefios de la Fase
1, Actas de Recibo a Satisfaccion del Objeto de la Fase 1, Actas de Entrega y Recibo
a Satisfaccion de Fases Intermedias (si aplica) y la radicacién en debida forma de
las licencias de construccion.
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En consecuencia, mediante Otro Si No. 4 del 30/04/2019, se prorrog6 8 meses el
Contrato Marco de Obra Gnicamente respecto de los proyectos asignados a GMP
Ingenieros SAS, esto debido a que los plazos para la ejecucién de la Fase 2 y obras
complementarias previstas a esa fecha, superaban el plazo contractual del CMO.
posteriormente la fecha de Orden de Inicio de la Fase 2, se materializé hasta el
04/06/2019.

En virtud de lo anterior, la Direccién de Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata
—DIARI, a través de la Unidad de reaccién inmediata profiri6 informe de seguimiento
permanente a las obras del proyecto del FFIE |.LE. INEM José Eustasio Rivera,
referente al Contrato de Obra No. 407013, mediante AT19/2021, sefialando atraso
en la ejecucién de obra segin el cronograma pactado. Con esta situacion se
configurd el riesgo de no entrega de las obras por baja ejecucién de actividades, ya
que en dicha tendencia efectivamente no se logré terminar el proyecto en la fecha
establecida; teniendo en cuenta que el plazo de |a Fase 2 era 13.5 meses (412 dias)
y con una ejecucion del 61,88% en 396 dias y para cumplir el 38,12% de obra
faltante, con corte al 02/06/2021, con un avance programado del: 98% tan solo
contaba con un avance fisico ejecutado: del 63% y un avance financiero del 48%.

Por tanto, esta obra se suma a aquellos proyectos sin concluir del FFIE, necesarios
para la materializacion de los fines esenciales del Estado, con relacién a la
promocion de la prosperidad general y el derecho al acceso a la educacion, entre
ofros derechos, que podrian concretarse en un posible dafio al patrimonio del
Estado.

Tabla No. 2
Informacién objeto de control.
_ Contratista | Contrato Objeto ,
‘Realizar labores de Pre
construccion, Construccién y|
post construccion para la

Cuantia inicial

G I e
atante

Fondo de
Financiamiento de
la Infraestructura
Educativa- FFIE

Union Temporal
MEN 2016 - GMP|
INGENIEROS
SAS

Acuerdo de
Obra No.
No.407013

ampliacion y mejoramiento de
la Institucion Educativa INEM
José Eustasio Rivera, sede
principal ubicada en la
direccion Calle 11 No. 3 — 39,
Barrio San Martin en el
municipio de Leticia,

Departamento de Amazonas”.

$7.362.011.755

Fuente: Unidad de Analisis de Informacion — DIARI
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GENERAL DE LA REPUBLICA

3. GENERALIDADES DEL CONTRATO

Con lo anterior, de acuerdo con el desarrollo contractual que antecede y teniendo
en cuenta que el alcance de la presente actuacion especial de fiscalizacién acude
al seguimiento de la ejecucion de la Fase 2 del proyecto, a continuacion, se
especifica la siguiente informacion:

Acuerdo de obra: No. 407013-OBR

Contratante: Consorcio FFIE Alianza BBVA con NIT 830053812.

Contratista: GMP Ingenieros SAS con NIT 9013548366. (Cesionario)

Objeto: “Realizar labores de Pre construccién, Construccion y post construccion para la
ampliacién y mejoramiento de la Institucion Educativa INEM José Eustasio Rivera, sede
principal ubicada en la direccion Calle 11 No. 3 — 39, Barrio San Martin en el municipio de
Leticia, Departamento de Amazonas”.

Fecha de suscripcion: 03/05/2017
Valor inicial: $7.362.011.755, incluye IVA y demas tributos que se genere.

Forma de pago: De acuerdo con lo estipulado en la Clausula 8, el presente Acuerdo
de Obra es por un valor global fijo sin formula de reajuste; en consecuencia, el
contratante pagara al contratista un valor fijo de $7.362.011.755 de pesos (Precio)
por la ejecucion total y completa del Acuerdo. Se encuentra previsto que los pagos
se realizaran de la siguiente manera:

Valor por fases:

1. Fase 1: $ 99.110.376
2. Fase 2y 3: $7.262.901.379
3. Total: $7.362.011.755

Origen de los recursos: Presupuesto General de la Nacién — Ministerio de
Educacién Nacional con cofinanciacion de la Gobernacion del Amazonas
Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP No. 3493 del 29 de diciembre de
2016.

Plazo de ejecucién: El término del Acuerdo de Obra No. 407013-OBR, tiene tres
fases con los siguientes términos de ejecucion:
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1.
2.
3.

Fase 1: 3,5 meses
Fase 2: 12 meses
Fase 3: 1,5 meses

Fecha Orden Inicio de la Fase 1: 11/05/2017

Fecha terminacion de la Fase 1: 20/03/2019 (Contratista inicial incumple 3,5
meses estipulados para el desarrollo de la Fase 1).

Fecha Orden Inicio de la Fase 2: 04/06/2019

Fecha inicial proyectada de terminacién Fase 2: 04/08/2020 (14 meses)

Fecha inicial proyectada de terminacién Fase 3: 20/09/2020 (1,5 meses)

Estado del contrato: Terminado — en proceso de reasignacion.

Novedades contractuales CMO:

1.

2,

Otro Si No. 1 del 15 de marzo de 2018, modificé los TCC y los Anexos
Tecnicos en cuanto a las formas y condiciones de pago.

Otro Si No. 2 del 26 de julio de 2018, modificé la Clausula 5 del CMO,
ampliando el término previsto para la ejecucién del Contrato Marco en
42 meses, contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio de
este.

Otro Si No. 3 del 27 de noviembre de 2018, las partes adicionaron lo
siguiente: para la cesién parcial o total del contrato, debera verificarse
la capacidad residual del cesionario como requisito adicional para
obtener la autorizacién escrita del contratante. De igual forma, se
establece que la metodologia de célculo de la capacidad residual se
encuentra definida en el anexo al Otro Si.

Otro Si No. 4 del 30 de abril de 2019, las partes prorrogan el término
del CMO por 8 meses mas, es decir, 50 meses como término de
duracién. Lo anterior, teniendo en cuenta la cesién de los proyectos
que realizé la Union Temporal MEN 2016 al contratista GMP
Ingenieros SAS, con la previa autorizacion del FFIE, el PA FFIE y el
Interventor, para poder contar con un tiempo prudencial para la
ejecucion de las Fases 2 y 3 restantes.

Otro Si No. 5 del 27 de agosto de 2019, las partes acuerdan modificar
la Clausula 3 del CMO, en el sentido de adicionar al PEA la suma de
$8.500.000.000 de pesos, financiados 100% por las ETC, en atencion
a la ejecucion de las obras complementarias de varios Acuerdos de
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Obra del CMO. De igual manera, se acuerda modificar la Clausula 5,
en el sentido de prorrogar dos (2) meses el Contrato Marco de Obra,
es decir, que el término previsio para la ejecuciéon del CMO es de 52
meses.

6. Otro Si No. 6 del 27 de abril de 2020, las partes acuerdan modificar la
Clausula 5 del CMO, en el sentido de prorrogar por nueve meses el
Contrato Marco de Obra, es decir, que el término previsto para la
ejecucién del CMO es de 61 meses, contados a partir de la suscripcion
del Acta de Inicio.

El proyecto finalizé contractualmente ejecucion de Fase 2 el dia 04 de agosto de
2021 y mediante Acta de terminacion Anticipada de Mutuo Acuerdo, el 27/08/2021
se dispuso, entre otras, la terminacién de la relacion contractual entre Consorcio
FFIE Alianza BBVA y GMP generada por el Contrato Marco de Obra No. 1380-38-
2016 y el Contrato Acuerdo de Servicio No.407013.

De otra parte, conexo al contrato de obra, con recursos del PA-FFIE, se suscribio el
contrato Marco de interventoria No.1380-54-2016 con el Consorcio Aulas 2016, el
cual cuenta con las siguientes caracteristicas:

Objeto: “Realizar labores de interventoria sobre las fases de Pre construccion,
Construccion y post construccion para la ampliacién y mejoramiento de la Institucion
Educativa INEM José Eustasio Rivera, sede principal ubicada en la direccion Calle 11 No.
3 — 39, Barrio San Martin en el municipio de Leticia, Departamento de Amazonas”.

Supervision e interventoria: La supervisién del contrato esta a cargo de la UG-
PA FFIE, a su vez, dicho Acuerdo de Obra fue objeto de interventoria integral
desarrollada mediante Acuerdo de Servicio No.407013 del 03/05/2017, por el
Consorcio Aulas 2016, con NIT 900986097

Valor del Acuerdo de Servicio: $424.801.470

Origen de los recursos: Presupuesto General de la Nacidn — Ministerio de
Educacién Nacional

Forma de pago: De acuerdo con lo estipulado en el clausulado del Acuerdo de
Servicio, et contratante pagara al contratista un valor fijo de $424.801.470, asi:
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Tabla No. 3
Fases de pago.
| & E = | —r .
| ‘ FASE . SumaArasar 1
{ FASE 1 | $14 966 556
FASE2yFASES | $326.830.582
o SUPERVISION TEGNIGA l $83.104.352
NOSODEYSE 0 ) ]
TOTAL VALORACTA e

Fuente: Acuerdo de servicios 407013

Plazo de ejecucién: E! término del Acuerdo de Obra No. 407013-INT, tiene tres
fases con los siguientes términos de ejecucion:

1. Fase 1: 3,5 meses
2. Fase 2: 12 meses
3. Fase 3: 1,5 meses

Fecha de suscripcion: 03/05/2017.

Estado del contrato: Terminado.

4. EVALUACION PRECONTACTUAL-CONTRACTUAL

La Fase 2 del Acuerdo de Obra No. 407013 es ejecutada por el Contratista GMP
Ingenieros SAS a partir de la Orden de Inicio impartida el 04/06/2019. Inicialmente
la Fase 2 del proyecto contemplo un término de ejecucion de 12 meses y una fecha
de vencimiento de la etapa para el 04/06/2020; no obstante, como se indicé
previamente, este término se ha ampliado por lo que actualmente el término de
duracion del Acuerdo de Obra es de 15 meses y 4 dias (460 dias).

Se debe aclarar que el Acuerdo de Obra incluyé la posibilidad de adicionar obras de
mejoramiento y complementarias en la Institucion Educativa. Por consiguiente, en
el Acuerdo se incluyeron obras complementarias por valor de $ 1.011.411.645,00
de pesos, que comprenden actividades como: demoliciones, desmonte de cubierta
y estructura, delta sistema constructivo, rampas de acceso, tala de arboles y
extraccion de raices, como se constaté en OTROSI No. 1 al Acuerdo de Obra
407013 del 29/07/2019. De igual forma, se incluyeron cbras de mejoramiento por
valor de $2.070.812.372,00 de pesos, que comprenden actividades de
mejoramiento de la infraestructura educativa existente, como se evidenci6 en el Acta
Liquidacion Mejoramiento Al Acuerdo De Obra No. 407013, suscrito el 26 de julio
de 2019.

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4  Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgri@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co = Bogota, D. C.
pag. 13




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En sintesis, el valor del Acuerdo de Obra ascendié a $10.444.235.772,00 de pesos
(Obras Fase 2 + Obras Complementarias + Obras de Mejoramiento).

Con respecto a la forma de pago de la Fase 2, se establecié que: el PA FFIE pagaria
al Contratista el valor de cada Acuerdo de Obra, teniendo en cuenta el cumplimiento
y avance en la ejecucién asi: b) Fase 2 — Construccion: Pagos parciales quincenales
o mensuales de cada Acuerdo de Obra en ejecucion de acuerdo con las actas
parciales de avance de obra ejecutada de cada uno de los hitos de obra. De cada
uno de estos pagos se efectuara una retencion de! DIEZ POR CIENTO (10%) la
cual se devolvera al Contratista contra la suscripcion del Acta de Cierre del
Proyecto. Para el pago del respectivo hito de obra, éste debera estar terminado y
deberan contar con la aprobacion de la interventoria.

Ahora bien, mediante Informe de Interventoria No. 22, periodo 01/01/2021 a
22/01/2021 (pentltimo emitido), se sefial6 ia siguiente informacién del Acuerdo de
Obra:

“Informacion del Acuerdo de Obra (AO):

Avance financiero: 53,54%

Avance general programado del AO Fase 2: 98,90%

Avance general gjecutado del AQ Fase 2: 62,40% (Ver Tabla No. 1)
Afraso del AO Fase 2: 36,50%

Tiempo transcurrido AO Fase 2: 424 /460 dias

% de tiempo transcurrido AO Fase 2: 91,97%”

Ademas, dentro de las conclusiones de informe se manifesté lo siguiente por parte
de la interventoria:

“Con esta situacién se presenta el riesgo de no entrega de las obras por baja ejecucion de
actividades, ya que de seguir la tendencia no se podria terminar el proyecto en la fecha
establecida del 23/01/2020. Siendo el plazo de la Fase 2 de 13.5 meses (412 dias) y con
una ejecucion del 61,89% en 411 dias, para cumplir el porcentaje de obra faftante se
requeririan 8,49 meses, es decir que la fecha de terminacion seria en 256 dias; 23/09/2021",

“Dicha tendencia reviste un nivel de gravedad “severo” que podria configurar un
incumplimiento que afectaria de forma directa el objeto del Acuerdo de Obras y del Contrato
Marco de Obra y/o causar la parélisis total del proyecto”.

Situaciones gque evideniemente persistieron manteniéndose el riesgo de no
culminacién del proyecto por la baja ejecucion de las actividades, toda vez que se
habfa ejecutado un 62,40% en el 91% del tiempo transcurrido, es decir, para
ejecutar el 37,60% de obra faltante no seria suficiente el término de tiempo restante
en la Fase.
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La Fase 2 del proyecto presenté ampliaciones en el plazo y en el alcance de su
ejecucion, por medio de los Otrosi 1,2 y 3, al igual que mediante comité fiduciario
No. 402 celebrado el 11 de febrero de 2021, para un total prorrogado de 3 meses y
4 dias, para tener un término total de duracién de fase 2 de 15 meses y 4 dias (460
dias) y frente al alcance se incrementé el valor del acuerdo de obra mediante obras
complementarias y mejoramiento por valor de $3.082 millones de pesos, para un
totai de $10.444 millones de pesos.

Sin embargo, a lo largo de la ejecucion de la fase 2 del acuerdo de obra No. 407013,
en las vigencias 2020 y 2021, también se aprobaron 3 suspensiones del término
contractual y 10 ampliaciones de dichas suspensiones, que sumaron en total 334
dias de inactividad a dicha ejecucion.

A continuacion, se ilustra las suspensiones dadas en el Acuerdo de Obra No.
407013:

Tabla No. 4
Suspensiones - Acuerdo de Obra No. 407013-OBR del FFIE
Tipo Concepto Desde Hasta INo. dia]
Suspensién No. 1 CMO 25/03/2020 | 26/04/2020 32
Suspensién No. 1 AO 27/04/2020 | 26/05/2020 30
SUSPENSION NO. 1 Ampliacién 1 27/05/2020 | 26/06/2020 31
Ampliacion 2 27/06/2020 | 03/08/2020 38
Ampliacién 3 04/08/2020 | 02/09/2020 30
Ampliacién 4 03/09/2020 | 13/09/2020 11
i REINICIO No. 1 1<t de Reinicio 1 14/09/2020
Nueva fecha de terminacion 23/01/2021
I [Suspensién No. 2 AD 23/01/2021 | 30/01/2021 | 8
SUSPENSION No. 2 Ampliacién 1 31/01/2021 | 07/02/2021 8
Ampliacion 2 08/02/2021 | 15/02/2021 2
| remiciono. 2 [Acta de Reinicio 2 13/02/2021
Nueva fecha de terminacion 19/03/2021
Suspension No. 3 AO 13/02/2021 | 13/04/2021 60
lAmpliacién 1 14/04/2021 | 13/05/2021 30
SUSPENSION No. 3 [Ampliacién 2 14/05/2021 | 31/05/2021 | 18
lAmpliacion 3 01/06/2021 | 15/06/2021 | 15
lAmpliacién 4 16/06/2021 | 30/06/2021 | 15
IActa de Reinicio 3 01/07/2021
REINICIO No. 3
Nueva fecha de terminacién 04/08/2021

Fuente: Documentos del Acuerdo De Obra No. 407013-OBR. Adaptado por Unidad Reaccién Inmediata —

DIARI CGR
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De lo anterior, pudo evidenciarse que si bien la Fase 2 del Acuerdo de Obra No.
407013 se venia desarrollando con normalidad hasta el mes de marzo de 2020, es
a partir de esa fecha, el proyecto inicid una serie de amplias suspensiones causadas
principalmente por las medidas y restricciones implementadas por el gobierno
nacional, departamental y municipal con ocasién de la pandemia del Covid - 19.

Estas medidas iniciaron con la declaratoria de emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional, mediante 1a Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020 del
Ministerio de Salud Y Proteccion Sociai; adicionalmente, se expidieron decretos
nacionales y territoriales para hacerle frente al virus del Covid — 19, ordenando la
implementacién de medidas de bioseguridad, aislamientos preventivos obligatorios
o cuarentenas, restricciones de movilidad, restricciones en diferentes tipos de
transportes (incluidos el transporie aéreo), restricciones de ingreso en algunos
territorios, entre otros.

Por este motivo, se presenta la Suspensién No. 1 al Acuerdo de Obra No. 407013,
la cual inici6 el 27/04/2020 y se prolongé mediante cuatro prorrogas hasta el
13/09/2020; del mismo modo, se debe fener en cuenta que el Decreto 457 del
22/03/2020 inici6 la suspension del transporte aéreo, restringiendo la operacién
comercial de pasajeros por via aérea dentro del territorio nacional a partir del
25/03/2020. Esto implicd que, desde el mes de marzo de 2020, el contratista y su
personal no pudieran realizar desplazamientos al Municipio de Leticia, lugar donde
se desarrolla la obra; asi mismo, el Contratista no podia asegurar la cadena de
suministro de insumos del proyecto por causas directas o indirectas derivadas de
las restricciones, durante la suspension el Contratista desarrollé y presentd el
Protocolo Sanitario de Obra.

Mediante Acta de Reinicio No. 1 — Contrato Marco de Obra 1380-38-2016 — Acuerdo
De Obra No. 407013, suscrita el 14 de septiembre de 2020, se reinici6 la Fase 2 de
Acuerdo de Obra No. 407013 y se proyectd como nueva fecha de terminacion del
proyecto, el dia 23/01/2021.

No obstante, el Acuerdo de Obra nuevamente presenté interrupcién, mediante la
Suspensién No. 2 que inicio el 23/01/2021 y se prolongé hasta el 12/02/2021 (2
ampliaciones); la cual fue motivada por estar pendiente en su momento la respuesta
por parte del PA FFIE, de la solicitud del Contratista para prorrogar el plazo del
Acuerdo de Obra en 34 dias calendario. Lo anterior, teniendo en cuenta el tiempo
utilizado para la impiementacion de las medidas de bioseguridad del Covid-19y la
incidencia de las lluvias en el proyecto.
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Mediante Acta de Reinicio No. 2, suscrita el 13/02/2021, se reinici6 el Acuerdo de
Obra; debido que el Comité Fiduciario del PA FFIE No. 402 de 11/02/2021, aprobo
la prorroga del Acuerdo de Obra y Acta de Servicio del Acuerdo objeto de
seguimiento, proyectando como nueva fecha de terminacién del proyecto el dia
19/03/2021

Posteriormente, el Acuerdo de Obra protocolizé la Suspension No. 3, la cual inicié
el 13/02/2021 y se extendié hasta 15/06/2021; lo anterior, teniendo en cuenta el
cierre de vuelos comerciales desde y hacia el Aeropuerto de Leticia desde el
27/01/2021, conforme a las disposiciones de las Resoluciones 80 y 92 de 2021 del
Ministerio de Salud; ya que el Departamento del Amazonas presenté calamidad
publica causada por el Covid-19.

Si bien la restriccion de los vuelos se levantd mediante Resolucién 595 del
11/05/2021 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se debe tener en cuenta que
el proyecto estuvo suspendido por mas de 3 meses; por lo cual, el Contratista de
obra mediante diferentes comunicaciones, sustentadas por demas, en las
afectaciones del paro nacional acontecido en Colombia y por las adversas
condiciones econdmicas que ello también le generd, solicité al FFIE y al PA FFIE
acudir a mecanismos como el “Arreglo directo” para propender por la reactivacién
de los proyectos a su cargo; sin embargo de mutuo acuerdo, el 27/08/2021, se
procedié a la suscripcién de Acta de terminacién Anticipada de Mutuo Acuerdo,
disponiendo, entre otras, la terminacion de la relacién contractual entre Consorcio
FFIE Alianza BBVA y GMP ingenieros S.A.S, generada por el Contrato Marco de
Obra No0.1380-38-2016 y el Contrato Acuerdo de Servicio N0.407013.

En ese estado de las cosas, de acuerdo con los informes de interventoria y
considerando la revision documental adelantada por la URI, con posterioridad el
FFIE adelantaria los procesos propios de reasignacién y posible estructuracion de
incumplimiento por parte del contratista, decisiones que en la actualidad aun no
tienen una posicion concreta y definitiva. Por tanto es dable establecer que las
deficiencias en el proceso de planeacion que adelanta el FFIE, el Patrimonio
Auténomo PA FFIE y su Unidad de Gestién - UG PA FFIE, denota debilidades en la
concepcion de una estructuracion contractual eficiente y eficaz enfocada con el
cumplimiento de metas del PNIE (su deber funcional), asi como del manejo de
recursos técnicos, constructivos y econémicos para desarrollar y culminar, entre
otros, el proyecto de la |.LE José Eustasio Rivera, en la ciudad de Leticia
Departamento del Amazonas, que a la fecha no permite evidenciar una politica
articulada de acciones contundentes y efectivas que diluciden una solucién a esta
problemética para la comunidad estudiantil que cada dia encuentra en inminente
estado de abandono y acelerado deterioro sus instituciones educativas, como
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puede evidenciarse en el registro fotografico que se expone en el Anexo 2, el cual
hace parte integral del presente informe.

5. ANALISIS ECONOMICO/FINANCIERO

El numeral 2 del articuto 2.3.9.1.3. Caracteristicas del Fondo Cuenta del Decreto
1433 de 2020, establece: “Los recursos del Fondo pueden ser manejados de manera
directa por la entidad que lo tiene a su cargo, entiéndase Ministerio de Educacion Nacional,
en cuyo caso los contratos que se suscriban seran seleccionados por el ente estatal
conforme a las normas que rigen la contratacién pablica; o a fravés de la suscripcion de
contratos de fiducia mercantil que generen la constitucion de Patrimonios Autéhomos, ¢caso
en el cual se regirdn por las normas de_contratacién del derecho privado, respetando los

principios de buena fe, moralidad, transparencia, economia, celeridad, eficacia, publicidad
y responsabilidad” (el subrayado es nuestro).

En cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) adelantd
el proceso de Licitacion Publica LPMEN- 18-2015, del cual resulto la suscripcion del
Contrato de Fiducia Mercantil No. 1380 de 22 de octubre de 2015 con el
CONSORCIQ FFIE ALIANZA — BBVA, con NIT 900900129-8; quien tiene a su cargo
la administracién y pago de las obligaciones derivadas de la ejecucion del PNIE, a
través del patrimonio auténomo (PA FFIE) constituido con los recursos transferidos
del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa preescolar, basica y
media, creado por el articulo 59 de la ley 1753 del 9 de junio de 2015.

De otra parte, el Ministerio de Educacion Nacional también adelani6é procesos de
invitacion abierta para seleccionar los contratistas que ejecuten las obras
correspondientes ai Plan Nacional de Infraestructura Educativa. En ese marco, se
desarrolld la Invitacién Abierta FFIE No. 004 de 2016, con el objeto de adjudicar y
ejecutar el “Contrato Marco de disefios, estudios técnicos y obra que ejecute los Proyectos
de infrasstructura educativa requeridos por FFIE, en desarrollo del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa’”.

Como resultado de la Invitacion Abierta FFIE 004 de 2016, se adjudicé y celebro el
Contrato Marco de Obra No. 1380-38-2016, suscrito entre el Consorcio FFIE
Alianza BBVA actuando Unica y exclusivamente como vocero y administrador del
Patrimonio Auténomo del Fondo de Infraestructura Educativa FFIE y Unidn
Temporal MEN 2018; el cual corresponde al CMO del Grupo No. 8 — Centro Sur,
que comprende el Amazonas y el Acuerdo de Obra No. 407013, el cual es objeto
de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, adelantado por la URI — DIARI
de la Contraloria General de la Republica.
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En cuanto a los Términos y Condiciones Contractuales (TCC) de la Invitacion
Abierta FFIE No. 004 de 2016, entre ofros anexos, se resaltan las siguientes
caracteristicas y condiciones financieras mas relevantes para el presente objeto de

control:

1.

El desarrollo del Contrato Marco de Obra (CMOQ) derivado de la
invitacion Abierta FFIE No. 004 de 2016, se ejecutaria mediante
Acuerdos de Obra, teniendo en cuenta fres fases: Fase 1 Pre
construccion (corresponde a la fase de estudios técnicos y disefios),
Fase 2 Construccién (corresponde a la fase de ejecucion de las obras)
y Fase 3 Post construccién.

Los recursos son cofinanciados entre el 15% y 30% por la Entidad
Territorial Certificada (ETC) y el saldo restante del valor estimado para
cada Contrato Marco, con financiacién del Patrimonio Auténomo del
FFIE (PA FFIE). En este sentido, se celebran Convenios
Interadministrativos, entre las ETCs y el PA FFIE, con el objeto de
aunar esfuerzos para gjecutar las gestiones necesarias que posibiliten
o viabilicen el cumplimiento del PNIE en el marco de la politica ptiblica
de jornada unica. En este sentido, la Gobernacién del Amazonas
realiza aportes por valor de $5.000.000.000 M/Cte. En el caso
particular que nos atafie, la Gobernacion del Amazonas realiz6 aporte
por valor de cinco mil millones de pesos M/cte ($5.000.000.000), tal
como se evidencia en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 3493 del 29 de diciembre de 2016 y el Comprobante de Egreso
No. 10525 del 30 de diciembre de! mismo afio.

imagen No. 1
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3493
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Fuente. Gobemnacion del Amazonas.
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Imagen No. 2
Comprobante de Egreso No. 10525
Nl X . 5 ‘ M u .
. i 2016 -12 30 5,000,000,000.00
+ #*

:J ALIANZA FIDUCIARIA S.A. FIDEICOMISOS

CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE

% @ GOBERNACION DEL AMAZONAS
Calle 10 No- 10 - 77 Bsquina
1999993360 COMPROBANTE
el DEEGRESON® 10525
LETICIA
Beneficiario: AT JANZA FIDUCIARIA S.A. FIDEICOMISOS
Concepto:  Pacirespaldar el ipromiso: Por la cual za e terngforancia do del patriznomio A Fordode
educativa FFIE segin modificacion N° 1 como contrapartida diente al 15% para b M de colayios e Jomada dulca, segin convesio
¥ jstrativo 1080 Marco de Z015.
alor Egreso:  5,000,000,000.00 Orde: 3203 .
<0 BANCO OCCIDENTE Coesa's 509805933
CUENTAS CONTABLES et
o, 'A___| CONCERTO DEBITOS CREDITOS
1] Otras Transfizoncin S.4000,000.000.00
TOTALES S0 NR0.80 SN0

CUENTAS DE PLANEACION Y PRESUPIESTD
COD.CUENTA | CONCEFTO DERITOS [ crenmres ]
I i | i
TOTALES
DETALLE DE LIQUIDACION DE ORDEN No.

TOTAL DESCUENTO

VALORNETO

%, .
JAIME AL RIASCOS
TESORERO GRAL CON ONES DE SECRETARIO D
ELABORO:
‘NOMBRE
N» Hit Beneliclarie ValwrNete  Chogue Flrma

B05INZ  ALJANZA FIDUCIARIA S.A. FIDEKOMISOS $,000,000,000.00 ;E! BDQ
TOTAL 5:000,000,000.08

Fuente. Gobernacion del Amazonas.

1. En razén a los aportes realizados por el ente territorial, el FFIE en
comunicacion del dia 28 de abril de 2022, presenta los rendimientos
generados en la cuenta del Banco BBVA No. 001303090100036515 a
nombre de ALIANZA FIDUCIARIA S.A. -FIDEICOMISOS (en la cual
se administran los recursos para cofinanciacién por el PA FFIE, lo que
permiti® establecer la existencia de rendimientos financieros
generados por el aporte de cofinanciacién en la cuenta anteriormente
mencionada.
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Imagen No. 3
Rendimienfos cuenta bancaria No. BBVA 001303090100036515 a nombre de ALIANZA
FIDUCIARIA S.A. -FIDEICOMISOS

» Intereses generados en cuenta bancaria remunerada:

G “Cuentd.Corrlentes
Lot o ek it Remunerada BBVA NG 4
AMAZONAS FONPET 309-036-515

R OO Al Intereses () R E

Total Intereses 3;31'deji
w Marzo: 2022 (5) ;s

$963,665.284,00

F3'505.959637665!284,00:

+ Rendimientos genarados en Fondos de Inversién Colectiva:

CLASE G
AMAZONAS FONPET EFECTIVO CALSEE
CASH CONSERVADOR

Ly otalSRendi

tdl Rendimientos a 3 de’s
Sanamarzoida2022 (5) 8

$90.044.365,40

$5:500.044:369,40

Fuente. Gobernacion def Amazonas.

2. El proponente entiende y acepta que dicho valor contempla todos los
gastos, costos directos e indirectos (Administracién, Imprevistos y
Utilidades - AlU), derivados de la celebracion, ejecucion y liquidacion
del Contrato Marco y de los Acuerdos de Obra.

3. En los Acuerdos de Obra se define: el alcance y plazo de cada una de
las fases que componen el Proyecto, el valor de cada una de las fases
a precio global fijo, el lugar de ejecucion, personal minimo técnico y
administrativo que se requiere para la ejecucién del Proyecto y todas
aquellas condiciones que se requieran. El Acuerdo de Obras sera
suscrito por el PA FFIE y por el representante del Contratista de obra.

1. El PA FFIE pagara al Contratista el valor de cada Acuerdo de Obra,
teniendo en cuenta el cumplimiento y avance en la ejecucioén asi: a}
Fase 1 — Pre Construccion: primer pago del 90% del valor de la Fase
1 de cada Acuerdo de Obra, contra entrega y recibido a satisfaccion
por la interventoria de los productos de la Fase 1 y el 10% restante se
realizara contra Acta de Cierre de Fase 1, suscrita por el contratista,
interventoria y visto bueno del supervisor designado por el FFIE. b)
Fase 2 — Construccion: Pagos parciales quincenales o mensuales de
cada Acuerdo de Obra en ejecucién de acuerdo con las actas parciales
de avance de obra sjecutada de cada uno de los hitos de obra. De
cada uno de estos pagos se efectuara una retencién del DIEZ POR
CIENTO (10%) la cual se devolvera al Contratista contra la suscripcion
del Acta de Cierre del Proyecto. Para el pago del respectivo hito de
obra, éste deberd estar terminado y deberan contar con la
aprobacién de la interventoria de acuerdo con los porcentajes de
la Imagen No. 1.
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1. Se contemplan las siguientes formas de pago de los Acuerdos de
Obras en Fase 2:

Imagen No. 4
Forma de pago de los Acuerdos de Obras Invitacion Abierta FFIE No. 004 de 2016 del FFIE

HITOS DE CONTROL Y PRESUPUESTOS
Preliminares 100% 10,00%
Cimentacion 18,00%
Estructuras 78,00% 49,00%
Mamposteria - Prefabricados y elementos no estructurales en
Concreto SN
Instalaciones Hidrosanitarias y 3 Gas 42,00% 8,00%
Instalaciones Eléctricas, Telefénicas y Comunicaciones 58.00%
Pafietes 5,00%
Enchapes 10,00%
Pisos 16,00%
Cubiertas e impermeabilizaciones 5,00% 23.50%
Carpinteria Metalica 41,00% :
Carpinteria de Madera 7.00%
Cielorrasos y divisiones - Aparatos sanitarios y accesorios 8,00%
Pintura - Cerraduras, vidrios y espejos 8,00%
Obras exteriores 52,00% 9,50%
Aseo y varios A8,00%

Fuente: Adenda 004 a los TCC Invitacién Abierta FFIE 004 de 2016.

En sintesis, la Invitacién Abierta FFIE 004 de 2016 tuvo por objeto seleccionar a los
Contratistas con quienes una vez celebrados los respectivos Contratos Marco Obra
(CMO) para cada uno de los 8 Grupos, ejecutarian las obras correspondientes a los
Proyectos mediante Acuerdos de Obra.

En este sentido, el Acuerdo de Obra No. 407013-OBR, en el marco del Contraio
Marco de Obra (CMO) No. 1380-38-2016, fue suscrito para desarrollar y ejecutar
las fases de pre construccién, construccion y post construccion de fa Institucion
Educativa INEM José Eustasio Rivera, sede principal ubicada en el municipio
de Leticia, departamento de Amazonas de la Republica de Colombia; asimismo
este Acuerdo pertenece al Grupo 8 — Centro Sur del CMO.

En primer lugar, la Clausula 8 del Acuerdo de Obra establecié que el contratante
pagara al contratista un valor global fijo de $7.362.011.755 de pesos (Precio) por la
ejecucion total y completa del Acuerdo. Sin embargo, en la Fase 2 del Acuerdo de
Obra No. 407013 se amplié el alcance del proyecto, adicionado obras

Carrera 69 No. 44-35 = Piso 4 » Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensitn 40025
cor@coniraloria.gov.co » www.coniraloria.gov.co » Bogota, D. C.

pag. 23




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

complementarias y de mejoramiento; por lo que actuaimente el valor de la Obra
asciende a $ 10.444.235.772,00 de pesos, como se describe en la Tabla No. 1:

Tabla No. 5
Valor del proyecto a la fecha - Acuerdo de Obra No. 407013-OBR del FFIE
‘ Pactado Iniciaimente Pactado Inicialmente + Obras
Concepto Complementarias + Obras Mejoramiento
Contratista interventoria Contratista Interventoria
L/alor Fase 1 $99.110.376,00 $14.866.556,00 [$99.110.376,00 $14.866.556,00
"Valor Fase 2 $7.262.901.379,00 $326.830.562,00 [$7.262.901.379,00 [$326.830.562,00
l\/alor Obras
Complementarias 3- 5- $1.011.411.645,00 |$138.290.894,00
"Valor Obras
Mejoramiento $- $- $2.070.812.372,00 [$82.832.495,00
Comprometide
Contingencia $- $- $- $16.587.538,00
Total i$7.362.01 1.755,00 $341.697.118,00 [$10.444.235.772,00 [$579.408.045,00

Total Acuerdo de Obra + Acuerdo de Servicio

1$11.023.643.817,00

Fuente: Acuerdo De Obra No. 407013-OBR. Adaptado por Unidad Reaccién Inmediata — DIARI CGR

En efecto, en el Presupuesto de la Fase 2 y 3 del Acuerdo de Obra No. 407013, se
determinaron los siguientes valores por hitos:

Imagen No. 5

Tabla Presupuesto Fase 2 y 3 del Acuerdo de Obra No. 407013-OBER de! FFIE

Carrera 68 No. 44-35 « Piso 4 « Codigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40026
car@coniraloria.gov.co « www.confraloria.gov.co  Bogotd, D. C.

pég. 24




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

HITOS DE CONTROL Y PRESUPUESTOS INEM

PRESUPUESTO GENERAL INEM

VALOR TOTAL |
EE.’.‘ sm:a VALDR TOTALEN % TOTAL POR ETAPA
100% 100% |S 726,290,138 | 5 726,290,138
7.2% § 256,235,161
9.18% $ 326,699,830
162% S 57,652,911 |
BLOQUE 4 AULAS) (40% DEL 70% DEL 78%) 2184% $ 777,236,654
ETAPA | (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y
A OBRA BLOQUE 5 AULAS ) (29% DEL 70%DEL78%) |  15.834% s 563,503,824
A OBRA BLOQUE COMEDOR - COCINAY (19,5% DEL
DEL78%) 10.647% 378,907,744
ETAPA | (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y|
A OBRA BUOQUE BANO F) (187% DEL 70%DEL 78%) | 1.0218% $ 35,364,040
ETAPA | (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y|
A OBRA BLOGUE BANO G) (3,88% DEL70% DEL78%)]  2.1177% s 75,365,167.00
Immm ETAPA1 [COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y
A OBRA BLOOUE BANO H) (1,87% DEL70% DEL78%)|  1.0218% 5 86,354,040 00
ETAPA | (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y 490% $ assamsre
AOBRA BLOQUE BANO ) (3,88% DEL 70%DEL78%) | 2.1177% [ 75,365,167.00
3% DEL 30% DEI, 78%) 2.1684% $ 77,169,489.00
NISTRACION) (13,4% DEL 30% DEL 78%) 3.12% 5 111,035,.236.00
(17,10% DEL 30% DEL 78%;} 3.9936% 5 142,125,102.00
S AULAS)
4,1% DEL 30% DEL 78%) 5.6394% $ 200,696,190.00
ETAPA Il (INSTALACION BLOQUE COMEDOR
70% DEL 30% DEL 78%) 5.3586% |§  190,703,018.00
ETAPA II (INSTALACION BLOQUE BANO F) (2,20%
DEL 30% DEL 78%) i 0.5148% s 18,320,814.00
ETAPA Il (INSTALACION BLOQUE BANO G) [4,5%
DEL 30% DEL 78%) 1.0852% g 37,196,804.00
ETAPA [ (INSTALACION BLOGUE BANO H) (2,20%
L 30% DEL 78%) 0.5148% Is 18,320,814.00
)
DEL 30% DEL 78%) 1.0452% s 37,196,304.00
MAMPOSTERIA (SON MUROS PREFARBICADOS NO REQUIEREN
% s 106,764,650
N (SON MUROS PREFARBICADOS NO REQUNEREN
PANETE) 1% s 35,588,217

Cairera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Codigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cqr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C.

pag. 25




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INSTALACIONES HIDROSANITARIAS Y A GAS 2% 3 244,033,486
8.0% s s81.032. 0
INSTALECIONES ELECTRICAS, TELEFONICAS, COMUNICACIGNES 5% s 336,998,624
[PANETES (SON MUROS PREFARBICADOS NO REQUIEREN
PARETE) 5% s 85,339,091
ENCHAPES 10% S 170,678,182
PISOS 16% S 273,085,092
CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES 5% S 85,339,091
{[CARPINTERIA METALICA 1{PUERTAS Y VENTANAS) 1% 23.5% S 699,780,548 | $ 1,706,781 824
[CARPINTERIA METALICA 2 (BARANDAS, CANALES Y OTROS) ™ S 119,474,728
|[CARPINTERIA MADERA (NO REQUIERE EL PROYECTO) 0% 5 -
CHELD RASOS, DIVISIONES, APARATOS SANITARIOS ¥
ACCESORIOS 8% 5 136,542,546
PINTURA, CERRADURAS, VIDRIOS Y ESPEJOS 8% < 136,542,546
Ioenns EXTERIORES 52% 5 358,787,328
ASEO Y VARIOS e W Bimss0s ] ST
B
1000% |5 7.262,901,379 | 5 7,262,001,379
HITGS DE CONTROL Y PRESUPUESTOS INEM COMPLEMENTARIAS
DESMONTE DE CUBIERTA, DEMOLICIONES Y TALA DEARBOLES |  15.37% o | 155433077 | 5 155488077
DELTA DEL SISTEMA TRADICIONAL ¥ PROPUESTO BLOCRE
POLIVALENTE 11.00% S 78,294,713
DELTA DEE SISTEMA TRADICIONAL Y PROPUESTO BLOQUE
ADMINISTRACION 12.00% 5 85,412,415
DELTA DEL SISTEMA TRADICIONAL ¥ PROPUESTO 4 AULAS 17.00% o 2 121000921 | . o0y 0 127
|[DELTA DEL SISTEMA TRADICIONAL Y PROPUESTO 5 AULAS 24.00% ; 5 170,824,829 2
DELTA DEL SISTEMA TRADICIONAL Y PROPUESTO COMEDOR
COCINA 27.00% s 192,177,933
BANOSF, G, H, 1 9.00% S 64,059,311
RAMPAS, ESCALERAS, BARANDAS Y ARBORIZACION 14.26% 143%]) S 144208446 || S 144,208,446
VALOR TOTAL s 1011411645 | § 1011411645
HITOS DE CONTROL Y PRESUPUESTOS INEM MEJORAMIENTO
RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA BLOQUE B 12% 3 202,902,013
RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA BLOQUE C 9% 3 152,176,510
RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERFA BLOQUE D 13% 3 219,810,514
RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA BLOQUE E 9% S 152,176,510
RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA AULA 1 3% $ 50,725,503
RETIRQ Y CAMBIO DE CUBIERTA SALA DE -
INFORMATICA S5 50,725,503
RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA PRE-ESCOLAR 5% 0% |5 84532505 |5  1,690,850,107
RETIRO ¥ CAMBIO DE CUBIERTA LABORATORIO 10% S 169,085,011
RETIRO ¥ CAMBIO DE CUBIERTA SALA DE o
PROFESORES s 118,359,508
RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA SALA MULTIPLE 6% 3 101,451,006
RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA RECTORIA 8% 3 101,451,006
RETIRO ¥ CAMBIO [JE CUBIERTA CONTABILIDA 5% 3 101,451,006
RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA BLOQUE A 11% S 185,993.51-5_
VALOR TOTAL B 1,690,850,107 1,690,850,107
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BLOQUE D (SE DEMOLERA £L PISO EXISTENTE Y SE
HARA UNA NUEVA PLACA DE PISO Y SE INSTALARA
ICERAMICA DE 45 X 45, SE RASPARAN Y RESANARAN
LAS PAREDES TANTO INTERNA COMO EXTERNA, LAS
PAREDES INTERNAS. SE PINTARAN CON VINILO TIPO 1
Y LAS EXTERNA CON PINTURA KORAZA O SIMILAR, NO
SE MODIFICARAN NI REMPLAZARAN LAS
INSTALACIONES ELECTRICAS, NO SE COMTEMPLA EL
REEMPLAZO NI PINTURA DE PUERTAS NI VENTANAS)

100% $ 161,200,895

LA 1 (SE DEMOLERA EL PISO EXISTENTE Y SE HARA UNA
NUEVA PLACA DE PISO Y SE INSTALARA CERAMICA DE 45 X 45,
SE RASPARAN Y RESANARAN LAS PAREDES TANTO INTERNA

EXTERNA, LAS PAREDES INTERNAS SE PINTARAN CON
NILO TIPO 1Y LAS EXTERNA COON PINTURA KORAZA O
NG SE MODIFICARAN NI REMPLAZARAN LAS
INSTALACIONES ELECTRICAS, NO SE COMTEMPLA EL.
REEMPLAZO NI PINTURA DE PUERTAS NI VENTANAS) 100% 5 69,648,081

LABORATORIO {SE DEMCHERA EL PISO EXISTENTE ¥ SE HARA
UNA NUEVA PLACA D PISO ¥ SE INSTALARA CERAMSCA DE 45X
45, SE RASPARAM Y RESANARAN LAS PAREDES TANTO INTERNA
ICOMO EXTERNA, LAS PAREDES INTERNAS SE PINTARAN CON
NILO TIPO 1 Y LAS EXTERNA CON PINTURA KORAZA O

REEMPLAZO NI PINTURA DE PUERTAS NI VENTANAS) 100% 5 149,113,289
ALOR TOTAL $ 2070812372

Fuente: Presupuesto Fase 2 y 3 — CMO 1380-38-2016 — Acuerdo De Obra No. 407013-OBR.

En este orden, se debe aclarar que el Acuerdo de Obra incluyé la posibilidad de
adicionar obras de mejoramiento y complementarias en la Institucién Educativa. Por
consiguiente, en el Acuerdo se incluyeron obras complementarias por valor de $
1.011.411.645,00 de pesos, que comprenden actividlades como: demoliciones,
desmonte de cubierta y estructura, delta sistema constructivo, rampas de acceso,
tala de arboles y extraccion de raices, como se constaté en OTROSI No. 1 al
Acuerdo de Obra 407013 del 29/07/2019.

De igual forma, se incluyeron obras de mejoramiento por valor de $
2.070.812.372,00 de pesos, que comprenden actividades de mejoramiento de la
infraestructura educativa existente, como se evidencié en el Acta Liquidacion
Mejoramiento Al Acuerdo De Obra No. 407013, suscrito el 26 de julio de 2019. En
sintesis, el valor del Acuerdo de Obra objeto de Ia presente actuacion especial de
fiscalizacion asciende a $ 10.444.235.772,00 de pesos (Obras Fase 2 + Obras
Complementarias + Obras de Mejoramiento). En cuanto al Acuerdo de Servicio de
Interventoria el valor ascendi6 a $579.408.045 de pesos (Interventoria para Obras
Fase 2 + Obras Complementarias + Obras de Mejoramiento).
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Con respecto a la forma de pago de la Fase 2, se establecio de acuerdo a los
documentos preconiractuales y contractuales que: el PA FFIE pagara al Contratista
el valor de cada Acuerdo de Obra, teniendo en cuenta el cumplimiento y avance en
la ejecucién asi: b) Fase 2 — Construccion: Pagos parciales quincenales o
mensuales de cada Acuerdo de Obra en ejecucion de acuerdo con las actas
parciales de avance de obra ejecutada de cada uno de los hitos de obra. De cada
uno de estos pagos se efectuara una retencion del DIEZ POR CIENTO (10%) la
cual se devolvera al Contratista contra la suscripcion del Acta de Cierre del
Proyecto. Para el pago del respectivo hito de obra, éste debera estar terminado y
deberan contar con la aprobacion de la interventoria.

En vista de la forma de pago establecida, el equipo auditor realizé una verificacion
y evaluacién al cumplimiento de lo anteriormente manifestado, mediante
documentacion aportada anexa al Comunicado Respuesta UG - FFIE con radicado
No. FIE2022EE001778 del 10 de febrero de 2022; encontrando que se reaiizaron
los siguientes pagos en el Acuerdo de Obra No. 407013 a corte 31/01/2022, al
contratista G.M.P. INGENIEROS S.A.S. (quien avanzé en la ejecucion fisica del
67,54% de la obra a 31/01/2022):

Tabla No. 6
Pagos Acuerdo de Obra No. 407013 a corte 31/01/2022 - Contratista Obra G.M.P.
INGENIEROS S.A.S.

Pagos Acuerdo de Obra No. 407013 a corte 31/01/2022 - Contratista Obra G.M.P. INGENIEROS S.A.S.
Valora No. De
Valor Rete Otros  |Pagar Antes .
Llapx fecha Concepto Factura Facturade | garantia |Descuentos de OrdG?:node
Impuestos
COSTOS $
DIRECTOS $ $
raen 1710612019150 E) IMINARE P2 7262901380 177 629014 [14.525.803  639.135.321 fan
S
IOBRAS $ $ $ $
X49786 26109:2019T Sg‘llziéEMEN 3325 155.433.077,0 [0 w4 nn |3 108.662 $56.781.107 8187
0
$
CIMENTACIO $ $ $
X52362 2e/0/20193 3395 (2]56.235.161,0 s 623516 |5.124.703 o5, 486,042 8399
$
CIMENTACIO $ $ $
55165 11122019 3448 326.699.830.0 > 669.983  bB.533.007 b7 495.850 8784
$
ESTRUCTURA 3 3 $
X55927 23112/2019)g 3472 577.246.654,0 L 104665 15544933 |683.977.086 8877
$
ESTRUCTURA 3 $ $
X58251 29/01/2020}g 3542 363.503.824.0 s 350382 h1.270078  Mes.883.366 9187
ESTRUCTURA $ $ $
roian 2710212020 s 77.169.489,00 [7.716.949 1.543.390 |67.909.150 £330
$
ESTRUCTURA $ $ $
IX6015% 27/02/2020}¢ 3598 378.907.744,0 7 890774 |7 578.155 M—— 9329
IOBRAS DE $ s s
pee0273 2ZI0RA020 g"ORAM'EN 2600 50.648.084,00 [5.964.808  |1.302.962  [61.290.311 e
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Pagos Acuerdo de Obra No. 407013 a corte 31/01/2022 - Contratista Obra G.M.P. INGENIEROS $.A.S.
r Valora No. De
Valor Rate Otros  |Pagar Antes i
Llave Fecha Concepto Factura Facturado | garantia |Descuentos de OrdG?rrL de
ok 1 el Impuestos
[CIMENTACIO 3 $ $ -
poat06e 11/03/20200 pa21 57.652.911,00 [5.765.202  |.153.058  |50.734 561 8505
$
ESTRUCTURA $ $ $
X61698 10/03/202005 he22 1110352300 |13 103504 220705 pr7i1.007 9529|
$
ESTRUCTURA $ $ $
X62611 2710412020} h651 1421261020 [ o510 paszsoz  |izsiorooso 9650
3
ESTRUCTURA $ $ $
X62828 300412020} 652 3458140 L) sy 0er  oasotes  [196.643.405 3652)
OBRAS DE 3
IPREFACTURA $ $ ]
X71558 01/10/2020MEJORAMIEN EUEERCE 4554081250 Lk cu0a12  baoetea  fuoo.750.150 10891
BRAS DE s
PREFACTURA $ $ $
[prsss7 2?I1OIZOZUESJDRAMIEN v 38 Fvan 2024038120 by oy a6t Kosaorz  f7sisare 11074
BRAS DE 3
IPREFACTURA $ $ §
X73558 zwm;zozoEgJommmn e - Fvaz PO79402550 by sy 0o [7sss0s  foun.as7.azs 11002
BRAS DE s
IPREFACTURA $ $ $
X75587 271112020MEJORAMIEN 022" S 1012018050 Lo 120180 [ozaoas  |e.os7.sse 11316
$
ESTRUCTURAIPREFACTURA $ $ s
ol oo Fv76.-Fva7 0020320680 b oon32t  loosoes  |i76.178.821 Ly
s
ESTRUCTURAPREFACTURA $ $ $
pB11227-28 28101/2021g Fv 84 00.897.074.0 3y 009708 |5.019.941  [p6a.877.425 1259
OBRAS
PREFACTURA|$ $ $ $
X811227-28 O M v 8.102.393,00 [7.810.239  |1.562.048  |68.730.106 12880
$ $ $ $
Total 591.662.131, [559,166.212,0 [111.833.243,0 [4.920.662.676,
0 o o 00

Fuente: Anexos Comunicado Respuesta UG - FFIE con radicado No. FIE2022EE001778 def 10 de febrero de
2022, Elaborado por: Equipo Auditor de la Unidad Reaccion Inmediata —~ DIARI CGR

De la verificacion realizada, se determina que la facturacién generada por pagos
realizados en el Acuerdo de Obra Objeto de Control a fecha de 31/01/2022 es de
$5.591.662.131 o lo que equivale al 53,54% del avance financiero. En efecto, al
comparar el avance financiero del 53,54% y la ejecucion fisica del 67,54%, el equipo
auditor determina que en la ejecucion del proyecto no se ha incurrido en el pago de
mayores valores por concepto de obra fisica ejecutada, ya que el avance financiero
es menor al porcentaje de ejecucion. De igual forma, se realizé la verificacion de
los hitos a los cuales hacen referencia los pagos relacionados en la Tabla No. 2,
evidenciando lo siguiente:
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Tabla No. 7
Hitos Pagados Acuerdo de Obra No. 407013 a corte 31/01/2022 - Contratista Obra G.M.P.
INGENIEROS S.A.S.

43486 PRELIMINARES 100% Obras Fase 2
ICIMENTACION BLOQUES ADMINISTRACION, POLIVALENTE Y BLOQUE 4 100% Obras Fase 2
52362 IAULAS (40%)

I—— (.;I:\.:I}/E)NTACION BLOQUES 5 AULAS, BLOQUE COMEDOR - COCINA y BANO G 100% Obras Fase 2
IX61056 ICIMENTACION BLOQUES BANOS F, H e | (9%) 100% Obras Fase 2
ESTRUCTURAS ETAPA | (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y 100%
ITRASLADO A OBRA BLOQUES ADMINISTRACION, POLIVALENTE Y BLOQUE 4 (Obras Fase 2
IX55927 IAULAS) (40% DEL 70% DEL 78%)
ESTRUCTURAS ETAPA | (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y 100% Obras Fase 2
X58251 TRASLADO A OBRA BLOQUE 5 AULAS) (29% DEL 70% DEL 78%)
ESTRUCTLURAS ETAPA | (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y 100% Obras Fase 2
IX60159 TRASLADO A OBRA BLOQUE COMEDOR - COCINA) (19,5% DEL 70% DEL 78%)
[ESTRUCTURAS ETAPA | {COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y 100% Obras Fase 2
1X62828 [TRASLADO A OBRA BLOQUE BARQ F) (1,87% DEL 70% DEL 78%)
[ESTRUCTURAS ETAPA 1 (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y 100% Obras Fase 2
62828 ITRASLADO A OBRA BLOQUE BANG G) (3,88% DEL 70% DEL 78%)
[ESTRUCTURAS ETAPA | (COMFRA DE MATERIAL, FABRICACION Y 100% Obras Fase 2
X62828 [TRASLADO A OBRA BLOQUE BANO H) (1,87% DEL 70% DEL 78%)
[ESTRUCTURAS ETAPA | (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y 100% Obras Fase 2
[X62828 TRASLADO A OBRA BLOQUE BANO 1) (3,88% DEL 70% DEL 78%)
ESTRUCTURAS ETAPA |l (INSTALACION BLOQUES POLIVALENTE) (9,3% DEL 100% Obras Fase 2
[X60158 30% DEL 78%)
ESTRUCTURAS ETAPA Il (INSTALACION BLOQUES 100% Obras Fase 2
X61698 IADMINISTRACION) (13,4% DEL 30% DEL 78%)
ESTRUCTURAS ETAPA |l (INSTALACION BLOQUE 4 AULAS)(17,10% 100%
X62611 EEL 30% DEL 78%) ( i e Fess 2
STRUCTURAS ETAPA Il (INSTALACION BLOQUE 5 ALILAS) (24,1% DEL 30% 100% Obras Fase 2
IX78699 EL 78%)
ESTRUCTURAS ETAPA [l (INSTALACION BLOQUE COMEDOR COCINA) 100% Obras Fase 2
[X811227-28 |(22,70% DEL 30% DEL 78%)
ESTRUCTURAS ETAPA Il (INSTALACION BLOQUE BANO F) {2,20% DEL 30% 100% Obras Fase 2
X811227-28 |DEL 78%) _
ESTRUCTURAS ETAPA Il (INSTALACION BLOQUE BANO G) {4,5% DEL 30% 100% Obras Fase 2
X811227-28 |DEL 78%)
[ESTRUCTURAS ETAPA Il (INSTALACION BLOQUE BANO H} (2,20% DEL 30% 100% Obras Fase 2
1X811227-28 |DEL 78%)
ESTRUCTURAS ETAPA Il (INSTALACION BLOQUE BANO 1) (4,5% DEL 30% DEL 100% Obras Fase 2
[X811227-28 |78%)
DESMONTE DE CUBIERTA, DEMOLICIONES Y TALA DE ARBOLES 100% IObras
[X49786 e Complementarias
DELTA DEL SISTEMA TRADICIONAL Y PROPUESTO BLOQUE 100% Obras
X811227-28 |POLIVALENTE Complementarias
IX71558 RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA BLOQUE B 100% iObras Mejoramiento
(X71558 IRETIRO Y CAMBIO DEEUBIERTA BLOQUE C 100% Obras Mejoramiento
X73558 RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA BLOQUE D 100% IObras Mejoramiento
IX73557 RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA BLOQUE E 100% Obras Mejoramiento
IX73557 RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA AULA 1 100% Obras Mejoramiento
IX73558 RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA LABORATORIO 100% Obras Mejoramiento
IX75587 RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA SALA MULTIPLE 100% Obras Mejoramiento |
71558 IRETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA CONTABILIDAD 100% Obras Mejoramiento
IAULA 1 (SE DEMOLERA EL PISO EXISTENTE Y SE HARA UNA NUEVA PLACA 100%
IDE PISO Y SE INSTALARA CERAMICA DE 45 X 45, SE RASPARAN Y
IRESANARAN LAS PAREDES TANTO INTERNA COMO EXTERNA, LAS
PAREDES INTERNAS SE PINTARAN CON VINILO TIPO 1Y LAS EXTERNA CON
PINTURA KORAZA O SIMILAR, NO SE MODIFICARAN NI REMPLAZARAN LAS
INSTALACIONES ELECTRICAS, NO SE COMTEMPLA EL REEMPLAZO NI
X60273 INTURA DE PUERTAS NI VENTANAS) lObras Mejoramiento

Fuente: Anexos Comunicado Respuesta UG - FFIE con radicado No. FIE2022EE001778 del 10 de febrero de
2022. Elaborado por: Equipo Auditor de la Unidad Reaccién Inmediata — DIARI CGR
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De conformidad con los hitos relacionados en la Tabla No. 3, se determiné que la
facturacion y los pagos se realizaron a aquellos que cumplieron con su terminacion
del 100% y aprobacion por parte de la Interventoria, dando cumplimiento a lo
establecido en los documentos contractuales del Acuerdo de Obra objeto de control.

6. ANALISIS TECNICO Y AMBIENTAL

A continuacion, se describen los principales aspectos técnicos del proyecto y la
revision que adelanté la URI.

6.1. Especificaciones Técnicas.

Se pudo observar que las especificaciones técnicas presentadas para el Acuerdo
de Obra 407013 contenian informacion pertinente correspondiente al nimero de la
actividad, nombre de la actividad, actividades preliminares a considerar para la
ejecucion de la actividad, alcance, descripcion de la actividad, procedimiento basico
de ejecucioén, especificacion de materiales, normas técnicas, aspectos generales,
medida y forma de pago y otros. Las especificaciones técnicas presentadas fueron
las sefialadas en la imagen No. 6 de la siguiente pagina.

Sin embargo, como se observa en la tabla de contenido insertada anteriormente,
estas especificaciones técnicas sélo se presentaron para los hitos contratados
inicialmente y no para los hitos correspondientes a las obras complementarias
consistentes en desmonte de cubierta, demoliciones, tala de arboles, delta del
sistema tradicional y propuesto, rampas, barandas y arborizacion mediante Otrosi
No. 2, y las obras de mejoramiento adicionadas mediante Otrosi No. 3.

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
car@contralonia.gov.co » www.coniraloria.gov.co « Bogota, D, C,
pag. 31




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLIGCA

Imagen No. 6
Especificaciones técnicas
| ESPECIFICACIONES TECNICAS __ |UNION TEMPORAL | [ ESPECIFICACIONES TECNI GrGH TEMPORAL
IE. INEM JOSE EUSTASIO RIVERA MEN 2016 1E. INEM JOSE EUSTARIC RIVERA MEN 2018
“ACUERDO DE OBRA: 407013 | NIT: 900982022-1 | ACHERDO DE OBRA- 407013 | NET: S00EA2023-1

Conlm_cz 2  OUBIERTAB.. — —= _— i 13
1. PRELMANS ’ 1 CARPINTERIA METALICA we
1.§. CERRAMEENTO PROVISIONAL DE OIRA 3 " VENTANERIA . W
1.2 CAMPAMENTO E INSTALACIONES PROVISIONALES DE QBRA... " 3 12, CARFNTRINA MADERA. .. I - .
L LOALIAION Y REPLANTIO . 13, CIELORASOS Y DIVISIONES - APARATOS SANITARIOS Y ACCEIONOS S
VA ERCAYACONER— o 131, AFARATOR BAMITAINOS Y ACCENONOS . ot
EcaeHT o s M2 CHLONANON w
&z:mvmmmmmm. - 1: ey o
ilesis i ey “. 14 PSTURAS - CERRADURAS, VIORIOS ¥ IOPEIOR... T
3.2. EETRUCTURA METALICA PARA CUBIERTA. n dat SATUALBCOAE PARETE i
B TERIA — RS o i _ 14 2PNTURA SOBRE METAL . - = "

T 13 CARRADURAS. .
2.1, MAMPOBTENA e 40 A VDO Y BRMILOE. o
42 PREFABNCADOR Y SEMINTOB MO BITRUCTURALRS SN CONCRETC: —a 15, GERAS EXTERIORSE... At
Fa AR Y DE GAR .. - . ABED ¥ VARIOS . 1
1, IMETALACIONIGR HIOROUANITARAS Y D GAS.. -
REDOE SUMMISTRO . £}
RED D DESAGORS.. _n
RED DE GAR "1

2, MITEMA DF PROTECKISH CONTRA INCENDION -5
B INBTALACIONES BLECTRICAY Y DE VOZ Y DATOS. e 5B

.. WET. FLACTRICAS, TRLEFONICAR Y TER BOCMUNICACIONES -0

31, ACCRIORION BLECTRICOS "
7. PARETES 80
8. PHCHAPER... — — %
s PROS. - — E— |

8.1 PIBOS BN CIRCULACIONGE, EECALEIAL, RAMPAR INTERIOARED Y EXTRRIORES. [ ]

22 PROSEN BARDS =

2.1 PISOS EN ESPACIOS PEDAGOGICDS Y ADMINISTRATIVOS 90
1 GUBBRTAR & MPEAMEASILZACIOND. o

b, 3] BFTRUCTURA DE CUDERTA ... ... D — ~ M

OB KX A 53 -38 ofising 4 | m CHIRITA TS T B AR 8 55 wilsian 4 piss ~ BOBOTA D¢
Tot - IS JTSIFATY Toi« 0T JTTRDIAY
Fuente: FFIE

No obstante, el FFIE, mediante respuesta a las observaciones presentadas, aclar6

que:

“Sin embargo, para la ejecucién de las actividades de Obras Complementarias y
Mejoramientos ALM, se aplicaron las Especificaciones Técnicas establecidas inicialmente

de la siguiente forma:

15. Desmonte de cubierta: Aplica procedimiento de demolicién solicitado por la
Interventoria mediante comunicado CO-CAUL-CESU-0924-2019 del 15.07.2019 y
presentado por el Contratista mediante comunicado 2019-GMP-FFIE-TOL-EV-EX- CO-
282, RA-CAUL-CESU-0687-2019 del 31.07.2019
16. Demoliciones: Aplica procedimiento de demolicién solicitado por la Interventoria
mediante comunicado CO-CAUL-CESU-0924-2019 del 15.07.2019 y presentado por el
Contratista mediante comunicado 2019-GMP-FFIE-TOL-EV-EX-CO-282, RA-CAUL-

CESU-0687-2019 del 31.07.2019

17. Tala de Arboles: Se realizaron de acuerdo a las recomendaciones generales y
especificas de los puntos 5 y 6 del comunicado emitido por CORPOAMAZONIA.
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18. Delta del sistema tradicional y propuesto: Se aplicaron las Especificaciones Técnicas
iniciales, dado que corresponde a un sistema de palafito, lo que incurre en aumentar el
nivel de los pedestales, correspondiente a estructura de concreto, y modificacién 2 del
sistemna de placa de entrepiso y sus diferentes componentes (Omegas que acttian como
nervaduras y soporte de formaleta para placa, formaletas en panel), correspondiente a
una estructura metalica que actia como soporte para los paneles y placa en concreto,
utilizando los materiales indicados en el APU.

19. Rampas: Aplican las especificaciones técnicas iniciales para obras exteriores, dado
que las rampas se encuentran dentro de los items especificados en este capitulo.

20. Barandas: Aplican las Especificaciones Técnicas iniciales para carpinteria metélica.
21. Arborizacién: Aplica lo indicado en el numeral 6 del comunicado de talas de
CORPOAMAZONIA, lo indicado en el APU y las recomendaciones del proveedor al
momento de definirse.

22. Retiro de cubierta (ALM): Aplica procedimiento de demolicién solicitado por Ia
Interventoria mediante comunicado CO-CAUL-CESU-0924-2019 del 15.07.2019 y
presentado por el Contratista mediante comunicado 2019-GMP-FFIE-TOL-EV-EX- CO-
282, RA-CAUL-CESU-0687-2019 del 31.07.2019.

23. Remplazo de piso (ALM): Se aplicaron las especificaciones técnicas iniciales para
pisos

24. Pintura y resane (ALM): Se aplicaron las especificaciones técnicas iniciales para
pintura sobre panete.”

6.2. Informes de Interventoria, Supervisién Técnica Independiente y Bitdcora
de Obra.

Se revisaron los informes mensuales de interventoria, los informes mensuales de
supervision técnica independiente y las bitdcoras de obra encontrando lo siguiente:

1. Enero de 2020:
Se encuentra concordancia en lo estipulado en el informe mensual de interventoria,
el informe de supervision técnica independiente y la bitacora de obra respecto a las
actividades realizadas en obra para el mes de enero del 2020.

2. Febrero de 2020:
Se encuentra concordancia en lo estipulado en el informe mensual de interventoria,
el informe de supervision técnica independiente y la bitacora de obra respecto a las
actividades realizadas en obra para el mes de febrero del 2020

3. Marzo de 2020:
Se encuentra concordancia en lo estipulado en el informe mensual de interventoria
vy la bitacora de obra respecto a las actividades realizadas en obra para el mes de
marzo del 2020.
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4, Septiembre de 2020:

Es de resaltar, que, inicialmente, dentro de la informacion suministrada por el FFIE
respecto al proyecto objeto de la presente Actuacién Especial de Fiscalizacion, no
se enconird el Informe Mensual de Supervision Técnica Independiente para el mes
de septiembre de 2020 que debia realizar Consorcio Aulas 2016 respecto al
Contrato No. 1380-54-2016 Acta de servicio No. 407013, ni la bitdcora de obra del
mes de septiembre de 2020. Debido a esto, para este mes, no se pudo realizar una
comparacion entre lo contenido en estos documentos.

No obstante, el FFIE, mediante respuesta a las observaciones presentadas, adjunto
el informe faltante.

5. Octubre de 2020:
Se encuentra concordancia en lo estipulado en el informe mensual de interventoria
y la bitacora de obra respecto a las actividades realizadas en obra para el mes de
octubre del 2020.

6. Noviembre de 2020:
Se encuentra concordancia en lo estipulado en e! informe mensual de interventoria
y la bitdcora de obra respecto a las actividades realizadas en obra para el mes de
noviembre del 2020.

7. Diciembre de 2020:
Se encuentra concordancia en lo estipulado en el informe mensual de interventoria
y la bitacora de obra respecto a las actividades realizadas en obra para el mes de
diciembre del 2020.

8. Enero de 2021:
Se encuentra concordancia en lo estipulado en el informe mensual de interventoria

y la bitacora de obra respecto a las actividades realizadas en obra para el mes de
enero det 2021.

9. Julio de 2021 - agosto de 2021:
Se encontré que no se tuvo ningln avance de obra respecto a los meses de julio y
agosto de 2021.
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6.3. Control de Inspeccién y Ensayos

1. Enero 2020:
En el mes de enero de 2020 se presentdé el formato FE-36 “CONTROL DE
INSPECCION Y ENSAYOS” donde se evidencian 10 muestras de concreto
correspondientes a pedestales y zapatas falladas a los 7 dias de curado, y se
obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia
esperada.

2. Febrero 2020:

En el mes de febrero de 2020 se presentd el formato FE-36 “CONTROL DE
INSPECCION Y ENSAYOS” donde se evidencian 23 muestras de concreto
correspondientes a pedestales y zapatas falladas a los 7 y 28 dias de curado, y se
obtuvieron resultados favorables para 21 de esas muestras donde se cumplia la
resistencia esperada. Sin embargo, 2 muestras (CIA 55 y CIA 59) correspondientes
a “PEDESTAL BLOQUE B EJES 6A(C"-D)”y “PEDESTAL BLOQUE B EJES 10'C’,
11°(F-D-C™-D’), 11(F-C"-D-D’)" respectivamente, no cumplieron con la resistencia
esperada.

3. Marzo 2020:

En el mes de marzo de 2020 se presenté el formato FE-36 “CONTROL DE
INSPECCION Y ENSAYOS” donde se evidencian 14 muestras de concreto
correspondientes a pedestales y zapatas falladas a los 7 y 28 dias de curado, y se
obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras cumplian la resistencia
esperada. Es de resaltar que, en este mes se realizé seguimiento a una de las
muestras que no habian arrojado la resistencia esperada en los ensayos a
compresion realizados en el mes de febrero de 2020, esta muestra es la CIA 59
correspondiente a “PEDESTAL BLOQUE B EJES 10°C', 11(F-D-C-D’), 11(F-C"-D-
D)’ y en este mes si se obtuvo la resistencia esperada.

4, Septiembre 2020:
En el mes de septiembre de 2020 se present6 el formato FE-36 “CONTROL DE

INSPECCION Y ENSAYOS” donde se evidencia que dichos ensayos no aplican
para ese periodo.

5. Octubre 2020:
En el mes de octubre de 2020 se present6 el formato FE-36 “CONTROL DE
INSPECCION Y ENSAYOS” donde se evidencia que “No aplica para el periodo
considerando que el Contratista de Obra no ha adelantado actividades de Fase 2
como fundicibn de pedestales, ya que las actividades se han centrado en
Mejoramientos y en excavaciones para instalaciones hidrosanitarias”.

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 » C6digo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
cori@icontralora.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C.
pag. 35




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

6. Noviembre 2020:
En el mes de noviembre de 2020 se present6 el formaio FE-36 “CONTROL DE
INSPECCION Y ENSAYOS” donde se evidencia que “No aplica para el periodo
considerando que el Contratista de Obra no ha adelantado actividades de Fase 2
como fundicion de pedestales, ya que las actividades se han centrado en
Mejoramientos y en excavaciones para instalaciones hidrosanitarias”.

7. Diciembre 2020:
En el mes de diciembre de 2020 se presenté el formato FE-36 “CONTROL DE
INSPECCION Y ENSAYOS" donde se evidencian 11 muesiras de concreto
correspondientes a pedestales, zapatas y placa de entrepiso falladas a los 7 y 28
dias de curado, y se obtuvieron resultados favorables donde todas las muestras
cumplian la resistencia esperada.

8. Enero 2021:

Cabe destacar que, en el mes de enero de 2021, pese a que en el formato FE-023
“APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DEL INFORME MENSUAL DE
INTERVENTORIA" se especifica que se anexa el formato FE-36, dentro de la
informacién suministrada por el FFIE respecto al proyecto objeto de la presente
Actuacion Especial de Fiscalizacion, no se encuentra et Formato FE-36 para el mes
de enero de 2021 respecto al Conirato No. 1380-54-2016 Acta de servicio No.
407013.

6.4. Informe Final de Interventoria

En el “Informe Final de Interventoria del Acta de Servicio 407013” realizado por
Consorcio Aulas 2016 respecto al Contrato No. 1380-54-2016 Acta de servicio No.
407013, se indica el siguiente resumen de las actividades ejecutadas en el
desarrollo de la obra:

Tabla No. 8
Avance final de Hitos Acuerdo de Obra No. 407013
HITO AVANCE ANS

Hito Preliminares - Desmonte de cubiertas, demoliciones . . :

tala de arboles Terminado y ejecutado al 100% Sin ANS
Hito Cimentacion bloques A, By C Terminado al 100% Sin ANS
Hito Cimentacion blogques D, E, G Terminado al 100% Sin ANS
Hito Cimentacién bloques F, H, | Terminado al 100% Sin ANS
Eit:zs::;a)as Etapa 1 (Blogues Polivalente, Administracion Terminado al 100% Sin ANS
Estructuras Etapa 1 (Blogue 5 Aulas) Terminado al 100% Sin ANS
Estructuras Etapa 1 (Blogues Comedor - Cocina) Terminado al 100% Sin ANS
Estructuras Etapa 1 (Blogue Bafos F) Terminado al 100% Sin ANS
Estructuras Etapa 1 (Blogue Barios G) Terminado al 100% Sin ANS
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HITO AVANCE ANS
Estructuras Etapa 1 (Blogque Baiios H) Terminado al 100% Sin ANS
Estructuras Etapa 1 (Blogue Bafios |) Terminado al 100% Sin ANS
Estructuras Etapa 2 (Bloque Polivalente) Terminado al 100% Sin ANS
Estructuras Etapa 2 (Blogue Administracién) Terminado al 100% Sin ANS
Estructuras Etapa 2 (Bloque 4 Aulas) Terminado al 100% Sin ANS
Estructuras Etapa 2 (Bloque 5 Aulas) Terminado al 100% Sin ANS
Estructuras Etapa 2 (Bloques Comedor - Cacina) Terminado al 100% Sin ANS
Estructuras Etapa 2 (Bloque Bafios F) Terminado al 100% Sin ANS
Estructuras Etapa 2 (Bloque Bafos G) Terminado al 100% Sin ANS
Estructuras Etapa 2 (Blogue Bafios H) Terminado al 100% Sin ANS
Estructuras Etapa 2 (Bloque Bafios I) Terminado al 100% Sin ANS
Delta del sistema constructivo Bloque Polivalente Terminado al 100% Sin ANS
Delta del sistema constructivo Bloque Administracion Ejecutado al 50% Sin ANS
Delta del sistema constructivo Blogue 4 Aulas Ejecutado al 50% Sin ANS
Delta del sistema constructivo Bloque 5 Aulas Ejecutado al 50% Sin ANS
Delta del sistema constructivo Bloque Comedor - Cocina _Ejecutado al 50% Sin ANS
Delta def sistema constructivo Bloque bafios F, G, H, | Ejecutado al 75% Sin ANS
Mamposterias Sin actividad. 0%
Prefabricados y elementos no estructurales en concreto Sin actividad. 0%
Instalaciones hidrosanitarias y gas Sin terminar. 57%
Instalaciones eléctricas, telefénicas y comunicaciones Sin terminar y ejecutado al 15%
Panetes No requiere pafetes
Enchapes Sin actividad y ejecutado al 0% | Aplican ANS
Pisos Sin actividad y ejecutado al 0% | Aplican ANS
Carpinteria metdlica 1. Puertas y ventanas Sin actividad y ejecutado al 0% | Aplican ANS
Carpinteria metalica 2. Barandas, canales y otros Sin actividad y ejecutado al 0% | Aplican ANS
Cielorrasos, divisiones, Aparatos sanitarios y accesocrios Sin actividad y ejecutado al 0% | Aplican ANS
Pintura, Cerraduras, vidrios y espejos Sin actividad y ejecutado al 0% Aplican ANS
Rampas, Barandas y Arborizacion Sin actividad y ejecutado al 0% Aplican ANS
(Obras exteriores Sin actividad y ejecutado al 0% | Aplican ANS
Aseo y varios Sin terminar y ejecutado al 62%
Retiro y Cambio de cubierta Bloques B Terminado y ejecutado al 100% Sin ANS
Retiro y Cambio de cubierta Bloques C Terminado y ejecutado al 100% Sin ANS
Retiro y Cambio de cubierta Blogues Contabilidad Terminado y ejecutado al 100% Sin ANS
Retiro y Cambio de cubierta Bloque Aula 1 Terminado y ejecutado al 100% Sin ANS
Retiro y Cambio de cubierta Bloque D Terminado y ejecutado al 100% Sin ANS
Retiro y Cambio de cubierta Blogue E Terminado y ejecutado al 100% Sin ANS
Retiro y Cambio de cubierta Bloque Sala de Informatica Sin actividad. 0% ANS
Retiro y Cambio de cubierta Bloque Sala de Profesores Terminado y ejecutado al 100% Sin ANS
Retiro y Cambio de cubierta Blogue Pre-escolar Terminado y ejecutado al 100% Sin ANS
Retiro y Cambio de cubierta Blogue Sala Multiple Terminado y ejecutado al 100% Sin ANS
Retiro y Cambio de cubierta Bloque Laboratorio Terminado y ejecutado al 100% Sin ANS
Retiro y Cambio de cubierta Bloque A Terminado y ejecutado al 100% Sin ANS
Retiro y Cambio de cubierta Blogue Rectoria Terminado y ejecutado al 100% Sin ANS

Blogue D (se demolera el piso existente y se hara una
nueva placa de piso y se instalara ceramica de 45 x 45,
se rasparan y resanaran las paredes tanto intema como
xterna, las paredes intemas se pintaran con vinilo tipo 1
las externa con pintura koraza o similar, no se

odificaran ni remplazaran las instalaciones eléciricas,

Ejecutado al 30%
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HITO AVANCE ANS
no se comtempla el reemplazo ni pintura de puertas ni
ventanas)

Aula 1 (se demolera el piso existente y se hara una nueva
placa de piso y se instalara ceramica de 45 x 45, se
rasparan y resanaran las paredes tanto interna como
externa, las paredes internas se pintaran con vinilo tipo 1
v las externa con pintura koraza o similar, no se
modificaran ni remplazaran las instalaciones eléctricas,
no se comtempla el reemplazo ni pintura de puertas ni
ventanas)

Laboratorio (se demolera el piso existente y se hara una
nueva placa de piso y se instalara ceramica de 45 x 45,
se rasparan y resanaran las paredes tanto interna como
externa, las paredes internas se pintaran con vinilo tipo 1
y las externa con pintura koraza o similar, no se
modificardn ni remplazaran las instalaciones eléctricas,
no se contempla el reemplazo ni pintura de puertas ni
lventanas)

Terminado y ejecutado al 100% Sin ANS

Terminado y ejecutado al 65%

Fuente: Informe final de interventoria

6.5. Visita de Obra

El dia 21 de febrero de 2022 se inicié la visita de inspeccion visual por parte de los
funcionarios de la URI a la Institucion Educativa INME José Eustasio Rivera ubicada
enla Calle 11 No. 3 - 39, Barrio San Martin en el municipio de Leticia, Departamento
de Amazonas; en el marco de la Actuacién Especial de Fiscalizacién adelantada por
la Unidad de Reaccion Inmediata (URI) de la Direccién de Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata (DIARI) de la Contraloria General de la Republica (CGR) bajo
la AT 279 de 2021.

Se inicia la visita el dia 21 de febrero de 2022, en las instalaciones de la Institucién,
esta visita es atendida inicialmente por Nafer Morales, rector de 1a I.E. INEM José
Eustasio Rivera. No obstante, no se contd con la asistencia de ningdn funcionario
por parte del FFIE en este dia, pese a la notificacién de la visita a realizar por parte
de la CGR previamente. Este dia se realizaron mediciones e inspecciones por parie
de los funcionarios de la CGR a las instalaciones de la institucién educativa INEM
José Eustasio Rivera, donde se inspeccionaron las baterias de bafios
correspondientes a los bloques F, G, H, |; aula polivalente correspondiente al bloque
A; y cubiertas de los blogues C, D, y aula de profesores.

En la bateria de bafios del bloque F, correspondiente a una obra nueva, se cbservé
que se habian realizado actividades de cimentacidon con pedestales en estructura
palafitica, estructura metélica, instalacion de paneles tipo sandwich de fiborocemento
e icopor, malla electrosoldada y pasos con tuberia hidrosanitaria en pvc. Sin
embargo, es de resaltar que el estado actual de la perfileria metalica instalada para

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cédigo Postal 111071 « PBX (1} 518 7000 Extensién 40025
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C.

pag. 38



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

la placa de piso y la malla electrosoldada presentan alto grado de oxidacién y
corrosion, y los paneles tipo séandwich de fibrocemento e icopor se observaron con
alto grado de humedad al estar a la intemperie.

En la bateria de bafios del bloque G, correspondiente a una obra nueva, se observé
que se habian realizado actividades de cimentacién con pedestales en estructura
palafitica, estructura metalica, construccién de placa de piso en concreto, pasos con
tuberia hidrosanitaria en pvc, e instalacion de paneles fipo sandwich de
fibrocemento e icopor en la cubierta. Sin embargo, es de resaltar que el estado
actual de la placa de piso y los paneles tipo sandwich de fibrocemento e icopor se
observaron con alto grado de humedad al estar a la intemperie.

En [a bateria de bafios del bloque H, correspondiente a una obra nueva, se observé
que se habian realizado actividades de cimentacién con pedestales en estructura
palafitica, estructura metélica, instalacién de paneles tipo sandwich de fibrocemento
e icopor, malla electrosoldada y pasos con tuberia hidrosanitaria en pvc. Sin
embargo, es de resaltar que el estado actual de la perfilerfa metélica instalada para
la placa de piso y la malla electrosoldada presentan alto grado de oxidacion y
corrosion, y los paneles tipo sandwich de fibrocemento e icopor se observaron con
alto grado de humedad al estar a ia intemperie.

En la bateria de bafios del bloque |, correspondiente a una obra nueva, se observé
que se habian realizado actividades de cimentacién con pedestales en estructura
palafitica, estructura metalica, instalacion de paneles tipo sandwich de fibrocemento
e icopor, y pasos con tuberia hidrosanitaria en pvc. Sin embargo, es de resaltar que
el estado actual de la perfileria metdlica instalada para la placa de piso presenta alto
grado de oxidacion y corrosién, y los paneles tipo sandwich de fibrocemento e icopor
se observaron con alto grado de humedad al estar a la intemperie.

En el aula polivalente (Blogue A), correspondiente a una obra nueva, se observé
que se habian realizado actividades de cimentacién con pedestales en estructura
palafitica, estructura metdlica, construccion de placa de piso en concreto,
instalacion de paneles tipo sandwich de fibrocemento e icopor en una parte de la
cubierta y teja termoacustica en el resto de la cubierta, y pasos con tuberia
hidrosanitaria en pvc. Sin embargo, es de resaltar que se observé un vacio de 22cm
x 42cm en la placa de piso y el estado actual de la placa de piso y los pansles tipo
sandwich de fibrocemento e icopor se observaron con alto grado de humedad al
estar a la intemperie y en medio de vegetacion. Asi mismo, es de resaltar que la
cubierta nueva instalada para el bloque de laboratorio arroja las aguas captadas a
la placa de piso en concreto del aula polivalente (Blogue A) al no tener en el
momento de la visita ningan canal instalado que recoja esas aguas.
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Finaimente, en este dia se evidencié que se habian ejecutado actividades de
cambio de cubierta de los bloques C, D, y aula de profesores, correspondiente a
obras de mejoramiento. Es de resaltar que, segun informacién suministrada por el
rector de la Institucién, las obras realizadas por el contratista para mejoramiento de
estas cubiertas s6lo comprendieron el desmonte del tejado antiguo, mantenimiento
de la estructura de cubierta y el cambio del tejado nuevo, pero no comprendié el
cambio de la estructura de cubierta.

En el segundo dia de la visita, 22 de febrero de 2022, se contd con la presencia de
Luisa Fernanda Vanegas Urrego, gestora territorial del FFIE. Este dia se realizaron
mediciones e inspecciones por parte de los funcionarios de ta CGR a las
instalaciones de la institucion educativa INEM José Eustasio Rivera, donde se
inspeccionaron obra nueva {(Fase 2) de la zona administrativa correspondiente al
bloque B, y obras de mejoramiento de los bloques A, B, E, Aula 1, Preescolar,
Laboratorio, Sala Multiple, Rectoria y Contabilidad.

En la zona administrativa (Bloque B), correspondiente a una obra nueva, se observd
que se habian realizado actividades de cimentacién con pedestales en estructura
palafitica, estructura metalica, instalacién de paneles tipo sandwich de fibrocemento
e icopor para la placa de piso y una parte de la cubierta, asi mismo, se observé
cubierta en teja termoacustica instalada, y pasos con tuberfa hidrosanitaria en pvc.
Sin embargo, es de resaltar que se observé una teja de la cubierta desprendida y
fracturada y el estado actual de ios paneles tipo sandwich de fibrocemento e icopor
se observaron con alto grado de humedad al estar a la intemperie y en medio de
vegetacion. Asi mismo, es de resaltar que en la parte posterior de la estructura se
observé un perfil desprendido y en diagonal, asi como vacios en la instalacion de
los paneles tipo sandwich de fibrocemento e icopor. También se observé que en
este blogue se tienen almacenados paneles tipo sandwich en icopor y fibrocemento
para muros que se encueniran bajo cubierta, pero en medio de vegetacion y
humedad.

Finalmente, en este dia se evidencié que se habian ejecutado actividades de
cambio de cubierta de los bloques A, B, E, Aula 1, Preescolar, Laboratorio, Sala
Multiple, Rectoria y Contabilidad, correspondiente a obras de mejoramiento. Es de
resaltar que, segdn informacién suministrada por el rector de la Institucién y la
funcionaria del FFIE, las obras realizadas por el contratista para mejoramiento de
estas cubiertas solo comprendieron el desmonte del tejado antiguo, mantenimiento
de la estructura de cubierta y el cambio del tejado nuevo, pero no comprendié el
cambio de la estructura de cubierta.

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Exiension 40025
cgri@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C.

pag. 40



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En el Aula 1 se revisaron los pisos, encontrando que el piso correspondiente a la
zona del aula se encontraba instalado. Es de resaltar que, el estado de la pintura de
muros al momento de Ia visita se encontraba en deterioro.

En el laboratorio se observé que se habian realizado actividades de demolicién de
piso, pero sin retiro de escombros ni actividades posteriores de instalacién de piso
nuevo, resane y pintura de muros. Es de resaltar que, como se mencioné
anteriormente, se observdé que se habian realizado actividades de cambio de
cubierta en este bloque, pero esta nueva cubierta instalada arroja las aguas
captadas a la placa de piso en concreto del aula polivalente (Bloque A) al no tener
en el momento de la visita ninglin canal instalado que recoja esas aguas.

En el bloque D, se realizd inspeccion encontrando que, no se habian ejecutado
actividades de cambio de pisos. Sin embargo, segun informacién suministrada por
el rector de la Institucién y la funcionaria del FFIE, el contratista habia ejecutado
actividades de pintura de muros internos y externos, aunque en el momento de la
visita esta pintura se encontraba en estado deteriorado.

En cuanto al hito de desmonte de cubiertas, demoliciones y tala de arboles, no se
pudieron evidenciar actividades respecto a estos hitos al momento de la visita. Sin
embargo, segun informacion suministrada por el rector de la Institucién, estas
actividades fueron ejecutadas por el contratista con anterioridad en 3 estructuras
destinadas como talleres en la zona de implantacion de las obras nuevas de Fase
2.

Es de resaltar que, en el momento de la visita, no fue posible ingresar a los bloques
C (4 Aulas), D (5 Aulas), y E (Comedor — Cocina), debido a la alta vegetacion
encontrada en el sitio que no garantizaba la seguridad y el acceso a estas zonas.
Sin embargo, se adjunta registro fotografico de estas areas donde se observa que
en el blogue C se encuentra una estructura metalica instalada, algunos paneles tipo
sandwich de icopor y fibrocementos instalados (con humedad visible), y algunas
zonas de cubierta en teja termoactistica instaladas; en el bloque D se encuentra una
estructura metalica instalada y unas zonas de cubierta instaladas; y en el bloque E
se encuentra una estructura metalica instalada. Debido a la vegetacion de la zona,
no fue posible evidenciar la cimentacién.

El registro fotografico que da cuenta del estado de la Institucion Educativa INEM
José Eustasio Rivera se encuentra en el Anexo 2.
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6.6. Supervision FFIE a la Interventoria

Para verificar el seguimiento realizado por el FFIE al desarrollo de la obra, de
acuerdo con el manual de supervision a la interventoria, se verifico la siguiente
informacion:

1. informes de 2020 y 2021, que contienen avance fisico, estado actual
descripcion del hito, gestién calidad gestion seguridad industrial,
gestién social, actividades realizadas técnicas, administrativas y
financieras, actividades a realizar técnicas, administrativas ¥y
financieras.

2. Calificaciones a la interventoria de 2020 y 2021.
En promedio las calificaciones mensuales dadas a la interventoria en el afio 2020
fueron de 94 % y para el 2021 de 87 %.

1. Actas de suspension y prérroga.

Imagen No. 7
Tabla de actas de suspension
246 ACTAS DE SUSPENSION

Tiempo de Suspension: 25-mar-2020 al 26-abr-2020

Fecha de suscripcidn: 25-ear- 2020

Tiempo de Suspensitn: 27-abr-2020 al 26-may-2020

Fecha de suscripcion: 27-abr-2020

Tiempo de Suspensidn: 27-may-2020 al 26jun-2020 )
Fachi de sscripoion: 27-may-2020 \
Tiempo de Suspensidn: ﬂmmoaoa-ago-mo
’fchadeum 27-jun-2020 |
Tiemgpo de Suspension: 04-ago-2020 al 02-sept-2020

Fad:hae e suseriOeiSn: 04-ago-2020

Tiempo de Suspension: 03-sept-2020 al 13-sept-2020

Fathn de suseripeido 03-sept-2020

Fuente FFIE
2. Formatos de cumplimiento de requisitos del informe mensual de

interventoria.
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El informe final de interventoria no cuenta con los entregables, ya que no fueron
entregados por el contratista.

3. El contratista no entregdé planos récord donde se visualice lo
ejecutado, perfiles estructurales etc.: Proyecto arquitecténico,
proyecto eléctrico, proyecto estructural, proyecto hidrosanitario y de
gas, proyecto urbano, proyectos de sefializacion, disefios de obras
ejecutadas, segln planos récord ejecutados. Ultima reiteracién de
interventoria 14-10 de 2021, mediante comunicado CO-CAUL-CESU-

1913-2021-VT.

Comunicados donde se solicita al contratista la informacion requerida por la
interventoria:

Imagen No. 8
Tabla Comunicaciones interventoria

Fase 3:

&mummmmmmmmm

Solicitud de certificaciones sobre disposicion de}

i
i | residuos orginicos para ¢ proyecto A0, 407013 LE. |
. | INEM José Eustasio Rivera. |

w&mym*hlumclooMmmwaM°

| Solidtud de par y salvo de los servicics pablicos

CO-CAUL-CESI-1690-2021-VT 12/08/2021 | provisionalas para ¢ proyecto A.0. 407013 LE. INEM
José Eustasio Rivera. M id ]

itud de Entrega del Manual de Mantenimiento y Operacionss:

| Solicitud de Entrega del Manual de Mantenimiento y

CO-CAN-CESU-1689-2021-VT | 12/08/2021 | Operaciones y Planos Récond. Para ef proyecto A0,
| P | 407013 LE. INEM José Eustasio Rivera. ]

itud planos nkcord:

! . Solicitud de Entrega del Manual de Mantenimiento y |
CO-CAUL-CESU-1689-2021 9T 12/08/2021 mvaMdmko.l

! _____1 407013 LE. INEM Jos# Eustasio Rivera. |

COCMI& L’ESU T | Solicitud infarme Final Contratista de Obra, para la L.E.

L lﬂl m1 r MI INEM José Eustasio Rivera (A.O. 407013).

Fuente FFIE

T — e —
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-Comunicaciones evidenciadas:

Comunicacion de 8 de enero de 2021 del supervisor Juan Velazco a la interventoria
solicitando informacion del avance del plan de contingencia.

Comunicacién del 1 de febrero de 2021 en donde el FFIE, responde al interventor
sobre el aviso de incumplimiento por parte de este. De igual forma, se solicita dar
cumplimiento a lo indicado en el Manual de Supervision e interventoria, Actividad
D41: Incumplimiento contractual.

Comunicacion del 5 de febrero de 2021 donde la interventoria da respuesta al
PAAFFIE a su comunicado FIE-2021-EE-1260 RA-CAUL-CESU-175- 2021-VT del
01.02.2021. Notificacion de riesgo de incumplimiento. |.E. INEM José Eustasio
Rivera (A.O. 407013). Radicacion posterior al reinicio del A.O.

-Comunicacién del 19 de febrero del supervisor Juan Velazco a la interventoria
dando respuesta comunicadoc CO-CAUL-CESU-0339-2021-VT- Radicado
FIE2021ER003796 - Respuesta a su comunicado FIE-2021-EE-1260 Notificacion
de riesgo de incumplimiento. I.E. INEM José Eustasio Rivera (A.O. 407013).

De la informacién verificada se proyect6 una observacion la cual fue subsanada por
la entidad.

6.7. Componente ambiental.

La gesti6bn ambiental del proyecto permite identificar los aspectos e impactos
ambientales que afectan las areas de influencia directa e indirecta de la obra, lo cual
coadyuva a establecer programas y actividades que permiten prevenir, mitigar
corregir o compensar, sus afectaciones.

Dadas las condiciones en que se realizaria el proyecto las afectaciones que éste
generaria sobre una zona de influencia directa, la autoridad ambiental, Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA,
determiné que para su ejecucién era necesario desarroflar programas de Manejo
Ambiental y de manejo de RCD, realizar estudios de suelos y levantamiento
topografico que permitieran ejecutar las obras de construccién conforme los
requerimientos técnicos ambientales; ademas se debian generar informes
mensuales de cumplimiento, que soportaran la correcta gestion.
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Tal como se evidencié en la documentacion allegada, dichos requerimientos fueron
ejecutados conforme a la noma y fueron subsanadas observaciones que se
generaron en desarrolio del mismo.

De igual forma, la autoridad ambiental realizé seguimiento a la ejecucion de las
actividades propuestas por el contratista para desarrollar la comecta gestion
ambiental, por lo cual, de acuerdo con el informe final de interventoria, Fase 3 —
ASPECTO AMBIENTAL, correspondiente del 04 de junio del 2019 al 03 agosto de
2021, "a fecha de generacion del documento en mencién, el proyecto INEM José Eustasio
Rivera finalizo de manera satisfactoria en su aspecto ambiental, dando cumplimiento a las
disposiciones normativas establecidas por la legislacién nacional, Ia corporacién ambiental,
la ETC, la UG-FFIE y propios de esta interventoria”.

7. OBSERVACIONES.

En el desarrollo de esta actuacion especial, se generaron seis (06) observaciones,
de las cuales, cinco (05) se comunicaron al Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa — FFIE, y una (01) a la Gobernacién del departamento del
Amazonas. A continuacion, se detallan las observaciones citadas, conforme a las
comunicaciones N° 2022EE0051802 del 25-03-2022 y 2022EE0064673 del 19-04-
2022.

EFIE:

Observacién No. 1. PRINCIPIO DE PLANEACION (D) (F)

(...) el Ministerio de Educacién Nacional- MEN y el Consorcio Alianza BBVA, suscriben
contrato de Fiducia 1380 de 2015, con el objeto de: “Administrar y pagar las obligaciones que se
deriven de la ejecucion del Plan Nacional de Infraestructura Educativa, a fravés del Patrimonio
Auténomo constituido con los recursos transferidos del Fondo de Infraestructura Educativa
Preescolar, Basica y Media, creado por el Articulo 59 de la Ley 1753 del 9 de junio de 20157, un valor
inicial de recursos eniregados por $1.751.758.422.337 de pesos (1,75 Billones de pesos), con plazo
de gjecucion desde la suscripcion acta de inicio hasta el 31/12/2023.

De otra parte, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) realizé diferentes invitaciones a
gobernaciones y municipios certificados, para postular proyectos orientados a reducir el déficit de
aulas en sus territorios y que sus poblaciones sean beneficiarias del PNIE.

Por este motivo, se celebré el Convenio Interadministrativo Marco Ndmero 1080 de 2015, suscrito
entre el Ministerio De Educacién Nacional y el Departamento De Amazonas, de fecha 24/06/2015;
con el objetivo de “aunar esfuerzos para el desarrolio de las gestiones necesarias que posibiliten el
cumplimiento del Plan Nacional De Infraestructura Educativa en el marco de la politica piblica de
Jomada Unica”, el cual buscaba lograr la articulacién financiera necesaria para emprender la
ejecucion de dichos proyectos.
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Asi mismo, también se celebrt el Convenio Interadministrativo Especifico Ntimero 001422 de 2016
suscrito entre el Ministerio De Educacion Nacional y el Departamento De Amazonas, de fecha
29/12/2016; con el objetivo de desarrollar “las gestiones necesarias que posibiliten el cumplimiento
de los proyectos de infraestructura educativa viabilizados y priorizados para el Departamento de
Amazonas, que contribuyan a la implementacién del Programa De Jornada Unica y que seran
ejecutados a través del Patrimonio Auténomo autorizado por la ley 1753 del 9 de junio de 2015.”

En ese marco, se desarroli6 la Invitacién Abierta FFIE No. 004 de 2016, con el objeto de adjudicar y
ejecutar el “Contrato Marco de disefios, estudios técnicos y obra que gjecute los Proyectos de
infraestructura educativa requeridos por FFIE, en desarrolio del Plan Nacional de Infraestructura
Educativa™ la mencionada invitacién selecciont a los Contratistas con quienes, una vez celebrados
los respectivos Contratos Marco Obra (CMO) para cada uno de los 8 Grupos, ejecularian las obras
correspondientes a los Proyectos mediante Acuerdos de Obra.

Para el caso en estudio, el 29 de junio de 2016, se adjudicé y celebré el Contrato Marco de Obra
No. 1380-38-2016, suscrito entre el Consorcio FFIE Alianza BBVA actuando tnica y exclusivamente
como vocero y administrador del Patrimonio Auténomo del Fondo de Infraestructura Educativa FFIE
y Unién Temporal MEN 2016; el cual corresponde al CMO del Grupo No. 8 — Centro Sur.

E! modelo de ejecucion del contrato marco se ejercerfa mediante la suscripcién de Acuerdos de
Obra, que para el proyecto de la I.E. José Eustasio Rivera, correspondié el No. 407013 de fecha 03
de mayo de 2017, acordado a precio global fijo sin formula de reajuste, cuyo valor inicial fue de

$7.362 millones de pesos (obra), con un término de efecucion de 17 meses, {érmino que contemplaba
la ejecucion de las 3 fases del proyecto.

El 10 de diciembre de 2018, la Unién Temporal MEN 2016 Y GMP Ingenieros SAS, celebraron
contrato de Cesion Parcial de Conirato Marco de Obra 1380-38-2016, en cuanto a los siguientes
Acuerdos de Obra:

Imagen No. 9
Tabla Acuerdos de Obra cedidos al contratista GMP Ingenieros 5.A.S
! ACUERDO DE OBRA ETC INSTITUCION EDUCATIVA
407001 IBAGUE IE ALFONSO PALACIO RUDAS
407005 IBAGUE | IE ALFONSO REYES UMANA
407006 IBAGUE IE ALBERTO SANTOFIMIO CAICEDO
407007 IBAGUE IE NINO JESUS DE PRAGA SEDE ITSOR
407009 IBAGUE IE DIEGO FALLON
407012 AMAZONAS IE FRANCISCO DE ORELLANA
407013 | AMAZONAS | IE INEM JOSE EUSTASIO RIVERA

Fuente: Contrato de Cesioén Parcial de Contrato Celebrado Entre Unién Temporal MEN 2016 Y GMP
Ingenieras SAS, suscrito el 10/12/2018.

El 20 de marzo de 2019, se suscribe acta de recibo a satisfaccion del objeto de la Fase 1.

La Fase 2 del proyscto presenté ampliaciones en el plazo y en el alcance de su efecucion, por medic
de los Otrosi 1,2 y 3, al igual que mediante comité fiduciario No. 402 celebrado el 11 de febrero de
2021, para un fotal prorrogado de 3 meses y 4 dias, para tener un término total de duracién de fase
2 de 15 meses y 4 dias (460 dias) y frente al alcance se incrementé el valor del acuerdo de obra
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mediante obras complementarias y mejoramiento por valor de $3.082 millones de pesos, para un
total de $10.444 millones de pesos.

Sin embargo, a lo largo de la ejecucion de Ia fase 2 del acuerdo de obra No. 407013, en las vigencias
2020 y 2021, también se aprobaron 3 suspensiones del término contractual y 10 ampliaciones de
dichas suspensiones, que sumaron en total 334 dias de inactividad a dicha ejecucion.

Segtn el informe de Interventoria para el mes de octubre de 2021, en referencia al Acuerdo de Obra
No. 407013 Fase 2, se gjecutd el 67,54% contra un 100% programado, fo cual muestra un atraso
general del proyecto del 32,46% sin Acuerdo de Nivel de Servicio -ANS.

En virtud de lo anterior es dable sefialar que la planeacién, entendida como el principio que debe
regir la actividad contractual, en un entorno de organizaci6n légica, coherente, eficiente y eficaz de
metas y recursos para desarrollar un proyecto, no estuvo presente, por el contrario se encontraron
situaciones tales como: plazos que no fueron suficientes para el cumplimiento del objetivo propuesto,
desarrollo del proyecto por parte de contratistas que no contaron con la capacidad de accion
logistica, econdmica y financiera requeridas para su ejecucion, recursos que no se desembolsaron
en los términos previstos, actividades que no se desarrollaron a pesar de ser compstencia y
obligacion de determinados actores.

La ejecucion del proyecto de la IL.E. José Eustasio Rivera, mostré deficiencias de gerencia y
administracion por parte del FFIE, teniendo en cuenta que el contrato marco suscrito para la
ejecucion de las obras, tenfan como objeto: “la elaboracién de los disefios y estudios técnicos, asi
como la ejecucién de las obras mediante las cuales se desarrollen los proyectos de infraestructura
educativa requeridos por el PA FFIE, en desarrollo del PNIE”, sin embargo, el escenario evidenciado
con la ejecucion del acuerdo de obra No. 407013, demuestra que se incumplic el principio de
oportunidad, al establecer demoras para iniciar ias obras, retrasos en la ejecucion, inobservancia de
los cronogramas para la ejecucion y entrega de las obras, lo que a su vez gener6 que, por ahora, se
cuente con un proyecto con aulas sin terminar y con un proyecto incompisto con demoras en Ia
entraga, sin que ello, a la fecha, tenga malerializaciones en reasignaciones de contratista, ANS, ni
inicio de procesos sancionatorios, demostrando ineficiencia en el uso de los recursos publicos e
incumplimiento en las metas definidas para el PNIE.

Por tanto y en virtud de las anteriores gestiones antieconémicas y transgresiones a los principios de
planeacion, eficiencia, eficacia, celeridad, economia, gerencia y administracién de los recursos
destinados a la infraestructura educativa, este Ente de Control considera que, se configura una
observacién con presunta connotacion Disciplinaria y Fiscal en cuantia de $5.591.662.131, conforme
al valor facturado, toda vez que las evidenciadas situaciones ponen en potencial riesgo el
cumplimiento efectivo de la necesidad primigenia de la comunidad, que dio origen al mencionado
proyecto de infraesiructura educativa, lo anterior al tenor de los criterios normativos sefialados, en
concordancia con lo previsto en el Ari. 34 de la Ley 734 de 2002 y los lineamientos del Art 126 del
Decreto 403 de 2020.

Observacién No. 2, Especificaciones Técnicas Obras complementarias y de
Mejoramiento - (D)

{...) Gaso Concreto

Dentro de la informacién de especificaciones técnicas de los hitos inicialmente coniratados para el
proyecto objeto de la presente Actuacién Especial de Fiscalizacién, suministrada por el FFIE dentro
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del archivo PDF “ESPTC 407013 INEM JER 20190321; no se cuenta con las especificaciones
técnicas para los hitos correspondientes a las obras complementarias consistentes en desmonte de
cubierta, demoliciones, tala de arboles, delta del sistema tradicional y propuesto, rampas, barandas
y arborizacién aprobadas mediante Otrosi No. 2; ni para las obras de mejoramiento adicionadas
mediante Ofrosi No. 3.

Producto de lo anterior, se evidenciaron problematicas en el desarrollo de la obra, como la que se
resalta en el “Informe Mensual 08 de Supervision Técnica Independiente” para el periodo del 01 de
enero al 31 de enero de 2020 donde se indica lo siguiente:

£ dia 21 da enero ia sopenvisibn rache un comreo manfestends qua En fos Hitoa de
Majoramiento o Bene una actividad que dica: "AULA 1 (se demolens el piso exdstents y 5o
hard wre roeva placa de piso y s instalard cerdmica...)", y que &l coniratista g obwa de
soanara sutdnoma hi decidido fandlr una lose 98 5 om aln refuevzo igune por lo que g8
astribe U GTes respiasia ol residents de inberveniocie maniiestando que de Scusdo 8
o descylo estn supdevisidn ticnica recomisnda gue 1 placa G pieo lave ol refudrzo
mindmo por retraccion o fraguade y variaciSn de temparaturs de scusnio & b takds C.29-
C.9.12.21 dola HSRID

TABA CISCTARZA ~— CUANTIAS MUmAS OE
RETAACCION DE PRAGUADD Y mm

MDatarca et Cusnlias mimeus de felueo o |

el para retracoon de Faguado § vanaoon de |
vompensar teenperatuts
| mevewenios
1, = 340 MPa 1, =55 WPa
§m LGS

4 meros de im0 Q049 20X
[ amence 1im ) 0950 00080
I Zmames O.0080* £.0080*

mecordando gue o refuorzo de refraccién ¥ lomperaiura no debe colotarse & und
sopuracibn mayor o § veces el espesor e bis ki nd de A5G mm

&mmummoIM¢mamahMmmm
tfizados &n chen ¥ 96 guanden s oinos resuliados cbbankiod en & ansio d-Ensayos de
labovxtovin, par esle pericdo se reciben resultados do reslstencia » [ compresidn del
coneree 8 o 7 dies, 5o obianen tusnos resultados.

Dk an ia clodad e Bogotd D.C., 8 los s £3) dias del mes de Tebrero dal alio de 2020.

Y

‘—".--‘.
LC. SAR RUBIANO GODOY
MP. 25202 301412 CND
Supervisor Técnico

Sin embargo, en la bitacora de obra del dia 24 de enero de 2020 se consigna que, se realiza la
fundicién de concreto 2500psi a 3000psi para piso del salén (e=0.05) — mejoramiento, pero no se
especifica que se haya realizado la instalacion de una malla electrosoldada recomendada por la
supervision técnica independiente. A continuacion, se muestra este segmento de la bitécora de obra:
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Las mencionadas situaciones esgrimen deficiencias en las referidas actividades constructivas de las
obras complementarias al no soporiar su desarrollo en especificaciones técnicas como las sefialadas
en el criterio técnico que antecede perieneciente al Régimen de Construcciones Sismorresistentes.

E} anterior contexto denota debilidades en el ejercicio de la supervision técnica independiente, asi
como inobservancia de las disposiciones generales establecidas en la Resolucion 017 del 4 de
diciembre de 2017, como a los lineamientos previstos en el Art. 34 de la Ley 734 de 2002 en
consonancia con lo normado en los articulos 82 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y como consecuencia
se elevara una observacién con presunta incidencia disciplinaria.
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Observacion No. 3. Funciones de Interventoria y Supervisién técnica
independiente de caracter técnico — (D)

()
1

Caso Concreto

Dentro de la informacién suministrada por el FFIE respecto al proyecto objeto de la presente
Actuacion Especial de Fiscalizacion, se encuentran algunos Informes Mensuales de Supervision
Técnica independiente, sin embargo, no fueron allegados los siguientes:

1. informe Mensual de Supervision Técnica Independiente para el mes de marzo de
2. ﬁ'%g;we Mensual de Supervisién Técnica Independiente para el mes de septiembre
3. .f:?fozrtrfg Mensual de Supervisién Técnica Independiente para el mes de octubre de
4, ﬁg‘gg}‘re Mensual de Supervision Técnica Independiente para el mes de noviembre
5. gw?’ozr?r‘i?: 'Mensual de Supervisién Técnica Independiente para el mes de diciembre
6. Z%;’;fg 'Mensual de Supervision Técnica Independiente para el mes de enero de

Adicionalmente, al revisar los formatos FE- 36 “CONTROL DE INSPECCION Y ENSAYOS” se
evidencié que en el mes de febrero de 2020 se tuvieron 23 muestras de concreto correspondientes
a pedestales y zapatas falladas a los 7 y 28 dias de curado, y se obtuvieron resultados favorables
para 21 de esas muestras donde se cumplia la resistencia esperada. Sin embargo, 2 muestras (CIA
55 y CIA 59) correspondientes a “PEDESTAL BLOQUE B EJES 6A(C'-D)” y “PEDESTAL BLOQUE
B EJES 10°C', 11(F-D-C-D'), 11(F-C-D-D)" respectivamente, no cumplieron con la resistencia
esperada, como se muesira a confinuacion:

No obstante, lo sefalado, en el mes de marzo de 2020, se presenté el formalo FE-36 “CONTROL
DE INSPECCION Y ENSAYOS™ donde se evidencia que se realizé seguimiento a una de las
muestras que no habia arrojado la resistencia esperada en los ensayos a compresién realizados en
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el mes de febrero de 2020, esta muestra es la “CIA 59” correspondiente a “PEDESTAL BLOQUE B
EJES 10°C', 11'(F-D-C-D’), 11(F-C-D-D)" y en este mes si se obtuvo Ia resistencia esperada, como
se muestra a continuacion:
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Sin embargo, a la muestra “CIA 55” correspondiente a “PEDESTAL BLOQUE B EJES 6A (C'-D)" no
se le realiz6 seguimiento, pese a que, en el ensayo realizado en
el mes de febrero de 2020 fallado a los 28 dias de curado no habia arrojado fa resistencia esperada.

Cabe destacar que, en el mes de enero de 2021, pese a que en el formato FE-023 “APLICACION Y
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DEL INFORME MENSUAL DE INTERVENTORIA” se especifica
que se anexa el formato FE-36, dentro de la informacién suministrada por el FFIE respecto al
proyecto objeto de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, no se encuentra el Formato FE-
36 para el mes de enero de 2021 respecto al Contrato No. 1380-54-2016 Acta de servicio No.
407013.

La situaci6n establecida denota debilidades en Ia interventoria y supervision técnica independiente
de caracter técnico que podrian redundar en incertidumbre en Ia resistencia del material utilizado en
la estructura de los mencionados bloques.

7. Caso Concreto

Dentro de la informacién suministrada por el FFIE respecto al proyecto objeto de la presente
Actuacion Especial de Fiscalizacion, se encuentran los Informes Mensuales de Interventoria, en los
mismos se evidencian inconsistencias en el avance de los items enunciados a continuacion respecio
a los informes de los meses de septiembre de 2020 y octubre de 2020:

1. Hito “ESTRUCTURAS ETAPA Il (INSTALACION BLOQUE COMEDOR COCINA)
(22,70% DEL 30% DEL 78%)"

En el “Informe Mensual 18 de Interventoria” para el periodo del 14 al 30 de septiembre de 2020, se
especifica un avance del 80%, como se muestra a continuacién:
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Preliminares

Desmonte de cubiertas, Demoliciones y Tala de
|arboles

Cimentacion bloques A,By C

Cimentaciin blogques IV, E, G
Cimantacion biotue F, B, |

Estructuras Etapa 1 (BLOQUES POUVALENTE,
ADMINISTRACION Y 4 AULAS)
Estructuras Etapa 1 (BLOQUE 5 AULAS)

Estructuras Etapa 1 (BLOQUES COMEDOR-
COCINA)

Estructuras Etapa 1 (BLOQUE BANOS F}
Estructuras Etapa 1 (BLOQUE BANOS G)
Estructuras Etapa 1 (BLOQUE BANOS H)
Estructuras Etapa 1 (BLOQUE BANOS 1)
Estructuras Etapa 2 (BLOQUE POLIVALENTE)
Estructuras Etapa 2 (BLOQUE ADMINISTRACION)
Estructuras Etapa 2 (BLOQUE 4 AULAS)
Estructuras Etapa 2 (BLOQUE 5 AULAS)
Estructuras Etapa 2 (BLOQUE COMEDOR-COCINA)

SHHHHHHHHREHEHEEE

:.‘Rn:t:::so--mm.u|n_

Sin embargo, en ef “Informe Mensual 19 de Interventoria” para el periodo del 01 al 31 de
octubre de 2020, se especifica un avance de solo el 5%, como se muestra a continuacion:

PRELIMINARES

CIMENTACION BLOQUES ADMINISTRACION, POLIVALENTE Y
BLOQUE 4 AULAS{ 40%)

OMENTACION BLOQUES 5 AULAS, BLOQUE COMEDOR - COCINA
y BARO G (51%)

OMENTACION BLOQUES BAROS F, H e | (9%)

ESTRUCTURAS ETAPA | (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION
¥ TRASLADD A DBRA BLOGUES ADMINISTRACION,
POUVALENTE Y BLOQUE 4 AULAS) (40% DEL 70% DEL 78%)
ESTRUCTURAS ETAPA | (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y
TRASLADO A CHIRA BLOQUIE 5 AULAS ) (29% DEL 70% DEL 78%)
ESTRUCTURAS ETAPA | (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y
TRASLADO A OBRA BLOQUE COMEUOR - COCINA) {19,5% DEL
T0% DEL 78%)

ESTRUCTURAS ETAPA | (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y
TRASLADO A OBRA BLOGUE BARD F) (1,87% DEL 70% DEL 78%)
ESTRNCTURAS ETARM § ECOMPEA DE MATEMAL, FARRICACION ¥
TRASLADO A DBRA BLOQUE BARO G) (3,88% DEL 70% DEL 78%)
ESTRUCTURAS ETAPA | (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y
TRASLADO A OBRA BLOQUE BARO H) (L87% DEL 70% DEL 78%)
ESTRUCTURAS ETAPA | (COMPRA DE MATERIAL, FABRICACION Y
TRASLADO A OBRA BLOQUE BARO I) (3,88% DEL 70% DEL 78%)
ESTRUCTURAS ETAPA B (INSTALACION BLOQUES POLIVALENTE]
(9.3% DEL 30% DEL 78%)

ESTRUCTURAS ETAPA [F  (INSTALACION  BLOQUES
ADMINISTRACION) (13,4% DEL 30% DEL 78%)

ESTRUCTURAS ETAPA Il [INSTALACION BLDQUE 4 AULAS)
{17,10% DEL 30% DEL 78%)

ESTRUCTURAS ETAPA i (INSTALACION BLOQUE 5 AULAS) (24,1%

JHUHHHHHUURRLR L

RObLJ0% DEL TEX) ———
ESTRUCTURAS ETAPA Nl (INSTALACION BLOQUE COMEDOR
COCINA) (22,70% DEL 30% DEL 78%)

Hito “CARPINTERIA METALICA 2 (BARANDAS, CANALES Y OTROS)"™

En el “Informe Mensual 18 de Interventoria” para el periodo del 14 al 30 de septiembre de
2020, se especifica un avance del 2%, como se muestra a continuacion:
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instataciones eléctricas, telefdnicas y

i comunicaciones 0%
32 | Pafietes %
13 Enchapes 0%
34 |Pisos o
25 | Cubiertas @ impermeabilizaciones o%
| 36_| Carpinteria metdlica 1 (puertas y ventanas) 0%
[ 37 | Carpinteria metilica 2 (barandas, canales y otros) 2%
s : s ' 1]

Sin embargo, en el “Informe Mensual 19 de Interventorfa” para el periodo del 01 al 31 de
octubre de 2020, se especifica un avance del 0%, como se muestra a continuacion:

PREFABRICADOS ¥ ELLEMENTOS NO ESTRUCTURALES EN

CONCRETOQ {50N MUROS PREFARBICADOS NOQ REQUIEREN
PANETE)

INSTALACIONES HIDROSANITARIAS Y A GAS
INSTALACIONES ELECTRICAS, TELEFONICAS, COMUNICACIONES

PANETES {SON MUROS PREFARBICADOS NO REQUIEREN
PANETE)

ENCHAPES
PISOS
CUBIERTAS E IMPERMEABILIZACIONES

L CARPINTERIA METALICA 1 (PUERTAS Y VENTANAS)
CARPINTERIA METALICA 2 {BARANDAS, CANALES Y OTROS)
CARPINTERIA MADERA {NO REQUIERE EL PROYECTO) w

Hito “RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA BLOQUE A™:

RRB(RB(B R (BE B

En el “Informe Mensual 18 de Interventoria” para el periodo del 14 al 30 de septiembre de
2020, se especifica un avance del 100%, como se muestra a continuacion:

53 | Retiro y Cambio de cubierta Bloque Laboratorio 100%
54 |Retiro y Cambio de cubierta Bloqua A 100% =1|
S5 | Retifo y Camibio de cubierta Blogque Rectoria %
56 | Cambio de piso y pintura Bloque D 100%
57 | Cambio piso y pintura Aulas & 100%
58 | Cambio piso y pintura laboratorio 0%

Sin embargo, en el “Informe Mensual 19 de Interventoria” para el periodo del 01 al 31 de
octubre de 2020, se especifica un avance del 0%, como se muestra a continuacion:
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RETIRCH Y CAMBIO DE CUBIERTA RECTORIA %
| RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA CONTABILIDAD _ 100% ’
[ RETIRG Y CAMBIO DE CUBIERTA BLOQUE A 0% J

MUEVA PLACA OF PISO ¥ SE INSTALARA CERAMICA DE 45 X 45,
SE RASPARAN Y RESANARAN LAS PAREDES TANTO INTERNA
COMO EXTERMA, LAS PAREDES INTERNAS S PINTARAN CON

VINILQ TIFO 1 ¥ LAS EXTERNA CON PINTURA KORAZA O SIMILAR, o
NO SE MODIFICARAN NI REMPLAZARAN LAS INSTALACIONES
ELECTRICAS, NO SE COMTEMPLA EL REEMPLATZO NI PINTURA DE
PUERTAS NI VENTANAS)
3. Hito “BLOQUE D (SE DEMOLERA EL PISO EXISTENTE Y SE HARA UNA NUEVA PLACA

DE PISO Y SE INSTALARA CERAMICA DE 45 X 45, SE RASPARAN Y RESANARAN LAS
PAREDES TANTO INTERNA COMO EXTERNA, LAS PAREDES INTERNAS SE
PINTARAN CON VINILO TIPO 1 Y LAS EXTERNA CON PINTURA KORAZA O SIMILAR,
NO SE MODIFICARAN NI REMPLAZARAN LAS INSTALACIONES ELECTRICAS, NO SE
COMTEMPLA EL REEMPLAZO Ni PINTURA DE PUERTAS NI VENTANAS)":

En el “Informe Mensual 18 de Interventoria” para el periodo del 14 al 30 de septiembre de
2020, se especifica un avance def 100%, como se muestra a continuacion:

| 55 [Retiro y Cambio de cubierta Blogue Rectoria 0%
\’ 56 | Cambio de pisa y pintura Blogue D 100%
57 | Cambio piso y pintura Aulas 1 100%

sg | Cambio piso y pintura laboratorio %

Sin embargo, en el “Informe Mensual 19 de Interventoria” para el periodo def 01 al 31 de
octubre de 2020, se especifica un avance de sblo el 20%, como se muestra a continuacién:

RETIRG ¥ CAMBIO BE CUBIERTA RECTORIA 0%
RETIRO ¥ CAMBIO DE CUBIERTA CONTABILIDAD 100%
rmnx.mmmm" BLOQUE-A 0%

BLOQUE D (S€ DEMOLERA EL PISO EXISTENTE ¥ SE HARA UNA
NUEVA PLACA DE PISC Y SE INSTALARA CERAMICA DE 45 X 45,
SE RASPARAN ¥ RESANARAN LAS PAREDES TANTO INTERNA
COMO EXTERMA, LAS PAREDES INTERNAS SE PINTARAN CON
VINILO TIPO 1 Y LAS EXTERNA CON PINTURA KORAZA O SIMILAR,
NG SE MODIFICARAN NI REMPLAZARAN LAS INSTALACIONES
ELECTRICAS, NO SECOMYEMPLA ELREEMPLAZO NI PINTURA DE
PUERTAS NI VENTANAS)

AULK T (SE DEMOLERAELC PISO EXISTENTE Y SE HARA UNA
NUEVA PLACA DE IS0 Y SE INSTALARA CERAMICA DE 45 X 45,
SE RASPARAN Y RESANARAN LAS PAREDES TAMTO INTERNA
COMO EXTERNA, LAS PAREDES INTERMAS SE PINTARAN CON
VINILO T1P0 1 Y LAS EXTERNA CON PINTURA KORAZA O SIMILAR,
NO SE MOIDIFICARAN NI REMPLAZARAN LAS INSTALALIONES
ELECTRICAS, NO $E COMTEMPLA EL REEMPLAZO NI PINTURA DE
PUERTAS NI VENTANAS)

20%

100%

La situacién establecida denota debilidades en la supervision generando inconformidades frente a la
calidad de los resultados de la efecucion de dicha funcién, en atencion a las inconsistencias
evidenciadas en los Informes Mensuales de Interventoria, teniendo en cuenta que esta se constituye,
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en una de las principales obligaciones del proceso de intervenioria y sus funciones de supervisién
técnica independiente de carécter técnico.

Por lo anteriormente expuesto, la presente observacién tiene una presunta connotacion disciplinaria,
al tenor del incumplimiento, generado en las situaciones concretas expuestas, de las disposiciones
generales establecidas en los criterios normativos sefialados, en concordancia con lo previsto en e/
Art. 34 de Ia Ley 734 de 2002 y consonancia de los lineamientos del articulo 84 de la Ley 1474 de
2011.

Observacion No. 4.- Funciones de Interventoria y Supervisién técnica
independiente de caracter administrativa - (D)

La CGR al analizar el informe final y los informes mensuales de interventoria puestos a su
disposicion, establecié que no se incluye informacion referente al control mensual a los pagos de los
aportes parafiscales y seguridad social o planillas de pago del personal a cargo del contratista de
obra, conforme a la relacion de informes de la siguiente tabla:

INFORMES DE INTERVENTORIA CONSORCIO AULAS 2016

informe de Periodo mensual
interventoria N°

15 Del 1 al 31 de enero de 2020.
16 Del 1 al 29 de febrero de 2020
17 Del 1 al 31 de marzo de 2020
18 Del 14 al 30 de sepfiembre de 2020
20 Del 1 al 30 de noviembre de 2020
21 Del 1 al 31 de diciembre de 2020
22 Del 1 al 22 de enero de 2021

Informe Finai Radicado el 20 de octubre de 2021
Fuente: FFIE — Informes de Interventoria Acuerdo Obra 407013
Elaboracion: Equipo Auditor CGR - URI

Situacién que, frente a las obligaciones derivadas de la interventoria y supervision técnica
independiente de caracter administrativa, no permite evidenciar el cumplimiento de la obligacion legal
de verificacién y control a la evasién de los recursos parafiscales y tampoco, verificar si los pagos
realizados fueron los correclos. Lo anterior, aunado a las deficiencias en el suministro de la
informacibn allegada a este ente de control, afectando ademés los principios de fransparencia y
inoponibilidad en el acceso a la informacion.

Por tanto, la presente observacion tiene una presunta connotacién disciplinaria, al tenor de los
criterios normativos sefialados, en concordancia con lo previsto en el Art. 34 de la Ley 734 de 2002
en consonancia con las disposiciones del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

Observacién No. 5.- Pagos por IVA Acuerdo de Obra No. 407013 y Acuerdo de
Servicio No. 407013 (D)

1)

En procura del desarrolio del Plan Nacional de Infraestructura Educativa, el Ministerio de Educacion
y el Consorcio FFIE ALIANZA BBVA, suscribieron el Contrato No. 1380 de 2015, y mediante este
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suscribié el Contrato Marco de Obra (CMO) No. 1380-38-2016 con el objeto de "disefios, estudios
técnicos y obra para ejecutar los proyectos de infraestructura educativa requeridos por el FFIE". Asi
mismo se suscribié Confrafo Marco de Inferventoria No. 1380-54-2016.

En ese orden, el Consorcic FFIE ALIANZA BBVA suscribié el Acuerdo de Obra No. 407013 con el
objeto de “realizar las labores de Pre-construccién, Construccion y Postconstrucceion para la
ampliacion y mejoramiento de la Institucién Educativa INEM Jose Eustasio Rivera, Sede Principal
ubicada en la direccion Calle 11 No. 3 — 39, Barrio San Martin en el municipio de Leticia,
Departamento de amazonas de la Repablica de Colombia”. De igual forma, se suscribi el Acuerdo
de Servicio No. 407013 (Interventoria).

Teniendo como referencia el marco normativo expuesto, la CGR verifico la gestion financiera
involucrada en el proyecto con respecto al Acuerdo de Obra No. 407013 y al Acuerdo de Servicio
No. 407013, durante las vigencias 2020 a la fecha, evidenciando que segun los soportes de pago
remitidos por la entidad auditada, mediante oficio FIE2022EE001778 del 10 de febrero de 2022, se
realizaron pagos por concepto de impuesto sobre las ventas — IVA, a pesar que la Ley 223 de 1995,
establoce la exclusién de este impuesto en el Deparlamento de Amazonas; como se observa a
continuacion:
Tabla No. 9

Pago por concepto de Iva - Acuerdo De Obra No. 407013

PAGO POR CONCEPTO DE IVA - ACUERDO DE OBRA No. 407013
\Archivo |Fecha Conftratista Concepto Factura A 16%
G.M.P. INGENIEROS $
X58251 29/01/2020|S.A.S. ESTRUCTURAS 3542(1.384.172,71
G.M.P. INGENIEROS $
X60158 27/02/20201S.A.S. ESTRUCTURAS 3599|189.556,00
G.M.P. INGENIEROS 3
X60159 27/02/2020/S.A.S. ESTRUCTURAS 3598]930.736,54
G.M.P. INGENIEROS OBRAS DE $
X60273 27/02/20201S.A.S. MEJORAMIENTO 3600{171.081,26
G.M.P. INGENIEROS $
X61056 11/03/2020/S.A.S. CIMENTACION 3621|141.616,72
G.M.P. INGENIEROS $
X61698 19/03/2020|S.A. S. ESTRUCTURAS 3622272.743,31
G.M.P. INGENIEROS $
X62671 27/04/2020|S.A.S. ESTRUCTURAS 3651|349.111,43
G.M.P. INGENIEROS $
X62828 30/04/2020S.A. 8. ESTRUCTURAS 3652/548.895,89
$
TOTAL, PAGO POR CONCEPTO DE IVA - ACUERDO DE OBRA No. 407013 |3.987.913,86

Fuente: Respuesta FFIE Oficio FIE2022EE001778 del 10 de febrero de 2022 — Elaborado: Autores
AEF

Tabla No. 10
Pago por concepto de Iva - Acuerdo De Servicio No. 407013

PAGO POR CONCEPTO DE IVA - ACUERDO DE SERVICIO No. 407013
Archivo Fecha Conftratista Concepto Factura IVA 16%
CONSORCIO |[INTERVENTORIA
X58307 28/01/2020AULAS 2016 COSTO VARIABLE 926 $ 3.497.610
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[CONSORCIO IINTERVENTORIA aI
X60154 27/02/2020AULAS 2016  |COSTO VARIABLE 93 $ 841.422
CONSORCIO IINTERVENTORIA
X60286 27/02/2020AULAS 2016  |COSTO VARIABLE 950 $ 478.983
CONSORCIO IINTER VENTORIA
X60287 27/02/2020AULAS 2016  |COSTO VARIABLE 948  $2.351.841
[CONSORCIO IINTERVENTORIA
X60288 27/02/2020AULAS 2016  |COSTO VARIABLE 949 $ 384.265
CONSORCIO |INTERVENTORIA
61743 20/03/2020AULAS 2016  |COSTO VARIABLE 973 $ 689.18
Ix CONSORCIO IINTERVENTORIA
61770 20/03/2020AULAS 2016  |COSTO VARIABLE 9 $ 357.846
SUPERVISION
CONSORCIO |TECNICA
X62409 20/04/2020AULAS 2016  |INDEPENDIENTE 985 $ 841.422
SUPERVISION
CONSORCIO |[TECNICA
X62413 20/04/2020AULAS 2016  |INDEPENDIENTE 984 $ 841.422
CONSORCIO |INTERVENTORIA
X62487 24/04/2020AULAS 2016  |COSTO VARIABLE 1001 $ 1.386.983
CONSORCIO |INTERVENTORIA
X62599 27/04/2020AULAS 2016  |COSTO VARIABLE 990 $ 882.156
SUPERVISION
CONSORCIO |TECNICA
X66844 30/07/2020AULAS 2016  |INDEPENDIENTE 1063 $ 673.137
CONSORCIO |INTERVENTORIA |PREFACTURA
X95435 31/05/2021AULAS 2016  |COSTO VARIABLE |GR08-0087 $ 205.056)
TOTAL PAGO POR coucspro43.';= o’;/: - ACUERDO DE SERVICIO No. $13.431.327,00

Fuente: Respuesta FFIE Oficio FIE2022EE001778 del 10 de febrero de 2022 — Elaborado; Autores
AEF

Con lo anterior, se pudo evidenciar que durante el periodo comprendido entre enero de 2020 y mayo
de 2021, se realizaron pagos por concepfo de IVVA por valor total de $17.419.241, conforme al detalle
de las tablas que anteceden, sin que se debiera haber asumido pagos por tal concepto; lo cual afecté
el flujo de caja del proyecto, asi como ef uso de los recursos ptblicos, limitando la produccién de
bienes y servicios para la consecucion de los fines sociales que persigue el Plan Nacional
Infraestructura Educativa

La situacion descrita anteriormente, refleja deficiencias en el seguimiento legal-tributario, en la
revisién y aprobacion de los documentos presentados para la evaluacion de cada uno de los pagos
y verificacion realizada por parte de la Interventoria y Ia supervision ejercida por el FFIE.

Por tanto, al tenor de los criterios normativos sefialados, en concordancia con lo previsto en el Art.
34 de la Ley 734 de 2002, por Io que se constituye la presente observacion con presunta incidencia
disciplinaria. {...)"
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Gobernacién del Amazonas:

Observacion No. 1. Apropiacién de Rendimientos. (D)

“(...) Con lo anterior, en cumplimiento de la obligacién de cofinanciacion del Ente Territorial, se
cotejaron los documentos de Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.3493 del 29/12/2016,
Registro Presupuestal No.4934 del 29/12/2016, comprobante de egreso No.10525 del 30 de
diciembre de 2016 y el soporte de transferencia de recursos por valor de cinco mil millones de pesos
M/cte ($5.000.000.000), aportados por el secretario de Hacienda Departamental del Amazonas.

Del mismo modo, se comprobé el aporte de cofinanciacién anteriormente mencionado, en los
extractos bancarios de Ia cuenta del Banco BBVA 001303090100036515 a nombre de ALIANZA
FIDUCIARIA S.A. -FIDEICOMISOS (en la cual se administran los recursos para cofinanciacion por
el PA FFIE), lo que permitio establecer fa existencia de rendimientos financieros generados por el
aporte de cofinanciacion en la cuenta anteriormente mencionada.

Con ocasién del citado andlisis, mediante comunicacion 2022EE0056543 del 01/04/2022 le fue
requerida a la Gobernacion del Amazonas los soportes pertinentes al efercicio de apropiacion de los
mencionados rendimientos financieros por parte del Ente Territorial, cuya respuesta a través de
memorando de fecha del 08 de abril de 2022, sefiala que:

“(...) Aclaramos que el item 2) que indica “Rendimientos generados por recursos ... ‘el
seguimiento a la ejecucion fue realizado a través de la SED, sin embargo y en haras de
agilizar la recoleccién de informacion se realizé solicitud a la Fiduciaria; por tanfo, nos
enconframos en espera de la respuesta. (...)"

En el sentido de Ia respuesta, es relevante mencionar que, si bien el seguimiento a la efecucion del
proyecto fue presuniamente realizado a través de la Secretaria de Educacion Departamental, se
evidencia poco conocimiento por parte de la Tesoreria General respecto al rendimiento financiero de
los aportes realizados por el Ente Territorial; con lo que cabe anotar que dicha manifestacion estuvo
acompafiada de la ausencia de los solicitados sopories, lo que finalmente no permitié establecer la
apropiacion de los rendimientos financieros por parte de la administracion, ni que los mismos hayan
sido adicionados a la ejecucion del proyecto.

L as situaciones descritas reflejan por parte de la Gobemacion del Amazonas, la posible transgresion
de los principios de la contabilidad puablica, entre elios; el de registro, de devengo o causacion y de
asociacion; mostrando limitaciones en el control, seguimiento y supervisién de los recursos publicos,
Ia rendicion de cuentas y deficiencias en el acatamiento de los principios de funcién publica. Lo que
genera incertidumbre sobre el control financiero que debe ejercer el Ente Territorial sobre los
recursos estatales.

Como consecuencia y de acuerdo con el criterio normativo expuesto, la presente observacion se

constituye con presunta incidencia disciplinaria; en concordancia con fo previsto en el Ar. 38 de la
Ley 1952 de 2019

(--)"
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8. RESPUESTA DE LA ENTIDAD

FFIE:

En respuesta a las observaciones presentadas por la CGR, el FFIE respondié
mediante comunicacién FIE2022EE005231 del 7 de abril de 2022 lo siguiente:

Observacién No 1.- PRINCIPIO DE PLANEACION (D) (F)

De la lectura del documento de observaciones presentado por parte de la Contraloria General de la
Republica, transcribimos el siguiente aparte:

“(?) La Fase 2 del proyecto presenit ampliaciones en el plazo y en el alcance de su ejecucion, por
medio de los Otrosl 1,2 y 3, al igual que mediante comité fiduciario No. 402 celebrado el 11 de febrero
de 2021, para un total prorrogado de 3 meses y 4 dias, para tener un término total de duracion de
fase 2 de 156 meses y 4 dias (460 dias) y frente al alcance se increments el valor del acuerdo de obra
mediante obras complementarias y mejoramiento por valor de $3.082 millones de pesos, para un
total de $10.444 millones de pesos.

Sin embargo, a lo largo de la ejecucion de la fase 2 del acuerdo de obra No. 407013, en las vigencias
2020 y 2021, también se aprobaron 3 suspensiones del término contractual y 10 ampliaciones de
dichas suspensiones, que sumaron en total 334 dias de inactividad a dicha ejecucion.

Segiin el informe de Interventoria para el mes de octubre de 2021, en referencia al Acuerdo de Obra
No. 407013 Fase 2, se ejecutt el 67,54% conira un 100% prograrmado, lo cual muestra un atraso
general del proyecto del 32,46% sin Acuerdo de Nivel de Servicio -ANS.

En virtud de lo anterior es dable sefialar que la planeacion, entendida como el principio que debe
regir la actividad contractual, en un entorno de organizacién légica, coherente, eficiente y eficaz de
mefas y recursos para desarrollar un proyecto, no estuvo presente, por el contrario se encontraron
situaciones tales como: plazos que no fueron suficientes para el cumplimiento del objetivo propuesto,
desarrollo del proyecto por parte de contratistas que no contaron con la capacidad de accién
logistica, econbmica y financiera requeridas para su ejecucién, recursos que no se desembolsaron
en los términos previstes, actividades que no se desamollaron a pesar de ser competencia y
obligacion de determinados actfores.

Adicional a lo anterior indica el informe:

La ejecucion del proyecto de la I.E. José Eustasio Rivera, mostré deficiencias de gerencia y
administracion por parte del FFIE, teniendo en cuenta que el contrato marco suscrito para la
ejecucion de las obras, tenian como objeto: “la elaboracién de los disefios y estudios técnicos, asi
como la ejecucion de las obras mediante las cuales se desarrollen los proyectos de infraestructura
educaliva requeridos por el PA FFIE, en desarrolio del PNIE”, sin embargo, el escenario evidenciado
con la ejecucion del acuerdo de obra No. 407013, demuestra que se incumplié el principio de
oportunidad, al establecer demoras para iniciar las obras, retrasos en la ejecucion, inobservancia de
los cronogramas para la ejecucion y entrega de las obras, lo que a su vez gener6 que, por ahora, se
cuente con un proyecto con aulas sin terminar y con un proyecto incompleto con demoras en la
entrega, sin que ello, a la fecha, fenga materializaciones en reasignaciones de contratista, ANS, ni
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inicio de procesos sancionatorios, demostrando ineficiencia en el uso de los recursos ptblicos e
incumplimientc en las metas definidas para el PNIE.

Por tanfo y en virtud de las anteriores gestiones antieconémicas y transgresiones a los principios de
planeacion, eficiencia, eficacia, celeridad, economia, gerencia y administracién de los recursos
destinados a la infraestructura educativa, este Ente de Conirol considera que, se configura una
observacion con presunta connotacién Disciplinaria y Fiscal en cuantia de $5.591.662.131, conforme
al valor facturado, toda vez que las evidenciadas situaciones ponen en pofencial riesgo ef
cumplimiento efectivo de la necesidad primigenia de la comunidad, que dio origen al mencionado
proyecto de infraestructura educativa, lo anterior al tenor de los criterios normativos sefialados, en
concordancia con lo previsto en el Art. 34 de la Ley 734 de 2002 y los lineamientos del Art 126 def
Decreto 403 de 20202”

De acuerdo con el anélisis efectuado por el ente de control, la observacion se genera por supuestas
debilidades en la planeacién y seguimiento y ello a su vez genera una responsabilidad disciplinaria
en la medida que se trasgrede el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, a cuyo tenor son
deberes de los servidores publicos cumplirla Constitucion, la ley, los manuales de funciones, enfre
ofros.

Sobre el particular, sea lo primero indicar que los trabajadores de la Unidad de Gestion del PA FFIE
no tienen Ia calidad de servidores publicos, siendo particulares afenos a la regfa disciplinante citada
en la observacion, con lo cual no es procedente el reproche disciplinario en este caso.

Es preciso poner de presente que tampoco es posible endilgar una responsabilidad, mucho menos
de carécter disciplinario, de la simple identificacion de un retraso en el cronograma de un proyecto,
sin establecer puntualmente cuéal es la accién u omision especifica por la que dicho retraso es
imputable a la Unidad de Gestion del PA FFIE o al PA FFIE distinta a sefialar, de manera general,
una supuesta falta de planeacion - sin indicar en que se concreta tal falta, omitiendo igualmente
indicar las razones que sustentan su dicho y que permitan absolver de manera puntual la inquietud
que se presenta.

Vale la pena anotar, que las vicisitudes, problemas y retrasos que puedan presentarse en un
proyecto obedecen a multiples causas, en su mayoria imputables al coniratista y otras ajenas por
completo a las partes, no obstante, lo cual, en su observacién el ente de control omite indicar para
el presente caso, las razones de hecho y de derecho que llevan a imputarle a la Unidad de Gestion
del PA FFIE o al PA FFIE la responsabilidad del refraso de los proyeclos.

Es por lo anterior, que se hace necesario remitir a las consideraciones efectuadas en el capitulo
infroductorio, en las que se explica cémo desde su concepcion se regulé que el alcance final de cada
proyecto se concreta como producto de los estudios y disefios que elabora el contratista, cuando se
determinan las condiciones reales de los suelos, asi como la necesidad de ejecutar obras
complementarias fundamentales, tales como cimentaciones especiales, movimientos de tierras,
nivelaciones de terreno o muros de contencion, cerramienios, urbanismos, talas, demoliciones,
traslados de redes (por nombrar las de mayor ocurrencia) que claramente impactan en los recursos
y tiempos de los proyectos, requiriendo adiciones y prorrogas para la ejecucion de dichas obras
adicionales; eventualimente suspensiones técnicamente sustentadas, y adicionalmente, la necesidad
de adelantar framites ante las Entidades Territoriales (quienes, en el marco de las obligaciones
establecidas en los Convenios Interadministrativos, son las competentes de resolver temas como
licencias, permisos, trémites de servicios ptiblicos y la financiacién de las obras complementarias a
través de la gestion para la disposicién e incorporacion de recursos en el Patrimonio Auténomo del
FFIE).
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En tal sentido, debe sefialarse que el contrato celebrado corresponde a un contrato de objeto
complejo, el cual tiene incluida una etapa de consultorfa y una etapa propiamente de obra,
actividades que se desarrollan con su correspondiente interventoria y que igualmente desde Ia
invitacién adelantada se contempl6 no solo la eventualidad de que surgieran obras complementarias,
sino también el procedimiento establecido en tales casos y la eventual necesidad de suspender,
prorrogar o adicionar el contrato como consecuencia de tales situaciones. Todo lo anterior permite
evidenciar que no existe la falta de planeacién imputable al PA FFIE sefialada por el ente de control
en {anto desde su concepcion se contemplaron los distintos posibles escenarios que podrian
presentarse y ellos fueron regulados desde su inicio.

Precisado lo anterior se informa igualmente que acorde con lo establecido en el Manual de
Supervision e interventoria del FFIE, el seguimiento y control del Contrato Marco de Obra 1380-54-
2016 fue adelantado por la Interventoria, CONSORCIO AULAS 20186.

Ahora bien, en linea con lo expuesto a continuacion se presenta Ia trazabilidad del mentado proyecto
asi:

El Acuerdo de Obra No. 407013 fue cedido dentro del Contrato de Cesién parcial del Contrato Marco
de Obra 1380-38-2016 suscrito el 10 de diciembre de 2018, entre el Cedente Unién Temporal MEN
2016 y el Cesionario G.M.P. Ingenieros S.A.S.

El 4 de Junio de 2019 se dio orden de inicio de la Fase 2 al Contratista Cesionario, con un plazo
inicial de (12) meses, con fecha de terminacion inicial prevista 04 de junio de 2020.

En el marco de la ejecucion, el 29 de julio de 2019 se suscribié el otrosi No. 1 a través del cual se
adicionaron obras complementarias consistentes en desmonte de cubierta, demoliciones y tala de
arboles, delta del sistema tradicional y propuesto y rampas, barandas y arborizacién y una prérroga
de 1.5 meses.

Por otra parte, el 25 de marzo 2020, se suscribi6 la suspensién No. 1 al Contrato marco de obra
dado que el Gobierno Nacional decret6 el estado de emergencia sanitaria y el aislamiento obligatorio
de la tfotalidad de los ciudadanos entre el 24 de marzo de 2020 y el 26 de abril de 2020, reinicidndose
el 26 de abril de 2620.

En ia misma facha del reinicio, esto es 27 de abril de 2020 se suscribié el Otrosi No. 2 mediante el
cual se prorrogé el plazo de la fase 2 en 15 dias calendario por las dificultades presentadas en el
suministro del cemnento,

Seguidamente, en la misma fecha del reinicio (27 de abril de 2020), se suscribi6 la suspensién No. 1
de la Fase 2 del acuerdo de obra por un término de 30 dias, con fecha de reinicio el 26 de mayo de
2020, sin embargo, esta fue prorrogada en cuatro oportunidades asi: fa primera en 31 dias hasta el
26 de junio de 2020, la segunda por 38 dias hasta el 03 de agosto de 2020, la tercera por 30 dias
hasta el 02 de septiembre de 2020 y finalmente la cuaria por 11 dias con fecha de reinicio el 14 de
septiembre de 2020.

Una vez reiniciado el acuerdo de obra, el dia 12 de noviembre de 2020 el contratista solicitd prérroga
a la Fase 2 por un tiempo de (28) dias calendario por implementacién de medidas de bioseguridad
del COVID-19 y 21 dias por incidencia de lluvias, la interventoria emite concepto favorable a la
prorroga de fase 2 por (18) dias calendario por implementacion de medidas de bioseguridad del
COVID-18 y 16 dias por incidencia de lluvias, teniendo en cuenia las observaciones presentadas por
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fa UG-FFIE y la necesidad de tramitar la solicitud ante las instancias de comité técnico y comite
fiduciario se procedié con la suspensién No. 2 al acuerdo de obra por 8 dias calendario hasta el 30
de enero de 2021, Ia suspension 2 fue prorroga inicialmente por 8 dias calendario hasta el 07 de
febrero de 2021 y luego prorrogada nuevamente por 8 dias calendario con un reinicio anticipado del
13 de febrero de 2021.

El 11 de febrero de 2021 se suscribib el otrosi 3 donde se prérroga 34 dias calendario en fase 2 para
Ia implementacién de medidas de bioseguridad del COVID-19 e incidencia de lluvias.

Mediante comunicado 2020-GMP-FFIE-AMA-EV-EX-CO-2303 del 17 de febrero de 2021 el
contratista de obra solicité suspensién de la Fase 2 por un término de 15 dfas calendario por el cierre
de vuelos comerciales desde y hacia el aeropuerto de Leticia (resolucion 092 de 2021 del Misterio
de Salud y Proteccién Social), suspension No. 3 por 60 dias calendario hasta el 13 de abril de 2021,
teniendo en cuenta que no se seguia la resolucién 092 de 2021 vigente la se prérroga la suspension
por el término de 30 dias calendario hasta el 13 de mayo de 2021, se suscribe la prérroga 2 a la
suspension 3 hasta el 31 de mayo de 2021, la prérroga 3 a la suspensién 3 por un término de 15
dias calendario hasta el 15 de junio de 2021 y la prorroga 4 a la suspensién 3 por un término de 15
dias calendario hasta el 30 de junio de 2021, se reinicia el acuerdo de obra el 01 de julio de 2021.

Durante la efecucion de la Fase 2 y dados los atrasos presentados en la ejecucién por parte del
coniratista de obra, la interventorfa mediante la comunicacion CO-CAUL- CESU-2404-2020-VT del
23 de diciembre de 2020 notifica el riesgo de incumplimiento al contratista de obra, la interventoria
mediante los comunicados Nos. CO-CAUL- CESU-0010-2020, CO-CAUL-CESU-0053-2020, CO-
CAUL-CESU-0071-2020, CO-CAUL- CESU-0446-2021-VT, CO-CAUL-CESU-0489-2020, CO-
CAUL-CESU-0628-2020, CO-CAUL- CESU-0666-2020, CO-CAUL-CESU-1435-2021-VvT, CO-
CAUL-CESU-2089-2020-VT, CO-CAUL-CESU-2170-2020-VT, solicito Ia implementacién de plan de
contingencia, sin embargo, el plan presentado por ef contratista (19-nov-2020 mediante comunicado
2020-GMP-FFIE- AMA-EV-EX-C0-1949 a lo cual la interventoria informa que realizarg seguimiento
pero no acepta las reclamaciones presentadas por el contratista de obra.

Ahora bien, el proyecto finalizé contractualmente ejecucion de Fase 2 el dia 03 de agosto de 2021,
con un avance de efecucion de 67,54%.

La UG-FFIE, en cumplimiento de Ia labor de seguimiento del proyecto en cuestion, emitié los
comunicados que se relacionan a continuacion: i). FIE2020EE014057 del 22 de diciembre de 2020;
ii) FIE2021EE001260 del 1 de febrero de 2021, FIE2021EE002270 del 19 de febrero de 2021; y ifi}
FIE2021EE000199 del 8 de enero de 2021, que indican a la interventoria encargada del seguimiento
del proyecto, el riesgo de posible incumplimiento por los bajos rendimientos presentados en informes
semanales de interventoria y falta de implementacién del plan de contingencia por parte del
contratista de obra, de acuerdo con la documentacion adjunta a la presente comunicacion.

Ahora bien, téngase en cuenta que, el dia 27 de agosto de 2021, se suscribié acta de terminacion
por mutuo acuerdo del contrato marco de obra No. 1380-38-2016, del cual fue derivado el acuerdo
de obra No, 407013.; (...}

En ese sentido, debe sefialarse que el PA FFIE adelanto las acciones que contractualmente le
correspondian, incluyendo solicitar la presentacién de planes de contingencia, adelantar la
terminacidn de mutuo acuerdo del conirato, a efectos de generar la condiciones que permitieran su
pronta reasignacion y, sin perjuicio de lo anterior, (...} el incumplimiento del contratista.
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Hecho lo anterior, adelanté nuevas invitaciones abiertas para contar con nuevos contratistas para la
continuacion de las obras, lo que ha permitido reasignar los proyectos a nuevos coniratistas para su
finalizacién.

En consonancia con lo expuesto, el PA FFIE procedib a suscribir el conirato de obra No. 1380-1448-
2021 del 10 de diciembre de 2021 con el contratista de obra Consorcio Obras Civiles de Colombia
para la terminacion de Ia fase 2 del proyecto. Sin embargo, al contratista de obra no ha obtenido las
garantias que amparen la ejecucion del contrato, razén por la cual no ha sido posible suscribir acta
de inicio,

La UG-FFIE mediante comunicados No. FIE2022EEQ00665 y FIE2022EE000267 solicité Ia
expedicién de garantias sin respuesta por parte del conlratista de obra, razén por la que en
cumplimiento de lo establecido numeral 10.2 de los Términos de Condiciones Contractuales (TCC)
de la Invitacién Abierta 008 de 2019 se procedera una vez se cumpla el trémite interno establecido
y este sea aprobado, a comunicar al contratista de obra las consecuencia juridicas de no cumplir con
el tramite de pélizas y se continuaré con el siguiente oferente asignado en el orden de elegibilidad.

Como consecuencia de lo anterior, la UG-FFIE se encuentra adelantando el proceso de reasignacion
del proyecto. Ahora bien, el 28 de marzo de 2022 fue comunicado por parte del contratista de obra
Consorcio Bi5 la aceplacion para la ejecucion del proyecto a la UG-FFIE, raz6n por la cual se inicié
el tramite ante Comité Técnico Extraordinario en sesién No 571 para la reasignacion del proyecto y
posteriormente la suscripcién del contrato de obra; quedando aprobado ante comité fiduciario 529
del 04 de abril de 2022 condicionado al envio de la comunicacion al contratista Consorcio Obras
Civiles indicandole que se continuara con el siguiente oferente en el orden de elegibilidad.

De oftro lado, es preciso indicar que ia UG-FFIE, en cumplimiento cabal de sus funciones, mediante
comunicado No. FIE2022EE004569 del 27 de marzo de 2022 remitis a la interventoria el oficio No.
2022EE0051802 de la Contraloria General de la Republica quien emiti6 la respuesta de a través del
comunicado No. CO-CAUL-CESU-0252-2021-VT del 30 de marzo de 2022, en el cual indica lo
siguiente para el caso particular:

“Para gestionar los atrasos presentados durante la ejecucién del proyecio se solicitaron al
Constructor los planes de contingencia pertinentes mediante los comunicados CO-CAUL- CESU-
0010-2020 de! 02.01.2020, CO-CAUL-CESU-0053-2020 del 09.01.2020, CO-CAUL- CESU-0071-
2020 del 10.01.2020, CO-CAUL-CESU-0489-2020 del 25.02.2020, CO-CAUL- CESU-0628-2020 del
09.03.2020, CO-CAUL-CESU-0666-2020 del 12.03.2020, CO-CAUL- CESU-2089-2020-VT del
12.11.2020, CO-CAUL-CESU-0446-2021-VT del 16.02.2021 y CO-CAUL-CESU-1435-2021-VT del
12.07.2021, todos con copia al FFIE.

Para el proceso de Terminacion Anticipada por Incumplimiento, se emitieron los siguientes
comunicados:

a) La Interventoria emitié el comunicado CO-CAUL-CESU-~1532-2021-VT del 26.07.2021 FIE-2021-
ER-21012, con asunto Informe de posible Incumplimiento para el Acuerdo de Obra 407013 I.E. INEM
José Eustasio Rivera y recomendaci6n de aplicacion sanciones al Contratista GMP Ingenieros S.A.S.
Actualizacién al 12.07.2021

El FFIE dio traslado de la respuesta del Contratista de Obra con el comunicado FIE-2021-EE-11274
RA-CAUL-CESU-0972-2021-VT del 06.09.2021 con asunto Traslado descargos Contratista de obra
GMP INGENIEROS SAS A.O. 407013 LE. INEM JOSE EUSTASIO RIVERA 2021-GMP-AMA-FFIE-
EV-EX-CO-2667.
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c) La Interventoria respondié con el comunicado CO-CAUL-CESU-1878-2021-VT del 04.10.2021
FIE-2021-ER-28428434 con asunfo Respuesta al comunicado 2021- GMP-AMA- FFIE-EV-EX-CO-
2667. Descargos Contratista de Obra (GMP Ingenieros S.A.S} a procedimiento de Terminacion
Anticipada por Incumplimiento (TAl). Acuerdo de Obra 407013 INEM José Eustasio Rivera.

d) Alianza Fiduciaria responde con el comunicado X-119022 RA-CAUL-CESU-0036- 2022-VT del
01.02.2022 con asunto Comunicacién de la Decision del Comité Fiduciario en su sesién No 479 del
22 de octubre de 2021- Definicién del procedimiento de ferminacién anticipada por causal de
incumplimiento (TAl) del Acuerdo de Obra 407013, institucién Educativa Inem José Eustasio Rivera
de Leticia Amazonas. Contrato Marco de obra 1380-38-2016 suscrito inicialmente con la Unién
Temporal MEN 20186 y posteriormente cedido parcialmente al Contratista de obra G.M.P. Ingenieros
S.A.S.

Actualmente el Acuerdo de Obra se encuentra en proceso de liquidacion y alli se registraran los ANS
desde la fecha programada de terminacién del hito incumplido hasta el dia de notificacién del TAI".

La respuesta emitida por la interventoria Consorcio Aulas 2016 mediante comunicado No. CO-
CAUL-CESU-0252-2021-VT del 30 de marzo de 2022.

Como se observa de lo anotado, no hubo falta de planeacion en su momento en la celebracion de
los contratos primigenios, sino que se presentt un incumplimiento por parte del contratista, respecto
del cual se adoptaron las medidas con las que cuenta la UG FFIE para adoptar decisiones en contra
del contratista y adelantar las acciones para hacer efectivas las pélizas y obtener el pago de la
clausula penal.

Ahora bien, aunado a lo expuesto, es preciso indicar que el porcentaje pendiente de ejecucién def
proyecto sera ejecutado por el nuevo contratista de obra reasignado y avalado por la UG- FFIE, quien
seré el responsable de dar continuidad a las obras hasta su terminacion y entrega, garantizando asi
la culminacion de los hitos que componen la Fase de obra al 100%, necesarios y determinantes para
cumplir con el alcance contractual previsto.

De esta manera, se garantiza por parte de la UG-FFIE, Ia finalizacion y entrega de la Institucion
Educativa Francisco de Orellana, en aras de contribuir a la eficiente prestacion del servicio a la
comunidad educativa del Departamento de Amazonas.

De conformidad con lo expuesto, es claro que los recursos hasta ahora invertidos en el proyecto, se
ejecutaron a cabalidad y se invirtieron en su totalidad en la ejecucion de la obra, con lo cual no puede
predicarse la existencia de un dafio patrimonial por ese monto. Ademds de lo anterior, tampoco
puede afirmarse fa ocurrencia del detrimento al erario, por cuanto a la fecha fales recursos no se han
perdido, ni representan un menoscabo, pues son parte de la obra fotal que al momento de su entrega
permitira cumplir con la finalidad para la cual fue concebida.

En este orden, al tratarse de un proyecto que actualmente continuara su ejecucion, resulta claro que
no se retinen los requisitos del dafio patrimonial para afirmar la existencia de un hallazgo de caracter
fiscal. Recuérdese que en Sentencia SU-620 de 1996, el dafio debe ser aciual, presente,
cuanlificable, asi:

Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél
ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
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determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de
éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracién obluvo o no algtin beneficio.

En este orden, toda vez que el proyecto atin se encuentra en ejecucion y no existe evidencia de que
los recursos hasta ahora invertidos representados en las obras ejecutadas a la fecha no se vayan a
integrar a la finalizacion total de la infraestructura, no se retine el requisito que dentro de Ia teoria del
dafio se debe acreditar para afirnar su existencia, cual es la certeza, o, dicho de otra manera no hay
un detrimento cierto, con lo cual no mantenerse la connotacidn fiscal de la presente observacion.

Por lo anterior, se solicita el retiro de la observacién de manera principal, o, subsidiariamente, de las
connotaciones fiscal y disciplinaria.

Observacién No 2.- Especificaciones Técnicas Obras complementarias y de
Mejoramiento (D)

De la lectura del documento de observaciones presentado por parte de la Contraloria General de la
Republica, transcribimos el siguiente aparte:

“(?) Las mencionadas sifuaciones esgrimen deficiencias en las referidas actividades constructivas
de las obras complementarias al no soportar su desarrollo en especificaciones técnicas como las
sefialadas en el criterio técnico que antecede perteneciente al Régimen de Construcciones
Sismorresistentes.

Ei anterior contexto denota debilidades en el ejercicio de la supervision técnica independiente, asi
como inobservaricia de las disposiciones generales establecidas en la Resolucion 017 del 4 de
diciembre de 2017, como a los lineamientos previstos en el Art. 34 de Ia Ley 734 de 2002 en
consonancia con lo normado en los articulos 82 y 84 de la Ley 1474 de 2011y como consecuencia
se elevara una observacion con presunta incidencia disciplinaria.

Con el fin de contar con toda la informacion requerida para emitir el concepto pertinente, la UG- FFIE
mediante comunicado No. FIE2022EEQ004569 del pasado 27 de marzo de 2022 remitié a la
interventoria el oficio No. 2022EF0051802 de la Contraloria General de Ia Reptiblica emitiéndose
respuesta de la interventoria Consorcio Aufas 2016 a través del comunicado No, CO-CAUL-CESU-
0252-2021-VT del 30 de marzo de 2022, en el cual indica lo siguiente:

“Es importante para la supervision técnica independiente aclarar que dentro del alcance contractual
que se tenia, no se incluyeron los hitos del alcance de los mejoramientos ALM, luego no es exigible
ni aplicable lo estipulado por la comision asesora permanente para el régimen de construcciones
sismorresistentes mediante resolucion 017 del 4 de diciembre de 2017.

El escrilo por esta STI en bitdcora fue en pro de cumplimiento de Ios estipulado en NSR- 10 para
unos hitos que no tenian STi, hecho que no trasciende més alla de una recomendacién en aras de
contribuir a la calidad de dichas obras.

En el informe diario de interventoria, en la seccion de registro fotogréfico para el dia 24 de enero de
2020 se dejé evidencia del uso de la malla electrosoldada, tal y como se muestra en la siguiente
imagen:
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Respecto a las especificaciones iniciales, estas corresponden a las de las obras establecidas
inicialmente en el programa definido por el FFIE en el A.O./A.S., las obras adicionales cuentan con
las especificaciones de acuerdo con los procesos establecidos en dicho documento o en los
materiales especificados en cada APU.

Sin embargo, para la ejecucién de las actividades de Obras Complementarias y Mejoramientos ALM,
se aplicaron las Especificaciones Técnicas establecidas inicialmente de la siguiente forma:

15. Desmonte de cubierta: Aplica procedimienfo de demolicion solicifado por la Interventoria
mediante comunicado CO-CAUL-CESU-0924-2019 del 15.07.2019 y presentado por ef
Conlratista mediante comunicado 2019-GMP-FFIE-TOL-EV-EX- C0-282, RA-CAUL-CESU-
0687-2019 def 31.07.2019

16. Demoliciones: Aplica procedimiento de demolicién soficitado por la Interventoria mediante
comunicado CO-CAUL-CESU-0924-2019 del 15.07.2019 y presentado por ef Contratista
mediante comunicado 2019-GMP-FFIE-TOL-EV-EX-CO-282, RA-CAUL- CESU-0687-2019 del
31.07.2019

17. Tala de Arboles: Se realizaron de acuerdo a las recomendaciones generales y especificas de
los puntos 5 y 6 del comunicado emitido por CORPOAMAZONIA.

18. Delta del sistema tradicional y propuesto: Se aplicaron las Especificaciones Técnicas iniciales,
dado que corresponde a un sistema de palafito, lo que incurre en aumentar el nivel de los
pedestales, correspondiente a estructura de concreto, y modificacion 2 del sistema de placa de
entrepiso y sus diferentes componentes (Omegas que actiian como nervaduras y soporte de
formaleta para placa, formaletas en panel), correspondiente a una estructura metalica que actua
como soporte para los paneles y placa en concreto, utilizando los materiales indicados en el APU.

19. Rampas: Aplican las especificaciones técnicas iniciales para obras exteriores, dado que las
rampas se encuentran denfro de los items especificados en este capitulo.

20. Barandas: Aplican las Especificaciones Técnicas iniciales para carpinteria metalica.

21. Arborizacion; Aplica lo indicado en el numeral 6 del comunicado de talas de
CORPOAMAZONIA, Io indicado en el APU y las recomendaciones del proveedor al momento de
definirse.

22. Retiro de cubierta (ALM): Aplica procedimiento de demolicién solicitado por la Interventoria
mediante comunicade CO-CAUL-CESU-0924-2019 del 15.07.2019 y presentado por el
Contratista mediante comunicado 2019-GMP-FFIE-TOL-EV-EX- CO-282, RA-CAUL-CESU-
0687-2019 del 31.07.2019.

23. Remplazo de pisc (ALM): Se aplicaron las especificaciones técnicas iniciales para pisos

24. Pintura y resane (ALM): Se aplicaron las especificaciones técnicas iniciales para pintura sobre
pafiete.
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FOTO No 2 Colocacidn de malla electrosoldada en Aulas 1. Mejoramiento,

Respecto a la responsabilidad de la Supervision Técnica Independiente, es necesario indicar que
dentro del alcance para la I.E. INEM José Eustasio Rivera, en el Otrosf No. 1 se incluyeron las obras
del programa inicial y, en el otrosi No. 02 se adicioné la STI para las siguientes actividades: Delfa
del sistema tradicional y el sisterna propuesto, Rampas de acceso, Estructuras metélica de rampas
de acceso, baranda acero estructural pintado, Pedestales y zapatas para Rampas de acceso.

Con base a lo anterior, aclaramos que en los mejoramientos ALM, no se incluyeron hifos para ST,
por lo cual no se puede hablar de debilidad o deficiencia en el ejercicio, dado que Contractualmente
no presentaba responsabilidad alguna, en las actividades sobre las cuales se presenta la
observacion.

Adicionalmente se aclara que el Contratista de obra acaté la recomendacién realizada por Ia
Interventoria y Supervisién Técnica Independiente, como se evidencia en el registro fotografico y
registro de actividades del informe diario del 24.01.2020, fecha correspondiente a la imagen de
bitacora adjuntada por la CGN en el comunicado.

Vale la pena senalar, tal como se indica en la respuesta reseiiada, que las construcciones
adelantadas y obras de mejoramiento ejecutadas se rigen bajo las normas técnicas que les son
aplicables. Adicionaimente, debe insistirse en que los trabajadores de la UG-FFIE no son sujetos
disciplinables, tal como se ha sefialado en las lineas precedentes. Por esta razon, se solicita el retiro
de la observacion, de manera principal, o, subsidiariamente de la connotacion disciplinaria.

Observacion N°3 Funciones de Interventoria y Supervision técnica
independiente de caracter técnico (D)

De Ia lectura del documento de observaciones presentado por parte de la Confraloria General de Ia
Reptiblica, transcribimos el siguiente aparte:
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“(?) Cabe destacar que, en el mes de enero de 2021, pese a que en el formato FE-023 “APLICACION
Y CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DEL INFORME MENSUAL DE INTERVENTORIA” se
especifica que se anexa el formato FE-36, dentro de la informacion suministrada por el FFIE respecto
al proyecto objeto de la presente Actuacioén Especial de Fiscalizacién, no se encuentra el Formato
FE-36 para el mes de enero de 2021 respecto al Contrato No. 1380-54-2016 Acta de servicio No.
407013.

La situacién establecida denota debifidades en la interventoria y supervisién técnica independiente
de caracter técnico que podrian redundar en incertidumbre en la resistencia del material utilizado en
Ia estructura de los mencionados bloques

Caso Concreto 1

Dentro de la informacién suministrada por el FFIE respecto al proyecto objeto de la presente
Actuacién Especial de Fiscalizacién, se encuentran algunos Informes Mensuales de Supervision
Técnica independients, sin embargo, no fueron allegados los siguientes:

Respuesta UG-FFIE:

Al respecto, la UG-FFIE remite los siguientes informes de supervision técnica independiente. Informe
Mensual de Supervisién Técnica Independiente marzo 2020: Se anexa
Informe Mensual de Supervisién Técnica Independiente septiembre 2020 - octubre 2020: Se anexa

Informe Mensual de Supervisién Técnica Independiente noviembre 2020: Se anexa, es de resaltar
que, el informe no cuenta con aprobacién de fa UG-FFIE.

Informe Mensual de Supervisién Técnica Independiente diciembre 2020: Se anexa.

Informe Mensual de Supervisién Técnica Independients enero 2021: se anexa, es de resaltar que,
el informe no cuenta con aprobacién de la UG-FFIE(?)”

Sobre el particular, se informa que la UG-FFIE mediante comunicado No. FIE2022EE004569 del 27
de marzo de 2022 remitid a la interventoria el comunicado No. 2022EE0051802 de la Coniraloria
General de la Republica, la inferventoria Consorcio Aulas 2016 mediante comunicado No. CO-CAUL-
CESU-0252-2021-VT def 30 de marzo de 2022, informa lo siguiente:

“Respuesta de CAUL 2016 para FE- 36 “CONTROL DE INSPECCION Y ENSAYOS”
Respecto a las observaciones realizadas a los ensayos de resuffados de concreto, es necesario
especificar que dentro del informe mensual del mes de enero de 2020, presentado mediante
comunicado CO-CAUL-CESU-274-2020, con radicadc en el FFIE FIE-2020-ER-001747 del
05.02.2020, en los anexos, dentro de la carpeta “Anexo 2” se encuenira la carpeta “2.2 Anexo
Técnico”, dentro de la cual se encuentra el formato FE- 36, por lo cual es responsabifidad del FFIE
entregar la informacién solicitada por la CGN (sic), la cual ya habia sido presentada previamente por
esta Interventoria.

Adicionalmente en relacién a la muestra “CIA 557 la cual corresponde a “PEDESTAL BLOQUE B
EJES 6A(C-D)", si bien no se presenté el resulfado en el anexo FE-36, si se incluye el resultado
dentro de los resulftados de concreto presentados por el laboratorio y que se encuentran anexos al
formato FE-36; dado que presentaron una resistencia baja a los 28 dias, como se observa en la
imagen adjunta del comunicado de la CGN, se realizd ensayo a los 56 dias, donde da un resulftado
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de 3001 PSI, superando de esta forma la resistencia de disefio y finalizando el seguimiento realizado
por la Interventoria. Se anexa imagen del informe presentado por el Laboratorio.
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En conclusion, se cerré ef tema con los resultados de laboratorio que igualaron o superaron Ia
resistencia de disefio, lo cual no es una debilidad ni significa incertidumbre sobre la resistencia de
los materiales utilizados en la estructura”.

La respuesta emitida por la interventoria Consorcio Aulas 2016 mediante comunicado No. CO-
CAUL-CESU-0252-2021-VT del 30 de marzo de 2022, puede ser consultada en el enlace citado, y
desvirtua las afirmaciones realizadas por el ente de control en relacién con las resistencias.

Caso Concreto 2.

Dentro de la informacién suministrada por ef FFIE respecto al proyecto objeto de la presente
Actuacion Especial de Fiscalizacién, se encuentran los Informes Mensuales de Interventoria, en los
mismos se evidencian inconsistencias en el avance de los items enunciados a continuacién respecto
a los informes de los meses de septiembre de 2020 y octubre de 2020

La interventoria Consorcio Aulas 2016 mediante comunicado No. CO-CAUL- CESU-0252-2021-VT
del 30 de marzo de 2022, informa lo siguiente:

“La supervision técnica independiente no tiene carécter administrativo, pues sus obligaciones estén
claramente establecidas en NSR10, decrefo 945 de 2017 y son de caréacter técnico.

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 » Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgr@contraloria.gov.co » www.contraforia.gov.co « Bogota, D. C.
pag. 69




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

A continuacién, se presenta la tabla comparativa de los porcentajes presentados durante los meses
de septiembre 2019, octubre 2019, noviembre 2019, enerc 2019 e Informe Final:
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LABORATORIO (SE DEMOLERA EL
PISO EXISTENTE Y SE HARA UNA
NUEVA PLACA DE PISO Y SE
INSTALARA CERAMICA DE 45 X 45, SE
RASPARAN Y RESANARAN LAS
PAREDES TANTO INTERMA COMO
EXTERNA, LAS PAREDES INTERNAS

SE PINTARAN CON WNRO TIPO 1y | 0% | 0% | 25% | 60% | 6o% | &%
LAS EXTERNA CON PINTURA
KORAZA O SIMILAR, NO SE
MODIFICARAN NI REMPLAZARAN LAS
IRSTALACIONES ELECTRICAS, NO SE
CONTEMPLA EL REEMPLAZO M
PINTURA DE PUERTAS NI VENTANAS)

Como se puede observar con base al comparativo se presentaron errores en la digitacion de los
hitos mencionados por la CGN (sic), sin embargo, se realiz6 correccion de la informacion en los
informes mensuales de los meses posteriores. De igual forma presentamos como anexo los informes
semanales No. 76 comprendido entre el 28.09.2020 y 03.10.2020 y No. 80 comprendido entre el
26.10.2019 y 31.10.2019, donde se pueden verificar los valores reales correspondientes que debian
ser presentados en los informes mensuales de los meses de septiembre de 2019 y octubre de 2019.

Se debe tener en cuenia qus, de acuerdo con lo establecido contractualmente los hitos solo se
aprobaban para pago al momento de alcanzar el 100% de la ejecucion’.

La respuesta emitida por Ia interventoria Consorcio Aulas 2016 mediante comunicado No. CO-
CAUL-CESU-0252-2021-VT del 30 de marzo de 2022, puede ser consultada en el enlace citado.

De conformidad con lo anterior, se solicita el retiro de la observacion, de manera principal, o,
subsidiariamente de la connofacion disciplinaria en fanto Ila situacién a la fecha se encuentra
aclarada.

Observacién N° 4.- Funciones de Interventoria y Supervision técnica
independiente de caracter administrativa - (D)

De Ia lectura del documento de observaciones presentado por parte de la Contraloria General de la
Republica, transcribimos el siguiente aparte:

“..) La CGR al analizar el informe final y los informes mensuales de interventoria puestos a su
disposicion, establecié que no se incluye informacién referente al control mensual a los pagos de los
aportes parafiscales y seguridad social o planillas de pago del personal a cargo del contratista de
obra, conforme a la relacion de informes de la siguiente tabla:
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INFORMES DE INTERVENTORIA CONSORCIO AULAS 2016
Informe de Periodo mensual
interventoria N*
15 Del 1 al 31 de enero de 2020.
16 Del 1 al 29 de febrero de 2020
17 Del 1 al 31 de marzo de 2020
18 Dei 14 al 30 de septiembre de 2020
20 Del 1 al 30 de noviembre de 2020
21 Del 1 al 31 de diclembre de 2020
22 Dai 1 al 22 de enero de 2021
Informe Final Radicado el 20 de octubre de 2021
Fuente: FFIE - Informes de Interventoria Acuerdo Obra 407013
Elaboracion: Equipo Audifor CGR - URI

Situacion que, frente a las obligaciones derivadas de la interventoria y supervisibn técnica
independiente de caracter administrativa, no permite evidenciar el cumplimiento de Ia obligacion legal
de verificacion y control a la evasion de los recursos parafiscales y tampoco, verificar si los pagos
realizados fueron los comectos. Lo anterior, aunado a las deficiencias en el suministro de Ia
informacion allegada a este ente de control, afectando ademés los principios de transparencia y
inoponibilidad en el acceso a la informacion.

Por tanto, la presente observacién tiene una presunta connotacién disciplinaria, al tenor de los
criterios normalivos sefialados, en concordancia con lo previsto en el Art. 34 de Ia Ley 734 de 2002
en consonancia con las disposiciones del articulo 84 de la Ley 1474 de 20117

Sobre el patticular, indicamos que la UG-FFIE mediante comunicado No. FIE2022EE004569 del 27
de marzo de 2022 remiti6 a la interventoria el comunicade No. 2022EE0051802 de la Contraloria
General de la Reptblica, Ia interventoria Consorcio Aulas 2016 mediante comunicado No. CO-CAUL-
CESU-0252-2021-VT del 30 de marzo de 2022, informa lo siguiente:

La supervisién técnica independiente no tiene carécter administrativo, pues sus obligaciones estan
claramente establecidas en NSR10, decrelo 945 de 2017 y son de caracter técnico.

El anexo técnico no establece como insumo del informe de interventoria los parafiscales del
constructor por lo tanto no es una obligacion contractual enviarios al Contratante.

Este insumo viene como anexo a los informes mensuales presentados por el contratista de cbra y
son verificados por la Interventoria, a continuacion, se presentan los comunicados con que ef
Constructor radicé los informes mensuales, los cuales contienen el soporte del pago de parafiscales
de los meses correspondientes.
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Del 1 al 31 de enero de RA-CAUL-CESU-0178-
| 2020 EV-EX-CO-0866 2020

Del 1 a1 20 de febrero | 2020-GMP-FFIE-TOL- | RA-CAUL-CESU-0349-
| de2020 EV-EX-CO-1015 2020-VT

Del 181 31 de marzo 08 | 2020-GMP-FFIE-TOL- | CO-CAUL-CESU-0960-
2020 EV-EX-CO-1154 2020-VT

Del 14 al 30 de 2020-GMP-FFIE-TOL- | CO-CAUL-CESU-1830-
septiembre de 2020 EV-EX-CO-1746 2020-VT

Del 1 al 30 de 2020-GMP-FFIE-TOL- | CO-CAUL-CESU-2376-
noviembre de 2020 EV-EX-CO-2004 2020-VT

Del 1831 de 2021-GMP-FFIE-TOL- | CO-CAUL-CESUD113-
1 2021-VT

Del 1 al 22 de enero de | 2021-GMP-FFIE-TOL- | CO-CAUL-CESU-0376-
2020 EV-EX-CO-2265 2020-VT

Se anexa la informacion recibida por la Inferventoria como soporte del pago de parafiscales incluido
dentro de cada informe mensual del listado.

Con respecto al Informe Final de Interventoria, este solicita como insumo “Paz y Salvos de pagos a
proveedores y personal fijo requerido para la ejecucion del contrato” sin embargo no especifica que
deba incluir la totalidad de soportes de pago de parafiscales recibidos durante la ejecucion del
proyecto.

Respecto a lo anterior cabe resaltar que a la fecha el Contratista de obra no ha hecho entrega de la
informacién correspondiente a “Paz y Salvos de pagos a proveedores y personal fijo requerido para
la ejecucion del contrato” la cual ha sido solicitada mediante los comunicados:

CO-CAUL-CESU-

20/04/2021 Solicitud Informe Estado del Pago a empludol contratistas,
0870-2021-VT subcontratistas,
CO-CAUL-CESU- 1RM52021 smmhmmuowm-mmm
| 1046-2021-VT subcontratistas tercero. Actualizacién.
CO-CAUL-CESU- 23062021 Solicitud Informe Estado del Pago a empleados,
1294-2021-VT subcontratistas, proveedores yio cualquier tercero. Actualizacién.
CO-CAUL-CESU- : WMEMMPQO&«MM
1914-2021-VT 1410/2021 | subcontratistas, proweedores yio cualquier tercero. Actualizacion.
& GMP INGENIEROS S.AS.

La respuesta emitida por Ia interventoria Consorcio Aulas 2016 mediante comunicado No. CO-
CAUL-CESU-0252-2021-VT del 30 de marzo de 2022 podré consultarse en el enlace citado,

Observacién N° 5.- Pagos por IVA Acuerdo de Obra No. 407013 y Acuerdo de
Servicio No. 407013 (D)

“..)
De la lectura del documento de observaciones presentado por la Contraloria Provincial, podemos
extraer lo siguiente;

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cédigo Postal 111071 » PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgri@coniraloria.gov.co « www.contralorfa.gov.co » Bogotd, D. C.

pag. 76




CONTRALORIA

OGENERAL DE LA REPUBLICA

“(?) Con lo anterior, se pudo evidenciar que durante el periodo comprendido entre enero de 2020 y
mayo de 2021, se realizaron pagos por conceplo de IVA por valor total de $17.419.241, conforme al
detalle de las tablas que anteceden, sin que se debiera haber asumido pagos por tal conceplo; lo
cual afecto el flujo de caja del proyecto, asi como el uso de los recursos ptblicos, limitando la
produccion de bienes y servicios para la consecucién de los fines sociales que persigue el Plan
Nacional Infraestructura Educativa

La situacién descrita anteriormente, refleja deficiencias en el seguirniento legal-tributario, en la
revisi6n y aprobacién de los documentos presentados para la evaluacion de cada uno de los pagos
y verificacion realizada por parte de la Interventoria y la supervisién ejercida por el FFIE.”

Con el fin de desvirtuar la observacién realizada por el érgano de control, debe tenerse en cuenta
que los Contratos de Obra celebrados a través del patrimonio auténomo NO SON CONTRATOS
SUSCRITOS con “(...) las entidades territoriales y/o con las entidades descentralizadas del orden
municipal, distrital y departamental” respecto de los cuales se predica que estan excluidos del IVA.”.

Lo anterior teniendo en cuenta que la Entidad Territorial no hace parte del Contrato Marco de Obra,
ni de los acuerdos derivados de los mismos; y la exclusién del pago del IVA, como lo indican los
articulos 15[1] y 100{2] de las Leyes 17 y 21 de 1992 respectivamente son aplicables sélo a contratos
de obra publica suscrito con Entidades Territoriales o Entidades Descentralizadas de Orden
Departamental o Territorial,

Es pertinente sefialar, que para el caso que nos ocupa el Departamento de Amazonas suscribié un
Convenio Interadministrativo con el Ministerio de Educacién Nacional (el “MEN”),cuyo objeto es:* El
desarrollo de gestiones necesarias que posibiliten el cumplimiento de los proyectos de infraestructura
educativa viabilizados y priorizados para el Departamento de Amazonas, que contribuyan a la
implementacién del programa de jornada Unica y que seran ejecutados por el FFIE a través del
patrimonio auténomo autorizado por la Ley 1753 del 9 de junio de 2015.”

Siendo asi, es claro que el Convenio que celebré la ETC del Departamento del Amazonas con el
MEN no corresponde a un Contrato de Obra Publica, toda vez que el objefo del mismo no es el
trabajo material sobre un bien inmueble sino el desarrollo de las gestiones que posibiliten el
cumplimiento de los proyectos de infraestructura educativa.

Ahora bien, el PA-FFIE, no ha celebrado ningun contrato con el Departamento de Amazonas, puesto
que tal como se explico, el tnico documento que se ha suscrito con el Departamento es un Acuerdo
de trasferencia de recursos derivado de un Convenio Interadministrativo Especifico celebrado entre
el Departamento y el Ministerio de Educacion Nacional para trasferir al fideicomiso los recursos de
la cofinanciacion que se obligé para con el Ministerio. A su vez en el marco del contrato de fiducia,
el anico fideicomitente es el Ministerio de Educacién Nacional, y los recursos trasferidos al PA FFIE,
se reciben como recursos trasferidos por parte del FFIE, y se clasifican administran por fuentes de
acuerdo con el marco del contrato, como recursos administrados como terceros

Es asi que la norma aplicable a los Contratos que se suscriben a través del fideicomiso, es el Decreto
1372 de 1992 que en su Articulo 3°Impuesto sobre las ventas en los contratos deconstruccién de
bien inmueble, precisa lo siguiente: “En los contratos de construccion de bien inmueble, el impuesto
sobre las ventas se genera sobre la parte de los ingresos correspondiente a los honorarios oblenidos
por el constructor.

Cuando no se pacten honorarios el impuesto se causarg sobre la remuneracién del servicio que
corresponda a la utifidad del constructor. Para estos efectos, en el respectivo contrato se sefialaré la
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parte correspondiente a los honorarios o utilidad, la cual en ningiin caso podra ser inferior a la que
comercialmente corresponda a contratos iguales o similares "Por otra parte como se indica en el
numeral C del articulo 617 del Estatuto Tributario, es responsabilidad de quien presta el servicio
realizar la liquidacién de Impuesto a las Ventas sobre el hecho generador y es quien tiene la
obligatoriedad de responder ante los entes de control.

En este orden de ideas, como se explicé anteriormente, se acttia conforme al Contrato fiduciario y a
las normas que lo rigen, por ende, no existi6 una trasgresion al contrato y a las inherentes al manejo
de los recursos piblicos; toda vez que la norma descrita por parte de la Contraloria no es aplicable
a los Contratos que se suscriben a través del fideicomiso; toda vez como se reitera no son suscritos
con Entidades Territoriales.

Es preciso anotar, que sobre este mismo hecho se generé un hallazgo en el marco de la auditoria
de control excepcional de la cual se adopté una accién dentro del plan de mejoramiento a cuyo
cumplimiento se encuentra a cargo del Consorcio FFIE Alianza BBVA. (...)"

Gobernacion del Amazonas:

En respuesta a las observaciones presentadas por la CGR, la Gobernacién del
Amazonas respondio lo siguiente mediante comunicacion GT133-2400 del dia 29
de abril de 2022.

Observacion No. 1. Apropiacion de Rendimientos. (D)

“..)

Damos a conocer e informar que de acuerdo a la observacion No. 1 Apropiacion de Rendimientos
(D) informamos que en aras de absolver la presunta incidencia el dia 07/04/2022 le fue enviada
solicitud de informacién conforme al requerimiento 2022EE0056543 jitem 2} “rendimientos generados
por los recursos aportados por la ETC” a la FIDUCIARIA ALIANZA (ver anexo 1), sin embargo no se
evidencio respuesta de la entidad, lo cual produjo en una reiteracion del mismo (ver anexc 2),
logrando una respuesta por parte del CONSORCIO FFIE alianza BBVA (ver anexo 3), (...}

1. Por los recursos que dan origen a los traslados entre cuentas bancarias del mismo
negocio, cuya liquidacion se efectia desde la fecha de la operacion hasta la fecha
en que se realiza el iraslado, la solicitud de traslados Ia realiza la Unidad de Gestion
del FFIE mediante comunicacion escrita al Consorcio FFIE Alianza BBVA.

2. Por recursos reintegrados por parte de terceros, previa instruccion emifida por parte
de fa UG FFIE y por recursos consignados erradamerite por parte de terceros y por
parte de los entes territoriales.

Aclaramos que se toman las medidas de consultoria a la FIDUCIARIA para optimizar Ia
indagacion y asi brindar a cabalidad y soportado la informacion solicitada.

(.)
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9. ANALISIS DE LA RESPUESTA
FFIE:

Observacién No 1.- Principio de Planeacién (D) (F)

Como primera medida, resulta relevante enmarcar los argumentos esbozados por
la UG-FFIE, mediante los cuales ampliamente puso de manifiesto la naturaleza del
Fondo, el Patrimonio Aut6nomo, la Unidad de Gestién, las funciones y la
caracterizacion juridica de la relacion laboral que tienen sus colaboradores, de
donde puede sintetizarse y acogerse por este Despacho, que dicho desarrollo busco
exponer que en virtud de la relacién privada que caracteriza la labor conjunta que
ejercen estos actores, dichos funcionarios, no son servidores publicos y por ende
no pueden serles endilgables, en esa calidad, las disposiciones del Cédigo Unico
Disciplinario que reglan las actuaciones de este tipo de servidores.

No obstante lo anterior, para el particular debe acotarse que e! Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa -FFIE, se constituyé con el fin de
generar un mecanismo agil y eficiente para la canalizacién de recursos de vocacion
publica del Ministerio de Educacion Nacional y diferentes fuentes excepcionales,
para el cumplimiento del fin estatal correlativo a la necesidad de garantizar la
viabilizacién y construccién de infraestructuras educativas publicas, utilizando un
vehiculo financiero que asegurase que, en efecto, los recursos canalizados por este
fueran destinados a cumplir ese cometido especifico: Ia implementacion del Plan
Nacional de Infraestructura y asi garantizar la Jornada Unica en los planteles
educativos publicos del pais.

Ante la remision que la naturaleza del recurso genera, el Fondo, mediante la UG-
PA FFIE contrata el seguimiento técnico de obra con Interventorias, pero a su vez
realiza la supervision con gestores termitoriales financiados con estos mismos
recursos; so pena a que el Paragrafo del articulo 11 de la Resolucién 10281 de 2016
emitida por el Ministerio de Educacién Nacional-MEN y vigente para la época de los
hechos, determinara que: “Una vez definidas las obras por ejecutar, la entidad
terriforial debera disponer de los profesionales idéneos, con conocimientos
especializados, para apoyar la supervision de las obras y la coordinacién con el
Ministerio de Educacién Nacional o la unidad de gestion de qué trata el articulo
2.3.9.2.6 del Decreto 1075 de 2015, en todo lo relacionado con la gestion y
ejecucion de las mismas”.

Sin embargo, a pesar de que la norma es clara en contemplar la supervisién como
una obligacion (debera disponer) de la ET en coordinacion con el MEN, el FFIE
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asumié esta labor y dispuso de gestores territoriaies para que adelantaran la
supervisién de los proyectos, financiados éstos con recursos del PA-FFIE.

Es asi que, en sede de los contratos estatales, que define el Inc.1 del Art 32 del
Estatuto de Contratacién1, suscritos por la UG- PA FFIE, y lo dispuesto en el Art.44
de la Ley 1474 de 20112, es dable seiialar que la vigilancia y seguimiento de los
gestores territoriales corresponde a un ejercicio de labores publicas desempefadas
por particulares y por ende si son acreedores del régimen disciplinario.

Ahora bien, sefialado lo anterior, resulta importante desarrollar en el marco del
reproche planteado, frente a las debilidades evidenciadas en la afectacion al
principio de planeacion, que la ejecucion del acuerdo de obra 407013, se caracterizé
por desatender las propias bases que traza el manual de contratacién del Patrimonio
Auténomo del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa -PA-
FFIE.(calendado Junio de 2021) que establece en su acapite 2.7 PLANEACION
DEL APROVISIONAMIENTO ESTRATEGICO — (..) En_ejercicio de la Fase de
Planeacién, Ias direcciones de la Unidad de Gestion deben realizar las acciones que
se identifiquen como _necesarias para optimizar el proceso de aprovisionamiento,

tanto en condiciones de tiempo, ahorro de recursos administrativos y financieros,
como en el andlisis para la disminucion de riesgos en Ia ejecucién contractual. (...)"

Frente al citado criterio, el FFIE, contrariamente, constituyd un derrotero de
deficiencias, con la proyeccion y consentimiento de plazos que no fueron suficientes
para el cumplimiento del objetivo propuesto, con la aprobacién del desarrollo del
proyecto por parte de contratistas que no contaban con la capacidad de accion,
logistica, econdmica y financiera requeridas para su ejecucién, conformidad con los

1 Son coniratos estatales todos fos actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las enfidades a
que se reflare el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o denvados
del sjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como fos que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(..)

2 ARTICULO 44. Sujetos disciplinables. E/ presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores
de intervenioria o supervision en los contralos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de
manera permanente o transiforia, en fo que fienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos
u oficiales.

Se entiende que eferce funcion piblica aquel particufar que, por disposicién legal, acto administrativo, convenio
o conirato, realice funciones administrativas o aclividades propias de fos 6rganos del Esfado, que permiten el
cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facuftad sancionadora del Estado; lo que se
acreditara, entre ofras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o
ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de
rentas parafiscales, de rentas que hacen parie del presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas
han destinado para su ulilizacion con fines especificos.
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atrasos en la ejecucion de las fases del proyecto, inobservancia de los cronogramas
para la ejecucion y entrega de las obras, lo que correlativamente generé que, por
ahora, se cuente con un proyecto con aulas sin terminar y un proyecto incompleto
con incertidumbre en la reasignacion de un nuevo contratista, la culminacién y
entrega de la institucién educativa.

Con lo anterior, y si bien la UG-PA FFIE, buscé mitigar las mencionadas
inconsistencias, apoyando su argumentacion con una pormenorizada relacién de
soportes de gestion de seguimiento y control, ejercidos por la supervisién y la
interventoria, ante el contratista GMP ingenieros S.A.S, permitiendo contrastar los
atrasos evidenciados en la ejecucion de la fase 2 del proyecto en la vigencia 2020
y el primer trimestre de 2021, con las afectaciones comerciales, logisticas y de
fuerza mayor que trajo consigo la declaratoria de la pandemia por el covid-19 y sus
variantes en el territorio de la amazonia colombiana; también es dable establecer
que con posterioridad a la firma del Acta de terminacion Anticipada de Mutuo
Acuerdo, acaecida el 27/08/2021, disponiendo, entre otras, la terminacion de la
relacion contractual entre Consorcio FFIE Alianza BBVA y GMP ingenieros S.A.S,
generada por el Contrato Marco de Obra No.1380-38-2016 y el Contrato Acuerdo
de Servicio No.407013, no se evidencia que seguidamente, el FFIE, surtiera los
procesos propios de reasignacion, reactivacion y posible estructuracion de
incumplimiento del contratista, decisiones que, a su vez, en la actualidad, ain no
tienen una posicién concreta y definitiva; lo que implica un mayor riesgo en el
deterioro de las actividades constructivas culminadas y pagadas.

Por otro lado, en cuanto al presunto dafio en cuantia de $5.591.662.131, es de
recibo y se encuentra verificado por esta direccién el planteamiento del libelista que
sefiala que ‘los recursos invertidos en el proyecto, se ejecutaron a cabalidad y se
invirtieron en su totalidad en la ejecucion de la obra, con lo cual no puede predicarse la
existencia de un dafio patrimonial por ese monto”, asi mismo se validan los argumentos
en los que acude a los lineamientos estipulados en la Sentencia de Unificacion SU-
620 de 1996, que sefiala: “e/ dafio debe ser cierto, actual, presente, cuantificable con
arreglo a su real magnitud”, por lo que al no contar con todos los elementos que
configuran una responsabilidad fiscal pero también al no existir certeza que los
recursos invertidos representados en obras ejecutadas, se vayan a integrar a la
finalizacion total de la infraestructura, la incidencia fiscal se constituye en una IP.

No obstante las anteriores validaciones que contrastan procedimientos de
supervision e interventoria, las mismas no permiten admitir las deficiencias en el
proceso de planeacion que adelanta el FFIE, el Patrimonio Auténomo PA FFIE y su
Unidad de Gestién - UG PA FFIE, denota debilidades en la concepcién de un
proceso contractual eficiente y eficaz alineado con el cumplimiento de las metas del
PNIE (su deber funcional), asi como deficiencias en el manejo de recursos técnicos,
constructivos y econémicos para desarrollar y culminar, entre otros, el proyecto de
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ia |.LE José Eustasio Rivera, en la ciudad de Leticia Departamento del Amazonas,
que a la fecha no permite evidenciar una politica articulada de acciones
contundentes y efectivas que diluciden una solucién a esta problematica para la
comunidad estudiantil que cada dia encuentra en inminente estado de abandono y
acelerado deterioro sus instituciones educativas, como puede evidenciarse en el
registro fotografico que se expone mas adelante.

Asi pues, la presente observaciéon se consolida como un hallazgo con presunta
incidencia Disciplinaria y da traslado a una IP.

Observacién N° 2.- Especificaciones técnicas obras complementarias y de
mejoramiento (D)

Teniendo en cuenta que como se menciona en el Oficio FIE2022EE005231
“...aclaramos que en los mejoramientos ALM, no se incluyeron hitos para STI, por lo cual
no se puede hablar de debilidad o deficiencia en el ejercicio, dado que Contractualmente
no presentaba responsabilidad alguna, en las actividades sobre las cuales se presenta la
observacion”.

Por otro lado, como se establece en el mismo oficio, “Respecio a la responsabilidad
de la Supervisién Técnica Independiente, es necesario indicar que dentro del alcance para
Ia LE. INEM José Eustasio Rivera, en el Otfrosi No. 1 se incluyeron las obras del programa
inicial y, en el otrosi No. 02 se adicion¢ la STI para las siguientes actividades: Deita del
sistema tradicional y el sistema propuesto, Rampas de acceso, Estructuras metalica de
rampas de acceso, baranda acero estructural pintado, Pedestales y zapatas para Rampas
de accesc” correspondientes a las obras complementarias.

No obstante, en dicho oficio se aclara que:

“Sin embargo, para la ejecucion de las actividades de Obras Complementarias y
Mejoramientos ALM, se aplicaron las Especificaciones Técnicas establecidas
inicialmente de la siguiente forma:

15. Desmonte de cubierta: Aplica procedimiento de demolicién solicitado por fa
Interventoria mediante comunicado CO-CAUL-CESU-0924-2019 del 15.07.2019 y
presentado por el Contratista mediante comunicado 2019-GMP-FFIE-TOL-EV-
EXCO-282, RA-CAUL-CESU-0687-2019 del 31,07.2019

16. Demoliciones: Aplica procedimiento de demolicién solicitado por la Interventoria
mediante comunicado CO-CAUL-CESU-0924-2019 del 15.07.2018 y presentado
por el Contratista mediante comunicado 2019-GMP-FFIE-TOL-EV-EX-C0O-282, RA-
CAULCESU-0687-2019 del 31.07.2019

17. Tala de Arboles: Se realizaron de acuerdo a las recomendaciones generales y
especificas de los puntos 5 y 6 del comunicado emitido por CORPOAMAZONIA.

18. Delta del sistema tradicional y propuesto: Se aplicaron las Especificaciones
Técnicas iniciales, dado que corresponde a un sistema de palafito, lo que incurre en
aumentar el nivel de los pedestales, correspondiente a estructura de concreto, y
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modificacion 2 del sistema de placa de entrepiso y sus diferentes componentes
(Omegas que actidan como nervaduras y soporte de formaleta para placa,
formaletas en panel), correspondiente a una estructura metélica que actiia como
soporte para los paneles y placa en concreto, utlfizando los materiales indicados en
el APU.

19. Rampas: Aplican las especificaciones técnicas iniciales para obras exteriores,
dado que las rampas se encuentran dentro de los items especificados en este
capitulo.

20. Barandas: Aplican las Especificaciones Técnicas iniciales para carpinteria
metalica.

21. Arborizacién: Aplica lo indicado en el numeral 6 del comunicado de talas de
CORPOAMAZONIA, lo indicado en el APU y las recomendaciones del proveedor al
momento de definirse.

22. Retiro de cubierta (ALM): Aplica procedimiento de demolicién solicitado por la
Interventoria mediante comunicado CO-CAUL-CESU-0924-2019 del 15.07.2019 y
presentado por el Contratista mediante comunicado 2019-GMP-FFIE-TOL-EV-
EXCO-282, RA-CAUL-CESU-0687-2019 del 31.07.2019”

Adicionalmente, respecto al caso concreto expuesto en la comunicacién de
observaciones donde se establece que “se evidenciaron problematicas en el
desarrolio de la obra, como la que se resalta en el “Informe Mensual 08 de
Supervisién Técnica Independiente” para el periodo del 01 de enero al 31 de enero
de 2020 donde se indica lo siguiente:

imagen No. 10
Conclusiones Informe Mensual 08 de Supervisién Técnica Independiente

El dia 21 de enero I supervision mecihe wi Comed meanifestando que En ios Hlos de
Mejoramiento se tiene una actividad que dicas: “AULA 1 (se demvlrd el piso existente y se
haré una nueva placa de piso y a8 Mvetalird cerdmics...)", ¥ que el coniratista de cbra de
TioNE maltnoms ha decidido fundie whe lowm de S om skt refuerzo alguno por I que se

un correo alr de inter que de wdo a
bm*wmwm Ia placa de piso Beve &l POBIZG
y variacién de temperatura de acusrdo a ia tebla C.23-

CT!?—?id.hHsﬂﬂ!
TABLA CII-LT 301 — GUANTIAD oe
MTRACCON DE PRAJGADD ¥ “w

e e e
a1 2% relBcoate S Yagueds y mu-
tiadnai G

1, = 240 s 1, = 420 MPa

-0 ~an
mbordendc que o Milezo de refraccidn y lemperatura no debe ColOOIrER & UAe
Sipanicidn mayor de 5 veces el espasor de I fosa ni de 450 mm

Sa hace seg alos der ala i6n para los
utlizados en obra y se g los ofros r mdmump-do
Iaboriotic, para sele periodo S necian resullivdos da reeisiencis B la compresiin del
concreto a los 7 dias, se oblienen buenos resuliedos.

Dacio sn e sioded de Bogota D .C., a los tres (3) dias del mes de Tebraro del 8D de 2020,

v A
- -___-—-"—
LC. RUBIANO GODOY

MP. 01412 CND
Supervisor Técnico

Fuente: Informe Mensual 08 de Supervisién Técnica Independiente
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Sin embargo, en la bitacora de obra del dia 24 de enero de 2020 se consigna que,
se realiza la fundicion de concreto 2500psi a 3000psi para piso del salén (e=0.05) —
mejoramiento, pero no se especifica que se haya realizado la instalacion de una
malla electrosoldada recomendada por la supervision técnica independiente. A
continuacion, se muestra este segmento de la bitacora de obra:

Imagen No. 11
Conclusiones Informe Mensual 08 de Supervision Técnica Independiente

Fuente: BitAdcora de obra
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En la respuesta dada mediante oficio FIE2022EE005231 se aclara “En el informe
diario de interventoria, en la seccion de registro fotografico para el dia 24 de enero
de 2020 se dej6 evidencia del uso de la malla electrosoldada, tal y como se muestra
en la siguiente imagen:

Imagen No. 12
Conclusiones Informe Mensual 08 de Supervisién Técnica Independiente

FOTO No 2 Colocacion de malla electrosoldada en Aulas 1. Mejoramiento.

Fuente: FFIE
En conclusién, la presente observacion se desvirtia y no se configura como
hallazgo.
Observacion N° 3-Funciones de interventoria y supervisién técnica

independiente de caracter técnico (D)

Una vez analizados los argumentos expuestos por el FFIE, se confirma que:
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Caso Concreto 1:

Si bien dentro de la respuesta dada por el FFIE mediante oficio FIE2022EE005231

se indica que:

“Al respecto, la UG-FFIE remite los siguientes informes de supervision técnica
independiente:

Informe Mensual de Supervision Técnica Independiente marzo 2020: Se anexa

informe Mensual de Supervision Técnica Independiente septiembre 2020 - octubre
2020: Se anexa

informe Mensual de Supervision Técnica Independiente noviembre 2020: Se anexa,
es de resaltar que, el informe no cuenta con aprobacién de la UG-FFIE.

Informe Mensual de Supervisién Técnica Independiente diciembre 2020: Se anexa.

Informe Mensual de Supervision Técnica Independiente enero 2021: se anexa, es
de resaltar que, el informe no cuenta con aprobacion de la UG-FFIE(?)”

Al revisar los documentos anexos se encontrd que:

ik, El Informe Mensual de Supervision Técnica Independiente de marzo
2020 efectivamente se encuentra anexo comoc se observa a
continuacién:
Imagen No. 13
Archivos compartidos Informe de Supervisidn Técnica Independiente marzo 2020
Comperticdos conmign >  CONTRALORIA Mo. 2022EE0051802 INEM > Punto 3 informes de supeorvision tecnica independionte. > Marta2020 » 25
r = Im
o] B ] - =
= - v
E5 CERTIFICADA STI 40701, B weEnaRME ST 10407019, 5 INFORME ST1 10-407013_ B wpdf 2021062122262
Fuente: FFIE
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2. El Informe Mensual de Supervision Técnica Independiente de

septiembre de 2020 y de octubre de 2020 se encuentra anexo como
se observa a continuacion:

Imagen No. 14

Archivos compartidos Informe de Supervision Técnica Independiente Octubre 2020
Compartilos enernigo > CONTRALORIA No. 2022EEQO5I802 INEM > Punio 3. inforrmiss tis superviskin Wcnica indepandd > Sap = Octubes 20020 ~ a1,
Copit
B reosse sT 11400013
— N—

1
" | je 1y
4l
¥ {
1|
]

|

W coRTFcACKON STIRE L eoml aven-waa & Deoase sl 1497813

B spdenunizae.

Fuente: FFIE

3. El Informe Mensual de Supervision Técnica Independiente de

noviembre de 2020 efectivamente se encuentra anexo como se
observa a continuacion:

Imagen No. 15

Archivos compartidos Informe de Supervisién Técnica Independiente noviembre 2020
Compartidos cotmigo > CONTRALORIA No. 2022EE0051802 INEM > Punto 2. infonmes de supervisidn técnica independiente. > Noviembre 2020 » 2
Corpeins

B sromaem2-4ametn

Apshivns

ke

[E:
B wromaeln 1zeame12.

1] mf:wﬂ!umu B sopll 2021062122008

Fuente: FFIE

Sin embargo, en la respuesta dada por el FFIE se indica que “es de resaltar que, el
informe no cuenta con aprobacién de la UG-FFIE” pese a ser un informe del afio
2020.
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4. El Informe Mensual de Supervision Técnica Independiente de
diciembre de 2020 no se encuentra anexo, como se observa a
continuacion:

Imagen No. 16
Archivos compartidos Informe de Supervisién Técnica Independiente diciembre 2020
Comnpartidos conmigo > CONTRALORIA No_ 2022EE0051802 INEM > Punto 3. informes de supervision técnica independiente. » Diclembre 2020 ~ 4

Archivas

4

B co-caCESU-BAEE-2 ¥ CO-CALK-CESU-DEBE-20 B mezo21-EE 3wl

Fuente: FFIE

5. El Informe Mensual de Supervisién Técnica Independiente de enero
de 2021 no se encuentra anexo, como se ocbserva a continuacién:

Imagen No. 17
Archivos compartidos Informe de Supervisién Técnica Independiente enero 2020
Compertidos conmigo > CONTRALORIA No. 2022EE0051802 INEM > Punio 3. infonmmes e supervision wenica indepandiente. > Enero2021 - &

Arshives
e W AN

T A S—————rh

v i g ey gy

i

=

L]

= CO-CALR -CESU-0754- 20 ¥  CO-CAL-GESL-I754-20

Fuente: FFIE

Adicionalmente, en la respuesta dada por el FFIE se indica que “es de resaltar que,
el informe no cuenta con aprobacion de la UG-FFIE” pese a ser un informe del afio
2021.

Por ende, la presente observacion se configura como un hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria, frente al cual se deben establecer acciones de mejora que
permitan dar cuenta de la accion y gestion realizada en tiempo oportuno y conforme
a la realidad de las obras.

Aunado a lo anterior, respecto a la observacién de que “al revisar los formatos FE-
36 “CONTROL DE INSPECCION Y ENSAYOS" se evidencid que en el mes de
febrero de 2020 se tuvieron 23 muestras de concreto correspondientes a pedestales
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y zapatas falladas a los 7 y 28 dias de curado, y se obtuvieron resultados favorables
para 21 de esas muestras donde se cumplia la resistencia esperada. Sin embargo,
2 muestras (CIA 55 y CIA 59) correspondientes a “PEDESTAL BLOQUE B EJES
6A(C-D)’ y “PEDESTAL BLOQUE B EJES 10'C', 11'(F-D-C-D"), 11(F-C'-D-D')"
respectivamente, no cumplieron con Ila resistencia esperada, como se muestra a
continuacion:

Imagen No. 18

e

Formato FE- 36 “CONTROL DE INSPECCION Y ENSAYOS” febrero de 2020
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Fuente: FFIE

No obstante, lo sefialado, en el mes de marzo de 2020 se presento el formato FE-
36 “CONTROL DE INSPECCION Y ENSAYOS” donde se evidencia que se realiz6
seguimiento a una de las muestras que no habia arrojado la resistencia esperada
en los ensayos a compresion realizados en el mes de febrero de 2020, esta muestra
es la “CIA 59" correspondiente a “PEDESTAL BLOQUE B EJES 10°C', 11'(F-D-C'-
D'), 11(F-C'-D-D')’ y en este mes si se obtuvo la resistencia esperada, como se
muestra a continuacion:
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Imagen No. 19
Formato FE- 36 “CONTROL DE INSPECCION Y ENSAYOS” marzo de 2QE20
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Fuente: FFIE

Sin embargo, a la muestra “C/A 55" correspondiente a “PEDESTAL BLOQUE B EJES
6A(C"-D)” no se le realizé seguimiento, pese a que, en el ensayo realizado en el mes
de febrero de 2020 fallado a los 28 dias de curado no habia arrojado la resistencia
esperada”.

Mediante oficio FIE2022EE005231 se indica que:

“an relacion a la muestra “CIA 55" la cual corresponde a “PEDESTAL BLOQUE B
EJES 6A(C-D)”, si bien no se present6 el resultado en el anexo FE-36, si se incluye
el resultado dentro de los resultados de concreto presentados por el faboratorio y
que se encuentran anexos al formato FE-36; dado que presentaron una resistencia
baja a los 28 dias, como se observa en la imagen adjunta del comunicado de la
CGN, se realizé ensayo a los 56 dias, donde da un resultado de 3001 PSI,
superando de esta forma la resistencia de disefio y finalizando el seguimiento
realizado por la Interventoria. Se anexa imagen del informe presentado por el
Laboratorio.
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En conclusion, se cerré el tema con los resultados de laboratorio que igualaron o
superaron la resistencia de disefio, lo cual no es una debilidad ni significa
incertidumbre sobre Ia resistencia de los materiales utilizados en Ia estructura”.

Caso Concreto 2:

Una vez analizados los argumentos expuestos por el FFIE, se desvirtiia la
observacion respecto al caso concreto 2 sobre que se evidencian inconsistencias
en el avance de los hitos “ESTRUCTURAS ETAPA Il (INSTALACION BLOQUE
COMEDOR COCINA} (22,70% DEL 30% DEL 78%)”, “CARPINTERIA METALICA 2
(BARANDAS, CANALES Y OTROS)", “RETIRO Y CAMBIO DE CUBIERTA BLOQUE A”, y
‘BLOQUE D (SE DEMOLERA EL PISO EXISTENTE Y SE HARA UNA NUEVA PLACA DE
PISO Y SE INSTALARA CERAMICA DE 45 X 45, SE RASPARAN Y RESANARAN LAS
PAREDES TANTO INTERNA COMO EXTERNA, LAS PAREDES INTERNAS SE
PINTARAN CON VINILO TIPO 1 Y LAS EXTERNA CON PINTURA KORAZA O SIMILAR,
NO SE MODIFICARAN Ni REMPLAZARAN LAS INSTALACIONES ELECTRICAS, NO SE
COMTEMPLA EL REEMPLAZO NI PINTURA DE PUERTAS NI VENTANAS)” respecto a
los informes de los meses de septiembre de 2020 y octubre de 2020.

Lo anterior debido a que se indica que “se presentaron errores en la digitaciéon de los
hitos mencionados por Ia CGN (sic), sin embargo, se realizé6 correccién de la informacion
en los informes mensuales de los meses posteriores. De igual forma presentamos como
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anexo los informes semanales No. 76 comprendido entre el 28.09.2020 y 03.10.2020 y No.
80 comprendido entre el 26.10.2019 y 31.10.2019, donde se pueden verificar los valores
reales correspondientes que debian ser presentados en los informes mensuales de los
meses de septiembre de 2019 y octubre de 2019.”

Debido a lo anteriormente mencionado, se desvirtia la observacion respecto a la
resistencia de la muestra de concreto CIA-55 y respecto a la inconsistencia en los
porcentajes de avance de algunos hitos de los informes mensuales de interventoria
de los meses de septiembre y octubre de 2020.

Sin embargo, se mantiene la observacion respecto a la falta de algunos Informes de
Supervisién Técnica Independiente al confirmar que, si bien se anexaron los
sefialados informes para los meses de marzo, octubre, septiembre y noviembre de
2020, no se allegaron los informes de Supervision Técnica Independiente de los
meses de diciembre de 2020 y enero de 2021. Aunado a lo anterior, se indica que
los Informes de Supervision Técnica Independiente de los meses de noviembre de
2020 y enero de 2021 no cuentan con aprobacién de la UG-FFIE, lo cual no permite
establecer la gestién desarrollada por el FFIE sobre dichos informes de los anos
2020 y 2021 en desmedro del tiempo transcurrido hasta la fecha de la presente
actuaciéon y denota debilidades en los procesos de seguimiento y control que
corresponden a ia UG-FFIE.

Observacion N°4.- Funciones de Interventoria y Supervisién técnica
independiente de caracter administrativa - (D)

De acuerdo a la respuesta emitida por la interventoria y el FFIE, donde anexan los
soportes de pago de parafiscales de enero febrero marzo septiembre, noviembre
diciembre de 2020 y enero de 2021 y comunicados que soportan que el contratista
envib los soportes de pago de parafiscales y comunicados enviados al contratista
solicitando paz y salvos para el informe final, los cuales hasta el momento no se han
recibido por el interventor.

Por lo anterior se desvirtla la observacién proyectada.

Observacion N° 5.- Pagos por IVA Acuerdo de Obra No. 407013 y Acuerdo de
Servicio No. 407013 (D)

De conformidad con la observacién realizada y la respuesta dada por la UG FFIE,
donde se presenta el criterio normativo acorde al acuerdo de obra No. 407013, en
el cual se sustenta los descuentos por concepto de IVA reflejados en las ordenes
de pagos remitidas por la entidad, se desvirtia la observacién comunicada.
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GOBERNACION DEL AMAZONAS:
Observacion No. 1. Apropiacién de Rendimientos. (D)

La informacién contenida en la comunicacién de la Gobernacién del Amazonas, y
presentada en la Imagen No. 3, refleja la existencia de rendimientos financieros
causados por el aporte realizado por parte de la entidad territorial a la cuenta del
acuerdo de cofinanciacion.

No obstante, teniendo en cuenta que desde el convenio marco se establecié que
los rendimientos financieros generados serén reinvertidos en el mismo proyecto y
que no existe una obligacién de seguimiento a dichos recursos, sino que, al
momento de requerirse de ellos, se realizara una aprobacién para su disposicién de
parte de la ETC y teniendo en cuenta que a la fecha no se han requerido, se
desvirtda la observacion sin constituirse hallazgo alguno.

10. HALLAZGOS

Como resultado de la actuacién especial de fiscalizacién, y una vez analizadas las
respuestas a las observaciones, se configuran dos (2) hallazgos, asi:

Hallazgo No 1.- Principio de Planeacién (D) (IP)

El Articulo 209 Constitucional en consonancia con el Articulo 3 de la Ley 489 de
1998 estipula los Principios de la funcién administrativa, sefialando que: “La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios ptblicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen” (Subraya fuera del texto).

El régimen legal aplicable en las etapas de seleccion, contratacién, ejecucion y
liquidacion de los contratos suscritos a través del Patrimonio Auténomo del Fondo
de Infraestructura Educativa —PA FFIE, sera el derecho privado de acuerdo con lo
establecido por el articulo 59 de la Ley 1753 del 2015 y modificado por el articulo
184 de la Ley 1955 de 2019.

Por esta razén, todas las personas involucradas en las decisiones (6rganos de
gestion del PA FFIE) y personas de la Unidad de Gestién del FFIE, quienes tienen
a su cargo la estructuracion, evaluaciones y la seleccion en los procesos de
contratacion del FFIE que se realizan a través del PA FFIE, estan obligados a
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respetar los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y estaran sometidos al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.

Por su parte, el Acéapite 2.1 PLANEACION DEL APROVISIONAMIENTO
ESTRATEGICO - Capitulo 2 PROCESO DE APROVISIONAMIENTO DE BIENES Y
SERVICIOS del MANUAL DE CONTRATACION DEL PA FFIE, sefiala que: “La
planeaci6n del abastecimiento necesario para la adquisicién de bienes y servicios del FFIE,
sequin el caso, empieza con la identificacion de las necesidades por parte de la Unidad de
Gestion_del FFIE que se deben satisfacer para el cumplimiento de la misién y/o
funcionamiento interno, a_efectos de obtener una adecuada planificacién y presupuesto,
estudiando las practicas de adquisiciones actuales, la evaluacion de las confrataciones
previas similares a la que se pretende adelantar, la proyeccion de las necesidades futuras
que se encuentren relacionadas, la identificacion de proveedores y el anélisis de la oferta;
culminando _con la seleccion de la estrategia de adguisicion y la estructuracién del Plan
Anual de Adquisiciones, el cual recoge las necesidades de bienes y servicios del FFIE, en
concordancia con los acuerdos de_cofinanciacién celebrados con las ETC en lo que al
aprovisionamiento misional respecta.

En ejercicio de la Fase de Planeacitn, las direcciones de la Unidad de Gestion deben
realizar las acciones que se_identifiguen como necesarias para gptimizar el proceso de
aprovisionamiento, tanto en condiciones de tiempo, ahorro de recursos administrativos y
financierocs, como en el anélisis para la disminucion de riesqos en la ejecucion contractual.
{...)” (Subraya fuera del texto).

E! Plan Nacional de Infraestructura Educativa - PNIE, declarado como de
importancia estratégica segun el CONPES 3831 de 2015, estimé el déficiten 51.134
aulas escolares, siendo esta la principal barrera para implementar la estrategia de
jornada unica en la totalidad de establecimientos educativos oficiales del pais.

En cumplimientc de lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional- MEN y el
Consorcio Alianza BBVA, suscriben contrato de Fiducia 1380 de 2015, con el objeto
de: “Administrar y pagar las obligaciones que se deriven de la ejecucién del Plan Nacional
de Infraestructura Educativa, a través del Patrimonio Auténomo constituido con los recursos
transferidos del Fondo de Infraestructura Educativa Preescolar, Basica y Media, creado por
el Articulo 59 de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015”, un valor inicial de recursos
entregados por $1.751.758.422.337 de pesos (1,75 Billones de pesos}), con plazo
de ejecucion desde la suscripcion acta de inicio hasta el 31/12/2023.

De otra parte, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) realizé diferentes
invitaciones a gobernaciones y municipios certificados, para postular proyectos
orientados a reducir el déficit de aulas en sus territorios y que sus poblaciones sean
beneficiarias del PNIE.
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Por este motivo, se celebrd el Convenio Interadministrativo Marco Niimero 1080 de
2015, suscrito entre el Ministerio De Educacién Nacional y el Departamento De
Amazonas, de fecha 24/06/2015; con el objetivo de “aunar esfuerzos para el desarrolio
de las gestiones necesarias que posibiliten el cumplimiento del Plan Nacional De
Infraestructura Educativa en el marco de la politica publica de Jomada Unica”, el cual
buscaba lograr la articulacion financiera necesaria para emprender la ejecucion de
dichos proyectos.

Asi mismo, también se celebré el Convenio Interadministrativo Especifico Nimero
001422 de 2016 suscrito enire el Ministerio De Educacién Nacional y el
Departamento De Amazonas, de fecha 29/12/2016; con el objetivo de desarroliar
“las gestiones necesarias que posibiliten el cumplimiento de los proyectos de infraestructura
educativa viabilizados y priorizados para el Deparfamento de Amazonas, que coniribuyan
a la implementacién del Programa De Jomada Unica y que serén ejecutados a través del
Patrimonio Auténomo autorizado por la ley 1753 del 9 de junio de 2015.”

En ese marco, se desarroll6 la Invitacién Abierta FFIE No. 004 de 2016, con el objeto
de adjudicar y ejecutar el “Contrato Marco de disefios, estudios técnicos y obra que
gjecute los Proyeclos de infraestructura educativa requeridos por FFIE, en desarrollo del
Plan Nacional de Infraestructura Educativa™ la mencionada invitacién seleccioné a los
Contratistas con quienes, una vez celebrados los respectivos Contratos Marco Obra
(CMO) para cada uno de los 8 Grupos, ejecutarian las obras correspondientes a los
Proyectos mediante Acuerdos de Obra.

Para el caso en estudio, el 29 de junio de 2016, se adjudicé y celebré el Contrato
Marco de Obra No. 1380-38-2016, suscrito entre el Consorcio FFIE Alianza BBVA
actuando Unica y exclusivamente como vocero y administrador del Patrimonio
Auténomo del Fondo de Infraestructura Educativa FFIE y Unién Temporal MEN
2016; el cual corresponde al CMO del Grupo No. 8 — Centro Sur.

El modelo de ejecucion del contrato marco se ejerceria mediante la suscripcién de
Acuerdos de Obra, que para el proyecto de la I.E. José Eustasio Rivera,
correspondié el No. 407013 de fecha 03 de mayo de 2017, acordado a precio
global fijo sin férmula de reajuste, cuyo valor inicial fue de $7.362 millones de pesos
(obra), con un término de ejecucion de 17 meses3, término que contemplaba la
ejecucion de las 3 fases del proyecto.

El 10 de diciembre de 2018, la Unién Temporal MEN 2016 Y GMP Ingenieros SAS,
celebraron contrato de Cesién Parcial de Contrato Marco de Obra 1380-38-2016,
en cuanto a los siguientes Acuerdos de Obra:

3 Fase 1: 3,5 meses, Fase 2: 12 meses y Fase 3: 1,5 meses.
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Imagen No. 20
Tabla Acuerdos de Obra cedidos al contratista GMP Ingenieros S.A.S
ACUERDO DE OBRA ETC INSTITUCION EDUCATIVA
407001 IBAGUE IE ALFONSO PALACIO RUDAS
_407005 IBAGUE L IE ALFONSO REYES UMANA
407006 IBAGUE IE ALBERTO SANTOFIMIO CAICEDO
407007 IBAGUE IE NINO JESUS DE PRAGA SEDE ITSOR_|
407009 : | IBAGUE | IE DIEGO FALLON |
407012 | AMAZONAS IE FRANCISCO DE ORELLANA
“207013 — | AMAZONAS | IE INEM JOSE EUSTASIO RIVERA l

Fuente: Contrato de Cesién Parcial de Contrato Celebrado Entre Unién Temporal MEN 2016 Y GMP Ingenieros
SAS, suscrito el 10/12/2018.

El 20 de marzo de 2019, se suscribe acta de recibo a satisfaccion del objeto de la
Fase 1.

La Fase 2 del proyecto presenté ampliaciones en el plazo y en el alcance de su
ejecucion, por medio de los Otrosi 1,2 y 3, al igual que mediante comité fiduciario
No. 402 celebrado el 11 de febrero de 2021, para un total prorrogado de 3 meses y
4 dias, para tener un término total de duracién de fase 2 de 15 meses y 4 dias (460
dias) y frente al alcance se incrementd el valor del acuerdo de obra mediante obras
complementarias y mejoramiento por valor de $3.082 millones de pesos, para un
total de $10.444 millones de pesos.

Sin embargo, a lo largo de la ejecucion de la fase 2 del acuerdo de obra No. 407013,
en las vigencias 2020 y 2021, también se aprobaron 3 suspensiones del iérmino
contractual y 10 ampliaciones de dichas suspensiones, que sumaron en total 334
dias de inactividad a dicha ejecucion.

Segun el informe final de Interventoria para el mes de octubre de 2021, en referencia
al Acuerdo de Obra No. 407013 Fase 2, se ejecutd el 67,54% contra un 100%
programado, fo cual muestra un atraso general del proyecto del 32,46% sin Acuerdo
de Nivel de Servicio -ANS. En virtud de lo anterior es dable sefialar que la
planeacién, entendida como e/ principio que debe regir la actividad contractual, en
un entorno de organizacion légica, coherente, eficiente y eficaz de metas y recursos
para desarrollar un proyecto, no estuvo presente, por el contrario se encontraron
situaciones tales como: proyeccion de plazos que no fueron suficientes para el
cumplimiento del objetivo propuesto, con la aprobacién de contratistas que no
contaron con la capacidad de accion, logistica, econémica y financiera requeridas
para la ejecucion del proyecto, conformidad con los atrasos en la ejecucion de las
fases del proyecto, inobservancia de los cronogramas para la ejecucion y entrega
de las obras, lo que correlativamente generd que, por ahora, se cuente con un
proyecto con aulas sin terminar y un proyecto incompleto con incertidumbre en la
reasignacion de un nuevo contratista, la culminacion y entrega de la institucion
educativa.
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La ejecucion del proyecto de la LLE. José Eustasio Rivera, mostro deficiencias de
gerencia y administracion por parte del FFIE, teniendo en cuenta que el contrato
marco suscrito para la ejecucion de las obras, tenian como objeto: “a efaboracién de
los disefios y estudios técnicos, asf como la ejecucién de las obras mediante las cuales se
desarrollen los proyectos de infraestructura educativa requeridos por el PA FFIE, en
desarrollo del PNIE”, sin embargo, el escenario evidenciado con la ejecucion del
acuerdo de obra No. 407013, demuestra que se incumplid el principio de
oportunidad, al establecer demoras para iniciar las obras, retrasos en la ejecucion,
inobservancia de los cronogramas para la ejecucion y entrega de las obras, lo que
a su vez generd que, en la actualidad, se cuente con un proyecto con aulas sin
terminar en acelerado deterioro, con la inseguridad en la reasignacién a un nuevo
contratista, ni la culminacién y entrega de Ia institucién educativa, sin que ello, a la
fecha, tenga materializaciones en reasignaciones de contratista, liquidacién de
ANS, ni inicio de procesos sancionatorios, demostrando ineficiencia en el uso de los
recursos publicos e incumplimiento en las metas definidas para el PNIE.

Por tanto y en virtud de las anteriores gestiones antieconémicas y posibles
transgresiones a los principios de planeacion, eficiencia, eficacia, celeridad,
economia, gerencia y administracion de los recursos destinados a la infraestructura
educativa, este Ente de Control considera que el presente hallazgo tiene una
presunta incidencia disciplinaria en cabeza de quienes tienen la facultad decisoria
sobre la ejecucién del PNIE.

Adicionalmente, al no contar con certeza sobre la causacién del dafio patrimonial?
con ocasion del acaecimiento del presunto hecho generador, la entidad afectada y
la determinacion de los presuntos responsables, se considera el traslado para la
apertura de una Indagacion preliminar, toda vez que las evidenciadas situaciones
podrian poner en potencial riesgo el cumplimiento efectivo de la necesidad
primigenia de la comunidad, que dio origen al mencionado proyecio de
infraestructura educativa.

Lo anterior, al tenor de los criterios normativos sefialados, en concordancia con lo
previsto en la norma disciplinaria aplicable al momento de acaecimiento de los
hechos (Ley 734 de 2002) y los lineamientos del Art 135 del Decreto 403 de 2020
en lo relacionado a las indagaciones preliminares.

4 paiio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado [a lesién del patimenio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o_recursos

gubl!oos, calos mtereses patrimoniales del Eslado, groducuda poruna gestion fiscal antiecondmica, |neﬂcaz, lneﬁc:ente,
inor ) té ge : o de | 10S ale Esta

gulenes realizan gesﬁén fiscal o de servldones plblicos o @rtlculares que particiggn, concuman, |ncldan 0 contrlbman directa
g indirectamente en la produccién del misme.” (Subraya fuera del texto)
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Hallazgo N° 2- Funciones de interventoria y supervision técnica
independiente de caracter técnico (D)

El Articulo 209 Constitucional en consonancia con el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998
estipula los Principios de la funcién administrativa, sefialando que: “La funcién
administrativa se desarrollaré conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y ftransparencia. Los principios
anteriores se aplicarén, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compalibles con su naturaleza y régimen” (Subraya fuera del texto).

A su turno la Ley 1474 de 2011 respecto a las obligaciones de los supervisores e
interventores establece: “ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS
SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria coniractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. - No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

El Art. 3 de la Ley 1712 de 2014, determina en el marco de la transparencia y acceso
a la informacién publica, como principios fundamentales en la interpretacion del
derecho de acceso a la informacién, al:
“(...) Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacién de interés ptblico
gue sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella (...)".

El Articulo 26 de la Ley 1393 de 2010 sefala que:
“La celebracion y cumplimiento de las obligaciones derivadas de contratos de
prestacion de servicios estard condicionada a la verificacion por parte del
contratante de la afiliacion y pago de los aportes al sistema de proteccion social,
conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.
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El Gobierno Nacional podra adoptar mecanismos de retencién para el cumplimiento
de estas obligaciones, asi como de devolucién de saldos a favor.”

En el Manual de Supervisién e Interventoria del Fondo de Financiamiento de
la Infraestructura Educativa se presenta el “modelic de seguimiento y control que el
FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - FFIE, aplicara
para la ejecucién de los contratos que realice en cumplimiento de su objeto. Dicho
documento en adelante denominado Manual de Supervisién e Interventoria, seré la guia
del control y seguimiento a la ejecucién de las obligaciones contractuales de las firmas
Contratistas del FFIE contratadas a través del Patrimonio Auténomo’.

OBLIGACIONES GENERALES: ACTORES

A continuacién, se describe el rol general de cada uno de los participantes en el
proceso.

...B) INTERVENTOR: Su rol principal es REVISAR, VERIFICAR, APROBAR O
REPROBAR (SEGUN EiL_CASQ), RECOMENDAR. La revision por parte del
interventor del contrato consiste en verificar los trabajos, servicios y actividades,
objeto del contrato, el cumplimiento de los alcances contenidos en el anexo técnico
de los TCC y la ejecucién del mismo desde la perspectiva técnica, financiera,
administrativa, juridica y ambiental en ejercicio de las funciones asignadas
conlractualmente. Con base en lo anterior, al interventor le corresponde aprobar o

reprobar (segiin el caso), eslo es, calificar como suficiente ¢ no y adecuada o

inadecuada, la ejecucién de los avances en los trabajos, servicios y actividades,
sequn la etapa en la gue se encuentre.

¢) SUPERVISOR. Su rol principal es:

1. VERIFICAR: Consiste en comprobar ¢ examinar que el interventor lleve a

cabo todo el seguimiento técnico, ambiental, juridico, financiero y
administrativo del contrato y que el mismo esta documentado de acuerdo con
las exigencias de la UG-FFIE. En los casos en que no exista interventor, el
supervisor verifica el cumplimiento de las obligaciones contractuales del
coniratista.

2. GESTIONAR: Adelantar los tramites necesarios al interior del FFIE,
requeridos para el normal desarrollo del objeto contratado.

3. PERFIL: La designacion del supervisor debe recaer en una persona idénea,
con conocimientos, experiencia y perfil apropiado al objeto de la supervision,
asi como la disponibilidad y logistica para desarrollar las funciones; la
persona que desarrolla estas actividades de control y vigilancia debera
conocer con precision y detalle cada uno de los elementos y caracteristicas
del objeto contractual, el alcance de las obligaciones del contrato
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supervisado, el ambito juridico, técnico y financiero dentro del cual se debe
desarroflar el contrato y sus requisitos, y en general, todas las condiciones
del contrato...

FUNCIONES DE LA SUPERVISION

Funciones Especificas:

... ¢. De frecuencia mensual:

1.

Gestionar las reuniones entre la entidad territorial, la comunidad
educativa, contratistas de obra e interventoria y FFIE, que se
requieran para cumplir las actividades contractuales o de compromiso
adquiridas.

Verificar que los productos aprobados por la interventoria cumplan
con las condiciones contractuales y recomendar revisiones o ajustes
en caso de considerarse necesario.

Gestionar en conjunto con el profesional de apoyo, los trémites de
pago de contratistas y aprobar las del contratista de interventoria,
flevando el control y seguimiento de todos los pagos realizados.

Realizar visitas de obra para verificar situaciones informadas sobre la
gjecuciébn de las mismas.

Revisar v aprobar el informe mensual de inferventoria.

Realizar la calificacién de las actas de servicio de interventoria que le
sean asignadas.

Realizar informe mensual, que debera entregar la primera semana
del mes siguiente y tramitar su pago mensual.

Dar visto bueno a las memorias de ejecucion de obra realizadas por
el contratista de obra y la Interventoria.

OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA: En cumplimiento de la normativa
expuesta, son obligaciones ademas de las que se encuentran previstas en el TCC,
sus Adendas, Anexos y documentos que hacen parte del Contrato de Interventoria,
las siguientes:

... De caracter Técnico:

1. Verificar que el Conlratista de Obra mantenga el personal o equipo propuesto,
con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente segtn lo dispuesto en el
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anexo técnico y la propuesta de cada contrato y recomendar acciones para que se
garanticen las condiciones pactadas cuando fuere necesatio.

2. Revisar, verificar y aprobar la calidad de los informes y obras entregadas por el

Contratista de obra, para lo cual producird un anélisis gue servird de insumo a Ja
UG- FFIE para conacer el estado de ejecucion del contrato de obra.

3. Revisar, verificar y aprobar que las obras se realicen de acuerdo con el
cronograma de Obra y realizar un anélisis del cumplimiento de las obligaciones del
Contrato de Obra al cual se le brinda apoyo.

4. Revisar, verificar y aprobar de forma oporiuna y motivada de las obras realizadas
por el contratista de Obra cuando estas se sujeten a lo requerido en el Contrato de

Obra y sus anexos técnicos, condiciones y/o calidades acordadas entre el contratista
de Obra y el PA-FFIE.

5. Realizar Ia supervisién técnica independiente de obra de acuerdo con el Decreto

945 de 2017 y la Resolucién 017 de 2017 de la Comisién Asesora Permanente para
el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes.

6. Presentar informe de incumplimienios y recomendar las acciones legales y
contractuales del caso.

7. Ejecutar todas las demas aclividades de caréacter técnico que se presenten en
desarrolio del proyecto, so pena de aplicarse las acciones legales y disciplinarias a
las que haya lugar, en caso de no presentar el correspondiente documento.

8. Recomendar a la Supervision la viabilidad, conveniencia y pertinencia de la
adicion del Contrato de Obra, su prérroga, modificaciones, suspensiones, cesiones
o cualquier ofra eventualidad contractual, emitiendo concepto técnico que
corresponda, dentro de los plazos pactados...

Caso Concreto:

No se allegaron los Informes de Supervisién Técnica Independiente de diciembre
de 2020 y enero de 2021. Aunado a lo anterior, los Informes de Supervision Técnica
Independiente de los meses de noviembre de 2020 y enero de 2021 no cuentan con
aprobacién de la UG-FFIE, de conformidad con la respuesta dada por el FFIE frente
a la observacion presentada por este Ente de Control, lo cual no permite establecer
la gestién desarrollada por el FFIE sobre dichos informes de los afios 2020 y 2021
en desmedro del tiempo transcurrido hasta la fecha de la presente actuacién y
denota debilidades en los procesos de seguimiento y control que corresponden a la
UG-FFIE.
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Estas debilidades de seguimiento y control, a su vez refuerza las falencias en la
ejecucion del PNIE, denotando una gestion inoportuna frente al desarrollo de las
obras y el cumplimiento de obligaciones por parte del contratista, lo que ha generado
que al momento la obra se encuentra con un avance del 67% aproximadamente,
con una terminacion anticipada, y sin que a la fecha del presente informe se tenga
certeza de la entrega de |la obra para su funcionamiento y beneficio de la comunidad.

Por ende, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, al tenor de los criterios establecidos, en concordancia con la Ley 1474
de 2011 y de Ley 734 del 2002 y/o el Cédigo Unico Disciplinario vigente, bajo la
presunta responsabilidad de quien ejerce las funciones y/o actividades de
supervision.

11. CONCLUSION.

Como resultado de la presenta actuacion especial de fiscalizacion se configuraron
dos {(02) hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria, uno de ellos
genera la solicitud de apertura de indagacién preliminar.

Las deficiencias en el proceso de planeacion que adelanta el FFIE, el Patrimonio
Auténomo PA FFIE y su Unidad de Gestion - UG PA FFIE, denota debilidades en la
concepcion de un proceso contractual eficiente y eficaz enfocado en el efectivo
cumplimiento de metas del PNIE (su deber funcional), asi como del manejo de
recursos técnicos, constructivos y econdémicos para desarrollar y culminar, entre
otros, el proyecto de la |.E José Eustasio Rivera, en la ciudad de Leticia
Departamento del Amazonas, que a la fecha no permite evidenciar una politica
articulada de acciones contundentes y efectivas que diluciden una solucion a esta
problematica para la comunidad estudiantil que cada dia encuentra en inminente
estado de abandono y acelerado deterioro sus instituciones educativas, como
puede evidenciarse en el registro fotografico que se expone en el Anexo 2, el cual
hace parte integral del presente informe.

Se concluye que, al evaluar los diferentes aspectos técnicos del proceso, no es
posible establecer la gestion desarrollada por el FFIE sobre los Informes de
Supervision Técnica Independiente de los meses de noviembre de 2020 y enero de
2021 al indicarse que dichos informes no cuentan con aprobacion de la UG-FFIE,
en desmedro del tiempo transcurrido hasta la fecha de la presente actuacion y

denota debilidades en los procesos de seguimiento y control que corresponden a la
UG-FFIE.
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Adicionalmente, producto de la visita de inspeccion fisica realizada los dias 21, 22
y 23 de febrero de 2022, se puede establecer el evidente estado de abandono en el
que se encuentra la obra al estar a la intemperie y rodeada de exuberante
vegetacion, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 21

Vegetacion entre bloques nuev

~h.

osk ey

Fuente: Unidad de Reaccién Inmedia

Imagen No. 22
Vegetacion entre bloques nuevos

A

Fuente: Unidad de Reaccién Inmediata

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 » Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
cgri@dcontraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C.
pag. 103




CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REP LICA

Lo cual se ha visto reflejado en la estructura, al presentarse perfileria metalica
instalada para la placa de piso y la malla electrosoldada con aito grado de oxidacién
y corrosion, y los paneles tipo sandwich de fibrocemento e icopor con alto grado de
humedad.

Asi mismo, es de resaltar que la cubierta nueva instalada para el bloque de
laboratorio arroja las aguas captadas a la placa de piso en concreto del aula
polivalente (Blogque A) al no tener en el momento de la visita ningdn canal instalado
que recoja esas aguas.

La situacion, anteriormente expuesta, puede generar un riesgo de deterioro e
inminente pérdida de recurso publico invertido en el proyecto, lo cual se podra
evidenciar al momento de realizar los procesos de reasignacion y reinicio de la obra,
mas aun, teniendo en cuenta que desde el momento en el que se realiza la
terminacion del acuerdo de obra hasta la fecha han franscurrido 9 meses sin que se
evidencien acciones administrativas tendientes a la reasignacién del proyecto que
conlieve a su terminacién y puesta en funcionamiento.

12. ANEXO 1: MATRIZ DE HALLAZGOS

Tabla No. 11
Matriz de hallazgos

Hallazgo No. 1. Principio Planeacién (D) (IP).

La ejecucidon del proyecto de la LE. José
Eustasio Rivera, mostré deficiencias de
gerencia y administracion por parte del FFIE,
teniendo en cuenta que el contrato marco
suscrito para la ejecucion de las obras, tenian
como chjeto: “la elaboracién de los disenios

estudios técnicos, asi como la ejecucion de las
obras mediante lfas cuales se desarrollen los|
1 proyectos de  infraesfructura  educativa
requeridos por el PA FFIE, en desarrollo de
PNIE”, sin embargo, el escenario evidenciado
con la ejecucion del acuerdo de obra No.
407013, demuestra que se incumplié el
principio de oportunidad, al establecer demoras
para iniciar las obras, retrasos en la ejecucion,
inobservancia de los cronogramas para la
ejecucion y entrega de las obras, lo que a su
vez generd que, en la actualidad, se cuente con
un proyecto con aulas sin terminar en acelerado

Se incumplié el principio
de  oportunidad, al
establecer demoras para
iniciar las obras, retrasos

Ia ejecucion,
inobservancia de los
cronogramas para la
jecucion y enfrega de
las obras, lo que a su vez|
generé que, por ahora,
se cuente con
proyecto con aulas sin
terminar y sin que, a la
fecha de este informe, sg
tengan reasignadas las|
obras.

riesgo
cumplimiento
efectivo de

dio origen
mencionado
proyecto
infraestructura

recursos publicos.

No Descripcion Hallazgo Causa del Hallazgo |Efecto del hallazgo

Las evidenciadas
situaciones podrian
poner en potencial

el

la

necesidad primigenia
de la comunidad, que

al

de

ducativa y posible
riesgo de péerdida los
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No

Descripcion Hallazgo

Causa del Hallazgo

Efecto del hallazgo |

deterioro, con la inseguridad en la reasignacion
un nuevo contratista, a pesar de haberse,
erminado anticipadamente y de mutuo acuerdo
I contrato marco el 27 de agosto de 2021 v
habiendo transcurrido a la fecha, 9 meses
esde dicha terminacion.

ampocc se conoce sobre la liquidacion de
cuerdos de Niveles de Servicios - ANS, ni
inicio de procesos sancionatorios, demostrando|
ineficiencia en la gestion de los recursos
publicos e incumplimiento en las metas
efinidas para el PNIE. Situacién que genera
una presunta incidencia disciplinaria respecto
uienes ejercen labores de planeacion vy,
supervision de los proyectos del PNIE, en este
S0, respecto de la IE INEM José Eustasio
Rivera, de la ciudad de Leticia.

icionalmente, se puede establecer el
vidente estado de abandono en e! que se
ncuentra la obra al estar a la intemperie y
rcdeada de exuberante vegetacion. Lo cual se
ha visto reflejado en la estructura, al
presentarse perfileria metdalica instalada para la
placa de piso y la malia electrosoldada con alto
rado de oxidacién y corrosion, y los paneles
ipo sandwich de fibrocemento e icopor con alto
rado de humedad.

 mismo, es de resaltar que la cubierta nueva
instalada para el bloque de laboratorio arroja las
guas captadas a la placa de piso en concreto
el aula polivalente (Bloque A) al no tener en el
momento de la visita ningln canal instalado que
recoja esas aguas.

La situacion, anteriormente expuesta, puede
enerar un riesgo de deterioro y perdida que se
videnciaria al momento de realizar los
procesos de reasignacion y reinicio de la obra.

Hallazgo No. 2. Funciones de interventoria y
supervision técnica independiente de
caracter técnico (D)

No se allegaron los Informes de Supervision
'Técnica Independiente de diciembre de 2020 y
enero de 2021. Aunado a lo anterior, los

Debilidades en los
procesos de seguimiento
y control que
corresponden a la UG-
FFIE.

Informes de Supervisién Técnica Independiente

Incertidumbre

respecto a la gestion
desarrollada por el
FFIE sobre los
informes de
supervision técnica
independiente de los
lanos 2020 y 2021 en
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No Descripcion Hallazgo Causa del Hallazgo |Efecto del hallazgo
de los meses de noviembre de 2020 y enero de desmedro del tiempo
2021 no cuentan con aprobacion de la UG- transcurrido hasta la
FFIE, lo cual no permite establecer la gestién fecha de la presente
desarrollada por el FFIE sobre dichos informes actuacion.

de los afios 2020 y 2021 en desmedro del
tiempo transcurrido hasta la fecha de la
presente actuacion y denota debilldades en los
procesos de seguimiento y control que
corresponden a la UG-FFIE, situaciones que
han llevado a que €l proyecto se encuentre ala
ffecha abandonado y sin acciones claras
tendientes a la terminacién y puesta en
funcionamiento en perjuicio de la comunidad
estudiantil en el departamento de! amazonas.

Lo anterior evidencia una conducta con
incidencia presuntamente disciplinaria en
cabeza de la (las) personas responsables de
ejercer la supervision, asi como la supervision
técnica independiente desde la UG-FFIE.
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13.ANEXO 2: REGISTRO FOTOGRAFICO

Bloque Bafios G
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556, -69 85 abre

>
-

Bloque Baﬁs G

i

Blogue Baﬁ |

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
can@contraloria.qov.co « www.coniralpria.gov.co » Bogotd, D. C.

pag. 108




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Perfil oxidado

Perfil oxidado
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I o

Panel tipo sdndwich con humedad

Blogue Ay Bloque B
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- Nt

Panel tipo sandwich con humedad
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Malla electrosoldada oxidada

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cqr@coniraloria.gov.co = www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C.

pag. 112




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Bloque Bafios F
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!,%153 p.m.‘

~69°936266

— ——— — —

21/02/22, 4:36 p.m.
-4.210523,-69.935880

Perfileria cubierta Bloque Bafios H
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Pintura muros internos Bloque D (mejoramiento)

Pintura muros internos Bloque D (mejoramiento)
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Blogue Bafios F

Pintura muros externos Blogue D {mejoramiento)
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Perfileria cubierta Bloque Bafios F
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US55 o i

Perfileria cubierta Bloque Bafios F
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-

._’1.’1112,‘22, 2:39 p.m
-4.209979:-69 936808

.,;‘V
v

Bloque Baiios |
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122, 3:10.p.m
38,-69.936159

Pintura muros externos Blogue D (mejoramiento)
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Pintura muros internos Bloque D (mejoramiento)

Blogue Bafios F
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8loque Bafios |
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Pintura muros externos Bloque D (mejoramiento)
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Pintura muros externos Blogue D (mejoramiento)

Excavacion caja de inspeccion
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Panel tipo séndwich con huead
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Bloque Bafios |

e
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Bloque Bafios G
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25 32! D :
387601988867
4

e

Bloque Bafios H

QR[22 325560
-4.210527,-69.93532¢

&

Baj placa B!oue Bafos G
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Pintura muros externos Aula I (mejoramiento)

Pintura muros externos (mejoramiento)
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Pedestales
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T % - e
Malla electrosoldada oxidada

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 » Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
can@confraforia.gov.co « www.confraloria.gov.co » Bogoti, D. C.

pag. 131




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Placa Bafios Blogue G

Placa Bafios Bloque G

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Coédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cqr@contraloria.gov.co = www.confraloria.gov.co » Bogotd, D. C.

pag. 132



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Caja de inspeccidén

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
car@contraloria.qov.co » www.contraloria.qov.co « Bogota, D. C.

pag. 133




CONTRALORIA

QENERAL DE LA REPUBLICA

Malla electrosoldada oxidada

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
car@contralotia.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C.

pag. 134



CONTRALORIA

GENRERAL DE LA REPUBLICA

Baiios Bloque 1
Wi E ™

\

Malla electrosoldada oxidada

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 » Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensitn 40025
candconlraloria.gov.co « www.contraforla.gov.co « Bogota, D. C.

pag. 135




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Placa Bloque A

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgr@contraloria.qgov.co ¢ www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C.

péag. 138



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

o el el

Cubierta en mal estado

Y Te o loYe
2210212

-4 210725

Cubierta

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 « Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
can@contraloria.gov.co « www.contralgra.gov.co » Bogota, D. C.

pag. 137




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Bloque E

2/02(22, 3:3
-4.210815,-69.9

5 p.m.
3

68106

Bloque B

Carrera 69 No, 44-35 « Piso 4 « Cddigo Postal 111071 « PBX (1} 518 7000 Extensién 40025
cgri@contralonia.qov.co » www.coniralonia.gov.co « Bogota, D. C.

pag. 138



CONTRALORIA

GERERAL DE LA REPUBLICA

Bloque B

22/02]229300p:m.
4:210676/:69,986 169
" o1 T b

s _".

Cubierta Laboratoric

Carrera 62 No. 44-35 = Piso 4 « Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
car@contraloria.qov.co » www.contralona.qov.co » Bogota, D. C.

pag. 139




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REP

Cubierta

(22020 D M.

)7

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 » Cdédigo Postal 111071 « PBX (1)} 518 7000 Extensién 40025
can@contralona.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. G,

pag. 140




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

22102/22<5:20pamn.
-4 . 210510-69.986245

Cubierta Blogue Aula 1

Cubierta Bloque A

Carrera 69 No, 44-35 « Piso 4 » Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgri@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C.

pay. 141




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cubie

a Laboratorio

.
14609 936063

Perfileria cubierta

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 « Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgri@contraloria.qov.co = www.conifraloria.gov.co « Bogotd, D. C.

pag. 142



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

A,

PIINRI22 5:2453 4nas

Ly

210752

= ——

Cubierta (Mejoramiento)

Cubierta

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 « Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
caricontraloria.gov.co » www.contralotia.gov.co « Bogota, D. C.

pdg. 143




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

o]

2:58:p.m:

a, -69,936240m

Placa Bloque A con humedad

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensi6n 40025
cari@contraloria.gov.co » www.confralorla.gov.co » Bogota, D. C.

pag. 144



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Bloque B

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 » Cdédigo Postat 111071 » PBX (1) 518 7000 Extension 40025
car@confraloria.qov.co « www contraloria.gov.co » Bogota, D. C.

pag. 145




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

22(02/22, 30458

-4 21 0676‘-69.?59
<uf

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
can@eoniraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C.

pég. 146



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Humedad en cubierta panel tipo séndwich

-

Humedad en cubierta panel fipo sandwich

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 e Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025

car@coniraloria.gov.co « www.confraloria.gov.co » Bogots, D. C.

pag. 147




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

22102/22, 5:35 p.m
-4 210052 -69.935689

Bafios Aula 1

Escombros piso laboratorio

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 » Codigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
cgr@contraloria.gov.co + www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C.

pag. 148




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

TR AT
| . 210 2/3RRPE -
AT 10211 AT RN

"
& 22021827521 p.m.
. +4210612%69,935780

g R ey,
Wit pis
- .
e )

Cubierta (Mejoramiento)

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 » Cédigo Postat 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
cgri@dcontraloria.gov.co « www.conlraloga.qov.co » Bogofa, D. C.

pag. 149




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Interior Aula 1

22400187 451",

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 » Codigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cari@contraloria.gov.co = www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C.

pag. 150




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Blogue B

Cairera 62 No. 44-35 « Piso 4 « Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgr@contraloria.gov.co « www.confraloria.gov.co » Bogota, D. C.

pag. 151




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Bafios Aula 1

Y

Bafios Aula 1

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 « Codigo Postal 111071 « PBX {1) 518 7000 Extension 40025
cgridcontraloria.gov.co » www.confraforia.qov.co » Bogota, D. C.

pag. 152




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Bloque A y Bloque B

Nyl
-.'\

- -y Ty Trw il L

BRsE b ialc) ) o Y Yal et
A MR SA0 . .

Bloque C

Carrera 69 No. 44-35  Piso 4 « Cadigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
car@coniraloria.qov.co « www.confraloria.gov.co « Bogota, D. C.

pag. 153




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Bloque A

Carrera 689 No. 44-35 « Piso 4 « Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cari@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C.

pag. 154



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

08 p.m:

.93 ..-DJ.{:

Escombros piso laboratorio

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgn@contraloria.gov.co » www.confraloria.gov.co « Bogota, D. C.

pag. 155




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

Bloqde B

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 = Cadigo Postal 111071 « PBX (1} 518 7000 Extension 40025
car@contralonia.gov.co » www.coniraloria.gov.co + Bogota, D. C.

pég. 156




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

I D A e
AAI()2( 2 22 Benum

T . -4 210892 -EAQS5AR0

-3 Ve

Bloque E

Blogue E

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 » Codigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
can@confraloria.gov.co » www.confraloria.gov.co « Bogota, D. C.

pag. 157




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

D \\ ) -\n -

—_— I gl W —

Es
L0510 -~39.9332 1?\

~

Cubierta (Mejoramiento)

Cubierta (Mejoramiento)

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 » Cadigo Postat 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cori@contraloria.gov.co « www.coniraloria.gov.co « Bogota, D. C.

pag. 158



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Bloque C

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 « Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
can@coniraloria.gov.co « www.conifraloria.qov.co « Bogots, D. C.

pag. 159



CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPURLICA

oy

Bloque C

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensicn 40025
cgricontraloria.gov.co « www.confraloria.qov.co « Bogotd, D. C.

pag. 160




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Blogue D y Bloque E

Bloque E

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 « Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
contraloria.gov.co « www.confralonia.gov.co » Bogota, D. C.

pag. 161




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

/22, 02 pam,
$3.~59.9358 180

Bloque C

ks "‘\'-r‘m“‘ xS

Panel tlpo sandW|ch con humedad

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 » Codigo Postal 111071 » PBX (1) 518 7000 Exlension 40025
car@coniraloria.qov.co « www.confraloria.gov.co » Bogota, D. C.

pag. 162




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

L]

Cubierta (Mejoramiento)

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 « Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
can@coniraloria.gov.co » www.contralonia.gov.co » Bogotsd, D, C.

pag. 163




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

H U e el
3 U CP 2 3 DY )

Blogue E

A UL Y, e sl

2R ek, YT

Bloque D

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
can@contraloria.qov.co  www.confraloria.gov.co « Bogota, D. C.

pag. 164




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

0720 51 H.m.

-4 2 10RAPEREIISERRN

Bloque B

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 » Cadigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgn@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C.

pag. 165




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

2R(0R/22 2855 p.m
41200921, -69.936436

2, 4:01 p.m.
-69.936160

Bloque C

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 » Cddigo Postal 111071 « PBX (1)} 518 7000 Extension 40025
can@contraloria.gov.co » www.coniraloria.gov.co « Bogota, D. C.

pag. 166



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Bloque C

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 » Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Exiension 40025
car@contralonia.gov.co * www.coniraforia.qov.co « Bogota, D. C.

pag. 167




CONTRALORIA

GENERAL RPE LA REFUBLICA

Placa Bloque A con humedad

Panel tipo sandwich con humedad

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cdédigo Postal 111071 = PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
cgri@contraloria.gov.co » www.confraloria.gov.co » Bogotd, D. C.

pag. 168




CONTRALORIA

GEHNERAL DE LA REPUBLICA

' Bloue D
T iaEanary

Bloque B

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 » Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgridconiraloria.gov.co » www.contralora.gov.co » Bogota, D. C.

pag. 169




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

s

Vegetacidn entre bloques

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cadigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
cqrbcontraforia.adov.co » www.confraforia.gov.co » Bogotd, D. C.

pag. 170




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Bloque C

Cairera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Codigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C.

pag. 171




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

-4.210

Pintura mejoramiento

Carrera 69 No. 44-35 = Pisc 4 » Cédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgri@contraloria.gov.co » www.conlraloria.gov.co  Bogotd, D. C.

pag. 172



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

N 22/02/39%4°02 p.m.
-4.210753,:69:986760

Bloque C

Carrera 69 No, 44-35 « Piso 4 « Codigo Postal 111071 « PBX (1} 518 7000 Extensién 40025
cgri@coniraloria.gov.co = www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C.

pag. 173




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e

Excavacion caja de inspeccién

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Cdadigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cqri@contraforia.gov.co » www.confraforia. gov.co » Bogota, D. C.

pag. 174




CONTRALORIA

OGENERAL DE LA REPUBLICA

S Tt ¥ T 2
e L R L

-1.210897,-80.8

iy il

e

210448,

Bloque C

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 « Codigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
cgri@icontraloria gov.co  www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C.

pég. 175




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

22/02/22, 2:55 p.m.
-4.209921,-69.936436

Blogue B

22/02{22,.3:5
g

A IROREHRIE

Blogue E

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 = Codigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
cqr@contraloria.cov.co « www.conlraloria.gov.co » Bogoti, D. C.

pag. 176




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

.li L
22/02/2257;

-4 209921

Bloque B

Humedad Placa Bloque A

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 = Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensién 40025
car@centraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C.

pag. 177




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

||.- -

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 » Caédigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgridconiraloria.gov.co » www,contraloria.qov.co » Bogotd, D. C.

pag. 178




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

. —————— S — P s =g
it o~

22/02/22, 2:37 -p.m.

Pedestales

Carrera 69 No. 44-35 » Piso 4 « Cédigo Postal 111071 ¢ PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cgri@contraloria.gov.co « www.coniraloria.qgov.co » Bogot4, D. C.

pag. 179




