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Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica (1991),
modificado por el Acto Legislativo 4 (2019) y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion
22 (31 de agosto de 2018), la Contraloria General de la Republica (CGR), realizé auditoria de
cumplimiento a los recursos para las obras de infraestructura educativa del departamento del
Huila, ejecutados a través del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa (FFIE), con
corte al 30 de junio de 2022.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento de
las disposiciones aplicables en los recursos para las obras de infraestructura educativa del
departamento del Huila, ejecutados a través del FFIE, conclusion que debe estar fundamentada
en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las directrices
impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme con lo establecido en la Resolucion 22
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(31 de agosto de 2018), proferida por la CGR, en concordancia con las normas internacionales
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias profesionales y
éticas de planificacion y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia, de que los
procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado
y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por las entidades
consultadas, que fueron el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y la Unidad de Gestion del
FFIE (UG FFIE).

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo,
los cuales reposan en el sistema de informacion de auditorias establecido para tal efecto y los
archivos de la Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacién y Deporte.

La auditoria se adelant6 tanto en el nivel central de la CGR, por medio de la Contraloria Delegada

para el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte, como en la

Gerencia Departamental Colegiada del Huila.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la

auditoria, las respuestas fueron analizadas, garantizando el derecho a la contradiccion; las

respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR consideré

pertinentes.

1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos de la auditoria fueron:

1.1.1 Objetivo general

Conceptuar sobre la gestion fiscal realizada en el manejo de los recursos aportados por la Nacion

y entidades territoriales para los proyectos de infraestructura educativa del departamento del

Huila, ejecutados a traves del FFIE, con corte al 30 de junio de 2022.

1.1.2 Obijetivos especificos

1. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los
recursos nacionales y de la ETC?! aportados para los proyectos de infraestructura educativa
del departamento del Huila y ejecutados a través del FFIE, con corte al 30 de junio de 2022.

2. Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

3. Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI? y por esta
contraloria delegada.

1 Entidad Territorial Certificada.
2 Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata de la CGR.
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4. Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el SIRECI®.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion estuvo enfocada en emitir un concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables al manejo de los recursos aportados por el MEN vy las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) para las obras de infraestructura educativa del departamento del Huila,
ejecutados a través del FFIE, con corte al 30 de junio de 2022.

A 31 de diciembre de 2021, en el departamento del Huila existian 68 proyectos de infraestructura
educativa por $149.048.623.813 ejecutados a través del FFIE* de los cuales, 30 proyectos
(44.1%), son competencia de investigacion de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la
Corrupcion de la CGR y uno se encuentra en proceso de responsabilidad fiscal, guedando un
alcance de 37 proyectos por $43.347.556.994, siendo $23.520.336.947 recursos de la Nacién y
$19.827.220.047 como aporte de las ETC (recursos propios).

El monto de los recursos auditados ascendio a $40.409.011.345, que representaron el 93.2% del
total de los recursos susceptibles de evaluacion ($43.347.556.994), ejecutados en 20 proyectos
de infraestructura educativa, equivalente al 54% del alcance de la auditoria (37).

Con el propésito de emitir un concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
relacionadas con los procesos de la UG FFIE “Estructuracion de proyectos de infraestructura
educativa” y “Seguimiento a la ejecucién de proyectos de infraestructura educativa”, se realizé la
comprobacion de las operaciones legales, administrativas, econdémicas y de otra indole, para
establecer que se hayan realizado conforme con la Ley.

1.3 LIMITACIONES DEL PROCESO

Los proyectos de infraestructura educativa gestionados por la UG FFIE, no cuentan con un
expediente que muestre toda la trazabilidad de las decisiones adoptadas, desde la etapa
precontractual hasta la entrega de las obras, sino que la informacién se encuentra dispersa;
situacion que, dificulté la revision de los proyectos materia de esta auditoria.

1.4 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El MEN, como entidad encargada de rendir a la CGR el plan de mejoramiento relacionado con
los recursos de la Nacién ejecutados por el FFIE, registrd a 31 de diciembre de 2021, 63 hallazgos
y 93 acciones de mejoramiento, de los cuales, se revisaron 7 acciones correspondientes a 5
hallazgos sobre el funcionamiento del FFIE y proyectos en el Departamento del Huila, con corte
al 30 de junio de 2022.

Como resultado de la evaluacion, con corte a junio 30 de 2022, se establecid que el plan de
mejoramiento se cumplié en un 100% y fue efectivo, toda vez que no se repitieron los hallazgos
gue fueron objeto de seguimiento, subsanando las causas que originaron las deficiencias.

3 Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes.
4$88.599.158.182 son recursos de la Nacion y $60.449.465.631 como contrapartida de las ETC (recursos propios).
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1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion de control fiscal interno, aplicada al manejo de los recursos para las obras de
infraestructura educativa del departamento del Huila, ejecutados a través del FFIE, arrojé una
calificacion final de 1.284 puntos, que lo ubica en el rango EFICIENTE.

1.6 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS

En el marco de esta auditoria de cumplimiento, no se allegaron solicitudes ciudadanas, ni alertas.
1.7 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO EVALUACION REALIZADA
Incumplimiento Material - Conclusién con reserva

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que, el concepto sobre la gestion
fiscal realizada al manejo de los recursos para las obras de infraestructura educativa del
departamento del Huila, ejecutados a través del FFIE, se encuentra conforme en todos los

aspectos significativos, con relacion a los criterios aplicados, salvo en lo correspondiente a las
situaciones que se describen a continuacion:

o Para los contratos de mejoramiento rural, se pagd obra no ejecutada o con especificacion
diferente a la contratada.

e Pago de estudios y disefios sin el cumplimiento de las especificaciones incluidas en los
términos de condiciones contractuales y anexos técnicos de los contratos.

e Los contratistas de obra no entregaron los andlisis de precios unitarios, aun cuando estos
eran exigidos por los términos de condiciones contractuales y anexos técnicos de los
contratos.

Lo anterior por debilidad en la labor de supervisién por parte de la UG del FFIE y de interventoria.
1.8 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR constituy6 cuatro (4) hallazgos con presunta incidencia
disciplinaria, de los cuales dos (2) tienen alcance fiscal por $57.465.483 y un beneficio cuantitativo

de auditoria por $3.521.278.

Tabla 1. Relacion de hallazgos
Valores en pesos corrientes

Incidencia
N° Hallazgo Descripcion IP | Ol | PAS BA Cuantia

Pago de Para el contrato de obra
o 1380-1211 de 2020,
;?g)‘/’g’i‘ges en el relacionado con el proyecto
A de mejoramiento en la

1 :;]332;:82 Institucion Educativa 16.543.792
Winnioe Sede Winnipeg en Pitalito, Huila,
Char. FLag aco se pag6 obra no ejecutada o
guay con especificacion diferente
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Incidencia

N° Hallazgo

Descripcion

IP

Ol

PAS

BA

Cuantia

a la contratada,
disminuyendo el alcance de
los recursos; esto es, el
pago de un extractor de aire
sin el cumplimiento de las
especificaciones
contratadas y un ducto sin
haberse instalado.

Cantidades de
obra IE Paulo VI,
2 sede Antillas,
municipio de
Colombia, Huila

Para el contrato de obra
1380-1210 de 2020,
relacionado con el proyecto
de mejoramiento en la
Institucién Educativa Paulo
VI, sede Antillas, municipio
de Colombia, Huila, se pago
obra no ejecutada,
disminuyendo el alcance de
los recursos. En la
respuesta, el auditado
demostré la devolucion del
recurso comunicado como
detrimento al patrimonio,
constituyéndose  beneficio
cuantitativo de auditoria.

3.521.278

Pago de
actividades en la
fase | estudios y
disefios

Los estudios y disefios
pagados a los contratistas
de obra y suministrados por
la UG FFIE a la CGR, no
cumplen con las
caracteristicas técnicas
establecidas en el anexo
técnico de los Términos de
Condiciones Contractuales
(TCC) de la Invitacion
Abierta 13 de 2019,
disminuyendo los recursos
destinados para la
infraestructura educativa del
departamento del Huila.

40.921.691

Andlisis de
precios unitarios

Revisados los expedientes
contentivos de los proyectos
de  mejoramiento  rural
materia de esta auditoria, no
se evidenciaron los APU que
debia presentar el
contratista, de acuerdo con
el anexo técnico de los TCC
de las invitaciones abiertas
013 y 014 de 2019 del PA-
FFIE, generando que se
pierda el control sobre los
rendimientos, costos y
cantidades de cada uno de
los insumos o materiales
utilizados en las obras de
mejoramiento rural.

Total

3.521.278

57.465.483

Elaboré: CGR.
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1.9 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberé elaborar o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas
que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR como resultado del proceso auditor y
que hacen parte de este informe. Tanto el plan de mejoramiento como los avances de este
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de este informe.

Para efectos de la habilitacién en el SIRECI, se solicita remitir copia del oficio de radicacion del
informe en la CGR, a los correos electronicos soporte sireci@contraloria.qov.co y
diana.penaranda@contraloria.gov.co.

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar las
causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la resolucién
organica que reglamenta el proceso y la guia de auditoria aplicable vigentes.

Contralor Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Aprobd:  Comité de Evaluacién Sectorial - Acta 2 del 13 de febrero de 2023

Revis6:  Adriana Lucia Gonzélez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscatt®
Martha Janeth Orjuela Rodriguez - Supervisora Encargada U/\Q\\) -

Proyect6: Francisco Zuluaga Molina - Lider de Auditoria CDSECTCRD ﬁjj(
Juan Sebastian Quintero Silva - Auditor CDSECTCRD
Hernan Mauricio Parra Collazos - Auditor GDC Huila
Leonel Castro Claros - Auditor GDC Huila
Orlando Pascuas Tamayo - Auditor GDC Huila

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotéa, D. C., Colombia

-9-


mailto:soporte_sireci@contraloria.gov.co
mailto:diana.penaranda@contraloria.gov.co

CONTRALORIA

7
I\|
& GENERAL DE LA REPUBLICA h

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

2. CRITERIOS

DE AUDITORIA

La siguiente tabla presenta las fuentes y criterios que serdn aplicados en la presente auditoria

de cumplimiento.

Tabla 2. Fuentes y criterios normativos aplicables a esta auditoria de cumplimiento

Fuente de criterio

Criterio

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. Fines esenciales del Estado.

Articulo 29. El debido proceso.

Articulo 44. Derechos fundamentales de los nifios.
Articulo 67. La educacioén es un derecho

Articulos 209: La funcién administrativa.

Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una
funcién publica que ejercera la CGR.

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios.

Articulo 288. Distribucion de competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales.

Articulo 289. Autonomia de los departamentos.
Articulo 303. Gobernador.

Articulo 305. Funciones del gobernador.
Articulo 311. Sobre los municipios.

Ley 84 de 1873
Caodigo Civil Colombiano

Articulo 1602. Los contratos son ley para las partes.

Ley 80 de 1993
Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica

Articulo 2. De la definicién de entidades, servidores vy
servicios publicos

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal.
Articulo 4°. De los derechos y deberes de las entidades
estatales.
Articulo 5°.
contratistas.
Articulo 24. Del principio de transparencia.

Articulo 25. Del principio de economia.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad.

Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores|
publicos.

Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas.
Articulo 53. De la responsabilidad de los consultores,
interventores y asesores.

De los derechos y deberes de los

Ley 87 de 1993
Normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones

Articulo 1. Definicion del control interno.
Articulo 2. Objetivos de control interno.
Articulo 4. Elementos para el sistema de control interno.

Ley 115 de 1994
Ley general de educacion

Articulo 2. Servicio educativo.

Articulo 3. Prestacién del servicio educativo.
Articulo 4. Calidad y cubrimiento del servicio.
Articulo 5. Fines de la educacion.

Articulo 9. El derecho a la educacion.

Articulo 138. Naturaleza y condiciones
establecimiento educativo.

Articulo 141. Biblioteca o infraestructura cultural vy
deportiva.

Articulo 148. Funciones del MEN.

Articulo 184. Mantenimiento y dotacion de
establecimientos educativos.

del

los

Ley 388 de 1997

Articulo 2. Principios.

Articulo 5. Concepto.
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Fuente de criterio

Criterio

Modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan
otras disposiciones

Articulo 30. Clases de suelo.
Articulo 36. Actuacion urbanistica publica.

Ley 400 de 1997
Normas sobre construcciones sismo resistentes

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Alcance.

Articulo 3. Excepciones.

Articulo 4. Definiciones.

Articulo 5. Responsabilidad de los disefios.

Articulo 6. Responsabilidad de los disefiadores.
Articulo 7. Sujecién de la construccién a los planos.
Articulo 18. Obligatoriedad. (Supervisién técnica de la|
construccion).

Articulo 19. Edificaciones que no requieren supervision
técnica.
Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 35.
Articulo 50.
Articulo 51.
Articulo 52.

Alcance de la supervision técnica.
Calidades del supervisor técnico.
Supervisores técnicos.
Profesionales y funcionarios.
Constructores y propietarios.
Alcaldias.

Ley 489 de 1998

Normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo189de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 3. Principios de la funciéon administrativa.
Articulo 95. Asociacion entre entidades publicas

Ley 594 de 2000
Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 4. Principios generales.

Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacion de los
archivos publicos.

Ley 734 de 2002
Cadigo Disciplinario Unico®

Articulo 23. La falta disciplinaria.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.
Articulo 27. Accién y omision.

Articulo 34. Deberes.

Ley 819 de 2003

Normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones

Articulo 8. Reglamentacion
presupuestal.

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias.

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales.

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades
territoriales.

a la programacion

Ley 1450 de 2011
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014

Articulo 143. Construccién de infraestructura educativa.

Ley 1474 de 2011

Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica

Articulo 5.

Articulo 44. Sujetos disciplinables.

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores.
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y|
los interventores.

Articulo 87. Maduracién de proyectos.

Articulo 92. Contratos interadministrativos.

Ley 1551 de 2012
Normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento

Articulo 29. Funciones de los alcaldes.

de los municipios

*Modificada por la Ley 1952 de 2019.
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Fuente de criterio

Criterio

Ley 1618 de 2013
Disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad

Articulo 5. Garantia del ejercicio efectivo de todos los
derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion.

Articulo 14. Acceso y accesibilidad.

Ley 1712 de 2014
Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion

Articulo 2. Principio de maxima publicidad para titular,
universal.

Articulo 3 Otros principios de la transparencia y acceso
a la informacion publica.

Articulo 7. Disponibilidad de la informacion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion.

Articulo 16. Archivos.

Ley 1753 de 2015
Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 “Todos por un|
nuevo pais”

Articulo 59. Créase el FFIE Preescolar, basica y media,
sin personeria juridica, como una cuenta especial del
MEN, se establecen las fuentes de los recursos del
FFIE.

Ley 1757 de 2015
Disposiciones en materia de promocion y proteccion del
derecho a la participacién democratica”.

Articulo 70. Procedimiento para la atencion y respuesta
de las denuncias en el control fiscal.

Ley 1976 de 2016

Medidas enfocadas a la proteccion del comprador de
vivienda, el incremento de la seguridad de las edificaciones
y el fortalecimiento de la funcién publica que ejercen los
curadores urbanos, se asignan unas funciones a la
Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras
disposiciones

Articulo 2. Definiciones.

Articulo 3. Revision de los disefios estructurales.
Articulo 4. Supervision técnica independiente.
Articulo 5.

Articulo 6. Certificacion técnica de ocupacion.
Articulo 14. Régimen de incompatibilidades.
Articulo 35. Licencias urbanisticas.

Ley 1882 de 2018

Adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de
Infraestructura y se dictan otras disposiciones

Articulo 2. Responsabilidad de los consultores y
asesores externos.

Ley 1952 de 2019
Cadigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002y
algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas

Articulo 4. Legalidad.

Articulo 8. Favorabilidad.

Articulo 23. Garantia de la funcién publica.
Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.
Articulo 26. La falta disciplinaria.

Articulo 27. Accién y omision.

Articulo 38. Deberes.

Articulo 39. Prohibiciones.

Articulo 70. Sujetos disciplinables.

con el derecho disciplinario
Ley 1955 de 2019
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por

Colombia, Pacto por la Equidad"

Articulo 184. Fondo de Financiamiento de Ia

Infraestructura Educativa.

CONPES 3831 de 2015
Declara de importancia estratégica del PNIE para la
Implementacién de la Jornada Unica Escolar

Normatividad completa.

Decreto Ley 410 de 1971
Caodigo de Comercio Colombiano

Articulo 864. Definicién de contrato.

Decreto 609 de 1976
Aprueban tarifas profesionales (ingenieria)

Articulo 3. Costos directos.

Decreto 408 de 1995
Tarifas de retencion en la fuente

Articulo 2. Pagos no sujetos a retencion.
Articulo 6. Retencion sobre honorarios y comisiones.

Decreto 111 de 1996
Compilanla Ley 38 de 1989, laLey 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto

Articulo 14. Anualidad.

Articulo 19. Inembargabilidad.

Articulo 71. Actos administrativos.

Articulo 73. Programa Anual Mensualizado de Caja.
Articulo 112. Responsabilidad de los ordenadores del

gasto.
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Fuente de criterio Criterio
Articulo 113. Responsabilidad solidaria entre
ordenadores y pagadores.
Decreto 926 de 2010 y sus modificaciones Articulo 1.
Reglamento de Construccion Sismo Resistente 2010 — NSR-|Articulo 2.

Toda la NSR-10.

Decreto 4170 de 2011

estructura

Crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y

Articulo 1. Creaciéon de la Unidad Administrativa
Especial Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente.

Articulo 2. Objetivo de la Agencia Nacional
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente.
Articulo 3. Funciones.

de

Decreto 1077 de 2015

Territorio

Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y

Articulo 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica.

Articulo 2.2.6.1.1.2 Clases de licencias.

Articulo 2.2.6.1.1.3 Competencia.

Articulo 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccién y sus
modalidades.

Articulo  2.2.6.1.1.9 Autorizacién de actuaciones
urbanisticas en predios con declaratoria de bienes de
interés cultural y bienes dentro de su area o zona de
influencia.

Articulo 2.2.6.1.1.10 Reparaciones locativas.

Articulo 2.2.6.1.1.11 Régimen especial en materia de
licencias urbanisticas.

Articulo 2.2.6.1.1.12 Licencia de
ocupacion del espacio publico.
Articulo 2.2.6.1.1.13 Modalidades de la licencia de
intervencion y ocupacién del espacio publico.

Articulo 2.2.6.1.1.15 Responsabilidad del titular de la|
licencia.

Articulo 2.2.6.1.2.1.1 Solicitud de la licencia y sus
modificaciones.

Articulo 2.2.6.1.2.1.5 Titulares de las licencias de
urbanizacién, parcelacién, subdivisién y construccion.
Articulo 2.2.6.1.2.1.6 Titulares de la licencia de
intervencion y ocupacién del espacio publico.

Articulo 2.2.6.1.2.1.7 Documentos para la solicitud de
licencias.

Articulo 2.2.6.1.2.1.11 Documentos adicionales para la
licencia de construccion.

Articulo 2.2.6.1.2.1.13 Documentos adicionales para la
solicitud de licencias de intervencion y ocupacion del
espacio publico.

Articulo 2.2.6.1.2.1.14 Documentos para la solicitud de
modificacién de licencias vigentes.

Articulo 2.2.6.1.2.2.3 De la revision del proyecto.
Articulo 2.2.6.1.2.3.3 Efectos de la licencia.

Articulo 2.2.6.1.2.3.6 Obligaciones del titular de la
licencia.

Articulo 2.2.6.1.2.4.1. Vigencia de las licencias.
Articulo 2.2.6.1.2.4.4 Vigencia de la licencia de
intervencion y ocupacién del espacio publico.

Articulo 2.2.6.1.3.1. Otras actuaciones.

Articulo 2.2.6.1.4.1 Autorizacion de Ocupacion de
Inmuebles.

Articulo 2.2.6.1.4.3 Materiales y métodos alternos de
disefio y de construccion.
Articulo  2.2.6.1.4.4

intervencion |

Exigencias  técnicas de

construccion.
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Fuente de criterio

Criterio

Articulo 2.2.6.1.4.9 Identificacién de las obras.

Articulo 2.2.6.1.4.11 Competencia del control urbano.
Articulo 2.2.6.1.4.13 Tramite de licencias por parte de
las oficinas municipales encargadas de expedir
licencias.

Decreto 1082 de 2015
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de.
Planeacion Nacional

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.
Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones.

Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento mas favorable.
Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios 0 contratos
interadministrativos.

Decreto 1525 de 2015
Estructura y funcionamiento de la Junta Administradora del
FFIE Educativa Preescolar, Basica y Media y se adiciona el
Decreto 1075 de 2015

Articulo 1. Adicion del Decreto 1075 de 2015 (FFIE)
Articulo 1.1.2.4 Fondo de Financiamiento de la|
Infraestructura Educativa Preescolar, Basica y
Media — FFIE.

Articulo 2. Adicion del

(Infraestructura Educativa)
Articulo 2.3.9.2.1 Integracion de la Juntal
Administradora del FFIE.

Articulo 2.3.9.2.3 Delimitacion de las funciones
de la Junta Administradora del FFIE.

Articulo 2.3.9.2.6 De las unidades de gestion y|
su gerente.

Decreto 1075 de 2015

Decreto 92 de 2017
Contratacion con entidades sin &nimo de lucro a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica

Articulo 7. Aplicaciéon de la

contratacion estatal.

los principios de

Decreto Ley 403 de 2020
Normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo
04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal

Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal.
Articulo 80. Campo de aplicacion.

Decreto 1433 de 2020

Reglamenta la conformacion y el funcionamiento de la Junta|
Administradora del FFIE para la educacidon preescolar,
béasica y media, en desarrollo del articulo 184 de la Ley 1955
de 2019 y se modifica el Decreto 1075 de 2015

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1.1.2.4 del Decreto
1075 de 2015 (FFIE)
Articulo 2. Sustitucion del titulo 9 de la parte 3 del libro
2 del Decreto 1075 de 2015 (Infraestructura educativa).
Articulo  2.3.9.1.2. Naturaleza juridica |
finalidad del fondo.
Articulo 2.3.9.1.3. Caracteristicas del fondo
cuenta.
Articulo 2.3.9.1.4. Fuentes de los recursos del
fondo.
Articulo 2.3.9.2.1. Integracion de la Juntal
Administradora del Fondo Cuenta FFIE.
Articulo  2.3.9.2.3. Delimitacion de las|
funciones de la Junta Administradora del
Fondo Cuenta FFIE.
Articulo 2.3.9.2.6. De las unidades de gestion.
Articulo 2.3.9.2.7. Actividades de las unidades
de gestion.
Articulo 2.3.9.2.8. Del gerente.

Acto Legislativo 4 de 2019
Reforma el régimen de control fiscal

Normatividad completa.

Resolucién 181331 de 2009 y sus modificaciones,
Ministerio de Minas y Energia

Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico
(RETILAP)

Articulo 1. Expedicion y obligatoriedad del RETILAP.

Normatividad completa.

Resolucién 9078 de 2013 y sus modificaciones,

Articulo 2. Cumplimiento del RETIE.

Ministerio de Minas y Energia
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Fuente de criterio Criterio

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE |Normatividad completa.

Por el cual se disposiciones que se consideran
necesarias para la seguridad. El cumplimiento de estas
y el mantenimiento adecuado daran lugar a una
instalacion practicamente libre de riesgos, pero no
necesariamente eficiente, conveniente o adecuada
para el buen servicio o para ampliaciones futuras en el
uso de la electricidad.

Resolucion 10961 de 2015, MEN
Abre la convocatoria para que las entidades territoriales|Normatividad completa.
certificadas en educacion postulen sus predios

Resolucién 21186 de 2015, MEN

Reglas de financiacién, cofinanciacion, y ejecucién de los
proyectos de infraestructura educativa con cargo a los
recursos del FFIE Preescolar, Basica y Media

Resoluciéon 21483 de 2015, MEN

Adopta los manuales técnicos de estandares arquitectonicos
de los proyectos de infraestructura educativa, dotaciones
escolares para los establecimientos educativos de jornada/Normatividad completa.
Unica escolar, y de mantenimiento, uso y conservacion de la|
infraestructura educativa, financiada con los recursos del
FFIE Preescolar, Basica y Media

Resolucion 10281 de 2016, MEN

Establece las reglas de financiacion, cofinanciacion y
ejecucion de las obras de infraestructura educativa en el
marco del PNIE

Resolucion 24346 de 2016, MEN

Define los criterios para la inversibn de los aportes
provenientes del recaudo de la Ley 21 de 1982 destinados a
proyectos de construccion, mejoramiento en infraestructuralNormatividad completa.
y dotacion de establecimientos educativos oficiales urbanos
y rurales, que no hacen parte de la cuenta especial del MEN
de que trata el articulo 59 de la Ley 1753 de 2015
Resolucién Organizacional 0665 de 2018 de la CGR.
“Por la cual se actualiza el procedimiento para la atencion,
tramite y seguimiento a los derechos de peticién en la|Numeral 9.2.2. Tramite y respuesta de fondo.
Contraloria General de la Republica y se deroga la
Resolucién Organica numero 6689 de 2012”

Resolucion 14084 de 2018, MEN

Por la cual se modifica el manual especifico de funciones y|Normatividad completa.
de competencias laborales del MEN
Resolucién 17654 de 2018, MEN
Por la cual se modifica el manual de funciones y de|Normatividad completa.
competencias laborales del MEN

Normatividad completa.

Normatividad completa.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Recomendaciones minimas para formulacion, disefio,
construccion, puesta en marcha, operacion vy
mantenimiento de los sistemas de acueducto,
alcantarillado y aseo, de forma que se logre con esta]
infraestructura prestar un servicio con una calidad
determinada.®

Resolucién 330 de 2018, Ministerio de Ambiente
Reglamento técnico del sector de Agua potable y
Saneamiento basico, Norma RAS

5Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Econdmico. Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico
RAS-2000: Guia RAS-001 “Definicion del nivel de complejidad y evaluacion de la poblacion, la dotacion y la demanda del agua”.
Bogota D.C.: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Econémico, 2003.
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Fuente de criterio

Criterio

Normatividad completa.

Resolucién 5944 del 2019, MEN

Por la cual se convoca a los municipios a que postulen sus
instituciones educativas y residencias rurales, con el fin de
obtener cofinanciacion de recursos para el mejoramiento de
infraestructura escolar

Normatividad completa.

Resolucién 6700 de 2019, MEN

Por la cual se modifica la Resolucion 10281 de 2016.
Establece que la propiedad de los predios se debe
determinar con la presentacion del Certificado de Tradicién
y Libertad

Normatividad completa.

Resolucién Organica 042 de 2020 de la CGR

“Por la cual se reglamenta la rendicién electrénica de la
cuenta, los informes y otra informacion que realizan los
sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General
de la Republica a través del Sistema de Rendicion
Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion
(SIRECI)”.

Articulo 3. Deber de rendir cuenta e informe.
Articulo 5. Cuenta e informe.

Manual de contrataciéon del PA FFIE

Normatividad completa.

Manual de supervision e interventoria del PA FFIE

Normatividad completa.

Manual financiero del PA FFIE

Normatividad completa.

Manual operativo del PA FFIE

Normatividad completa.

Manual de dotaciones publicado por el MEN

Normatividad completa.

Manual de uso, conservacion y mantenimiento de
infraestructura educativa publicado por el MEN

Normatividad completa.

Convenios interadministrativos suscritos entre el MEN y
las entidades territoriales

Convenios materia de esta auditoria (proyectos de
infraestructura educativa en el Departamento del Huila)

Totalidad del clausulado y anexos.

Contratos marco de obra, contratos marco de
interventoria, acuerdos de obra, actas de servicio de
interventoria, contratos de obra y contratos de
interventoria suscritos por el PA FFIE

Todos aquellos contratos materia de esta auditoria
(proyectos de infraestructura educativa en el Departamento,
del Huila)

Totalidad del clausulado y anexos.

Acuerdos de cofinanciacion suscritos entre las
entidades territoriales y el PA FFIE

Acuerdos materia de esta auditoria (proyectos de
infraestructura educativa en el Departamento del Huila)

Totalidad del clausulado y anexos.

Circular de la Contraloria de Medellin 01/1000-
201900001283
Se plantean algunas consideraciones sobre el AlU

Normatividad completa.

Circular Conjunta de la Auditoria General de la
Republica -AGR y CGR del 15-04-2011
Control fiscal a recursos publicos en fiducias

Normatividad completa.

Lineamientos y recomendaciones para el disefio
arquitecténico del colegio de jornada Unica del
Ministerio de Educacion Nacional (Colegio 10)

Normatividad completa.

NTC 4595
Planeamiento y disefio de instalaciones y ambientes

escolares

Normatividad completa.
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Fuente de criterio

Criterio

NTC 4596
Sefializacion para instalaciones y ambientes escolares

Normatividad completa.

Oficio 2016EE040064 del MEN

lAnexo técnico para la suscripcion del “Contrato Marco de
Disefios, Estudios Técnicos y Obra que ejecute los
proyectos de infraestructura educativa requeridos por el
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa -
FFIE, en desarrollo del Plan Nacional de Infraestructural
Educativa”

Normatividad completa.

Demas normatividad que aplique sobre la materia a auditar

Fuente: marco juridico colombiano y del FFIE
Elabor6: CGR.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 HECHOS RELEVANTES

El Gobierno Nacional, a través del documento CONPES 3831 de 2015, declard la importancia
estratégica del Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) para la implementacion de la
Jornada Unica Escolar. Dicho documento contiene la estructura, alcance y caracteristicas del
PNIE con una proyeccion de sus metas y la propuesta para la consecucién, administracion,
priorizacion y seguimiento de los recursos.

La politica publica definida por el citado CONPES establece:

“Para el desarrollo de la jornada Unica, toda intervencion que se realice en infraestructura educativa,
desde las acciones de mantenimiento, ampliacion, mejoramiento o dotacion hasta la construccion de
nueva infraestructura, debera seguir los lineamientos, directrices, parametros y condiciones que se
establezcan para el PNIE, los cuales, a su vez, definiran las necesidades especificas a ser atendidas”.
(Conpes 3831, p. 34, 2015).

El PNIE tuvo como objetivo general:

“Construir, ampliar, mejorar y asequrar la dotaciéon de aulas escolares en zonas urbanas y rurales,
necesarias para la implementacion de la jornada Unica, de modo que en la vigencia del PND 2014 -
2018 Todos por un nuevo pais, se cubra el 60% del déficit de aulas actualmente existente”. (Conpes
3831, p. 34, 2015).

En desarrollo del PNIE se cre6 el FFIE a través de la Ley 1753 de 2015, como una cuenta especial
del MEN sin personeria juridica, a través del cual se podran constituir patrimonios autbnomos que
se regiran por derecho privado; por lo cual sus operaciones se regiran dentro del marco legal
privado incluidas las normas del Codigo de Comercio, Cdodigo Civil, el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y los principios de la Funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucidn Politica, asi como las normas sobre el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previstas legalmente.

El objeto del FFIE es viabilizar y financiar los proyectos para la construccién, mejoramiento,
adecuacion, ampliaciones y dotacion de infraestructura educativa fisica y digital de caracter
publico en educacion inicial, preescolar, educacion basica y media, en zonas urbanas y rurales,
inclusive residencias escolares en zonas rurales dispersas, asi como los contratos de
interventoria asociados a tales proyectos.

3.2 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que se present6 incumplimiento de
la normatividad aplicable para la ejecucion de los recursos para las obras de infraestructura
educativa del departamento del Huila, ejecutados a través del FFIE, con corte al 30 de junio de
2022, asi: supervision e interventoria de la ejecucion contractual, al pagar obra o estudios sin el
cumplimiento de las especificaciones técnicas contratadas o por obra inexistente en los sitios
intervenidos.
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3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1. MANEJO DE LOS
RECURSOS PROYECTOS INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Objetivo Especifico 1

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los
recursos nacionales y de las ETC aportados para los proyectos de infraestructura educativa del
departamento del Huila y ejecutados a través del FFIE, con corte al 30 de junio de 2022.

Conforme con la informacién suministrada por la UG FFIE, a 31 de diciembre de 2021 se estaban
o se habian desarrollado 68 proyectos de infraestructura educativa por $149.048.623.813, (36
proyectos de construccion nueva o ampliacion y 32 de mejoramiento rural), de los cuales
$88.599.158.182 son recursos de la Nacion ejecutados por el FFIE y $60.449.465.631 como
contrapartida de las ETC (recursos propios).

De estos, 30 proyectos (44.11%), son objeto de investigacion por parte de la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcién de la CGR, segln competencia otorgada en el
Auto 213 del 8 de noviembre de 20197, los Autos 1 del 18 de enero de 20198 y 16 de abril de
2019°, mientras que el proyecto ubicado en la IE Claretiano Gustavo Torres Parra de Neiva, se
encuentra en proceso de responsabilidad fiscal.

De esta manera, el alcance de esta auditoria de cumplimiento correspondié a 37 proyectos por
$43.347.556.994, siendo $23.520.336.947 recursos de la Nacion ejecutados por el FFIE y
$19.827.220.047 como contrapartida de las ETC (recursos propios)*°.

La muestra de esta auditoria consistié en 20 proyectos de infraestructura educativa por
$40.409.011.345 ejecutados por el FFIE (93,22% del universo materia de esta auditoria),
discriminados asi:

Tabla 3. Muestra de contratos para revisar en esta auditoria de cumplimiento
Valores en pesos en corrientes

Contrato de obra
. Llave Institucion . . L.
ETC | Municipio MEN Educativa Sede Inicial Reasignado | Intervencion Total

. e . . 1380-1481- Nuevo o
Huila | Villavieja LL232 | IE Gabriel Plaza Principal 402033-OBR 2021-OBR ampliado 3.960.803.998
Neiva | Neiva LL241 IE INEM Julidn Motta Ca_ndld_o Leguizamo 402044-OBR 1380-1480- Nuevo o 5.732.240.737

Salas (primaria) 2021-OBR ampliado

. . . . . 402038-2- Nuevo o
Neiva | Neiva LL242 IE Cacique Pigoanza | Principal 402038-OBR OBR ampliado 7.949.466.314

. . IE  Jorge Villamil - 1380-1493- Nuevo o
Huila | Gigante LL4-0475 Ortega Principal 402031-OBR 2021-OBR ampliado 7.893.128.359

7 Segun el articulo 1, se admiti6 y autorizé la solicitud de control excepcional de la Veeduria a la Gestion Publica Estado Colombiano,
para 541 proyectos por $3.029.676.622.593, siendo 37 en el Departamento del Huila.

8 Segun el articulo 1, se declar6 de impacto nacional los hechos relacionados con el manejo de los recursos de inversion del Ministerio
de Educacion Nacional para Infraestructura Educativa y los asignados al Fondo de Financiamiento de la Infraestructura FFIE, para
cumplir con el PNIE 2015-2018, durante las vigencias 2015-2018 y hasta el 2019.

® Conforme con el articulo 1 de este Auto, “(...) Acotar el control fiscal que se deriva de la declaracion de impacto nacional de los
hechos objeto del Auto N° 0001 del 18 de enero de 2019...” y el articulo 2 “(...) 1. La Unidad de Investigaciones Especiales contra la
Corrupcion promovera la accién fiscal en indagacién preliminar y/o proceso de responsabilidad fiscal, respecto de los proyectos de
infraestructura educativa en los cuales se haya producido un dafio patrimonial al Estado, exista riesgo inminente de pérdida o
afectacion indebida del patrimonio pablico y/o se requiera asegurar las pruebas de su acaecimiento, relacionadas en el Anexo 1 de
esta providencia. (...)’

10 Para calcular este universo, de los 68 proyectos se descontaron los 30 proyectos en revision por parte de la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcién de la CGR y el proyecto que tiene un proceso de responsabilidad fiscal.
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Contrato de obra

L Llave Institucion . . .
(]
N° | ETC | Municipio MEN Educativa Sede Inicial Reasignado | Intervencion Total
5 | Neiva | Neiva LL4-1064 | IE Caguan Principal 402034-OBR N/A ;\‘r;‘gl‘l’;’ d% 7.399.277.256
6 | Huila | Tarqui M99 | IE Quituro El Cedro 1380-1109-2020 N/A Mejorrjgl'e”to 580.390.385
7 | Huila | Nataga M740 | IE Los Laureles Los Laureles 1380-1110-2020 N/A Mejorrjgl'e”m 581.886.326
8 | Huila | Colombia | M548 | IE Paulo VI Antillas 1380-1110-2020 N/A Melorrlj"gl'e”to 174.565.898
9 | Huila | Colombia | M448 |IE Paulo VI Armenia 1380-1110-2020 N/A Melorrj‘gl'e”to 581.886.326
10 | Huila | Iquira M374 | IE Valencia De La Paz | Valencia De La Paz | 1380-1210-2020 N/A Mejorrjgl'e”to 591.319.057
11 | Huila |Iquira M414 | IE Valencia De La Paz | San Isidro 1380-1210-2020 N/A Mejorrjrr;‘l'e”m 177.395.717
12 | Huila |Tello M196 | IE San Andres San Joaquin 1380-1211-2020 N/A Melorrsgl'emo 546.512.944
13| Huila | Aipe M4013 | Agropecuaria De Aipe ﬁi%rgpec“a”a De | 1380-1211-2020 N/A Meloramiento |1 093.025.888
14 | Pitalito | Pitalito M1260 | IE Winnipeg Charguayaco 1380-1211-2020 N/A Me’ﬂ?gl'e”m 546.512.944
15 | Huila | Agrado M2026 | IE La Merced Victor Félix Silva 1380-1212-2020 N/A MeJOrrSQI'e”tO 590.350.925
16 | Pitalito | Pitalito M1116 | IE Municipal Criollo | Principal 1380-1213-2020 N/A Me“’rrfgl'e”to 167.520.689
17 | Pitalito | Pitalito M1263 |!E Municipal Jorge | b0 1380-1213-2020 N/A Mejoramiento | g5gg 445 798
Villamil Cordovez rural
18| Huila | 52" M389 | IE La Argentina La Argentina 1380-1213-2020 N/A Mejoramiento | g0 405 298
Agustin rural
19| Huila | Timana M29 | IE Pantanos Pantanos 1380-1213-2020 N/A MeJOrrSQI'e”tO 167.520.689
20 | Huila | Timana M4l | IE Cosanza Cosanza 1380-1213-2020 N/A Me“’rrfgl'emo 558.402.298
Total 40.409.011.345
Fuente: archivo con nombre “Copia de Respuesta Proyectos Huila”, enviado por la UG FFIE mediante oficio 2022ER0158718 del 20-09-2022. Calculos
propios.
Elaboré: CGR.

En desarrollo de la auditoria se establecié que los procesos de contratacién de los proyectos de
infraestructura educativa, se ajustaron a los criterios y procedimientos legales para cada una de
las necesidades presentadas en cada una de sus etapas contractuales. Lo anterior, en
concordancia con los principios de la contratacion publica y los manuales internos, para los
convenios interadministrativos, los contratos de obras e interventorias.

Para los contratos de mejoramiento rural, se evidencié el pago de obra no ejecutada o con
especificacion diferente a la contratada. De igual manera, el pago de estudios y disefios sin el
cumplimiento de las especificaciones incluidas en los términos de condiciones contractuales y
anexos técnicos de los contratos. Lo anterior por debilidad en la labor de supervisién por parte de
la UG del FFIE y de interventoria.

La CGR evidencié que los contratistas de obra no entregaron los analisis de precios unitarios,
aun cuando estos eran exigidos por los términos de condiciones contractuales y anexos técnicos
de los contratos. Esta situacion denota una deficiencia en la administracion y supervision de los
proyectos de mejoramiento rural del FFIE en el departamento de Huila por parte de la UG del

FFIE.
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Los proyectos en las instituciones educativas Cacique Pigoanza y Caguan (sedes principales),
ambos en Neiva, fueron desestimados por la Alcaldia Municipal, aun cuando fue ejecutado y
pagado, para cada caso, el 90% de la fase de estudios y disefios. Al contratista de estos
proyectos, el Consorcio Mota — Engil, le fueron terminados de manera anticipada los acuerdos de
obra respectivos (402038-OBR y 402034-OBR) y le fue aplicada la clausula penal pecuniaria por
incumplimiento en ambos proyectos.

El PA-FFIE reintegré a la Alcaldia Municipal de Neiva el aporte realizado para estos dos
proyectos, descontando lo reconocido a los contratistas de obra e interventoria por lo ejecutado
en estos. La CGR efectud visita fiscal al sitio de implantacion de estos proyectos en diciembre de
2022, en donde se evidencié que los predios no tienen ningln desarrollo urbanistico o de
construccién de algun tipo de infraestructura educativa.

Como resultado de la auditoria se configuraron los siguientes hallazgos:

Hallazgo 1. Pago de actividades en el proyecto Institucion Educativa Winnipeg Sede
Charguayaco (D, F)

Para el contrato de obra 1380-1211 de 2020, relacionado con el proyecto de mejoramiento en la
Institucion Educativa Winnipeg en Pitalito, Huila, se pag6 obra no ejecutada o con especificacion
diferente a la contratada, disminuyendo el alcance de los recursos; esto es, el pago de un
extractor de aire sin el cumplimiento de las especificaciones contratadas y un ducto sin haberse
instalado.

Ley 84 de 1873, Codigo Civil Colombiano:

“Los contratos son ley para las partes. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.” (Ley
84, art. 1602, 1873).

Constitucién Politica (20 de julio de 1991, Gaceta Constitucional n.° 116):

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...) Las autoridades
de la Republica estan instituidas (...) para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares...” (Constitucion Politica de Colombia, art. 2, 1991)

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado...” (Constitucién Politica de Colombia, art. 209, 1991).

Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion:

“De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en consideraciéon que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
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gue, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.” (Ley 80, art. 3, 1993).

“Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores publicos responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de
ellas...” (Ley 80, art. 26, 1993).

Ley 610 (18 de agosto de 2000, Diario Oficial n.° 44.133):

“Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos (...)” (Ley 610, art. 3,
2000).

“Dafio patrimonial al estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna...” (Ley 610, art. 6,
2000).

Ley 734 (5 de febrero de 2002, Diario Oficial n.° 44.708), Cédigo Disciplinario Unico*:

“La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de la
sancion correspondiente, la incursién en cualquiera de las conductas 0 comportamientos previstos en
este cédigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.” (Ley 734, art. 23, 2002).

“Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasién de ellos, o por extralimitaciéon de sus funciones.”
(Ley 734, art. 27, 2002).

“Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumpliry hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas
por funcionario competente (...). 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacién
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién...” (Ley 734,
art. 34, 2002).

“Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales, también a quienes ejerzan funciones publicas, de

1 Modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021
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manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
pubicos u oficiales...” (Ley 734, art. 53, 2002)1?

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion:

“Responsabilidad de los interventores. Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria o asesoria (...).

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones
de interventoria.” (Ley 1474, art. 82, 2011).

“La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del
mismo lo justifiquen (...).

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas
a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.” (Ley 1474,
art. 83, 2011).

“Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.” (Ley 1474, art. 84, 2011).

Manual de supervision e interventoria del PA FFIE:

“Supervisor. Su rol principal es: Verificar: Consiste en realizar el control y seguimiento de las
obligaciones del interventor respecto del seguimiento técnico, ambiental, juridico, financiero y
administrativo del contrato, y en general de todas obligaciones. Asi mismo, que el referido seguimiento
y control se realice de acuerdo con las exigencias de la UG-FFIE. En los casos en que no exista
interventor, el supervisor verifica el cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista...”
(Manual de supervision e interventoria del PA FFIE, p. 13, 2021).

“Obligaciones de la supervisién
Obligaciones Generales: Tendra entre otras las siguientes: (...) 2. Velar por el cumplimiento al Contrato

de conformidad con los términos estipulados...” (Manual de supervisién e interventoria del PA FFIE, p.
14, 2021).

12 Modificado por el articulo 44, Ley 1474 (12 de julio de 2011).
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“Obligaciones Especificas de la Supervisiéon de las Actas de Servicio obra y Acta de Servicio de
Interventoria, y contratos de Interventoria de los proyectos de infraestructura educativa: 1. Realizar la
supervision de las Actas de Servicio obra y Acta de Servicio de Interventoria, y contratos de
Interventoria de los proyectos de infraestructura educativa que le sean asignados. (...) 5. Coordinar el
seguimiento periodico de la ejecucion de las obras, la identificacion de los aspectos que generen
dificultades en el desarrollo de la ejecucidn de los contratos y la aplicacion de acciones de mitigacion y
realizar las recomendaciones del caso a las instancias que sean requeridas, de acuerdo con las etapas
precontractuales, contractuales y post-contractuales, las directrices de la UG FFIE y dando
cumplimiento a las metas establecidas con el Ministerio de Educacién Nacional. (...) 6. Desarrollar la
gestién pertinente para que los proyectos asignados cumplan con las obligaciones de alcance, tiempo
y presupuesto definidos para su ejecucidon. En caso tal, informar y gestionar las actividades de
mejoramiento que sean necesarias en cada proyecto.” (Manual de supervision e interventoria del PA
FFIE, p. 15, 2021).

“Obligaciones de la interventoria. (...) b) Fase 2 del proyecto: construccion y Fase 3 de pos construccion

De caracter Administrativo: 1. Velar por el cumplimiento del Contrato de Obra celebrado por el PA-
FFIE en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucion de los recursos asignados
para su ejecucion. (...) 5. Verificar la validez de la informacion aportada por los contratistas de obra en
el marco del Contrato de Obra. (...). De carécter Técnico: 1. Verificar que el Contratista de Obra
mantenga el personal 0 equipo propuesto, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente segun
lo dispuesto en el anexo técnico y la propuesta de cada contrato y recomendar acciones para que se
garanticen las condiciones pactadas cuando fuere necesario. 2. Revisar, verificar y aprobar la calidad
de los informes y obras entregadas por el Contratista de obra, para lo cual producira un andlisis que
servird de insumo a la UG- FFIE para conocer el estado de ejecucion del contrato de obra. (...) 4.
Revisar, verificar y aprobar de forma oportuna y motivada de las obras realizadas por el contratista de
Obra cuando estas se sujeten a lo requerido en el Contrato de Obra y sus anexos técnicos, condiciones
ylo calidades acordadas entre el contratista de Obra y el PA-FFIE.” (Manual de supervision e
interventoria del PA FFIE, p. 18, 2021).

Anexo técnico de los términos de condiciones contractuales de la Invitacion Abierta 14 de 2019%3:

“La Interventoria tendra la obligacion de verificar de manera periddica que el Contratista cumpla con lo
siguiente: (...) *Utilizar materiales y productos originales nuevos no remanufacturados ni
repotenciados, de conformidad con las especificaciones técnicas que le apliquen...” (Anexo técnico
invitacién abierta 14, p. 40, 2019).

“La Interventoria debera revisar las memorias de calculo, los planos de los analisis y disefios y las
especificaciones técnicas de materiales y construccion, y asegurarse que la informacién contenida en
los planos corresponda adecuadamente con los disefios, memorias de calculo, cantidades de obra,
programacion y especificaciones técnicas de materiales, y que los planos y las especificaciones
técnicas de construccion con su forma de pago reflejen adecuadamente las consideraciones e
idealizaciones hechas en los calculos.” (Anexo técnico invitacion abierta 14, p. 52, 2019).

Contrato de obra No. 1380-1211 del 11 de marzo de 2020 suscrito entre el PA-FFIE y TELVAL
S.A.S. para la ejecucién de las obras del grupo 65, por $2.450.000.000 e inicio el 31 de agosto
del 2020:

13 Objeto “la conformacion de listas de elegibles que habiliten proponentes para la suscripcion de contratos de interventoria técnica,
administrativa, financiera, juridica y ambiental a los contratos que comprenden el diagnostico y/o, actualizacién y/o complementacion
ylo elaboracién de estudios y disefios y la ejecucion de las obras necesarias para la adecuacion, mejoramiento y mantenimiento
correctivo de las instituciones rurales, comedores y residencias escolares, priorizados por el fondo de financiamiento de la
infraestructura educativa — FFIE”
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“Objeto. diagnéstico y/o actualizacion y/o complementacién y/o elaboracion de estudios y disefios y la
ejecucioén de las obras necesarias para la adecuacién, mejoramiento y mantenimiento correctivo de
las instituciones rurales, comedores y residencias escolares, priorizados por el Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa - FFIE, en desarrollo del PNIE”. (Contrato de obra 1380-
1211, clausula primera, 2020).

Dentro del alcance de dicho contrato de obra se contemplé el mejoramiento de 6 instituciones
educativas del Departamento del Huila, dentro de las cuales se incluyé la construccion de un
comedor en la sede Charguayaco de la Institucion Educativa Winnipeg ubicada en la zona rural
de Pitalito, Huila, por valor un valor ejecutado de $500.000.000. EI contrato fue liquidado el 16 de
mayo de 2022 y pagado en su totalidad el 1 de septiembre del 2022 segun orden de pago 6643
del PA-FFIE.

“Paragrafo primero Cada uno de estos proyectos se adelantara bajo la modalidad de valores unitarios
fijos, de acuerdo con las especificaciones técnicas contenidas en el presente documento, en la
propuesta presentada por el CONTRATISTA, en los TCC y sus Adendas, y en los Anexos del presente
contrato.” (Contrato de obra 1380-1211, clausula segunda, 2020).

“Obligaciones Generales del Contratista: EL CONTRATISTA se compromete a cumplir todas las
obligaciones que estén establecidas o se deriven (i) del clausulado del presente contrato, (ii) de los
estudios y documentos de cada proyecto, (iii) de los TCC, sus Adendas y Anexos, (iv) su Propuestay
(v) aquellas que por su esencia y naturaleza se consideren imprescindibles para la correcta ejecucion
del presente Contrato.” (Contrato de obra 1380-1211, clausula séptima, 2020).

Contrato de interventoria No 1380-1211 del 11 de marzo de 2020 y acta de inicio el 23 de abril
de 2020 con un plazo de nueve meses:

“Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental a o lo(s) contrato
(s) de obra correspondiente al grupo No. 65- Huila , que comprenden el diagnéstico y/o,
actualizacién y/o complementacion y/o elaboracién de estudios y disefios y la ejecucion de las
obras necesarias para la adecuacion, mejoramiento y mantenimiento correctivo de la institucion
rural, comedores y residencias escolares, priorizados por el Fondo de Financiamiento de la
infraestructura educativa (en adelante FFIE), en desarrollo del PLAN NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA (PNIE) de acuerdo con las especificaciones contenidas en el
presente documento, en la propuesta, en los Términos y Condiciones Contractuales (en adelante
TCC) y sus adendas, y en los anexos del presente contrato.” (Contrato de interventoria 1380-1211,
clausula primera, 2020).

“Obligaciones Generales del Contratista: "EL CONTRATISTA se compromete a cumplir todas las
obligaciones que estén establecidas o se deriven (i) del clausulado del presente contrato, (ii) de los
estudios y documentos de cada proyecto, (iii) de los TCC, sus Adendas y Anexos, (iv) su Propuesta
y (v) aquellas que por su esencia y naturaleza se consideren imprescindibles para la correcta
ejecucion del presente Contrato. Asi mismo, las obligaciones del CONTRATISTAS estan
encaminadas a controlar, exigir, absolver, acompafiar y verificar el cumplimiento de las
obligaciones resultantes del Contrato de Obra No. 1380-1211-2020 en los componentes técnicos,
administrativos, financieros, contables y juridicos.” (Contrato de obra 1380-1211, clausula séptima,
2020).

El 1 de noviembre del 2022, la CGR adelanté visita fiscal a la obra de mejoramiento en la
Institucién Educativa Winnipeg (contrato de obra 1380-1211 de 2020), Pitalito, Huila, la cual fue
atendida por representantes de la UG-FFIE, contratista de obra e interventoria, con la finalidad
de verificar el estado de la obra terminada y liquidada. Se revisaron las cantidades de los items
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representativos discriminados en el acta final de obra entregada previamente por el FFIE,
evidenciando que, se pag6 obra no ejecutada o con especificacion diferente a la contratada, asi:

A. item 25.7.2 “Extractor o ventilador Greenheck cube 240-20, 360-50, 220-15 y/0 similar
para extraccion de campana, en aluminio para instalar directamente encima de la ducteria
y sellado herméticamente...”

En la visita fiscal de la CGR se evidenci6 un extractor instalado en el muro del eje A, el cual no
corresponde, ni cumple con las especificaciones técnicas del contrato de obra 1380-1211-2020.
De esta manera, se pago al contratista $14.332.088 por una actividad de obra que no cumple con
la especificacion técnica del contrato.

A continuacion, se presenta la comparacion del extractor encontrado en obra, el extractor segin
los términos de condiciones contractuales (TCC) y el extractor certificado por el contratista de
obra:

Tabla 4. Comparacion entre el extractor instalado, el contratado y certificado por el contratista,
segln contrato de obra 1380-1211 de 2020

Extractor Genérico encontrado Extractor Greenheck CUBE Extractor Certificado
en visita CGR contratado

Sebtelprnin T e

1000080001

Extractor no se encuentra sellado e Extractor Greenheck CUBE e Extractor REF — 240

hermeticamente. 240-20, 360-50, 220-15 Y/0 Trifasico tipo hongo.
SIMILAR. e Diametro rotor 20”,

No es para trabajo a la interperie. e Directamente encima de la 110V, 3.75 kw, 1720rpm.
ducteria y sellado e 5800CFM

No es motor trafasico hermeticamente e 498 HP

o e Trabajo a la interperie
Rendimiento menor a el| o Motor trifasico de

requerimiento aproximado entre aproximadamente 5.0 HP a
5918 CFM y 8170CFM 208V
) e Requerimiento aproximado
Potencia < 5.0HP entre 5918 CFM y 8170CFM
Fuente: Registro fotogréafico Visita Fiscal Fuente: Pagina web oficial de Fuente: Documento del 29 de
CGR - 01-11-2022 GREENHECK * noviembre de 2022 en respuesta a la

solicitud con radicado CGR
2022EE0202272 del 18-11-2022.

Elabor6: Equipo Auditor CGR
Nota: Cuadro modificado en el andlisis de la respuesta de la entidad.

Recuperado de https://www.greenheck.com/es-us/productos/movimiento-del-aire/ventiladores/ventiladores-para-instalacion-en-el-
techo/extractores-centrifugos-con-descarga-hacia-arriba, el 23-11-2022
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B. item 25.7.3 “Ducto para sistema de extraccion de humos y olores, fabricado en lamina
de acero galvanizada calibre 18 a 24 para acople de campana con el extractor, con
empalmes o uniones por medio de marcos...”

Este item es el ducto que conecta la campana extractora (sobre la estufa) con el extractor (en
cubierta o en muro, para este caso) segun la descripcién en los documentos de los TCC del
contrato de obra. Dicho sistema de extraccion contempla las especificaciones técnicas expuestas
en la siguiente imagen (FFIE, oficio FIE2022EE018143, del 29 de noviembre de 2022). No
obstante, en la visita fiscal de la CGR se evidencié una campana extractora instalada sobre el
muro del eje A, en la misma ubicacion donde se instal6 el extractor y estos dos objetos no se
encuentran conectados con un sistema de ducto; es decir, no existe el item 25.7.3 aun cuando
fue pagado al contratista de obra $2.211.704.

Imagen 1. Especificaciones técnicas item 25.7.3

TELVAL

3. DUCTERIA:

CATALOBO DE PRODUCTOS.

DUCTO ROLADO

Cédigo del producto:

DUCTO BRIDADO ELECTROSOLDADO

Cédigo del producto:

Fuente: FFIE, oficio FIE2022EE018143 del 29 de noviembre de 2022

En la siguiente tabla se presenta el calculo del detrimento al patrimonio publico por $16.543.792,
generado por el reconocimiento y pago de los items 25.7.2 y 25.7.3. sin la debida justificacion.

Tabla 5. Cuantificacion detrimento patrimonial
Valores en pesos corrientes

Cantidad
Valor . Visita . . .
item Descripcion Unidad unitario Al e CGR lee;\renma Valo_r gl
a b c d=b-c e=axd
Extractor o ventilador GREENHECK
CUBE 240-20, 360-50, 220-15 Y/0
2572 |SIMILAR = para extraccion de)| . 14.332.088 1,00 0,00 1,00 14.332.088
campana, en aluminio para instalar
directamente encima de la ducteria
y sellado herméticamente...
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Cantidad
Valor . Visita . . .
item Descripcion Unidad unitario G e CGR lecirenma Valo_r P
a b c d=b-c e=axd
Ducto para sistema de extraccion de
humos y olores, fabricado en lamina
25.7.3 | d¢ acero galanizada calibre 18 a| 552.926 4,00 0,00 4,00 2.211.704
24 para acople de campana con el
extractor, con empalmes o uniones
por medio de marcos...
Total 16.543.792
Fuente: expediente contentivo contrato de obra 1380-1211 de 2020. Célculos propios.
Elabor6: CGR

La situacion evidenciada por la CGR fue causada por el desconocimiento e incumplimiento de los
TCC del contrato de obra 1380-1211-2020, por parte de las diferentes partes de este proyecto
(contratista, interventoria y supervision); por debilidad en la funcién tanto de la interventoria®®
(contrato 1380-1211-2020) como de la supervision'® por parte de la UG-FFIE, por recibir, aprobar
y pagar, respectivamente, cantidades de obras no ejecutadas o sin el cumplimiento de las
especificaciones técnicas contratadas.

Lo anterior gener6 disminucion de los recursos publicos destinados para el contrato de obra 1380-
1211-2020 y detrimento al patrimonio publico en $16.543.792. Hallazgo con incidencia fiscal
en cuantia de $16.543.792 y presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad
La UG del FFIE contestd, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Extractor o ventilador GREENHECK CUBE 240-20, 360-50, 220-15 Y/0 SIMILAR para extraccion
de campana, en aluminio para instalar directamente encima de la ducteria y sellado
herméticamente. Los materiales y acabados de los ventiladores deben ser para trabajo a la
intemperie, su cubierta externa debe impedir la entrada de lluvia y de solidos extrafios, motor
trifasico de aprox. 5.0 HP a 208 V, 60, con un requerimiento aprox. entre 5.918 CFM y 8.170 CFM.
Sistema de acople del motor a la estructura del ventilador que limite el nivel sonoro y la vibracién
que se pueda trasladar a la estructura del conjunto”. (UG FFIE, oficios 2023ER0000014 y
2023ER0008533, 2023).

“De acuerdo con la precitada especificacidn, era claro que contractualmente estaba previsto que el
item instalado no necesariamente debia corresponder a la marca descrita en el item, sino que
podia ser uno de similares caracteristicas.

En consonancia con lo anterior, la descripcién del extractor Greenheck cube, sefiala que el mismo
"...es un ventilador centrifugo con transmisién por correa para instalacién en techo o en muro y
extraer el aire contaminado o cargado de grasa”. En obra se puede evidenciar la instalaciéon de un

15 Anexo Técnico Invitacidon FFIE 014 de 2019 “’ La Interventoria debera revisar las memorias de célculo, los planos de los analisis
y disefios y las especificaciones técnicas de materiales y construccion, y asegurarse que la informacion contenida en los planos
corresponda adecuadamente con los disefios, memorias de célculo, cantidades de obra, programacién y especificaciones técnicas
de materiales, y que los planos y las especificaciones técnicas de construccion con su forma de pago reflejen adecuadamente las
consideraciones e idealizaciones hechas en los célculos.” Manual de Supervision e Interventoria FFIA - Obligaciones de la
Interventoria ‘’Realizar seguimiento a la ejecucion financiera y al correcto y buen manejo, uso, destinacion e inversién de los recursos
administrados por el PA-FFIE,y aportados por el MEN, las ET y las ETC en el Contrato de Obra.”

16 Manual de Supervision e Interventoria FFIA — Rol del Supervisor “...realizar el control y seguimiento de las obligaciones del
interventor respecto del seguimiento técnico, ambiental, juridico, financiero y administrativo del contrato, y en general de todas
obligaciones. Asi mismo, que el referido seguimiento y control se realice de acuerdo con las exigencias de la UG-FFIE. En los casos
en que no exista interventor, el supervisor verifica el cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista.”
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extractor con una especificacion similar adosado a muro cumpliendo con lo requerido, sin perjuicio
de lo cual no se debe olvidar que estamos en un periodo de garantia que en caso de presentar
inconveniente alguno se corregiria como lo exigen los TCC...” (UG FFIE, oficios 2023ER0000014
y 2023ER0008533, 2023).

“Con respecto a la observacion 1, punto C, es de aclarar que la Interventoria recibié las obras a
satisfaccion y en consecuencia aprobd el pago correspondiente, lo cual esta soportado en las
memorias. De igual manera las obras fueron recibidas a satisfaccién por parte de la Rectora,
Municipio y la Entidad Territorial Certificada como consta en el ACTA DE ENTREGA FISICA
(Adjunta al Oficio).

En la visita realizada por la CGR el dia 01 de noviembre de 2022 segin ACTA DE VISITA FISCAL
a la Institucion Educativa WINNIPEG sede CHARGUAYACO no quedé relacionado este hallazgo
y en la parte final del documento, La Rectora Maria Ginna Vargas y todos los asistentes afirman
gue recibieron las obras cumpliendo el alcance y en funcionamiento.

Por lo anterior, al no plantearse esta situacion en la visita a efectos de verificarlo in situ, y dado el
periodo de vacaciones, no ha sido posible el ingreso del contratista e interventor a la IE a efectos
de adelantar las verificaciones correspondientes. No obstante, conforme la documentacién
allegada estéa soportada la entrega del elemento y por tanto la pertinencia de su pago.

Finalmente, en relacién con esta observacién, es claro que no existe la supuesta disminucién de
los recursos publicos destinados al contrato de obra, en la medida que, como se ha acreditado, los
pagos efectuados se corresponden con lo efectivamente ejecutado por el contratista y se ajusta a
las condiciones contractuales establecidas.” (UG FFIE, oficios 2023ER0000014 y 2023ER0008533,
2023).

Adicionalmente, el FFIE mediante oficio con radicado FFIE FIE2023EE000787 del 20 de enero
de 2023 indic6 que, el ducto se encuentra instalado en la institucién Educativa Winnipeg Sede
Charguayaco segun el “informe de verificaciéon” adjuntado en la comunicacién y suscrito por la
interventoria.

La interventoria en el informe de verificacion indicé que:

“Se gestiond también la consecucién de un registro fotografico de los aparatos especiales
(extractor y ducto) instalados ya que esto fue lo dltimo que se realiz6 en obra pero
desafortunadamente el personal que estuvo presente en esas actividades ya no estan.

Hasta el dia 04 de enero del presente afio se consiguio el ingreso a la institucién educativa y se
procedi6 a realizar el desmonte del cielo raso (PVC) de la cocina, con el fin de verificar que el ducto
si se encontraba instalado.” (FFIE, oficio 2023ER0008533, 2023)
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Desmonte de cielo raso en PVC

Andlisis de larespuesta y comentario de la CGR

Conforme con la respuesta del FFIE, se precisa que las caracteristicas del extractor contratado
por el FFIE eran:

Extractor Greenheck CUBE 240-20, 360-50, 220-15 Y/0 SIMILAR.
Directamente encima de la ducteria y sellado hermeticamente

Trabajo a la interperie

Motor trifasico de aproximadamente 5.0 HP a 208V

Requerimiento de flujo de aire aproximado entre 5918 CFM y 8170CFM

El extractor o bien instalado en obra no corresponde con lo contratado, ya que no cumple con las
especificaciones técnicas. Ahora, el extractor que certificé el contratista en el oficio del 29 de
noviembre de 2022 en respuesta a la solicitud con radicado CGR 2022EE0202272 del 18 de
noviembre de 2022, NO es el extractor encontrado en la visita fiscal, ni tampoco cumple con los
requerimientos de flujo de aire. En concordancia con lo expuesto anteriormente la entidad no
desvirta la observacion del extractor, teniendo en cuenta que no hay similitudes en las
especificaciones técnicas y en la exigencia de rendimientos del flujo del aire del extractor.

Ahora bien, con respecto a la respuesta de la observacion del item 25.7.3 correspondiente al
ducto de extraccion, en el registro fotografico de la visita fiscal realizada el 01 de noviembre de
2022 a la institucién educativa Winnipeg Sede Charguayaco se constatd que no existe ninguin
ducto que se encuentre instalado a la campana extractora y conecte al cielo raso, tal y como se
evidencia en la siguiente imagen.
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Imagen 2. Campana extractora institucion educativa Winnipeg Sede Charguayaco

Fuente: Registro fotografico visita fiscal 01-11-2022. CGR

La campana extractora esti ubicada en la misma area en la que se encuentra el extractor, los
cuales se localizan en el muro del eje A; lo que imposibilita la instalacién de 4 m de ducto entre
ellos; contrario a lo manifestado por el FFIE en su respuesta, donde indica que si se instal6 el
ducto anteriormente mencionado. Ahora bien, haciendo una comparacion entre la fotografia
tomada por el Interventor en “el informe de verificaciéon” y la tomada por la CGR en la visita fiscal
se evidencia que la primera fotografia no corresponde al proyecto auditado.

Respecto al item 2.2.10 “Placa contrapiso de 10 cm - concreto 3000 psi. incluye corte y
dilatacién”, se acepta lo manifestado por el FFIE en su respuesta (radicado FIE2023EE001285
del 30 de enero de 2023), donde sefiala que la placa correspondiente a las areas del comedor y
andenes perimetrales se fundieron con un espesor de 25 centimetros, razén por la cual, se
disminuye el detrimento al patrimonio publico en $9.523.030.

Con fundamento en lo anterior, se configura como hallazgo con incidencia fiscal en cuantia de
$16.543.792 y presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 2. Cantidades de obra IE Paulo VI, sede Antillas, municipio de Colombia, Huila
(BA)

Para el contrato de obra 1380-1210 de 2020, relacionado con el proyecto de mejoramiento en la
Institucion Educativa Paulo VI, sede Antillas, municipio de Colombia, Huila, se pagd obra no
ejecutada, disminuyendo el alcance de los recursos. En la respuesta, el auditado demostro6 la
devolucion del recurso comunicado como detrimento al patrimonio, constituyéndose beneficio
cuantitativo de auditoria por $3.521.278.

Constitucién Politica (20 de julio de 1991, Gaceta Constitucional n.° 116):

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...) Las autoridades
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de la Republica estan instituidas (...) para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares...” (Constitucion Politica de Colombia, art. 2, 1991).

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado...” (Constitucién Politica de Colombia, art. 209, 1991).

Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion:

“De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcioén social que, como tal, implica
obligaciones.” (Ley 80, art. 3, 1993).

“Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 1o. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores publicos responderdn por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de
ellas...” (Ley 80, art. 26, 1993).

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion:

“Responsabilidad de los interventores. Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria o asesoria (...).

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones
de interventoria.” (Ley 1474, art. 82, 2011).

“La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen (...).

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas
a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.” (Ley 1474,
art. 83, 2011)
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“Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.” (Ley 1474, art. 84, 2011)

Manual de supervision e interventoria del PA FFIE:

“Supervisor. Su rol principal es: Verificar: Consiste en realizar el control y seguimiento de las
obligaciones del interventor respecto del seguimiento técnico, ambiental, juridico, financiero y
administrativo del contrato, y en general de todas obligaciones. Asi mismo, que el referido seguimiento
y control se realice de acuerdo con las exigencias de la UG-FFIE. En los casos en que no exista
interventor, el supervisor verifica el cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista...”
(Manual de supervision e interventoria del PA FFIE, p. 13, 2021).

“Obligaciones de la supervisién

Obligaciones Generales: Tendra entre otras las siguientes: (...) 2. Velar por el cumplimiento al Contrato
de conformidad con los términos estipulados...” (Manual de supervision e interventoria del PA FFIE, p.
14, 2021).

“Obligaciones Especificas de la Supervisiéon de las Actas de Servicio obra y Acta de Servicio de
Interventoria, y contratos de Interventoria de los proyectos de infraestructura educativa: 1. Realizar la
supervision de las Actas de Servicio obra y Acta de Servicio de Interventoria, y contratos de
Interventoria de los proyectos de infraestructura educativa que le sean asignados. (...) 5. Coordinar el
seguimiento periodico de la ejecucion de las obras, la identificacién de los aspectos que generen
dificultades en el desarrollo de la ejecucidn de los contratos y la aplicacion de acciones de mitigacion y
realizar las recomendaciones del caso a las instancias que sean requeridas, de acuerdo con las etapas
precontractuales, contractuales y post-contractuales, las directrices de la UG FFIE y dando
cumplimiento a las metas establecidas con el Ministerio de Educacioén Nacional. (...) 6. Desarrollar la
gestién pertinente para que los proyectos asignados cumplan con las obligaciones de alcance, tiempo
y presupuesto definidos para su ejecucion. En caso tal, informar y gestionar las actividades de
mejoramiento que sean necesarias en cada proyecto.” (Manual de supervision e interventoria del PA
FFIE, p. 15, 2021).

“Obligaciones de la interventoria. (...) b) Fase 2 del proyecto: construccion y Fase 3 de pos construccion

De caracter Administrativo: 1. Velar por el cumplimiento del Contrato de Obra celebrado por el PA-
FFIE en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecuciéon de los recursos asignados
para su ejecucioén. (...) 5. Verificar la validez de la informacién aportada por los contratistas de obra en
el marco del Contrato de Obra. (...). De_caracter Técnico: 1. Verificar que el Contratista de Obra
mantenga el personal 0 equipo propuesto, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente segun
lo dispuesto en el anexo técnico y la propuesta de cada contrato y recomendar acciones para que se
garanticen las condiciones pactadas cuando fuere necesario. 2. Revisar, verificar y aprobar la calidad
de los informes y obras entregadas por el Contratista de obra, para lo cual producira un analisis que
servird de insumo a la UG- FFIE para conocer el estado de ejecucion del contrato de obra. (...) 4.
Revisar, verificar y aprobar de forma oportuna y motivada de las obras realizadas por el contratista de
Obra cuando estas se sujeten a lo requerido en el Contrato de Obra y sus anexos técnicos, condiciones
y/o calidades acordadas entre el contratista de Obra y el PA-FFIE.” (Manual de supervision e
interventoria del PA FFIE, p. 18, 2021).
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Anexo técnico de los términos de condiciones contractuales de la Invitacion Abierta 14 de 2019%:

“La Interventoria tendra la obligacion de verificar de manera periédica que el Contratista cumpla con lo
siguiente: (...) *Utilizar materiales y productos originales nuevos no remanufacturados ni
repotenciados, de conformidad con las especificaciones técnicas que le apliquen...” (Anexo técnico
invitacién abierta 14, p. 40, 2019)

“La Interventoria debera revisar las memorias de calculo, los planos de los andlisis y disefios y las
especificaciones técnicas de materiales y construccion, y asegurarse que la informaciéon contenida en
los planos corresponda adecuadamente con los disefios, memorias de célculo, cantidades de obra,
programacion y especificaciones técnicas de materiales, y que los planos y las especificaciones
técnicas de construccién con su forma de pago reflejen adecuadamente las consideraciones e
idealizaciones hechas en los calculos.” (Anexo técnico invitacion abierta 14, p. 52, 2019)

Contrato de obra 1380-1210 de 2020, por $1.300.000.000 y ejecutado por $1.297.463.642 segun
acta de recibo final del 13 de mayo de 2021

“Diagndstico y/o actualizacion y/o complementacion y/o elaboracién de estudios y disefios y la
ejecucion de las obras necesarias para la adecuacién, mejoramiento y mantenimiento correctivo de
las instituciones rurales, comedores y residencias escolares, priorizados por el fondo de financiamiento
de la infraestructura educativa-FFIE, en el desarrollo del PNIE.” (Contrato de obra 1380-1210, clausula
primera, 2020).

El 1 de noviembre de 2022, la CGR realiz6 visita fiscal a la obra efectuada en virtud del contrato
1380-1210 de 2020 a la sede Las Antillas de la Institucién Educativa Paulo VI, municipio de
Colombia, Huila, la cual se realizé en compafiia del contratista, interventoria y supervision, con el
fin de realizar mediciones en los diferentes sitios intervenidos de las citadas sedes para verificar
las cantidades de obra acumuladas y pagadas en el acta 8 final de obra del 13 de mayo de 2021,
de igual manera, se revisaron las memorias de cantidades de obra y los registros fotograficos de
la ejecucion de estas.

En el recorrido de las obras construidas se verificd que estuvieran acorde con las especificaciones
técnicas y con las cantidades de obra, las cuales incluyen el mejoramiento de comedor cocina,
mejoramiento de aulas escolares, obras de urbanismo perimetral, habitacion de docentes y
baterias sanitarias, espacios que se encuentran contenidos en una sola edificacion.

Como resultado de lo anterior, la CGR evidencié que al contratista de obra 1380-1210-2020 le
reconocieron cantidades de obra no ejecutadas por $3.267.436, como se relaciona en la siguiente
tabla:

Tabla 6. Relacion de los items pagados y no ejecutados IE Paulo VI
Valores en pesos corrientes

Cantidad |
item | Descripcion de actividades | Unidad A fl.nal SCEIN WIS Diferencia | Valor unitario | Valor parcial
de recibo de la CGR
g.1.2 | Salidas + interruptor doble Un 7 5 2 92.263 184.526
luminex o equivalente - PVC

17 Objeto “la conformacion de listas de elegibles que habiliten proponentes para la suscripcion de contratos de interventoria técnica,
administrativa, financiera, juridica y ambiental a los contratos que comprenden el diagnostico y/o, actualizacién y/o complementacion
ylo elaboracién de estudios y disefios y la ejecucion de las obras necesarias para la adecuacion, mejoramiento y mantenimiento
correctivo de las instituciones rurales, comedores y residencias escolares, priorizados por el fondo de financiamiento de la
infraestructura educativa — FFIE”
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Cantidad
- L . . Acta final Segun visita 8 - o :
Item | Descripcion de actividades | Unidad de recibo de la CGR Diferencia | Valor unitario | Valor parcial
g.1.3 | Salidas + interruptor triple Un 2 0 2 104.232 208.464
luminex o equivalente - PVC
Salidas + tomacorriente
8.1.8 doble monofasica - PVC Un 45 14 31 84.291 2.613.021
8.5.4 | Caja de paso 10*10 Un 80 55 25 10.457 261.425
Costos directos 3.267.436

Fuente: expediente contentivo del contrato de obra 1380-1210 de 2020 y visita de la CGR el 1 de noviembre de 2022. Célculos
propios. Elaboré: CGR.

La situacion evidenciada por la CGR fue causada por debilidad en la funcién tanto de la
interventoria® como de la supervision®® por parte de la UG-FFIE, por recibir, aprobar y pagar,
respectivamente, cantidades de obras no ejecutadas y, por falencia del contratista de obra 1380-
1210 de 2020, al cobrar obra no ejecutada, generando disminucién de los recursos publicos
destinados para el contrato de obra 1380-1211 de 2020.

En la respuesta de la UG del FFIE entreg6 soporte del reintegro por parte del contratista de obra
por $3.267.436 mas $253.842 de rendimientos a diciembre de 2022, para un total de $3.521.278,
por concepto de obra no ejecutada, valor que se constituye en beneficio cuantitativo de auditoria.

Respuesta del auditado

La UG del FFIE contesto, entre otras cosas, lo siguiente:

“...Teniendo en cuenta lo anterior, debemos informar que el contratista, evidenciado el error, realiz6 la
respectiva devolucién el pasado 2 de diciembre, conforme el formato que a continuacion se muestra.

...De acuerdo con lo anterior, es claro que producto del error evidenciado por la Contraloria, el
contratista como corresponde procedié a hacer la respectiva devolucién de recursos en la cuantia ya
sefialada, lo que de suyo descarta la posibilidad de cualquier eventual detrimento patrimonial en tanto
los recursos han sido reintegrados al PA FFIE.

... Asi las cosas, y ante la inexistencia de una eventual observacién debemos indicar que en este caso
estamos ante un BENEFICIO DE CONTROL FISCAL, entendido este como el impacto positivo y
cuantificable generado por una actuacion producto de una observacion, efectuados por la Contraloria.”
FFIE, oficio 2023ER0008533, p. 16 y 17, 2023)

Andlisis de larespuestay comentario de la CGR

Con base en la respuesta de la UG del FFIE, en donde indica que se acepta el pago de obra no
ejecutada por el contratista y entrega soporte del reintegro por parte del contratista de obra por

18 Anexo Técnico Invitacidon FFIE 014 de 2019 “’ La Interventoria debera revisar las memorias de célculo, los planos de los analisis
y disefios y las especificaciones técnicas de materiales y construccion, y asegurarse que la informacién contenida en los planos
corresponda adecuadamente con los disefios, memorias de célculo, cantidades de obra, programacién y especificaciones técnicas
de materiales, y que los planos y las especificaciones técnicas de construccion con su forma de pago reflejen adecuadamente las
consideraciones e idealizaciones hechas en los célculos.” Manual de Supervision e Interventoria FFIA - Obligaciones de la
Interventoria ‘’Realizar seguimiento a la ejecucion financiera y al correcto y buen manejo, uso, destinacién e inversion de los recursos
administrados por el PA-FFIE,y aportados por el MEN, las ET y las ETC en el Contrato de Obra.”

19 Manual de Supervision e Interventoria FFIA — Rol del Supervisor “...realizar el control y seguimiento de las obligaciones del
interventor respecto del seguimiento técnico, ambiental, juridico, financiero y administrativo del contrato, y en general de todas
obligaciones. Asi mismo, que el referido seguimiento y control se realice de acuerdo con las exigencias de la UG-FFIE. En los casos
en que no exista interventor, el supervisor verifica el cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista.”
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$3.267.436 mas $253.842 de rendimientos a diciembre de 2022, se desvirta la incidencia fiscal
y presunto alcance disciplinario y se configura el hallazgo administrativo como beneficio
cuantitativo de auditoria por $3.521.278.

Hallazgo 3. Pago de actividades en la fase | estudios y disefios (D, F).

Los estudios y disefios pagados a los contratistas de obra y suministrados por la UG FFIE a la
CGR, no cumplen con las caracteristicas técnicas establecidas en el anexo técnico de los
Términos de Condiciones Contractuales (TCC) de la Invitacion Abierta 13 de 2019, disminuyendo
los recursos destinados para la infraestructura educativa del departamento del Huila.

Constitucién Politica (20 de julio de 1991, Gaceta Constitucional n.° 116):

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...) Las autoridades
de la Republica estan instituidas (...) para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares...” (Constitucién Politica de Colombia, art. 2, 1991).

“La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado...” (Constitucién Politica de Colombia, art. 209, 1991).

Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion:

“De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendrdn en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.” (Ley 80, art. 3, 1993).

“Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores publicos responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de
ellas...” (Ley 80, art. 26, 1993).

Ley 610 (18 de agosto de 2000, Diario Oficial n.° 44.133):

“Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos (...)” (Ley 610, art. 3,
2000).

“Dafio patrimonial al estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado,
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producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna...” (Ley 610, art. 6,
2000).

Ley 734 (5 de febrero de 2002, Diario Oficial n.° 44.708), Cédigo Disciplinario Unico®:

“La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de la
sancion correspondiente, la incursién en cualquiera de las conductas 0 comportamientos previstos en
este cédigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.” (Ley 734, art. 23, 2002)

“Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.’
(Ley 734, art. 27, 2002).

2

“Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumpliry hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucidn, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas
por funcionario competente (...). 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del cargo o funcién...” (Ley 734,
art. 34, 2002).

“Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales, también a quienes ejerzan funciones publicas, de
manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
pubicos u oficiales...” (Ley 734, art. 53, 2002)21,

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion:

“Responsabilidad de los interventores. Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria o asesoria (...).

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones
de interventoria.” (Ley 1474, art. 82, 2011).

“La supervisioén consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del

20 Modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021
2 Modificado por el articulo 44, Ley 1474 (12 de julio de 2011).
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contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen (...).

Por regla general, no seran concurrentes en relaciébn con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas
a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.” (Ley 1474,
art. 83, 2011).

“Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.” (Ley 1474, art. 84, 2011).

Manual de supervision e interventoria del PA FFIE:

“Supervisor. Su rol principal es: Verificar: Consiste en realizar el control y seguimiento de las
obligaciones del interventor respecto del seguimiento técnico, ambiental, juridico, financiero y
administrativo del contrato, y en general de todas obligaciones. Asi mismo, que el referido seguimiento
y control se realice de acuerdo con las exigencias de la UG-FFIE. En los casos en que no exista
interventor, el supervisor verifica el cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista...”
(Manual de supervision e interventoria del PA FFIE, p. 13, 2021).

“Obligaciones de la supervision

Obligaciones Generales: Tendra entre otras las siguientes: (...) 2. Velar por el cumplimiento al Contrato
de conformidad con los términos estipulados...” (Manual de supervision e interventoria del PA FFIE, p.
14, 2021).

“Obligaciones Especificas de la Supervision de las Actas de Servicio obra y Acta de Servicio de
Interventoria, y contratos de Interventoria de los proyectos de infraestructura educativa: 1. Realizar la
supervision de las Actas de Servicio obra y Acta de Servicio de Interventoria, y contratos de
Interventoria de los proyectos de infraestructura educativa que le sean asignados. (...) 5. Coordinar el
seguimiento periddico de la ejecucion de las obras, la identificacion de los aspectos que generen
dificultades en el desarrollo de la ejecucidn de los contratos y la aplicacion de acciones de mitigacion y
realizar las recomendaciones del caso a las instancias que sean requeridas, de acuerdo con las etapas
precontractuales, contractuales y post-contractuales, las directrices de la UG FFIE y dando
cumplimiento a las metas establecidas con el Ministerio de Educacioén Nacional. (...) 6. Desarrollar la
gestién pertinente para que los proyectos asignados cumplan con las obligaciones de alcance, tiempo
y presupuesto definidos para su ejecucion. En caso tal, informar y gestionar las actividades de
mejoramiento que sean necesarias en cada proyecto.” (Manual de supervision e interventoria del PA
FFIE, p. 15, 2021).

“Obligaciones de la interventoria. (...) b) Fase 2 del proyecto: construcciény Fase 3 de pos construccion

De caracter Administrativo: 1. Velar por el cumplimiento del Contrato de Obra celebrado por el PA-
FFIE en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucién de los recursos asignados
para su ejecucion. (...) 5. Verificar la validez de la informacién aportada por los contratistas de obra en
el marco del Contrato de Obra. (...). De_caracter Técnico: 1. Verificar que el Contratista de Obra
mantenga el personal o equipo propuesto, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente segun
lo dispuesto en el anexo técnico y la propuesta de cada contrato y recomendar acciones para que se
garanticen las condiciones pactadas cuando fuere necesario. 2. Revisar, verificar y aprobar la calidad
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de los informes y obras entregadas por el Contratista de obra, para lo cual producira un analisis que
servira de insumo a la UG- FFIE para conocer el estado de ejecucion del contrato de obra. (...) 4.
Revisar, verificar y aprobar de forma oportuna y motivada de las obras realizadas por el contratista de
Obra cuando estas se sujeten a lo requerido en el Contrato de Obra y sus anexos técnicos, condiciones
y/o calidades acordadas entre el contratista de Obra y el PA-FFIE.” (Manual de supervision e
interventoria del PA FFIE, p. 18, 2021).

Anexo técnico de los términos de condiciones contractuales de la Invitacion Abierta 14 de 2019%:

“La Interventoria tendra la obligacion de verificar de manera periédica que el Contratista cumpla con lo
siguiente: (...) *Utilizar materiales y productos originales nuevos no remanufacturados ni
repotenciados, de conformidad con las especificaciones técnicas que le apliquen...” (Anexo técnico
invitacion abierta 14, p. 40, 2019).

“La Interventoria debera revisar las memorias de calculo, los planos de los analisis y disefios y las

especificaciones técnicas de materiales y construccion, y asegurarse que la informacién contenida en
los planos corresponda adecuadamente con los disefios, memorias de célculo, cantidades de obra,
programacion y especificaciones técnicas de materiales, y que los planos y las especificaciones
técnicas de construccion con su forma de pago reflejen adecuadamente las consideraciones e
idealizaciones hechas en los calculos.” (Anexo técnico invitacion abierta 14, p. 52, 2019).

Oficio 2016EE040064 del Ministerio de Educacion Nacional, anexo técnico para la suscripcion
del “Contrato Marco de Disefios, Estudios Técnicos y Obra que ejecute los proyectos de
infraestructura educativa requeridos por el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa - FFIE, en desarrollo del Plan Nacional de Infraestructura Educativa.”

Contratos marco de obra, contratos marco de interventoria, acuerdos de obra, actas de servicio
de interventoria, contratos de obra y contratos de interventoria suscritos por el PA FFIE, todos
aquellos contratos materia de esta auditoria (proyectos de infraestructura educativa en el
Departamento del Huila).

La CGR evidencio que, los estudios y disefios pagados a los contratistas de obra y suministrados
por la UG FFIE a este 6rgano de control, no cumplen con las caracteristicas técnicas establecidas
en el anexo técnico de los Términos de Condiciones Contractuales (TCC) de la Invitacion Abierta
13 de 2019, tal como se muestra a continuacion:

A. Institucion Educativa Municipal Winnipeg, sede Charguayaco, Pitalito, Huila

Los items de la fase | pagados al contratista en la Institucion Educativa Winnipeg sede
Charguayaco fueron los siguientes:

22 Objeto “la conformacion de listas de elegibles que habiliten proponentes para la suscripcion de contratos de interventoria técnica,
administrativa, financiera, juridica y ambiental a los contratos que comprenden el diagnostico y/o, actualizacién y/o complementacion
ylo elaboracién de estudios y disefios y la ejecucion de las obras necesarias para la adecuacion, mejoramiento y mantenimiento
correctivo de las instituciones rurales, comedores y residencias escolares, priorizados por el fondo de financiamiento de la
infraestructura educativa — FFIE”
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Tabla 7. Analisis de los estudios y disefios pagados en la IE Winnipeg, sede Charguayaco
Valores en pesos corrientes

Seccién
parametro
anexo 1
técnico

item | Descripcion Valor Observacion de la CGR Analisis de la respuesta del FFIE

No cumplen con todas las caracteristicas técnicas
discriminadas en el anexo técnico de los TCC de la
Invitacién abierta 13 del 2019:

1. No hay levantamientos de redes de
servicio internas y externas si existian
con la localizacion de postes, pozos y
con sus respectivas cotas, que
identifique el sentido de las tuberias con

No cumplen ~con todas las pendientes y lugar de descarga.

Levantamiento caracteristicas técnicas 233 2 Nocontiene curvas de nivel cada 0.5 mts
20 |topogréafico de | $ 494.315 | discriminadas en el anexo e 3' No hay memorias de calculo ae Iaé
0 A 1000 técnico de los TCC de la ' y

poligonales abiertas y cerradas. De los
perfiles, curvas de nivel.

4. No hay Memorias topogréficas que
incluyan la cartera topogréafica de campo
y de célculo.

Invitacion abierta 13 del 2019

No hay copia de la matricula profesional vigente en
el momento de ejecucion del topdgrafo
responsable, asi como la certificacion de las
coordenadas de amarre del IGAC.

No cumplen con todas las No cumplen con todas las caracteristicas técnicas
caracteristicas técnicas minimas discriminadas en el anexo técnico de los
discriminadas en el anexo TCC de la Invitacién abierta 13 del 2019
técnico de los TCC de la
Invitacion abierta 13 del 2019 1. No hay informe con recomendaciones y
Proyecto memorias para disefio eficiente, econémico y
2 arquitectoénico $|“No hay  informes conf,asas sostenible del proyecto, buscando minimizar el uso
y disefios | 5.864.551 | recomendaciones para disefio |~ de sistemas artificiales de climatizacién del
urbanisticos. eficiente, econémico y ambiente.
sostenible  del  proyecto...” 2. No hay render o representacion de la imagen
(Invitacion Abierta 13, 2019) real tridimensional del edificio vista desde un punto
determinado, minimo dos externas y dos internas.
No hay analisis de precios 3. No hay analisis de precio unitario.
unitarios.
No cumplen con las todas caracteristicas técnicas
discriminadas en el anexo técnico de los TCC de la
Invitacion abierta 13 del 2019.
No CU’T‘P.'e” con las p to_das 1. No hay analisis de precios unitarios para
Presupuesto y $ caracteristicas tecnicas |, 3 4 cada item.
11 - discriminadas en el anexo . e
programacion |1.105.315|..° " 2.3.6 2. No hay cartila de especificaciones
técnico de los TCC de la técnicas de construccion de todo el
Invitacion abierta 13 del 2019
proyecto.

3. Ficha de especificaciones técnicas para
item del presupuesto.

$

Toiel 7.464.181

Fuente: expediente contentivo proyecto IE Winnipeg, sede Charguayaco. Elaboré: CGR.
Nota: Modificado Andlisis de la respuesta del FFIE

Por lo anterior, la CGR establecié un detrimento al patrimonio publico de $7.464.181 por el pago
de estudios y disefios del proyecto para la IE Winnipeg, sede Charguayaco, que no cumplen con
los TCC de la Invitacion Abierta 13 de 2019.
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B. Institucién Educativa Jorge Villamil Cordovez

Los items pagados al contratista de obra en la fase | fueron los siguientes:

Tabla 8. Analisis de los estudios y disefios pagados en la IE Jorge Villamil Cordovez

Valores en pesos corrientes

Seccion
item | Descripcion Valor Observacion de la CGR p:;iTgt{O Anélisis de la respuesta del FFIE
técnico
No cumple con el Anexo Ng _cumplgn con todas las caractgrl’s_ticas técnicas
técnico de los TCC de la mlnlmas_dlspflmlngdasenelanexotecnlcodelosTCC
invitacion abierta 13 del 2019. de la Invitacién abierta 13 del 2019
Proyecto “No hay informes con 1. Se reitera que no hay informe con
5 Arquitecténico $2.996.325 | recomendaciones para disefio | 2.3.3.2 recomendaciones y memorias para disefio
Y Disefios AN eficiente eCconGMIco y R eficiente, econémico y sostenible del
Urbanisticos. sostenibie del proyecto...” proyecto, buscando minimizar el uso de
sistemas artificiales de climatizacion del
P . ambiente
Er?ita?iii. analisis de precios 2. No hay andlisis de precio unitario.
No cumplen con las todas caracteristicas técnicas
discriminadas en el anexo técnico de los TCC de la
Invitacion abierta 13 del 2019.
No hay analisis de precios
unitarios, no hay programacion 1. No hay analisis de precios unitarios para
11 E:gzlrfrlrﬁitigr)\/ $ 327.375 | de obra como especifica el ggg cada item.
anexo técnico de los TCC ~ 2. No hay cartilla de especificaciones técnicas
invitacion abierta 13 de 2019. de construccioén de todo el proyecto.
3. Ficha de especificaciones técnicas para
item del presupuesto.
No cumplen con todas las caracteristicas técnicas
discriminadas en el anexo técnico de los TCC de la
Invitacion abierta 13 del 2019:
1. No hay memorias de célculo de las
No hay levantamiento poligonales abiertas y cerradas. De los
21 De 1000 a $ 2.787.840 topografico como especifica el perfiles, curvas de nivel.
5000 o anexo técnico de los TCC 2. No hay Memorias topogréficas que incluyan
invitacion abierta 13 de 2019. la cartera topogréafica de campo y de célculo.
3. No hay copia de la matricula profesional
vigente en el momento de ejecucion del
topégrafo responsable, asi como la
certificacion de las coordenadas de amarre
del IGAC.
Total $6.111.540
Fuente: expediente contentivo proyecto IE Jorge Villamil Cordovez. Elabor6: CGR.

Por lo anterior, la CGR evidencié un detrimento al patrimonio publico de $6.111.540 por el pago
de estudios y disefios del proyecto para la IE Jorge Villamil Cordovez, que no cumplen con los
TCC de la Invitacién Abierta 13 de 2019.

C. IE La Argentina, Sede La Argentina

Los items pagados al contratista de obra en la fase | fueron los siguientes:
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Tabla 9. Andlisis de los estudios y disefios pagados en la IE La Argentina, Sede La Argentina

Valores en pesos corrientes

Seccion
item | Descripcion Valor Observgglgn ezl p:;iT:t{O Analisis de la respuesta del FFIE
técnico

“No hay informes con N - - - N

recomendaciones para o cumplen con 'todas las caracteristicas tec_r]lcas minimas discriminadas

S - en el anexo técnico de los TCC de la Invitacion abierta 13 del 2019
disefio eficiente,
Proyecto econdmico y sostenible 1 No hav inf daci . diseft
arquitecténico del proyecto..” . o hay informe con recomendaciones y memorias para disefio
2 o $2.330.475 S : 2.3.3.2 eficiente, econdmico y sostenible del proyecto, buscando
y disefios (Invitacién Abierta 13, L . o PN
- minimizar el uso de sistemas artificiales de climatizacion del
urbanisticos. 2019) ;
ambiente

No hay andlisis de 2. No hay andlisis de precio unitario.

precios unitarios.

No hay andlisis de No cumplen con las todas caracteristicas técnicas discriminadas en el

precios unitarios, no anexo técnico de los TCC de la Invitacién abierta 13 del 2019.

Presupuesto hay programacion de 234
11 |y $512.160 | obra como especifica el 2.3.6 1. No hay analisis de precios unitarios para cada item.
programacion anexo técnico de los ~ 2. No hay cartilla de especificaciones técnicas de construccién de

TCC invitacion abierta todo el proyecto.

13 de 2019. 3. Ficha de especificaciones técnicas para item del presupuesto

No cumplen con todas las caracteristicas técnicas discriminadas en el
anexo técnico de los TCC de la Invitacion abierta 13 del 2019:
No hay levantamiento
topogréfico como 1. No hay memorias de célculo de las poligonales abiertas y
De 1000 a especifica el anexo cerradas. De los perfiles, curvas de nivel.
21 5000 $1.531.904 técnico de los TCC 233 2. No hay Memorias topograficas que incluyan la cartera
invitacion abierta 13 de topogréfica de campo y de célculo.

2019. 3. No hay copia de la matricula profesional vigente en el momento
de ejecucion del topografo responsable, asi como la
certificacion de las coordenadas de amarre del IGAC.

Total $ 4.374.539

Fuente: expediente contentivo proyecto IE La Argentina, Sede La Argentina. Elaboré: CGR.

Por lo anterior, la CGR establecié un detrimento al patrimonio publico de $4.374.539 por el pago
de estudios y disefios del proyecto para la IE La Argentina, Sede La Argentina, que no cumplen
con los TCC de la Invitacion Abierta 13 de 2019.

D.

IE La Merced Sede Victor Félix Silva.

Los items pagados al contratista de obra en la fase | fueron los siguientes:

Tabla 10. Andlisis de los estudios y disefios pagados en |IE La Merced, sede Victor Félix Silva

Valores en pesos corrientes

: Seccion
= Descripcion Valor Observacion de la CGR FETIEE) Analisis de la respuesta del FFIE
m anexo 1
técnico
No cumplen con todas las caracteristicas técnicas
“No hay informes con minimas discriminadas en el anexo técnico de los TCC
recomendaciones para disefio de la Invitacion abierta 13 del 2019
Proyecto eficiente, econémico y
2 Arquitecténic $ 6.480.856 sostenible del proyecto...” 2332 1. No hay render o representacion de la imagen
o y Disefios e (Invitacién Abierta 13, 2019) R real tridimensional del edificio vista desde un
Urbanisticos. punto determinado, minimo dos externas y
No hay andlisis de precios dos internas.
unitarios. 2. No hay analisis de precio unitario.
Total $ 6.480.856

Fuente: expediente contentivo proyecto IE La Merced, sede Victor Félix Silva.

Elabor6: CGR.
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Por lo anterior, la CGR evidencié un detrimento al patrimonio publico de $6.480.856 por el pago
de estudios y disefios del proyecto para la IE La Merced, sede Victor Félix Silva, que no cumplen
con los TCC de la Invitacion Abierta 13 de 2019.

E. IE Quituro, sede El Cedro

Los items pagados al contratista de obra en la fase | fueron los siguientes:

Tabla 11. Analisis de los estudios y disefios pagados en IE Quituro, sede El Cedro

Valores en pesos corrientes

Seccién
Descripcion Valor Observacién CGR pg;aer)r:gtio Anélisis de la respuesta del FFIE
técnico
No cumplen con las todas caracteristicas técnicas
discriminadas en el anexo técnico de los TCC de la
Invitacion abierta 13 del 2019.
No hay Andlisis de precios
Presupuesto y $ unitarios, no hay programacion 234 1. [\lo hay andlisis de precios unitarios para cada
Programacion 2243.077 de obra como especifica el 236 item.
9 e anexo técnico de los TCC o 2. No hay cartilla de especificaciones técnicas de
invitacion abierta 13 de 2019. construccién de todo el proyecto.
3. Ficha de especificaciones técnicas para item
del presupuesto.
$
e 2.243.077

Fuente: expediente contentivo proyecto IE Quituro, sede El Cedro. Elabor6: CGR.

Por lo anterior, la CGR evidencié un detrimento al patrimonio publico de $2.243.077 por el pago
de estudios y disefios del proyecto para la IE Quituro, sede El Cedro, que no cumplen con los
TCC de la Invitacion Abierta 13 de 2019.

F.

IE Cosanza, sede Cosanza

Los items pagados al contratista de obra en la fase | fueron los siguientes:

Tabla 12. Analisis de los estudios y disefios pagados en |IE Cosanza, sede Cosanza

Valores en pesos corrientes

Seccion
item | Descripcion Observacién CGR parametro Anélisis de la respuesta del FFIE
Valor anexo 1
técnico
“No cumplen con todas las caracteristicas técnicas
minimas discriminadas en el anexo técnico de los TCC
de la Invitacion abierta 13 del 2019
“No hay informes con
recomendaciones para 1. No hay informe con recomendaciones y
Proyecto disefio eficiente, memorias para disefio eficiente, econémico y
2 Arquitecténic $2.423.694 econémico y sostenible 2332 sostenible del proyecto, buscando minimizar
o Y Disefios e del proyecto...” R el uso de sistemas artificiales de climatizaciéon
Urbanisticos. del ambiente
No hay analisis de 2. No hay render o representacion de la imagen
precios unitarios. real tridimensional del edificio vista desde un
punto determinado, minimo dos externas y
dos internas.
3. No hay analisis de precio unitario.
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Seccion
item | Descripcion valor Observacién CGR pg;aeryoet{o Anélisis de la respuesta del FFIE
técnico
No cumplen con las todas caracteristicas técnicas
discriminadas en el anexo técnico de los TCC de la
No hay andlisis de Invitacion abierta 13 del 2019.
precios unitarios, no hay
Presupuesto programacion de obra 234 1. No hay andlisis de precios unitarios para cada
11 |Y $264.810 | como  especifica el 2.3.6 item.
Programacién anexo técnico de los 2. No hay cartilla de especificaciones técnicas de
TCC invitacién abierta construccién de todo el proyecto.
13 de 2019. 3. Ficha de especificaciones técnicas para item
del presupuesto.
No cumplen con todas las caracteristicas técnicas
discriminadas en el anexo técnico de los TCC de la
Invitacion abierta 13 del 2019:

1. No hay levantamientos de redes de servicio
internas y externas si existian con la
localizacién de postes, pozos y con sus

No hay levantamiento respectivas cotas, que ide_ntifique el sentido de
D las tuberias con pendientes y lugar de
topogr_a_flco como descarga.

20 |[De0al000 |$1.253.682 e§pta_C|f|ca el anexo 2.33 2. No contiene curvas de nivel cada 0.5 m.
técnico de los TCC 3 No h ) d dculo de |
invitacion abierta 13 de ’ 0 hay memoras de caiculo ge as
2019 poligonales abiertas y cerradas. De los

' perfiles, curvas de nivel.

4.  No hay Memorias topograficas que incluyan la
cartera topogréafica de campo y de calculo.

5. No hay copia de la matricula profesional
vigente en el momento de ejecucion del
topégrafo  responsable, asi como la
certificacion de las coordenadas de amarre del
IGAC.

Total $3.942.186

Fuente: expediente contentivo proyecto |IE Cosanza, sede Cosanza. Elabor6: CGR.

Por lo anterior, la CGR evidencié un detrimento al patrimonio publico de $3.942.186 por el pago
de estudios y disefos del proyecto para la IE Cosanza, sede Cosanza, que no cumplen con los
TCC de la Invitacion Abierta 13 de 2019.

G. IE Valencia de La Paz, sede Principal

Segun el acta final del contrato de obra 1380-1210 del 2020, el valor cobrado por los estudios y
disefios fue un arreglo directo, donde se presupuest6 $10.305.312 el proyecto arquitecténico, no
obstante esté no cumple con las especificaciones del anexo técnico de los TCC de la invitacion
abierta 13 de 2019 ya que no tiene informe con recomendaciones y memorias para disefio
eficiente, econdmico y sostenible del proyecto, buscando minimizar el uso de sistemas artificiales
de climatizacién del ambiente. Igualmente carece de analisis de precio unitario.

Con base en lo anterior, la CGR evidencié un detrimento al patrimonio publico por $40.921.691.
Los hechos expuestos se ocasionaron por incumplimiento de los fines esenciales del Estado, de

los TCC del contrato de obra, del alcance del objeto del contrato, por parte del contratista y del
supervisor® en la ejecucién de la obra; asi como de las obligaciones contractuales de la

2 Manual de Supervision e Interventoria FFIA — Rol del Supervisor “...realizar el control y seguimiento de las obligaciones del
interventor respecto del seguimiento técnico, ambiental, juridico, financiero y administrativo del contrato, y en general de todas
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interventoria?*, puesto que se aprobaron y recibieron estudios y disefios, sin cumplir con
especificaciones establecidas en el anexo técnico de los TCC de la Invitacion Abierta 13 de 2019,
mostrando una gestién antiecon6mica, ineficaz e ineficiente relacionada con la inversion
efectuada para la infraestructura educativa del pais.

Esta situacion generd disminucion de los recursos administrados por el PA FFIE, al reconocer
estudios y disefios sin evidencia de su ejecucién. Hallazgo con alcance fiscal en cuantia de
$40.921.691 y presuntaincidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

La UG del FFIE contesto, entre otras cosas, lo siguiente:

“... En primera instancia, debemos indicar que, de conformidad con la Guia Principios,
Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias, 2017, el propdsito de la comunicacién de
observaciones debe ser que se pueda ejercer el derecho de defensa y contradiccién por parte del
auditado, asi:

“El oficio mediante el cual se comuniquen las observaciones al auditado debe ser firmado por el
supervisor y en €l se solicitara la confirmacion de que su respuesta a las observaciones formuladas
esta basada en los documentos fuentes Unicos existentes a la fecha de su respuesta. Destacando
gue es la Unica oportunidad que tiene el auditado para dar respuesta y presentar los documentos
pertinentes para desvirtuar la observacion, garantizando de esta manera el derecho a la
contradiccion y defensa.

Para efectos de garantizar dicho derecho, en aplicacién del articulo 29 de la Constitucion Politica,
la Contraloria esta en la obligacién de trasladar observaciones que contengan todos los elementos
propios del hallazgo, teniendo en consideracion, ademas, que luego de trasladada la observacion,
el sujeto de control dara una respuesta que sera evaluada para definir los hallazgos que se incluirdn
en el informe final. En este orden de ideas, el traslado de observaciones que carece de los
elementos del hallazgo impide al auditado ejercer cabalmente la defensa, en tanto se desconocen
las razones por las que se formula la observacién y los fundamentos facticos y juridicos que la
sustentan, convirtiéndola en apreciaciones carentes de la objetividad que se exige al ente de control
en el ejercicio del control fiscal, seglin sus propias normas.

En el presente caso, en el oficio de traslado de observaciones la Contraloria se limita a relacionar
una serie de elementos pagados y a sefialar que estos “no cumplen con todas las caracteristicas
técnicas discriminadas en el anexo técnico de los TCC”, sin sefialar siquiera brevemente, que
caracteristica es la que en su opinidn no se cumple, situacion que de suyo impide el derecho de
defensa y contradiccion que le asiste a la UG FFIE.

Sin perjuicio de lo anterior, de manera general debemos sefialar que la Institucion Educativa
Municipal Winnipeg, sede Charguayaco, Pitalito, Huila, corresponde a un disefio de obra nuevay,
en esa medida, los disefios realizados y pagados estuvieron sujetos a la revision de la autoridad
legalmente competente para ello, que expidié una licencia de construccion que respalda el

obligaciones. Asi mismo, que el referido seguimiento y control se realice de acuerdo con las exigencias de la UG-FFIE. En los casos
en que no exista interventor, el supervisor verifica el cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista.”

2 Anexo Técnico Invitacion FFIE 014 de 2019 “La Interventoria debera revisar las memorias de célculo, los planos de los analisis y
disefios y las especificaciones técnicas de materiales y construccion, y asegurarse que la informacion contenida en los planos
corresponda adecuadamente con los disefios, memorias de célculo, cantidades de obra, programacién y especificaciones técnicas
de materiales, y que los planos y las especificaciones técnicas de construccion con su forma de pago reflejen adecuadamente las
consideraciones e idealizaciones hechas en los célculos.” Manual de Supervisién e Interventoria FFIA - Obligaciones de la
Interventoria “Realizar seguimiento a la ejecucion financiera y al correcto y buen manejo, uso, destinacion e inversién de los recursos
administrados por el PA-FFIE y aportados por el MEN, las ET y las ETC en el Contrato de Obra.”
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cumplimiento de la normatividad legal vigente, siendo de esta manera, aprobado para construccion
por parte del municipio y de la interventoria. Entendiéndose asi, que dichos disefios fueron llevados
a construccién y uso por parte de una comunidad estudiantil y educativa.

Es importante mencionar que los TCC indican generalidades que deben ser adaptadas a
construcciones de mejoramiento en zona rural a nivel nacional que permitan no solo el disefio, sino
la construccion, ejecucion e integralidad con las edificaciones existentes, por tanto, en los TCC
también se indica que los estudios y disefios seran evaluados en los casos “que se requiera” a
juicio de la interventoria y la UG-FFIE. Estos estudios y disefios fueron remitidos en su momento,
pero de igual forma se anexan de nuevo a esta respuesta.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, se reitera, respecto de esta IE no se esta indicando
puntualmente por parte de la CGR las razones que sustentan la observacion.” (FFIE, oficio
2023ER0000014, 2022)

“La Institucion Educativa Jorge Villamil Cordovez corresponde a un disefio de obra nueva y, en esa
medida, los disefios realizados y pagados estuvieron sujetos a la revision de la autoridad
legalmente competente para ello, que expidié una licencia de construccién que respalda el
cumplimiento de la normatividad legal vigente, siendo de esta manera, aprobado para construccién
por parte del municipio y de la interventoria. Entendiéndose asi, que dichos disefios fueron llevados
a construccion y uso por parte de una comunidad estudiantil y educativa.

Es importante mencionar que los TCC indican generalidades que deben ser adaptadas a
construcciones de mejoramiento en zona rural a nivel nacional que permitan no solo el disefio, sino
la construccion, ejecucion e integralidad con las edificaciones existentes, por tanto, en los TCC
también se indica que los estudios y disefios seran evaluados en los casos “que se requiera” a
juicio de la interventoria y la UG-FFIE.

Estos estudios y disefios fueron entregados completos y aprobados inicialmente por la Interventoria
de conformidad con lo requerido para esta obra. A su vez fueron remitidos a la CGR en su momento
de igual forma se anexan de nuevo a esta comunicacion.

... En relacién con los Andlisis de Precios Unitarios, es de indicar que los precios para esta
invitacidn corresponden a un analisis del mercado realizado por el area de costos y presupuestos
de la UG FFIE. En tal sentido por parte del contratista solo se exigia la presentacion de analisis de
precios unitarios al momento de presentarse actividades o items no previstos.

Lo anterior conforme se explicé al ente de control a partir de una aclaracion solicitada y como se
sefiala en el numeral 3.10.3 - items o0 actividades no previstas de los Términos de Condiciones
Contractuales (TCC) de la Invitaciéon abierta No. 013 de 2019. En tal sentido, se aclara que la
presentacion de andlisis de precios unitarios por parte del contratista, solo le era exigible en tanto
existieran items no previstos, no asi respecto de los items contractuales.” (FFIE, oficio
2023ER0000014, 2022)

Andlisis de larespuesta y comentario de la CGR

La entidad adjunta una carpeta con los estudios y disefios de cada proyecto, por lo que se
procedi6 a verificar que cumplieran con el alcance minimo, asi:

“...El Contratista en el desarrollo de la Fase 1 Estudios Técnicos y Disefios debera entregar a la
Interventoria en el plazo previsto para dicha Fase la totalidad de los productos asi:

a) Un (1) original y dos (2) copias de cada uno de los productos impresos
El original debe venir debidamente suscrito por los especialistas del Contratista.
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b) Una (1) copia digitalizada del original suscrito.

¢) Una (1) carpeta con los originales de la licencia de construccién y permisos de las
empresas de servicios.

d) Una (1) copia magnética de los Estudios y disefios en formato DWG y PDF o similar.
e) Para cada especialidad se debera entregar la copia de la matricula profesional,
certificado de vigencia y la carta de responsabilidad del Profesional responsable

El Contratista debera realizar todos los disefios y estudios técnicos vy estudios especiales
que se requieran para el desarrollo de la Fase 1 del Contrato de Obra, con el siguiente
alcance como minimo..." 2% (En negrilla y subrayado fuera del texto) (Anexo Técnico, Términos de
Condiciones Contractuales, Invitacion Abierta 13, secciones 2.3.2, 2.3.3, 2.3.4y 2.3.6, 2019)

Este organismo de control verificé el cumplimiento del alcance minimo que se determina para
cada producto perteneciente a los estudios técnicos y estudios especiales cobrados en la fase 1.
El alcance minimo explicado en los anexos técnicos de los TCC? son vinculados a los contratos
de obra de cada proyecto?’; especificamente en sus clausulas segunda alcance al objeto, con
sus paragrafos primero y tercero, respectivamente:

“Cada uno de estos proyectos se adelantard bajo la modalidad de valores unitarios fijos, de acuerdo
con las especificaciones técnicas contenidas en el presente documento, en la propuesta presentada
por el contratista, en los TCC y sus Adendas, y en los Anexos del presente contrato.”

En caso de contradicciones entre el Anexo Técnico y el contrato de Obra prima el Anexo Técnico. En
caso de contradiccion entre los TCC y el Contrato de obra prima lo indicado en los TCC.” (Anexo
Técnico, Términos de Condiciones Contractuales, Invitacién Abierta 13, secciones 2.3.2, 2.3.3,2.3.4y
2.3.6, 2019)

Como resultado del analisis sobre el cumplimiento de cada alcance minimo de los items cobrados
en la fase 1 de cada proyecto, se acepto lo manifestado por el FFIE para algunos items de todas
las instituciones educativas objetadas, toda vez que se verificd el cumplimiento de los requisitos
minimos exigidos en los TCC, reduciendo el detrimento fiscal en $57.132.426 de los $98.054.117
comunicados inicialmente.

No obstante, para los items sefialados en las tablas de cada proyecto expuestas en la condicion
del presente hallazgo, se ratificé el incumplimiento al alcance minimo de los estudios, tal como
se argumenté en las mismas, generando un detrimento por $40.921.691, discriminado por
institucion educativa, asi:

Tabla 13. Discriminacion detrimento observacion 4
Valores en pesos corrientes

Institucion Educativa Valor Certificacion de pago
Winnipeg Sede Charguayaco $7.464.181 gg%gr;ge pago No 5936 de Alianza fiduciaria, documento
Jorge Villamil Cordovéz $6.111.540 S;g%r:lg.e pago No 57 de Alianza fiduciaria, documento
La Argentina Sede la Argentina $4.374.539 Qgigr(})ge pago 679 de Alianza fiduciaria, documento
La Merced Sede Victor Félix Silva| $ 6.480.856 Sg;igf.e pago 4806 de Alianza fiduciaria, documento

% Seccidn 2.3.2 Anexo 1 Técnico Invitacion abierta 013.
% | os TCC (términos y condiciones del contrato) para la invitacion abierta 013 y 014 de 2019
27 |os contratos de obra 1380-1109/ 1110/ 1210/ 1211/ 1212 y 1213 de 2020
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Institucion Educativa Valor Certificacion de pago
Quituro Sede EI Cedro $ 2.043.077 g;iirége pago 5420 de Alianza fiduciaria, documento
Cosanza Sede Cosanza $ 3.942.186 | Orden de pago 56 Alianza fiduciaria, documento X79643
Valencia De La Paz Sede Orden de pago 4907 Alianza Fiduciaria, documento
Principal $10.305.312 X137152
Fuente: expediente contentivo de los proyectos de mejoramiento rural. Calculos propios.
Elaboré: CGR.

Con respecto a la presentacion de andlisis de precios unitarios (APU) los cuales son criterios de
alcance minimo para algunos estudios técnicos, los documentos definitivos de la invitacion abierta
013y 014 del 2019 estipulan que la presentacion de APU para cada uno de los items contratados
era una obligacion del contratista de obra y que el tiempo para estructurar estos APU debio ser
en la fase de anteproyecto arquitecténico.?®

Por lo anterior, se configura el hallazgo fiscal por $40.921.691 y presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo 4. Andlisis de precios unitarios (D)

Revisados los expedientes contentivos de los proyectos de mejoramiento rural materia de esta
auditoria®®, no se evidenciaron los APU que debia presentar el contratista, de acuerdo con el
anexo técnico de los TCC de las invitaciones abiertas 013 y 014 de 2019 del PA-FFIE, generando
gue se pierda el control sobre los rendimientos, costos y cantidades de cada uno de los insumos
0 materiales utilizados en las obras de mejoramiento rural.

Ley 84 de 1873, Cadigo Civil Colombiano:

“Los contratos son ley para las partes. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.” (Ley
84, art. 1602, 1873).

Constitucién Politica (20 de julio de 1991, Gaceta Constitucional n.° 116):

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...) Las autoridades
de la Republica estan instituidas (...) para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares...” (Constitucion Politica de Colombia, art. 2, 1991).

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado...” (Constitucion Politica de Colombia, art. 209, 1991).

Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacion:
“De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al

celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e

2 Anexo 1 técnico invitacion abierta 013 2019, p36, seccién 2.3.4
Anexo 1 técnico invitacion abierta 014 2019, p26, seccién 2.1.5
29 Contratos de obra 1380-1109/1110/1210/1211/1212/1213 de 2020.
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intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
gue, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones”. (Ley 80, art. 3, 1993).

“Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores publicos responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de
ellas...” (Ley 80, art. 26, 1993).

Ley 734 (5 de febrero de 2002, Diario Oficial n.° 44.708), Cédigo Disciplinario Unico®:

“La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de la
sancion correspondiente, la incursién en cualquiera de las conductas 0 comportamientos previstos en
este cédigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.” (Ley 734, art. 23, 2002)31

“Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasién de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.”
(Ley 734, art. 27, 2002)

“Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumpliry hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucidn, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas
por funcionario competente (...). 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacién
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién...” (Ley 734,
art. 34, 2002).

“Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales, también a quienes ejerzan funciones publicas, de
manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
pubicos u oficiales...” (Ley 734, art. 53, 2002)32,

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion:

“Responsabilidad de los interventores. Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria o asesoria (...).

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la

30 Modificada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021
31 Modificado por el articulo 44, Ley 1474 (12 de julio de 2011).
32 Modificado por el articulo 44, Ley 1474 (12 de julio de 2011).
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celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones
de interventoria.” (Ley 1474, art. 82, 2011).

“La supervisién consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen (...).

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas
a cargo del interventor y las deméas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.” (Ley 1474,
art. 83, 2011).

“Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.” (Ley 1474, art. 84, 2011).

Manual de supervision e interventoria del PA FFIE:

“Supervisor. Su rol principal es: Verificar: Consiste en realizar el control y seguimiento de las
obligaciones del interventor respecto del seguimiento técnico, ambiental, juridico, financiero y
administrativo del contrato, y en general de todas obligaciones. Asi mismo, que el referido seguimiento
y control se realice de acuerdo con las exigencias de la UG-FFIE. En los casos en que no exista
interventor, el supervisor verifica el cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista...”
(Manual de supervision e interventoria del PA FFIE, p. 13, 2021).

“Obligaciones de la supervision

Obligaciones Generales: Tendra entre otras las siguientes: (...) 2. Velar por el cumplimiento al Contrato
de conformidad con los términos estipulados...” (Manual de supervision e interventoria del PA FFIE, p.
14, 2021).

“Obligaciones Especificas de la Supervision de las Actas de Servicio obra y Acta de Servicio de
Interventoria, y contratos de Interventoria de los proyectos de infraestructura educativa: 1. Realizar la
supervision de las Actas de Servicio obra y Acta de Servicio de Interventoria, y contratos de
Interventoria de los proyectos de infraestructura educativa que le sean asignados. (...) 5. Coordinar el
seguimiento periddico de la ejecucion de las obras, la identificacion de los aspectos que generen
dificultades en el desarrollo de la ejecucidn de los contratos y la aplicaciéon de acciones de mitigacién y
realizar las recomendaciones del caso a las instancias que sean requeridas, de acuerdo con las etapas
precontractuales, contractuales y post-contractuales, las directrices de la UG FFIE y dando
cumplimiento a las metas establecidas con el Ministerio de Educacién Nacional. (...) 6. Desarrollar la
gestion pertinente para que los proyectos asignados cumplan con las obligaciones de alcance, tiempo
y presupuesto definidos para su ejecucidon. En caso tal, informar y gestionar las actividades de
mejoramiento que sean necesarias en cada proyecto.” (Manual de supervision e interventoria del PA
FFIE, p. 15, 2021).
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La UG FFIE identifica en su matriz de riesgos®® “la posibilidad de presentarse modificaciones
contractuales por deficiente estimacion de los presupuestos...” para controlar dicho riesgo segun
el documento de la matriz de riesgo; la UG FFIE determina el listado de precios por departamento
con sus respectivos andlisis de precios unitarios -APUS-; entendiéndose asi que para el proceso
de seleccion 013 FFIE de 2019 se debid contar la construccion de los APUS para determinar los
precios unitarios tope.

Anexo Técnico de los TCC de la invitacion abierta 013 FFIE 2019% 2.3.4 Presupuesto,
Programacion, Cantidades de Obra y Especificaciones de Construccion:

“...El presupuesto de obra entregado debe estar ordenado de acuerdo con las especificaciones de
construccion y las cantidades de obra deberan estar acompafiadas de sus memorias, y como
minimo deber& contener lo siguiente:

* Presupuesto detallado de obra.

* Presupuesto resumido por capitulos con su respectiva participacion porcentual en el total

del presupuesto.

* Cartilla de especificaciones técnicas de construccion de todo el proyecto.

* Ficha de especificaciones técnicas para cada item del presupuesto.

* Anélisis de precios unitarios para cada item del presupuesto.

* Listado de materiales basicos.

El contratista debera tener en cuenta que la estructuracion del presupuesto se adelantara desde la
fase de anteproyecto arquitecténico.” (anexo técnico TCC invitacién abierta 013, p. 36, 2019).

Anexo Técnico de los TCC de la Invitacién abierta 014 FFIE 2019 2.1.5 Presupuesto,
Programacion, Cantidades de Obra y Especificaciones de Construccion:

“La Interventoria debera revisar y aprobar el presupuesto y las cantidades de obra, presentados
por el Contratista de obra, los cuales deberan elaborarse con base en todos los estudios y disefios
elaborados en la Fase 1 y deberan contener en forma clara y detallada todas y cada una de las
actividades necesarias para ejecutar la construccion, cimentacion, estructura, obra negra, obra gris,
acabados, instalaciones eléctricas, telefénicas y de sonido, instalaciones hidrosanitarias y de gas,
red contraincendios, equipos especiales, etc. Se deben entregar los andlisis de precios unitarios
de todas las actividades del presupuesto correspondientes a la propuesta econémica presentada,
el listado de insumos basicos, al igual que todas las especificaciones de construccion, las cuales
deben contener en forma clara la descripcion de la actividad, los materiales necesarios, la medida
y su respectiva forma de pago. Estas especificaciones deben coincidir con las especificaciones
generales de construccién entregadas por la UG-FFIE al contratista y en caso de ser necesaria
alguna especificacién adicional, ésta se debe ajustar de tal manera que pueda ser incorporada a
las Especificaciones Generales. El presupuesto de obra entregado debe estar ordenado de
acuerdo con las especificaciones de construccion y las cantidades de obra deberan estar
acompafadas de sus memorias, y como minimo debera contener lo siguiente:

* Presupuesto detallado de obra.

3 Riesgo No 19 documento FO-PG-03-01 Versién 1 Matriz de riesgos de la UG-FFIE.

34 Invitacion del FFIE en la cual se seleccionaron los contratistas de obra para las obras de infraestructura educativa de mejoramiento
rural auditadas en el departamento de Huila.

Invitacion 013 de 2019 - OBJETO: “la conformacion de listas de elegibles que habiliten proponentes para la suscripcién de contratos
gue comprendan el diagnéstico y/o, actualizacion y/o complementacién y/o elaboracién de estudios y disefios y la ejecucion de las
obras necesarias para la adecuacion, mejoramiento y mantenimiento correctivo de las instituciones rurales, comedores y residencias
escolares, priorizados por el fondo de financiamiento de la infraestructura educativa — FFIE”
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* Presupuesto resumido por capitulos con su respectiva participacion porcentual en el total
del presupuesto.

* Cartilla de especificaciones técnicas de construccion de todo el proyecto.

* Ficha de especificaciones técnicas para cada item del presupuesto.

* Analisis de precios unitarios para cada item del presupuesto.

* Listado de materiales basicos

La Interventoria debera tener en cuenta y exigira al contratista de obra estructurar el presupuesto
desde la fase de anteproyecto arquitecténico.” (anexo técnico TCC invitacion abierta 014, p. 26,
2019)

Revisados los expedientes contentivos de los proyectos de mejoramiento rural materia de esta
auditoria®, no se evidenciaron los Andlisis de Precios Unitarios - APUs que debia presentar el
contratista, de acuerdo con el anexo técnico de los TCC de las invitaciones abiertas 013 y 014 de
2019 del PA FFIE.

La CGR solicité a la UG FFIE el “Desglose de los andlisis de precios unitarios (APU) del
presupuesto general y de la propuesta econémica presentado por el contratista de obra y
aprobado por la interventoria.” (CGR, oficio 2022EE0177143, 13 de octubre de 2022) para los
contratos de obra de mejoramiento rural auditados; no obstante, en respuesta a dicho
requerimiento, la direccion juridica del FFIE indico: “Teniendo en cuenta los lineamientos de
los Términos de Condiciones Contractuales (En adelante TCC) y anexos de la Invitacién
Abierta 013, los APUs se establecen para los casos particulares de precios no previstos y/o
cuando la interventoria asi lo requiera puntualmente, no de manera general, para la totalidad
de precios unitarios pactados en el contrato inicial” (UG FFIE, oficio 2022ER0176458 del 24 de
octubre de 2022), situacion contraria a lo estipulado en el anexo técnico de los TCC de la
invitacion abierta 13 de 2019, ya que éste indica que el contratista debe presentar los APUS para
cada item del presupuesto.

El 26 de octubre de 2022, la CGR, en reunion con profesionales de la UG FFIE solicit6 aclaracion
en cuanto como se determinaron los precios unitarios tope para los proyectos de mejoramiento
rural ejecutados en el departamento del Huila; frente a lo cual, respondié que:

“Sobre el particular, nos permitimos indicar la metodologia utilizada para determinar y publicar el
anexo de precios tope publicados por la UG-FFIE, en la invitacion 013 del 2019, cuyo
objeto es ‘la conformacién de listas de elegibles que habiliten proponentes para la
suscripcion de contratos que comprendan el diagnéstico y/o, actualizacién y/o
complementacién y/o elaboracion de estudios y disefios y la ejecucion delas obras
necesarias para la adecuacién, mejoramiento y mantenimiento correctivo de las
instituciones rurales, comedores y residencias escolares, priorizados por el fondo de
financiamiento de la infraestructura educativa ?FFIE” (SIC), se informa que se utiliza como
base el listado de precios de referencia elaborado por la Secretaria de Educacion del Distrito
de Bogotd, entidad que cuenta con una Direccidon especializada en la construccién de
infraestructura educativa, y con un listado de precios referencia para la ejecucién de obras de
infraestructura educativa, de los cuales se tomaron los items requeridos para las actividades por
desarrollar en los proyectos de infraestructura de mejoramientos de la UG-FFIE.

Es importante indicar que para la publicacién del listado de precios tope se incluyeron 42 items que
no se encontraban dentro del listado de la Secretaria de Educacion de Bogota, los cuales, debido
a la localizacion y alcance de los proyectos podian requerirse para la ejecucion de estos. La

35 Contratos de obra 1380-1109/1110/1210/1211/1212/1213 de 2020.
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metodologia empleada para obtener los precios referencia de estos 42 items, consistio en realizar
cotizaciones a empresas especializadas reconocidas en el mercado en la ejecucién de esos items,
para asi poder determinar el precio tope por parte de la UG-FFIE (Anélisis de precios) ...” (UG
FFIE, oficio 2022ER0187403, 9 de noviembre de 2022).

Lo evidenciado se causé por debilidad en la funcion de supervision e interventoria de los
proyectos de mejoramiento rural objeto de estudio, al desconocer e incumplir con lo establecido
en los TCC; esto, en cuanto a la no existencia de los analisis de precios unitarios para los precios
de la propuesta econémica presentada por los contratistas de obra materia de esta auditoria®®.

Esta condicion genera que tanto la interventoria como la supervision pierdan el control sobre los
rendimientos, costos y cantidades de cada uno de los insumos o materiales utilizados en las obras
de mejoramiento rural. Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad
La UG del FFIE contestd, entre otras cosas, lo siguiente:

“En relacién con los Analisis de Precios Unitarios, es de indicar que los precios para esta invitacion
corresponden a un analisis del mercado realizado por el area de costos y presupuestos de la UG
FFIE. En tal sentido por parte del contratista solo se exigia la presentacion de analisis de precios
unitarios al momento de presentarse actividades o items no previstos.

Lo anterior conforme se explic6 al ente de control a partir de una aclaracion solicitada y como se
sefiala en el numeral 3.10.3 items o actividades no previstas de los TCC de la Invitacién abierta
013 de 2019. En tal sentido, se aclara que la presentacion de andlisis de precios unitarios por parte
del contratista, solo le era exigible en tanto existieran items no previstos, no asi respecto de los
items contractuales.

En este sentido, resulta evidente que el criterio invocado por el ente de control se interpreté de
manera contraria a la forma en que se ha entendido por parte del FFIE y de las interventorias, lo
gue implica adicionalmente que no ha existido la condicién enunciada pues no ha habido
contradiccion alguna de los TCC.

En consecuencia, se tiene que no hay lugar a afirmar la existencia de falta disciplinaria alguna,
entendida esta como la infraccion a un deber funcional, pues se encuentra verificado que la gestion
desplegada en este caso por la supervisién, e incluso la interventoria, se ajusté en todo momento
a sus obligaciones contractuales a las cuales se circunscriben en este caso sus deberes
funcionales.

Por lo anterior, se solicita el retiro de la observacion de manera principal y, subsidiariamente, el
retiro de la connotacién disciplinaria.” (FFIE, oficio 2023ER0000014, 2022)

Andlisis de larespuestay comentario de la CGR

Se reitera que los anexos técnicos de las invitaciones abiertas 13 y 14 del 2019 indican que los
presupuestos de obra se debian entregar por parte del contratista con minimo la siguiente
informacion:

36 Contratos de obra 1380-1109/1110/1210/1211/1212/1213 de 2020.
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= Presupuesto detallado de obra.

= Presupuesto resumido por capitulos con su respectiva participacion porcentual en el total
del presupuesto.

= Cartilla de especificaciones técnicas de construccion de todo el proyecto.

= Ficha de especificaciones técnicas para cada item del presupuesto.

= Andlisis de precios unitarios para cada item del presupuesto.

= Listado de materiales basicos

Los contratos de obra 1380-1109/ 1110/ 1210/ 1211/ 1212 y 1213 de 2020 vinculan los TCC y
sus anexos en el paragrafo primero de la clausula segunda alcance al objeto:

“Cada uno de estos proyectos se adelantara bajo la modalidad de valores unitarios fijos, de acuerdo
con las especificaciones técnicas contenidas en el presente documento, en la propuesta presentada
por el contratista, en los TCC y sus Adendas, y en los Anexos del presente contrato.”

Igualmente, en el paragrafo tercero de la clausula segunda se aclara:

“En caso de contradicciones entre el Anexo Técnico y el contrato de Obra prima el Anexo Técnico.
En caso de contradiccién entre los TCC y el Contrato de obra prima lo indicado en los TCC”

En concordancia con lo anterior, el FFIE no desvirtda la observacion ya que la entrega de APUs
no es solo exigible cuando se presentan items no previstos, sino como lo indica el anexo técnico
de los TCC de la invitacién abierta 013 de 2019 en su seccién 2.3.4, los APUs deben presentarse
para todas las actividades del presupuesto incluidas en la propuesta econémica presentada:

“Se deben entregar los analisis de precios unitarios de todas las actividades del presupuesto
correspondientes a la propuesta econémica presentada, el listado de insumos basicos, al igual que
todas las especificaciones de construccion, las cuales deben contener en forma clara la descripcién
de la actividad, los materiales necesarios, la medida y su respectiva forma de pago. Estas
especificaciones deben coincidir con las especificaciones generales de construcciéon entregadas
por la UG-FFIE al contratista y en caso de ser necesaria alguna especificacion adicional, ésta se
debe ajustar de tal manera que pueda ser incorporada a las Especificaciones Generales. El
presupuesto de obra entregado debe estar ordenado de acuerdo con las especificaciones de
construccion y las cantidades de obra deberan estar acompafiadas de sus memorias, y como
minimo deber& contener lo siguiente

* Presupuesto detallado de obra.

* Presupuesto resumido por capitulos con su respectiva participacion porcentual en el total del
presupuesto.

* Cartilla de especificaciones técnicas de construccion de todo el proyecto.

* Ficha de especificaciones técnicas para cada item del presupuesto.

* Analisis de precios unitarios para cada item del presupuesto.

* Listado de materiales basicos

El contratista debera tener en cuenta que la estructuracion del presupuesto se adelantara desde la
fase de anteproyecto arquitecténico”.

Por lo anterior, se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, ya que dicho
incumplimiento no permitié tener una valoracién para conocer en detalle las caracteristicas
constructivas y los elementos de costos que componen cada unidad de obra, afectando el deber
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funcional de seguimiento y control propio de la interventoria y del ejercicio fiscal en cabeza de la
CGR. Aunado, esta situacion se evidencio en todos los proyectos auditados.

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2. EVALUACION
CONTROL FISCAL INTERNO

Objetivo especifico 2
Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

La UG FFIE sefal6 que:

“En primera instancia, es necesario precisar que ni el FFIE, ni la Unidad de Gestion del Fondo de
Financiamiento de Infraestructura Educativa son una “entidad” publica, ni respecto de ellos pueden
predicarse las normas aplicables a dichas entidades.

En efecto, es preciso indicar que conforme al articulo 59 de la Ley 1753 de 2015 modificado por el
articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa es un
Fondo Cuenta del Ministerio de Educacién Nacional el cual, como lo ha definido la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, no se asimila a una entidad publica ya que no modifica la estructura de la
administracion publica. En linea con lo anterior, el articulo 2.3.9.2.6 del Decreto 1433 de 2020, preciso
que el Ministerio de Educacion Nacional al momento de celebrar los contratos de fiducia mercantil para
la administracion de los recursos del FFIE, debera prever la conformacion de Unidades de Gestion
encargadas de realizar la planeacion, disefio, implementacion, desarrollo, y seguimiento de los
esquemas necesarios para la ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa. La unidad de
gestiébn se concibe entonces como una estructura organizacional auténoma e independiente del
Ministerio de Educacién Nacional conformada con personal técnico idéneo, encargado de realizar el
adecuado seguimiento a los proyectos de infraestructura educativa que se contraten a travées del FFIE,
desde su planeacién y hasta la finalizacion y liquidacidn, cuyas actividades se encuentran previstas en
el articulo 2.3.9.2.7 del Decreto 1433 de 2020. Precisado lo anterior se informa que el marco de las
politicas de gestion y administracién de riesgos y de anticorrupcion y de transparencia de la Unidad de
Gestion, se construy6 y aprobd la matriz de riesgos de gestidon y corrupcién de los procesos que
integran el Sistema de Gestion de la organizacion.” (FFIE, oficio 2022ER0153156, 16 de septiembre de
2022).

Es por lo anterior, que la UG FFIE no cuenta con oficina de control interno; no obstante, tiene
establecido un mapa de riesgos y controles, actualizado en la vigencia 2021. De esta manera,
esta Unidad cuenta con mecanismos de control sobre los procesos y subprocesos, enfocados a
mitigar el impacto de los riesgos definidos de manera previa. Por su parte, el MEN, cabeza del
FFIE, cuenta con oficina de control interno.

La evaluacion de control fiscal interno, aplicada al manejo de los recursos para las obras de
infraestructura educativa del departamento del Huila, ejecutados a través del FFIE arrojé una
calificacion final de 1.284 puntos, que lo ubica en el rango EFICIENTE.

La calificacion total por componentes fue de 0.156 puntos, ubicandose en el rango de
adecuado. La evaluacion del disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1.129
puntos, siendo ADECUADO.

La calificacién se realizé con base en los resultados obtenidos en la revision de los proyectos de
infraestructura educativa en el Departamento del Huila ejecutados a través del FFIE, materia de
esta auditoria. Asi mismo, valorando la efectividad de los controles asociados a los riesgos
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identificados para los procesos de “Estructuracion de proyectos de infraestructura educativa” y
“Estructuracién de proyectos de infraestructura educativa”.

La siguiente tabla resume la evaluacion realizada y presenta las calificaciones relacionadas:

Tabla 14. Evaluacién control fiscal interno

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes items evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 6 1,33
B. Evaluacion del riesgo 9 1,44
C. Sistemas de informacién y comunicacién 2 2
D. Procedimientos y actividades de control 2 2
E. Supervisién y monitoreo 3 1
Puntaje total por componentes 2
Ponderacién 10%
— : o 0,156
Calificacién total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAJO
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de items Puntos Calificacion Ponderacion Calificacion
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 14 16 1,143 20% 0,229
B. Evaluacion de la efectividad 14 18 1,286 70% 0,900
1,129
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
1,284
Calificacion final del control interno
Eficiente

Fuente: Matriz Evaluacion de Control Interno CGR.
Elaboré: Equipo Auditor de la CGR.

Ambiente de Control

Los proyectos de infraestructura educativa no cuentan con un expediente que muestre toda la
trazabilidad de las decisiones adoptadas, desde la etapa precontractual hasta la entrega de las
obras, sino que la informaciéon se encuentra dispersa. La UG FFIE tiene procedimientos
establecidos sobre la ejecucion de proyectos y adopté su manual de contratacion.

Evaluacion de Riesgos
La UG FFIE tiene establecido un mapa de riesgos y controles para los procesos que desarrolla,

el cual fue actualizado durante la vigencia 2021 y divulgado de manera interna. En el marco de
este mapa identificd 25 riesgos para la totalidad de procesos, dentro de los cuales 6 estan
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relacionados con los procesos a cargo de la Direcciobn Técnica, dependencia que lidera el
desarrollo de proyectos de infraestructura educativa.

Adicionalmente, adopt6é un modelo de operacion e implemento el sistema de gestién con el fin de
buscar el logro de los resultados y metas proyectadas®’.

Durante el 2021, el MEN no realiz6 auditorias internas a los recursos del FFIE para proyectos en
el departamento del Huila. Por su parte, la UG FFIE no cuenta con oficina de control interno, solo
con un sistema de gestion de calidad.

Sistemas de informacién y comunicaciéon

A 31 de diciembre de 2021, el sistema de gestion de la UG FFIE no cuenta con una herramienta
tecnolégica. Esta Unidad sefala que identifico la necesidad de un sistema de informacion con la
capacidad de integrar varias herramientas. El sistema estd fundamentado en el disefio,
desarrollo, implementacién y mantenimiento de funcionalidades para la gestién de proyectos de
infraestructura y se integra con otras herramientas, desde los ambitos administrativos y
financieros. El sistema transaccional web permite realizar la gestion en linea de los proyectos de
infraestructura, integrando los procesos de las areas que intervienen: juridica, técnicay financiera
y siguiendo las etapas del ciclo de gestién de proyectos: i) inicio, ii) seguimiento y control, iii)
cierre y liquidacion. No obstante, al término de la vigencia 2021, este sistema esta en proceso de
migracion, para luego dar acceso al modulo de consulta de reportes que contiene los submédulos
y brindar capacitaciones a los usuarios®.

Procedimientos y actividades de control

La UG FFIE indicé que en el 2021 no se contrataron ni realizaron por parte del PA FFIE auditorias
externas, y aclaré que la CGR ha venido realizando auditorias y actuaciones de fiscalizaciéon a
los proyectos de infraestructura educativa.

Supervisién y monitoreo

La UG FFIE tiene establecido un manual de supervision e interventoria, documentado y
socializado y realiza la supervisién de los proyectos de infraestructura educativa contratada por

$7Oficio FIE2022EE014351 del 16-09-2022 (radicado 2022ER0153156) “(...) La UG FFIE adopté su modelo de operacion en funcién
de la gestion integral y sistematica de procesos, estructurados a partir de la identificacion e interacciones que los definen. Para
planificar y hacer seguimiento a la operacion de la UG FFIE se disefié e implement6 el Sistema de Gestién como un conjunto de
elementos, tales como estructura, politicas, procesos, instrumentos (planes, manuales, guias, instructivos, etc.) y recursos, entre
otros, que interrelacionados permiten el logro de los resultados y metas proyectadas. Con el fin de integrar los elementos que definen
y conforman el Sistema de Gestion de la UGFFIE y del modelo de operacion por procesos adoptado, se creé el Manual del Sistema
de Gestion de la UG FFIE (se anexa version vigente a 31 de diciembre de 2021).En el Manual de Sistema de Gestién se pueden
identificar los elementos gque definen y conforman el Sistema de Gestion de la UG FFIE, construido a partir de la normativa aplicable
al FFIE y del modelo de operacién por procesos adoptado, contiene: La plataforma estratégica (mision, vision, objetivos estratégicos,
principios y valores) que se constituye en el instrumento de gestiéon que enmarca la actuacion de la UG FFIE, las estrategias, los
procesos e instrumentos. El modelo de operacion esta representado en el mapa de procesos, el cual se definié teniendo en cuenta el
tamafio y la mision especializada de la UG FFIE. El mapa de procesos en el que se enmarca el Sistema de Gestion esta compuesto
por macroprocesos que se clasifican en tres categorias: estratégicos, misionales y de apoyo y se consideran el primer nivel del
conjunto de acciones encadenadas de una misma naturaleza, que se deben desarrollar para cumplir con las responsabilidades y
funciones asignadas. Los procesos se dividen en subprocesos que agrupan un conjunto de actividades de la misma materiay permiten
cumplir con el objetivo y los productos o resultados de cada proceso. En total los ocho procesos se despliegan en 25 subprocesos,
que tienen incorporadas actividades y responsables. (...)” .

38 Oficio FIE2022EE014351 del 16-09-2022 (radicado 2022ER0153156
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el PA-FFIE, quien a su vez contrata las interventorias para los proyectos de infraestructura
educativa®.

3.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3. DENUNCIAS,
ALERTAS E INSUMOS

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
contraloria delegada

En el marco de esta auditoria no se asignaron peticiones ciudadanas, alertas e insumos.

3.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 4. PLAN DE
MEJORAMIENTO

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el SIRECI

El MEN es la entidad encargada de rendir a la CGR el plan de mejoramiento de los hallazgos
configurados por la CGR para los recursos de la Nacién ejecutados por el FFIE. Segun lo inform6
esta cartera, a 31 de diciembre de 2021 se tenian configurados 63 hallazgos y 93 acciones de
mejoramiento, divididas asi:

Tabla 15. Relacion de hallazgos y acciones de mejoramiento MEN a 31 de
diciembre de 2021

Proceso Hallazgos Acciones
Gestion financiera 1 4
Gestion Juridica y financiera 1 3
Implementacioén de politica 61 86
Total 63 93
Fuente: oficio 2022ER0153148 del 20 de septiembre de 2022. Célculos propios.

Elaboré: CGR.

Dentro del proceso “Implementacion de politica”, se encuentran los hallazgos configurados para
los recursos ejecutados por el FFIE. En el marco de esta auditoria se revisaron 7 acciones

390ficio FIE2022EE014721 del 23-09-2022 (radicado 2022ER0158534). “(...) Como se indicé en la respuesta 5, la UG FFIE adopté
un modelo de operacion, en funcién de la gestion integral y sistematica de procesos. Las actividades de las etapas de planeaciény
ejecucion de la contratacion fueron consideradas en los subprocesos de seleccion de contratistas para el aprovisionamiento misional
y para el aprovisionamiento de la operacion y funcionamiento de la UG FFIE, de gestion contractual y de seguimiento a la ejecucién
de los proyectos de infraestructura educativa contratados por el PA FFIE. En la etapa de planeacion se aplica el subproceso de
“Gestionar la seleccién de contratistas para el aprovisionamiento misional” (en relacién con la ejecucién de proyectos de
infraestructura educativa) y “Gestionar la seleccién de contratistas para el aprovisionamiento de la operacion y funcionamiento de la
UG FFIE”. En ambos casos el desarrollo se realiza siguiendo el procedimiento definido para el método de seleccién aplicable, segun
se establece en el Manual de Contratacién del PA FFIE. Para la ejecucién, en relaciéon con el componente juridico, se aplica el
subproceso “Realizar la gestion contractual”. En el componente técnico se desarrolla el proceso de “Seguimiento a la ejecucion de la
infraestructura educativa” y subprocesos derivados “Realizar seguimiento a la elaboracién de estudios y disefios” y “Realizar
seguimiento y control a la ejecucién de la obra”. Los procedimientos para la supervisién e interventoria estan definidos en el Manual
de Supervision e Interventoria del PA FFIE. En la siguiente tabla se presentan los procesos y subprocesos asociados con la etapa
precontractual de aprovisionamiento misional y de operacién y funcionamiento (...)”
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correspondientes a 5 hallazgos sobre el funcionamiento del FFIE y proyectos en el Departamento
del Huila, con corte al 30 de junio de 2022, cuyo andlisis se muestra asi:

Tabla 16. Andlisis de las acciones de mejoramiento del MEN materia de esta auditoria

Codigo Descripcion N° de L - . . . .
hallazgo general hallazgo e Descripcion de la accion Evidencia de cumplimiento Anélisis de la CGR
La acciébn de mejora
consistio en la
consolidacion de  un
aplicativo denominado
“Asi vamos FFIE”, en
donde se tienen roles
para el registro, el
seguimiento y el control
Gastos de La UG-FFIE present6 como | de los proyectos de
Operacién UG- herramientas: manual de | infraestructura educativa.
FFIE: la UG-FFIE no Fortalecer las herramientas | USUarios direccion técnica,
. . financiera, juridica, fiduciaria | De esta manera, la UG-
conto con las para el seguimiento a la o .
. o y administrador del sistema. | FFIE cuenta con una
1 herramientas 6 operacion de la UG-FFIE Igualmente, se presentaron | herramienta ara dar
adecuadas  como mediante la integracion de la 9 » S€ pres - p
. o videos de socializacion. seguimiento y control a
manuales, mapas informacion con la que | d
de proceso y actualmente cuenta , 10s proyectos ae
estudio de cargas ' Segun la UG-FFIE, esta | infraestructura educativa
de trabaiadores 9 accion tiene un cumplimiento | que desarrolle, asi como
! ’ del 100%. la definicién de roles de
trabajo de los
involucrados.
La accion se considera
efectiva y cumplida, por
tanto, se puede retirar del
plan de mejoramiento
vigente.
Se realizaron las La accion de mejora
reclamaciones  ante  las consistié en adelantar los
aseguradoras de los | Procesos de reclamacion
Gastos de contratos marco terminados ﬁ)rgecfstriiggur?:r%roas gz
Operacion UG- anticipadamente por causal . q
. - . e fueron terminados de
FFIE: la estrategia de incumplimiento. -
utiizada por UG- manera anticipada.
FFIE para contratar Continuar con la presentacion Se verlflco el cumpllmentg de Para la CGR esta accién
las obras no fue de | | . | la accion de mejora prevista. | iz del
eficiente. Se generé e las reclamaciones ante las Se observaron 26 | "© enfrenta la raiz de
1 concentracion  de 9 aseguradoras de los contratos reclamaciones para ol hallazgo en cuestion,
marco terminados dado que el hecho habla
proyectos en pocos icinad ld contrato marco de obra 1380- d N
contratistas y el anticipadamente por causal de 39, 296 reclamaciones para € terminaciones
incumplimiento  de incumplimiento. el contrato marco de obra agi'c'psg:;ri?a;ggtratgz
éstos, dio lugar a la 1380-40 y 3 reclamaciones pro ectos  en 0coS
terminacion para el contrato marco de proyectos P
anticipada de los obra 1380-41. proy '
contratos. .
Segin la UG-FFIE, esta Por lo tanto,desta ?ccmn
S . no se considera efectiva
ng'ffgotol/ine un cumplimiento frente al hallazgo y debe
) ser reformulada.
Efectuar la revision y analisis EI MEN expidi6 la Resolucion | La  accion de mejora
de la Resolucion 10281 de R
= 1349 del 10 de febrero de | consistio en aclarar los
2016 y de la Resolucién 12282 . "
Gastos de de 2019 los  convenios 2022 “Por la cual se|roles de supervision a
Operacién UG- y establecen las reglas de|cargo del MEN y de las
FFIE: duplicidad de celebrados entre el MEN y las financiacion, cofinanciacién y | entidades locales (ETC)
1 ) 13 ETC a efectos de que haya ' !

funciones en el
seguimiento técnico
de los proyectos

absoluta certeza respecto del

rol de

la UG-FFIE como

supervisor de los contratos de

interventoria celebrados por

el

PA-FFIE y del proceso de

ejecucion de las obras de
infraestructura educativa en
el marco del Plan Nacional
de Infraestructura Educativa
y se derogan las

involucrados en los

proyectos.  Esto, por
medio de una resolucién
(capitulo \%

“Responsabilidades  de
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Cédigo Descripcion N° de L .. . . . P
hallazgo general hallazgo e Descripcidn de la accion Evidencia de cumplimiento Analisis de la CGR
postulacion y viabilizacion de | Resoluciones 10281 de 2016 | las entidades territoriales
predios. y 12282 de 2019". en el marco del PNIE”).
Segun la UG-FFIE, esta|LlLa accion se considera
accion tiene un cumplimiento | efectiva y cumplida, por
del 100%. tanto, se puede retirar del
plan de mejoramiento
vigente.
ElI MEN expidi6 la Resolucién | La accién de mejora
1349 del 10 de febrero de | consisti6 en aclarar los
Efectuar la revision v analisis 2022 “Por la cual se|roles de supervision a
de la Resolucion 1y0281 de establecen las reglas de|cargo del MEN y de las
2016 v de la Resolucion 12282 financiacion, cofinanciacion y | entidades locales (ETC),
Contrato Y - ejecucion de las obras de |involucrados en los
. . de 2019 y los convenios | . .
Interadministrativo celebrados entre el MEN y las infraestructura educatlve_1 en | proyectos.  Esto,  por
620 de 2015 MEN- ETC a efectos de que haya el marco del Plan Nacional | medio de una resolucion
2 ch_i_eter: 1 absoluta certeza respecto del de Infraestructura Educativa Scapltulo 3 \
debilidades en la ol de la UG-FEIE como | se derogan las | “Responsabilidades  de
planeacion y . Resoluciones 10281 de 2016 | las entidades territoriales
o supervisor de los contratos de » »
seguimiento de los interventoria celebrados por el y 12282 de_ 2019” derogan | en el marco del PNIE”).
proyectos PA-FEIE del proceso de las Resoluciones 10281 de
-y ! proces 2016y 12282 de 2019". La accién se considera
ostulacion y viabilizacion de
predios y efectiva y cumplida, por
p ' Segin la UG-FFIE, esta |tanto, se puede retirar del
accion tiene un cumplimiento | plan de mejoramiento
del 100%. vigente.
La accion de mejora
Se realizaron las | emprendida consisti6 en
reclamaciones ante las | adelantar los procesos de
aseguradoras de los | reclamacién  ante las
contratos marco terminados | aseguradoras de los
anticipadamente por causal | contratos marco que
Asignacién de de incumplimiento. fueron terminados de
proyectos de manera anticipada.
infraestructura . .. | Se verificod el cumplimiento
educativa: Continuar con I&.l presentacion de la accibn de mejora | Para la CGR esta accion
debilidad en la de las reclamaciones ante las prevista. Se observaron 46 | no enfrenta la raiz del
o aseguradoras de los contratos C -

3 planeaciéon para la 2 marco terminados reclamaciones para el | hallazgo en cuestion,
seleccion de los L contrato marco de obra 1380- | dado que el hecho habla
. anticipadamente por causal de . o
contratistas de obra. incumolimiento 39, 296 reclamaciones para | de terminaciones
Concentracion  de P ' el contrato marco de obra | anticipadas de contratos
proyectos en un 1380-40, y 3 reclamaciones | por concentracién de
solo contratista para el contrato marco de | proyectos en  pocos

obra 1380-41. proyectos.
Segun la UG-FFIE, esta | Por lo tanto, esta accion
accion tiene un cumplimiento | no se considera efectiva
del 100%. frente al hallazgo y debe
ser reformulada.
Se realizaron las L .
reclamaciones  ante las La accion de _mejora
emprendida consistid en
aseguradoras de los
. adelantar los procesos de
Proyectos de contratos marco terminados | L |
instituciones . .. | anticipadamente por causal reclamacion - ante  las
educativas en Continuar con la presentacion de incumplimiento aseguradoras de los
reasignacic")n fase de las reclamaciones ante las p ' contratos marco que
29 1y 2: debilidad en la 3 aseguradoras de los contratos Se verificé el cumplimiento fueron terminados de

oportunidad con que
se aplican las
acciones
contractuales

marco terminados
anticipadamente por causal de
incumplimiento.

de la accion de mejora
prevista. Se observaron 46
reclamaciones para el
contrato marco de obra 1380-
39, 296 reclamaciones para
el contrato marco de obra
1380-40, y 3 reclamaciones

manera anticipada.

La accion se considera
efectiva y cumplida, por
tanto, se puede retirar del
plan de mejoramiento
vigente.
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Cédigo Descripcion N° de L .. . . . P
o, Descripcion de la accion Evidencia de cumplimiento Anélisis de la CGR
hallazgo general hallazgo accion P P
para el contrato marco de
obra 1380-41.
Segun la UG-FFIE, esta
accion tiene un cumplimiento
del 100%.
Se realizaron las
reclamaciones ante las
aseguradoras de los
contratos marco terminados - .
L La accibn de mejora
anticipadamente por causal . s
; L emprendida consistié en
de incumplimiento.
P adelantar los procesos de
Término de -
L, _— - reclamacion ante las
duracion fase 1 . .. | Se verificod el cumplimiento
) Continuar con la presentacion . : aseguradoras de los
preconstruccion . de la accibn de mejora
. de las reclamaciones ante las . contratos marco que
acuerdos de obra: prevista. Se observaron 46 .
61 debilidad  en  la 3 aseguradoras de los contratos reclamaciones para ol fueron terminados de
B marco terminados manera anticipada.
oportunidad con que L contrato marco de obra 1380- P
. anticipadamente por causal de .
se  aplican las . S 39, 296 reclamaciones para - .
acciones incumplimiento. el contrato marco de obra La acci6on se considera
. efectiva y cumplida, por
contractuales 1380-40, y 3 reclamaciones y plida, p
tanto, se puede retirar del
para el contrato marco de . .
obra 1380-41 p_lan de mejoramiento
: vigente.
Segun la UG-FFIE, esta
accion tiene un cumplimiento
del 100%.

Fuente: plan de mejoramiento suscrito por el MEN con la CGR, revision realizada por la CGR.
Elaboré: CGR.

Como resultado de la evaluacion, con corte a junio 30 de 2022, se establecioé que el plan de
mejoramiento se cumplié en un 100% y fue efectivo, toda vez que no se repitieron los hallazgos
gue fueron objeto de seguimiento*®, subsanando las causas que originaron las deficiencias.

40 pPara definir esto, se utilizé lo descrito en la Guia de Auditoria Financiera: ... En caso de que hayan superado el 80% o mas de los

hallazgos, se considera que el plan es efectivo, de lo contrario se considera inefectivo.” (GAF, p. 45, 2017)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotéa, D. C., Colombia

-61 -




