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ANEXO 1

GUIA PARA POSTULACION DE SEDES DE LA CONVOCATORIA, «POR LA CUAL SE
CONVOCA A LAS ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS Y MUNICIPIOS, PARA QUE
POSTULEN SUS RESIDENCIAS ESCOLARES, SEDES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
RURALES Y SEDES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS URBANAS EN MUNICIPIOS DE ALTA
DEMANDA RURAL, CON EL FIN DE OBTENER LA FINANCIACION O COFINANCIACION DE
RECURSOS PARA EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA ESCOLAR OFICIAL»
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GUIA PARA POSTULACION DE SEDES DE LA CONVOCATORIA, «POR LA CUAL SE
CONVOCA A LAS ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS Y MUNICIPIOS, PARA QUE
POSTULEN SUS RESIDENCIAS ESCOLARES, SEDES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
RURALES Y SEDES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS URBANAS EN MUNICIPIOS DE ALTA
DEMANDA RURAL, CON EL FIN DE OBTENER LA FINANCIACION O COFINANCIACION DE
RECURSOS PARA EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA ESCOLAR OFICIAL»

1. Introduccién

El Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”, traza el
camino para lograr el pais que queremos, “... un pais de oportunidades, donde se cierren las brechas
sociales, donde el lugar de origen o el nivel socioecondmico de la familia donde se nace no determine
las oportunidades en la vida de las personas, donde cada uno pueda vivir y realizar sus proyectos
de vida en una sociedad libre y abierta”.

Por esta razdn es un plan de desarrollo que trasciende un gobierno y se constituye en una propuesta
de pais construida de manera participativa; es un plan que “...busca que entre todos construyamos
un pacto por Colombia, un pacto por la equidad, un pacto para construir entre todos los paises que
queremos”.

Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familiay conectada a mercados

El gran objetivo del pacto por la equidad busca lograr una Colombia con mas bienestar, con menos
desigualdad de resultados y con méas equidad de oportunidades; un pais con mayores ingresos y
mejores condiciones de vida de la poblacién conseguidas sobre la base de la legalidad y por medio
de la generacion de empleo, la formalizaciéon y un tejido empresarial fuerte. Mas equidad de
oportunidades se entiende como el avance hacia una Colombia incluyente y con mas oportunidades
mediante la reduccion de la pobreza monetaria y multidimensional.

La equidad de oportunidades implica remover las barreras que impiden el acceso a la educacion, la
salud, los servicios sociales esenciales y la inclusion productiva de toda la poblacién,
independientemente de sus caracteristicas de origen, la localizacién geografica, la pertenencia
étnica, el sexo, la condicion fisica y la edad, entre otras. Mas equidad de oportunidades significa que
todos los colombianos tengan cada vez més posibilidades para elegir libremente aquel lo que quieren
ser y hacer con su vida.

La politica social moderna se constituye como el conjunto de lineamientos de politica, estrategias y
programas dirigidos a aprovechar las ganancias del crecimiento y a crear o fortalecer canales de
redistribucién para que el progreso econémico se traduzca en bienestar y oportunidades reales para
todos.

Para lograrlo, el Pacto por Colombia, pacto por la equidad contempla estrategias y acciones
cruciales, presupuesto para la educacion, acceso de jévenes de poblacién pobre y vulnerable a
educacion superior de calidad, alimentacién escolar, entre otros. Con dichas acciones o estrategias
se pueda lograr incrementar la formacion de capital y aumentos de la productividad multifactorial, asi
como en equidad social, la reduccion de la pobreza, la obtencién de mayores ingresos para nuestros
ciudadanos y la generacion de empleo formal y de calidad. Es decir, un crecimiento inclusivo con
oportunidades para todos.

El Pacto por Colombia, pacto por la equidad es la propuesta de unir a Colombia en una agenda de
politicas y reformas que nos permitiran lograr un pais mas productivo y con mayor equidad.
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En este marco el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
tiene como gran objetivo una Colombia con:

e Mas bienestar: Mayores ingresos y mejores condiciones de vida de toda la poblacién,
conseguidas sobre la base de la legalidad y a través de la generacién de empleo,
formalizacién y un tejido empresarial fuerte.

e Menos desigualdad de resultados significa una reduccion de las disparidades de ingreso y
riqueza a través de la inclusion de la poblacién pobre y vulnerable en mercados de trabajo
formales, el acceso a activos productivos y fuentes de generacién de ingresos sostenibles.

e Mas equidad de oportunidades se entiende en este Plan como el avance hacia una
Colombia incluyente y con mas oportunidades a través de la reduccion de la pobreza
monetaria y multidimensional.

Entre las lineas que se destacan del pacto por la equidad en el marco de la presente convocatoria
se relacionan directamente las siguientes:

e “Primero las nifas y los nifios: desarrollo integral desde la infancia hasta la adolescencia”, que se
propone fortalecer el papel de las familias como garante fundamental de la proteccion, el afecto
y los derechos de los nifios; llevar la atencién integral de la primera infancia a la adolescencia,
apostandole a la construccion de proyectos de vida; y un sistema de prevencion y superacion de
la violencia infantil y las vulneraciones de los derechos de los nifios.

e “Educacién de Calidad para el futuro con oportunidades para todos”, cuya apuesta es avanzar
hacia la universalizacion de la educacién preescolar, superar las disparidades en cobertura y
calidad educativa entre zonas urbanas y rurales, asi como el rezago de la educaciéon media; y
plantear una apuesta decidida por la educacion superior incluyente para la poblacién pobre y
vulnerable de Colombia.

Cabe destacar que las lineas de este pacto estan relacionadas y aportaran en el cumplimiento de la
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En particular, este pacto esté alineado
conlos ODS 1: Fin de la pobreza, ODS 2: Hambre cero, ODS 3: Salud y bienestar, ODS 4: Educacion
de calidad, ODS 5: Igualdad de género, ODS 8: Trabajo decente y desarrollo econémico, ODS 9:
Industria, innovacion e infraestructura, ODS 10: Reduccién de las desigualdades, ODS 11: Ciudades
y comunidades sostenibles, ODS 16: Paz, justicia e instituciones soélidas y ODS 17: Alianza para
lograr los objetivos.

Asi mismo en el marco del Plan Marco de Implementacién derivado del “Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”, es necesario poner en
marcha un conjunto de estrategias de politica puablica que tengan como objetivo la integracion de las
regiones colombianas, la inclusién social de quienes han vivido excluidos y el fortalecimiento de la
democracia en todo el territorio nacional que para el sector educativo serviran como herramienta
institucional para promover las condiciones de equidad, oportunidad, acceso, permanencia y calidad
en la prestacion del servicio educativo . Por tal motivo, se prevé que para el desarrollo del Plan
Especial de Educacion Rural se tendran en cuenta, entre otros criterios: “...La reconstruccion,
mejoramiento y adecuacion de la infraestructura educativa rural...”.

Por tal motivo el presente documento tiene como objetivo dar lineamientos y establecer las
condiciones y alcances para la postulacion de sedes en zonas rurales y urbanas en sedes educativas
urbanas en municipios de alta demanda rural, para ser intervenidas con mejoramiento de
infraestructura escolar, en tres lineas de accién: Obras de mejoramiento basico de los diferentes
ambientes que componen la sede educativa, mejoramiento de cocinas y comedores, asi como
mejoramiento de residencias escolares. De acuerdo con lo anterior, el Ministerio sefialara las
prioridades de inversion y, con cargo a los recursos asignados para esta convocatoria, realizara a
través de los medios legales que éste disponga, su correspondiente ejecucion.
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Con esta fase de intervencion se continuaran las inversiones donde se incorporan planes
estratégicos de participacion social y comunitaria para la formulacion, ejecucion y apropiacion de los
ambientes arquitectdnicos a intervenir en area rural y urbana en sedes educativas en municipios de
alta demanda rural. El objetivo se enmarca en responder a los retos de la educacién rural, que
contribuyan a la eliminacion de las brechas existentes y promuevan una educacion de calidad para
todos los nifios, adolescentes jovenes y adultos del pais, al igual que responda de manera oportuna
y pertinente a sus caracteristicas individuales, la region, cultura y contexto en el que se desarrollan.

Lo anterior obedece al actual déficit por garantizar las coberturas dada la ausencia de una
infraestructura fisica que cumpla con los parametros establecidos en la normatividad nacional,
sectorial y territorial aplicable, ademas, de accesibilidad y de estandares de calidad que permita el
desarrollo de un sistema educativo robusto que responda a estos desafios y que se traduce en bajos
niveles educativos, bajas tasas de cobertura y de calidad en todos los niveles de educacion,
desarticulacion con el sistema productivo regional, muy bajos promedios de afios de educacién en
zonas rurales frente a las urbanas, creciente brecha en cobertura neta de educacién secundaria y
media, desempefio por calidad en niveles inferior y bajo, ademéas de brechas existentes para el
acceso a la educacion inicial en el marco de la atencioén integral y preescolar en las zonas rurales
del pais, entre otros.

Con la presente convocatoria el Ministerio de Educacion Nacional busca promover el fortalecimiento
de la infraestructura educativa en la perspectiva de que los espacios educativos estén al servicio del
pais, sean espacios protectores que garanticen las condiciones de seguridad, acceso y permanencia
de nifios, nifias, adolescentes y jévenes, las cuales a su vez complementan el cumplimiento de metas
y estrategias conforme con las politicas y metas trazadas en el PND 2018-2022.

2. Objeto de la convocatoria

La presente guia establece los términos, condiciones y criterios para la habilitacion de predios, orden
de elegibilidad para la priorizacién de recursos, conformacion y administracion del banco de
proyectos de qué trata la resolucion que adopta la presente guia y por medio de la cual se convoca
a las Entidades territoriales certificadas y municipios, para que postulen sus residencias escolares,
sedes de instituciones educativas rurales y sedes de instituciones educativas urbanas en municipios
de alta demanda rural, con el fin de conformar una lista de proyectos que podran ser financiados o
cofinanciados con recursos provenientes del recaudo de la Ley 21 de 1982.

3. Descripcién Alcances Guia de Postulacion

Dentro de los alcances de la presente guia se establecen las condiciones y criterios a tener en cuenta
por las ETC y municipios postulantes dentro de cada una de las fases del proceso de convocatoria,
asi:

3.1. Alcances y parametros de la convocatoria:

La guia establece las lineas de postulacion a las que se pueden presentar las sedes
educativas de instituciones oficiales, asi como los porcentajes para la posterior y posible
asignacion de recursos para la conformacion de bolsas agotables por cada linea, los montos
maximos de recursos que se asignaran por sede educativa por cada linea de postulacion y los
parametros de cofinanciacion de la convocatoria. De igual manera, se establecen alcances
técnicos esperados por tipo de intervencion funcional dentro de la convocatoria.
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3.2,

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.3.

3.4,

Postulacion de predios
Requisitos de postulacion:

Establece las condiciones y requisitos para la postulacién de sedes educativas oficiales, que
son obligatorias en su cumplimiento y que se refieren al objeto mismo de la convocatoria.

Criterios habilitantes:

La presente guia establece la documentacion minima requerida para habilitar
documentalmente las sedes en cumplimiento de criterios basicos en torno a condiciones de
viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos, técnicos,
financieros y que no exista ningun tipo de impedimentos de tipo ambiental y social que impidan
el desarrollo del proyecto tal como se requiere en la presente convocatoria. De igual forma,
incorpora el cumplimiento de condiciones de sostenibilidad, entendida como la posibilidad de
cofinanciar obras y financiar la operacién y funcionamiento del proyecto con ingresos de
naturaleza permanentes.

El Ministerio de Educacién Nacional, en primer lugar realiza la revision documental de la
informacion aportada por las entidades territoriales certificadas y municipios de las sedes de
las instituciones educativas postuladas, con lo cual se emitira el concepto de habilitacion
respectiva, si a ello hubiere lugar. Esto no significa que los predios postulados sean habilitados
con ocasion de dicha revision documental y se encuentren viabilizados técnicamente, pues tal
viabilidad solo se dar una vez se realice la verificacion de las condiciones técnicas y juridicas
en campo por parte de la entidad ejecutora de la obra.

Criterios de Ponderacién

Esta guia establece sobre los predios habilitados los ponderados y fuentes de verificacion para
la asignacién de puntajes que permitan estructurar el banco de proyectos por orden de
elegibilidad y ranking de proyectos asociados a los parametros de Impacto, entendido como
la contribucion efectiva del proyecto al cumplimiento de las metas sectoriales; parametros de
articulaciéon con planes y politicas nacionales y comunidades vulnerables, criterios de
pertinencia relacionadas con la oportunidad y conveniencia de formular proyectos acordes con
las condiciones particulares y necesidades socioculturales, econémicas y ambientales

Conformacion del Banco de Proyectos

Es el listado en orden de elegibilidad, de mayor a menor puntaje, de los predios postulados y
habilitados dentro del marco de la presente convocatoria de mejoramiento de infraestructura
educativa.

Banco de Proyectos Convocatoria:

Con base en los proyectos que se espera sean presentados en la convocatoria 2021, la guia
establece el procedimiento de conformacion de la lista de elegibles, conforme la evaluacién
de criterios de ponderacion de la etapa de postulacion, asi como de la posterior administracion
del banco de proyectos.

Las iniciativas presentadas en la convocatoria de mejoramientos desarrollada a partir de la
Resolucién No. 5944 del 7 de junio de 2019, podran presentarse a la presente convocatoria y
para resultar seleccionadas deberdn cumplir con todas las condiciones que establezca el
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presente proceso para ser objeto de habilitacion documental, posterior priorizaciéon y
financiacion o cofinanciacion.

3.5. Generalidades frente a la ejecucion de los mejoramientos:

La guia establece los parametros aplicables a la ejecucion de mejoramientos que se derivan
del cumplimiento de los requisitos y criterios de esta convocatoria, para determinar periodos
de cumplimiento para aportes de cofinanciacion efectiva, subsanaciones o aclaraciones frente
a las actividades de diagnostico para el inicio de los mejoramientos, entre otras.

Es pertinente aclarar que las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion, como
responsables de la administracion del servicio educativo de acuerdo con lo establecido en la
Ley 715 de 2001, estaran en la capacidad de brindar el acompafiamiento y asistencia técnica
a los municipios, para que ellos puedan cumplir los requisitos establecidos en el presente
documento para la postulacién de los predios para mejoramiento de infraestructura educativa.

El desarrollo de la fase de ejecucién de recursos se rige por las normas técnicas y legales
para contratacién, de acuerdo con la fuente de recursos derivados de los recursos de Ley 21
de 1982.

4. Lineas de Postulacion

La presente convocatoria ésta dirigida a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion o
Municipios no certificados que, en articulacion con sus ETC, puedan presentar Sedes de
Instituciones Educativas, la cual deberd estar identificada en su correspondiente linea en el
formulario de postulacion de la convocatoria y cuya sede podra ser presentada a una o varias lineas
de acuerdo con la siguiente tabla y documento de validacion:

Tabla Lineas de postulacion y metas asociadas

LINEAS DE Fuente de Li E agi /M
: Verificacion |Lineas Estratégicas / Metas o
POSTULACION | (Ver requisitos de (Asociadas) Descripcion
postulacion)

Avanzar con los aportes desde el ambito de
infraestructura a la intervencion integral de
fortalecimiento a los territorios para el
cumplimiento de metas en la reduccion de
brechas urbano-Rural, incluye los
componentes de politicas en torno a PEDET,
ZOMAC, Riesgos, compromisos con

Brecha entre la cobertura
neta para zona urbanay la
cobertura neta para zona rural
en los niveles de preescolar,
bésica y media. Meta 7.5 p.p.

-Certificacion

Mejoramiento DANE (y/o)

General — Zona Rural - L,
-Certificacion

de Municipio Porcentaje de estudiantes _ es( _
oficiales con jornada Gnica |comunidades étnicas y acciones para generar|
Meta: 24% condiciones de habilitacion de sedes para la|
alternancia.
Nifios y nifias de grado
transicion que cumplen con | Pueden beneficiar el indicador de residencias
. . las atenciones priorizadas en | Si s&é mejoran ambientes contemplados en el
Mejoramiento . N
el marco de la atencion indicador.
General - Zonas -Anexo 1 - integral. Meta: 500.000
2 urbanas en DANE Necesidades de inversiéon en infraestructura

Fortalecimiento a los para generar las condiciones de habilitacion

municipios de alta

demanda rural

ejercicios de habilitacion de
sedes para la implementacion
progresiva de la Alternancia.

para laimplementacion de la alternancia en los
territorios derivada de la Emergencia Sanitaria|
(Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020
declar6 “la emergencia sanitaria por
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Meta Programas de
Desarrollo con Enfoque
Territorial

causa del coronavirus COVID-19 vy
adoptd medidas para hacer frente al
virus”, la cual tuvo su ultima prérroga
hasta el 31 de mayo de 2021 mediante la|
Resolucion 222 de 2021). Se estima un
incremento porcentual del 25% en lineas de
mejoramiento para fortalecer las inversiones
en habilitacion de ambientes de acuerdo con
los protocolos de bioseguridad

-Certificacion

Brecha entre la cobertura
neta para zona urbanay la
cobertura neta para zona rural

Avanzar en el cumplimiento de metas paral
beneficiar estudiantes del nuevo Programa de

Residencias escolares
fortalecidas y cualificadas en
servicio educativo. Meta: 50%

. en los niveles de preescolar, | Alimentacion Escolar en zona rural,
. . Postulacion . ; o .
3 Mejoramiento bésica y media. Meta 7.5 p.p. fortgle0|mlento de elstos. ambientes en
Comedores - Certificacion . o reS|denC|a}s y habllltaplpnes ~ para la
DANE Estudiantes beneficiarios del Altgrnangla. Pugden beneflqlar el mdmacjor de
nuevo Programa de residencias si  se mejoran ambientes
Alimentacion Escolar en zona| contemplados en el indicador.
rural. Meta 1.900.000
Brecha entre la cobertura
neta para zona urbanay la
) ) -ANexo 2 cobertura_\ neta para zona rural .
Mejoramiento Residenci:els en los niveles de preescolar, | Avanzar con el fortalecimiento del 50% de
4 Residencias Escolares bésica y media. Meta 7.5 p.p. inter_nados, se estima priorizar resfidencias de
Escolares Oficiales mediana y baja escala en zonas dispersas.

Desde los enlaces y las herramientas de la convocatoria se busca habilitar el cédigo DANE de una
sede a una sola postulacién, en caso de doble postulacidn de una misma sede asociada con codigos
distintos o una sede se presenten a mas de una linea solo se tendra en cuenta la primera postulacion
asociado al DANE real de la sede.

4.1.

Estimacién bolsas de recursos a cofinanciar con recursos nacion

Para establecer las bolsas asociadas a cada linea de financiacién de la convocatoria y a partir del
analisis en los histéricos de montos de inversién en proyectos de mejoramiento, asi como de los
avances en la ejecucion de obras e impactos de los mejoramientos en territorio y con base en los
avances progresivos para el cumplimiento de metas e indicadores articuladas con los planes y
politicas nacionales, se establecieron unos pesos porcentuales que incluyeron factores asociados a
los requerimientos para el fortalecimiento de la habilitacion de sedes para la alternancia en el sector
educativo, de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla Estimacion bolsas por lineay monto maximo de inversién por proyecto

Requisitos

Postulacién Identificador Valor por VALOR
* Linea % Proyecto (Aprox., en
p (Ver Numeral | (Ver Numeral 6 presente guia) (Ver capitulo 5, alcance de las obras (*1) hasta de SMLMV)
8 6.1, presente objeto de la presente convocatoria) (*2) (*3)
:g guia)
‘g’ Sedes Rurales oficiales que
; requieren obras de
; Meioramiento Mejoramiento de
A ZonaRural |1 Generejzl —7Zona Rural Infraestructura 50,1% $ 180.000.000 198
v (General, Indigena, NARP)

(aulas, aulas complementarias,
baterias sanitarias,
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mejoramientos menores en
cocina comedor,
mejoramientos menores en
residencias, saneamiento
basico, entre otros)

Sedes en zonas Urbanas
oficiales en municipios de alta
demanda rural que requieren

obras de Mejoramiento de

Mejoramiento
Infraestructura

General — Zonas

Zona aulas, aulas complementarias,
2 urbanas en ( > complem 19,6% | $350.000.000 385
Urbana .. baterias sanitarias,
municipios de alta . .
mejoramientos menores en
demanda rural .
cocina comedor,
mejoramientos menores en
residencias, saneamiento
basico, entre otros)
Sedes Rurales oficiales que
Mejoramiento requieren mejoramiento
ZonaRural |3 ) _ requieren mej 22,3% | $500.000.000 550
Comedores integral a la infraestructura en
sus Comedores — Cocinas
Residencias Escolares en Zonas
7 Urbanas o Rurales, oficiales
zna Meioramiento que requieren mejoramiento
Urbano 4 . ! . integral a la infraestructura 8,0% $ 1.000.000.000 1.101
-Rural Residencias Escolares

(Dormitorios, areas de
bienestar, baterias, comedor,
cocina)

(*1) Peso por linea de acuerdo con el presupuesto disponible a cofinanciar por el MEN

(*2) Monto maximo de inversidn por proyecto por linea, incluye TODOS los gastos asociados al proyecto

(*3) El valor general por bolsa corresponde a los aportes nacion y estan sujetos a los tramites de aprobacion y disponibilidad presupuestal
a precios de 2021, sobre los cuales se aplican los pesos porcentuales por linea de financiacion.

Es pertinente mencionar, que los recursos de hasta el valor definido por proyecto por linea, son
proyectos cuyos alcances se priorizan con cada uno de los territorios y comunidades acordes a las
particularidades de cada contexto y son proyectos completos y funcionales, en cuyas bolsas se han
estimado y se incorporan los costos asociados a diagndsticos, validacién de condiciones en sitio,
costos presupuestos, cantidades, interventoria y administracion.

4.2. Parametros de Cofinanciacion de la Entidades Territoriales Certificadas en Educacion
0 Municipios

La presente convocatoria se concibe como un ejercicio de fortalecimiento a la administracién
territorial y, a la vez, de articulacion para aunar esfuerzos y continuar con los procesos de
mejoramiento de la infraestructura educativa del pais, para lo cual establece unos criterios de
cofinanciacion territorial acordes con la reglamentacion aplicable a la fuente de recursos derivados
de Ley 21 de 1982, a partir de las Resoluciones Nos. 10281 de 2016 y 12282 de 2019 o aquellas
gue las complementen o sustituyan, en donde se establecen las prioridades de inversion, las
categorias de obras de infraestructura que, para la presente convocatoria, estan orientadas a las
acciones de mejoramiento y se define el procedimiento para la asignacién de recursos a través de
convocatoria, postulacién de predios, viabilizacién de predios, asi como los criterios de financiacion
y cofinanciacién de las actividades conexas de infraestructura educativa.

Los criterios de cofinanciacion aplicables a la presente convocatoria podran ser modificados por el
Ministerio de Educacién Nacional o la Junta Administradora del FFIE, en relacién con los porcentajes
de financiacién y cofinanciacion de los territorios, zonas o regiones que se consideren para el
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cumplimiento de las metas que en materia de infraestructura se ha trazado. Asi las cosas, la presente
convocatoria establece unos criterios de cofinanciacion diferenciales asociados a la categorizacion
por municipio, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla - Rangos de Cofinanciacion por Categorizacion de Municipios

No. Descripcion % Aporte MEN % Aporte ETC
(y/o Municipio)
1 Municipios con categoria Especial, 1y 2 70% 30%
Municipios con categoria 3y 4 85% 15%
Municipios con categoria 5y 6 100% 0%

Ver Anexo No. 2, Categorizacién de municipios

Los rangos y porcentajes de cofinanciacion se aplican de acuerdo con la calificacién por municipio,
es decir, si una entidad territorial certificada - ETC en educacién o un departamento presenta sedes
en varios municipios la cofinanciacion correspondera al porcentaje minimo establecido en cada
categoria segun la calificacion de cada uno de los municipios de acuerdo con la tabla de Rangos de
Cofinanciacion por Categorizacion de Municipios.

Para la aplicacion de estos porcentajes y particularmente a los municipios que no son categoria 5 o
6, los criterios de financiacion se certifican a partir de un formato de compromiso y aporte de recursos
en la fase de postulacién que se detallan en los requisitos de habilitacion de sedes y formatos anexos
de la presente guia. En los recursos de cofinanciacion puede haber aportes tanto de la ETC como
Municipio no certificados por la ETC, los cuales deberan ser girados al MEN en los medios dispuestos
para tal fin, especificamente a través de la fiducia para la administracién y ejecucion de los recursos
en cabeza de la Unidad de Gestién del Patrimonio Auténomo del Fondo de Financiamiento de
Infraestructura Educativa en adelante UG FFIE, de acuerdo con el procedimiento establecido por la
UG PA FFIE y el cual se incluye como anexo de esta Guia.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion No. 12282 de 2019 "Por la cual se
modifica la Resolucion 10281 del 25 de mayo de 2016 del Ministerio de Educacion Nacional” en su
Articulo 7. “Criterios de financiacion y cofinanciacion de las actividades conexas de Infraestructura
educativa”, en el punto No. 3 “El Ministerio de Educacion Nacional o la Junta Administradora del
FFIE, en proyectos que estén siendo ejecutados a través del FFIE, podran modificar los porcentajes
de financiacién y cofinanciaciéon de los territorios, zonas o regiones que se consideren para el
cumplimiento de las metas que en materia de infraestructura educativa se ha trazado”.

5. Alcance de las obras objeto de la presente convocatoria

Acorde con cada linea de postulacion descrita en la presente convocatoria, podran ser financiadas
o cofinanciadas las categorias de obras de infraestructura educativa y actividades conexas que
permitan ponerla en funcionamiento y que por sus alcances y consideraciones técnicas no impliquen
el tramite de las modalidades de licencias de construccién establecidas en el Decreto 1203 del 12
de julio de 2017, o el que lo modifique adicione o complemente, Salvo en aquellas que luego de la
visita de didgnostico se identifiqgue la necesidad de solicitarla. Por tanto se financiardn alcances
asociados a obras de mejoramiento correctivo, de emergencia, alto riesgo o contingencia descritos
en el Manual de uso, conservacion y mantenimiento adoptado en la Resolucién 10281 de 2016 y
12282 de 2019 o la que las modifiquen o sustituyan.

Los tipos de mejoramientos se derivan de las acciones enfocadas a resolver los tipos de deterioro
por afectaciones presentadas en las sedes rurales, por el uso, desgaste, antigiiedad, de accidentes,
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emergencias, factores ambientales, derivados de la falta de mantenimiento, afectaciones por
impactos, uso inadecuado, o cambios de destinacién, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, los tipos de mejoramiento de la presente convocatoria estan dirigidos a
acciones de caracter:

- Correctivo: Corresponde a las acciones y labores que se deben realizar con el objeto de renovar,
recuperar, reparar o restaurar dafios o deterioros ocasionados por el uso normal, por falta de
mantenimiento predictivo, recurrente y preventivo, por el desgaste natural, por accidentes, por
usos inadecuados de la infraestructura, otros factores externos ademas de nuevos requerimientos
para la implementacion de estrategias de cobertura y calidad. Dentro de este tipo de
mantenimiento se encuentran las llamadas obras de mejoramiento, por ejemplo: reposicion de
ambientes, saneamiento basico o materiales tales como cubierta, pisos, aparatos sanitarios, etc.
El objetivo es prolongar la vida util de la edificacion o de alguno de sus componentes al
restablecerle sus condiciones de operatividad. Concientizar a la comunidad educativa sobre el
esfuerzo humano y econémico requerido en las labores de reparacidn o correctivas. Mejorar las
condiciones fisico-operativas y ambientales de la infraestructura educativa para proporcionar
comodidad y confort a los usuarios y optimizar la inversion de los recursos presupuestarios.

- Preventivo: Son los procesos de conservacion de las condiciones fisicas de la infraestructura;
comprenden aquellas acciones, para prevenir, retrasar 0 evitar su deterioro y descompostura
prematuros, producto del uso normal, para alargar asi su vida util. Corresponde a inversiones
para la inspeccidn, reparacion menor y verificacion del estado de las condiciones fisicas en cuanto
a instalaciones eléctricas, hidrosanitarias, carpinteria, pintura, revestimientos, etc.

- De Emergencia o prevencién: Son aquellas actividades necesarias para mitigar el impacto
negativo de eventos extemporaneos que afectan sustancialmente las actividades normales del
establecimiento educativo. Se caracterizan por ser de atencion prioritaria 0 que por su estado
pueden generar algun tipo de riesgo.

- Mejoramiento por Restitucion: Corresponde a las obras de mejoramiento requeridas para
reemplazar total o parcialmente ambientes de la infraestructura educativa.

No se incorporan acciones de mayor escala de intervencion de caracter recurrente o predictivo,
relacionadas con maquinaria especializada, personal, o del mantenimiento propio en la operacién de
las sedes.

Segun el tipo de obras de mejoramiento, y los analisis generales de acuerdo con la escala de los
proyectos de mejoramiento, con esta convocatoria se busca impactar de manera significativa las
condiciones tendientes a la habilitacion o mejoramiento de las condiciones en infraestructura que
garanticen y faciliten los procesos pedagoégicos. En este sentido, se estima un promedio general de
inversién en infraestructura que, de acuerdo con los alcances definidos por linea de inversién, podran
incorporar acciones en torno a los siguientes criterios técnicos:

Obras de Saneamiento Basico: Obras de habilitacibn de condiciones de operacion y
funcionamiento de fuentes y sistemas de abastecimiento de agua, disposicidn sanitaria, basuras,
etc.

Obras Menores y/o complementarias: Obras de habilitacion, ampliacion, reemplazo de elementos
defectuosos, construccién, adecuacion de areas o ambientes pedagdgicos complementarios, que no
requieran tramite de licencia de construccion.

Obras de Mantenimiento Correctivo, Emergencia o Riesgo: Acciones con el objeto de renovar,
recuperar, restaurar dafios o deterioros.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



La educacion

es de todos

Obras de Mantenimiento Preventivo: Procesos para la conservacion de condiciones fisicas para
prevenir, retrasar o evitar deterioro o riesgo.

Categorias para la priorizacion de Mejoramientos
Fuentes, tanques y sistemas de abastecimiento de agua para uso y
consumo.
Ambientes complementarios asociados al manejo de residuos, areas de
almacenamiento y areas administrativas que permitan garantizar las
condiciones para la disposicién final de residuos sanitarios.
Areas para el manejo sanitario de los residuos sélidos.
Baterias sanitarias, areas pedagogicas basicas, especializadas o
complementarias, Cocinas Comedores (Segun linea de postulacion),
Obras de construccidn de dreas | Residencias, (Segun linea de postulacion)

complementarias basicas: Obras de implementacién de ajustes razonables para accesibilidad al medio
fisico (Decreto 1421 de 2017) RAMPAS, PUERTAS, CIRCULACIONES,
BARNOS, etc.
Reposicion de muros divisorios, elementos de soporte de cubierta, elementos
Reestructuracion de areas en de cerramiento.

riesgo de ruina. Reposicion y/o reemplazo de aparatos sanitarios.
Reemplazo y/o disposicion segura de cableado eléctrico o estructurado.
Pintura, instalaciones hidrosanitarias, eléctricas, telecomunicaciones.
Reposicion o reemplazo de Reposicion de elementos de cubiertas, pisos, de carpinteria metélica,
elementos constructivos no luminarias, muebles fijos.
estructurales.

Obras de mejoramiento y/o
preservacion de las condiciones
sanitarias basicas:

Mejoramientos de zonas duras exteriores, areas libres, obras de paisajismo.

* Todas aquellas que a partir de los diagndsticos se determinen para el correcto funcionamiento y operacién funcional
de los alcances definidos con las bolsas de recursos definidas por linea

Es pertinente aclarar, que el presupuesto final para cada proyecto se define a partir de los ejercicios
de viabilidad y visitas técnicas segun el analisis de cantidades y precios unitarios avalados por la
interventoria, para determinar el monto final de inversion.

La contratacion y ejecucién de las obras, si bien parten de un ejercicio de participacion y priorizacion
con la comunidad, serén lideradas y ejecutadas por el MEN con base en la asignhacion de procesos
por grupos o territorios en bolsas agotables de acuerdo con las condiciones técnicas particulares de
cada proyecto, previa aprobacién de la ETC o municipio.

Alcances no contemplados dentro de los mejoramientos de infraestructura educativa en esta
convocatoria:

No se podré financiar, ni se tendrdn en cuenta inversiones para actividades diferentes a las definidas
en el objeto o alcance de la presente convocatoria, tales como:

e Gastos asociados a personal docente o administrativo para la operacién del establecimiento
educativo.

Honorarios generados para gastos de funcionamiento de la sede de la institucion educativa.
Financiaciéon de pdélizas de aseguramiento para infraestructura existente.

Compra de predios.

Compra de edificaciones, bienes muebles o inmuebles.

Gastos de mantenimiento o reparacion de buses escolares y otros vehiculos.

Dotaciones o equipos que no estén asociados a la obra del proyecto aprobado.

Compra de maquinaria.

Compra de insumos para agricultura o animales.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co




La educacion

es de todos

e Inversiones en obras de urbanismo exteriores o en bienes o inmuebles ajenos a la sede
educativa.

6. Postulacién de Predios

Se busca con la presente convocatoria hacer la mejor distribucion posible para dar cobertura con
obras de infraestructura a todos los departamentos de pais, construir un banco de proyectos con
necesidades que permitan priorizar sedes con los recursos disponibles o que se puedan proyectar
con otras fuentes de financiacion. Por lo anterior, es necesario que los territorios postulen sus sedes
oficiales a mejorar, para lo cual podran contar con el acompafiamiento del MEN.

Los criterios de priorizacion de las sedes postuladas se desarrollaran con la definicion de requisitos
de postulacion, habilitantes y de asignacién de puntajes, que permitan desarrollar dentro de los
municipios los proyectos de inversion, acorde con las necesidades descritas en la postulacion.

Estos criterios contemplan dos niveles para su evaluacion y priorizacién, uno aplicable a nivel de
Municipio y otro a nivel de sede; cada uno compuesto por criterios habilitantes y de asignacion de
puntaje para su priorizacion, asi:

6.1. Requisitos de Postulacién:

Corresponde a la condicion obligatoria que deben cumplir todas las postulaciones para ser tenidas
en cuenta dentro de la convocatoria, acordes con las competencias sectoriales, las proyecciones
para el cumplimiento de metas y conformacién del banco de proyectos con criterios de calificacion y

elegibilidad para que puedan acceder a la financiacion o cofinanciacién de recursos de la Nacion.

a. Sedes oficiales en Zona Rural

Nombre del Parametro:

1. Sedes oficiales en Zona Rural
Descripcion:
Corresponde a un criterio habilitante para las lineas de mejoramiento rural y cocinas y comedores,
donde solo se tendran en cuenta en esta convocatoria, las sedes oficiales en zonas rurales de
acuerdo con certificacién del territorio validada con el reporte de matricula SIMAT.
Fuente de Verificacion:

Certificacion del territorio en donde conste que la sede se encuentra ubicada en zona rural, la cual
hace parte de la documentacion requerida para los requisitos previos, validada con el reporte
SIMAT (Corte al cierre de 2020) ANEXO 3

Metodologia de medicion: Calificacion
La sede SlI, se encuentra en zona rural. Habilitado
La sede NO se encuentra en zona rural. Inhabilitado

b. Aplicasolo alalLineade Zonas urbanas en municipios de alta demanda rural

Nombre del Parametro:
2. Sedes oficiales en Zona Urbana en municipios de alta demanda rural
Descripcién:
Corresponde a un criterio habilitante para la linea de sedes urbanas en municipios de alta
demanda rural de acuerdo con los analisis y rangos establecidos en el anexo No. 1
Fuente de Verificacion:

Base DANE, ANEXO 1
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Metodologia de medicién: Calificacién
La sede SI, se encuentra dentro de los municipios Habilitado
establecidos en los rangos del Anexo No. 1
La sede NO se encuentra dentro de los municipios Inhabilitado
establecidos en los rangos del Anexo No. 1

c. Residencias Escolares

Nombre del Parametro:

3. Sedes oficiales con Residencias Escolares reconocidas

Descripcién:

Corresponde a un criterio habilitante para la linea de residencias, ubicadas tanto en zonas urbanas
COMo en zonas rurales

Fuente de Verificacion:

Base Residencias Escolares, ANEXO 3

Metodologia de medicion: Calificacion
La sede SI, se encuentra dentro del listado de Habilitado

residencias escolares oficial.

La sede NO se encuentra dentro del listado de Inhabilitado
residencias escolares oficial.

d. Aplicaatodas las Lineas

Nombre del Parametro:

4. Los alcances o necesidades que se busca atender en cada linea ya estan priorizados con
asignacion de recursos o en ejecucion por parte de otra fuente de recursos (FFIE - Fondo
de Financiamiento de Infraestructura Educativa, SGR — Sistema General de Regalias,
ART-Agencia de Renovacidn del Territorio, entre otros).

Descripcion:

Si los alcances que se buscan atender en las sedes priorizadas ya estan ejecutados, priorizados
con recursos o siendo ejecutadas por parte de otra fuente de recursos derivadas del FFIE - Fondo
de Financiamiento de Infraestructura Educativa, SGR — Sistema General de Regalias, ART-
Agencia de Renovacién del Territorio, recursos propios de los territorios, entre otros, no podran
presentarse dentro de la presente convocatoria.

Fuente de Verificacion:

Certificacion del territorio en la que se indique que los alcances o necesidades de la sede no se
encuentran priorizados, con asignacion de recursos o en ejecucion con otras fuentes de recursos
para la misma linea a la cual se postula. Se valida con el reporte de proyectos priorizados o0 en
ejecucion del MEN. ANEXO 4 “Inversion histérica por Municipio” y ANEXO 5 Certificacion ETC

Metodologia de medicion: Calificacion

Los alcances de las sedes postuladas, NO se Habilitado
encuentran con asignacién de recursos por otras
fuentes a la fecha de presentacion de la
convocatoria.

Los alcances de las sedes postuladas, Sl se Inhabilitado
encuentran con asignacién de recursos por otras
fuentes a la fecha de presentacion de la
convocatoria.

Nombre del Parametro:

5. La sede hace parte de una Institucién Educativa Oficial

Descripcion:
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La sede postulada hace parte de una Institucién Educativa Oficial

Fuente de Verificacion:

Fuente de reporte de matricula SIMAT (Corte a 2020) ANEXO 3, Acto administrativo de
reconocimiento oficial del Establecimiento Educativo, certificacion del codigo del DANE del
Establecimiento Educativo Estatal.

Metodologia de medicién: Calificacién
La sede SlI, hace parte de una institucion educativa Habilitado
oficial
La sede NO hace parte de una instituciéon educativa Inhabilitado
oficial.

6.2. Requisitos y Criterios habilitantes

Corresponde a la documentacion obligatoria que se debe cargar en la convocatoria para validar
documentalmente las condiciones de habilitacion que permitan su eventual ejecucion en
cumplimiento de parametros técnicos, a partir de las certificaciones correspondientes o de los
parametros juridicos por temas de titularidad predial seguin la documentacién requerida, asi:

Nombre del Criterio:

1. Formulario de Postulacion de convocatoria
Descripcién:
En los enlaces e instrumentos dispuestos por el MEN para la publicacién y recepcion de
postulaciones se debe diligenciar, de manera completa, clara, con los anexos y soportes
establecidos en la presente guia, toda la informacién que permita identificar la sede y su linea de
postulacién, con el objetivo de determinar sus condiciones habilitantes y validar sus criterios de
ponderacién o calificacion dentro de los tiempos establecidos en la resolucién por medio de la cual
se da apertura al proceso de convocatoria correspondiente. En caso de que una sede se postule
a mas de una linea, se debera diligenciar un formulario por cada linea a la cual se presente.
Fuente de Verificacion, requisitos — Documentacién:

* Enlace de postulacion plataforma WEB del Ministerio de Educacion Nacional

Nombre del Criterio:
2. Saneamiento predial de la sede postulada (Titularidad de Predios)
Descripcién:
Certificado y soportes que den parte de la titularidad del predio
Fuente de Verificacion, requisitos — Documentacién:

* Certificado de libertad y tradicion del predio con tiempo de expediciébn no mayor a un (1) mes
antes de la fecha de radicacion de la postulacion, el cual deberd evidenciar que la Nacion,
Gobernacion, Distritos, Municipios, Comunidades negras e indigenas o Establecimientos
Educativos ostenta la propiedad del predio. Esta revision solo verificara lo antes establecido, no
se constituye en un estudio de titulos.

* En caso de resguardos, asociaciones de cabildos indigenas y consejos comunitarios deben
presentar la resolucion de reconocimiento por parte del Ministerio del Interior y la resolucién de
reconocimiento del antiguo INCODER, INCORA, Agencia Nacional de Tierras — ANT, o las
entidades que asuman sus funciones. Para estas comunidades se debe presentar el acto colectivo
del resguardo suscrito por la autoridad tradicional, cabildo gobernador o aval suscrito por el
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consejo comunitario de los territorios colectivos de comunidades negras, donde sefiale que el
predio se encuentra en su jurisdiccidn y que esta de acuerdo con el uso del suelo para el objeto
del proyecto postulado. En todo caso, el instrumento a través de cual se acredita la propiedad del
predio debera estar registrado en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente.

* Si el predio donde se intervendra el proyecto tiene destinacion de uso publico o esta afecto a la
prestacion de un servicio publico y se encuentra en posesién quieta, pacifica e ininterrumpida, se
aplicara lo establecido en el inciso final del articulo 48 de la Ley 1551 de 2012:

“ARTICULO 48. Las entidades publicas del orden nacional deberan ceder mediante resolucion administrativa
a titulo gratuito a las entidades del orden municipal o distrital en las cuales se hallen ubicados los bienes o
los terrenos de su propiedad, que actualmente estén destinados o tengan vocacion de uso publico o zonas
de cesion. (...) En los casos en los que las entidades nacionales exigen como requisito para financiar
o cofinanciar proyectos de inversidon con los municipios, la prueba de la propiedad de los bienes que
van aser objeto deintervencion, bastara con que estas acrediten la posesién del bieny su destinacion
al uso publico o a la prestacion de un servicio publico.”

Para la acreditacion de la posesion del bien y su destinacion al uso publico o a la prestacion de
un servicio publico, el Alcalde Municipal o el Personero Municipal podran expedir acto
administrativo debidamente motivado, en el cual manifieste que el municipio ha ejercido y ejerce
la posesion del bien frente al cual se pretende la inversion. En el acto administrativo de
acreditacion deberé hacer constar:

a. Que se cumplen los hechos positivos a los que alude el articulo 981 del Cddigo Civil, tales como
obras de explotacion del bien, construccion de edificios, cerramientos o actos materiales de la
misma naturaleza o de igual significacion.

b. El uso o usos especificos que se le dan al bien, los cuales deberan corresponder a finalidades
de interés general, ya sea que dicho uso o usos se hayan concretado o que se encuentren en
proceso de concrecidn, lo cual puede provenir de disposicién legal, instrumentos de planeacién
como el POT, acto administrativo de afectacién del bien inmueble, inscripcién en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente de la afectacién y su vigencia cuando haya lugar a ello,
certificacién debidamente motivada expedida por la entidad en la que conste el uso especifico que
se le da al bien, u otros documentos 0 medios probatorios idéneos en que se evidencie el uso
publico o la destinacién del bien a un uso o un servicio publico.

c. Que otra persona no justifica ser el reputado duefio del bien.

La acreditacion referida, constituye presuncién de propiedad para efectos de aplicar el inciso 7°
del articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen.

Nombre del Criterio:

3. Requisitos de Viabilidad Técnica Documental (Anexo 5)

Descripcién:

Permite identificar a nivel documental la viabilidad técnica de la sede postulada acorde con usos,
riesgos etc. A través del Anexo 5, la(s) certificacion(es) s expedida(s)y suscrita(s) por la entidad
competente en cabeza del municipio, deberd contener las constancias mencionadas a
continuacion

Fuente de Verificacion, requisitos — Documentacion:
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* Formato Anexo 5, diligenciado, debidamente suscrito por la entidad competente y que contenga
la informacién completa del formato de certificacién, en que el representante legal de municipio o
el secretario de planeacién municipal hagan constar que:

e El proyecto no se encuentra en proceso de licitacion, contratado o en ejecucion ni que
ha sido o se encuentra priorizado para ser financiado con alguna fuente de recursos
diferente, ya sea derivados de Ley 21 de 1982 o de otras entidades estatales, privadas
o de cooperacion a la misma linea a la cual se estd presentando en la presente
convocatoria.

» El predio no tiene restricciones por uso del suelo, norma urbanistica aplicable, asi como
de afectaciones no mitigables que hagan inviable la ejecucion del proyecto de acuerdo
con su POT, PBOT o EOT.

+ El predio no est4 invadido o en posesion de terceros.

* La sede postulada se encuentra en zona rural y/o sedes de instituciones educativas
urbanas en municipios de alta demanda rural (Se verifica de acuerdo con el reporte
SIMAT) o acto administrativo de reconocimiento oficial donde se especifique que el
establecimiento se encuentra en zona rural. Tratdndose de sedes de instituciones
educativas urbanas en municipios de alta demanda rural, el evaluador verificard que se
encuentre en listado definido en el anexo de sedes instituciones educativas urbanas con
alta demanda rural.

* Enelcaso deinternados, la sede postulada debe contar con esta modalidad de internado,
dentro de su infraestructura, debidamente autorizada.

Nombre del Criterio:

4. Requisitos de Sostenibilidad y pertinencia de proyectos por parte de la ETC (Anexo
6)

Descripcion:

Permite identificar la pertinencia, sostenibilidad, cofinanciacién y aval de la iniciativa por parte de
la Entidad Territorial Certificada en Educacion

Fuente de Verificacion, requisitos — Documentacién:

* Formato Anexo 6, diligenciado y debidamente suscrito por la entidad competente, en el que
certifiquen que:

* De acuerdo con sus competencias, los proyectos son pertinentes de acuerdo con la
demanda y cobertura del servicio educativo, sostenible para garantizar la operacion y
funcionamiento de los proyectos y que estan articulados con los planes y politicas
sectoriales y territoriales.

+ Adicionalmente, que la ETC tiene conocimiento o esta informada de la postulacién de las
sedes en la presente convocatoria.

» El proyecto cuenta con recursos de cofinanciacion de acuerdo con los porcentajes
minimos establecidos para cada municipio en caso cumplir con los requisitos técnicos y
juridicos para ser habilitado y priorizado.
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En caso de que los municipios no certificados manifiesten la posibilidad de aportar recursos de
cofinanciacion, estos tendran que surtir los tramites y procesos del Ministerio de Educacién Nacional.

Se deberé tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 6 y 7 y asi como el articulo 25 del Decreto
Ley 019 de 2012, en el que se dice que todos los actos de funcionario publico competente se
presumen auténticos, es decir, toda la documentacion seria remitida por el respectivo postulante
ETC o municipio, a la cual le aplicaria este criterio. La totalidad de la documentacién debe estar
organizada y foliada, incluyendo una relacion de los documentos entregados.

Adicionalmente, si el postulante cuenta para la sede con un proyecto de mejoramiento con
diagndstico, cantidades y presupuesto podran anexarse o remitirse al operador o ejecutor al
momento de la priorizacion y con los resultados de la convocatoria, el cual debera ser avalado
técnicamente por el operador responsable de la ejecucion, frente al presupuesto asignado en la linea
y su viabilidad dependera de dicho analisis, esto no obliga al Ministerio de Educacién Nacional a
ejecutar estos disefos.

6.3. Criterios de ponderacién o asignacién de puntajes

Corresponden a las variables en la calificaciéon de sedes focalizables de la presente convocatoria de
mejoramientos, aplicables solo a los predios que cumplan los criterios tanto de postulacién como de
habilitacién y permite establecer un ranking de intervencion para priorizar recursos y administrar el
banco Unico de proyectos.

Nota: Para cada variable se elabora un proceso de “normalizacion” utilizado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo- PNUD (Valor observado — Valor Minimo)/(Valor maximo —
Valor Minimo) y a partir del resultado, se construye un indice sintético asignando ponderaciones a
cada variable o dimension propuesta. Este indice permite ordenar a las sedes educativas de la méas
focalizable a la menos.

Nombre del Pardmetro:

1. indice territorial (PDET, Zonas Futuro, ZOMAG, Bicentenario, Frontera y Pacifico)
Descripcion:
Componente Territorial: Son variables que cuentan con priorizaciones teniendo en cuenta las
prioridades en la agenda nacional y la normatividad en la materia.

PDET (170 municipios)

Zonas Futuro (45 municipios)
ZOMAC (344 municipios)
Bicentenario (86 municipios)
Frontera (80 municipios)
Litoral Pacifico (45 municipios)

~Poo0oT®

Nombre del Parametro:

2. Indice Oferta Institucional asociado a metas (Jornada Unica, Primera Infancia y
fortalecimiento oferta de la media)
Descripcién y Metodologia:
a. Jornada Unica: se tomaria la expansion (matriculados nuevos) desagregada en sedes
educativas. La fuente es la direccion de Calidad, grupo de jornada Unica.
b. Primera Infancia: se asignan puntajes a las sedes de primera infancia priorizadas para la
atencién integral sectorial del MEN-VEPBM.
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c. Fortalecimiento oferta de la media: Son las sedes educativas priorizadas con fortalecimiento
a la media técnica y demas oferta complementaria. La fuente es la Direccidon de Calidad,
grupo de media.

Se asignan pesos y puntajes por rangos, para priorizar los municipios y/o sedes priorizadas para
el cumplimiento de metas o indicadores asociadas a los esquemas de que se articulen a los
criterios y esfuerzos de Atencién Integral sectorial del MEN-VEPBM (Jornada Unica, Primera
Infancia Integral, Media, PTA, criterios territoriales, PDET, etc.)

Fuente de Verificacion:

ANEXO: Base Grupo Jornada Unica

ANEXO: Base Primera Infancia

ANEXO: Base Direccion de Calidad, grupo de Media

Nombre del Parametro:

3. Indice de priorizacion por afectaciones o zonas vulnerables por ola invernal o desastres
naturales.
Descripcién - metodologia:
Se asignan pesos y puntajes por rangos, para priorizar los municipios identificados a través de
bases historicas del IDEAM, como vulnerables a condiciones de riesgo por emergencia u ola
invernal, a partir de las bases histéricas de la UNGRD.

Fuente de Verificacion:
ANEXO: Regiones histéricamente vulnerables IDEAM
ANEXO: Reporte Emergencia Histéricas UNGRD

Nombre del Parametro:

4. Priorizacion de zonas gue requieren interconexion y servicios publicos
Descripcién:
Se asignan pesos Yy puntajes por rangos, para sedes que certifiquen y reporten necesidades de
interconexion y disponibilidad de servicios publicos.

Fuente de Verificacion:
Certificacién y reporte formulario de postulacion

Componente de condiciones de Vida: se utilizan dos indicadores que se combinarian en una sola
dimension y su ponderacion debe ser igual, pues se ha observado una relacion directa entre ellos, a
saber, Indice de Pobreza Multidimensional - IPM y Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI:

Nombre del Parametro:

5. indice de Pobreza Multidimensional — IPM
Descripcién:
Clasifica a la poblacién segun 5 dimensiones y 15 variables. Si el hogar presenta el 33% de
privaciones, se considera pobre multidimensional. La fuente de informacion es el DANE y los datos
disponibles son del censo 2018 con desagregacion urbana y rural.

Se asignan pesos y puntajes por rangos, para priorizar los mayores indices de pobreza

multidimensional.

Fuente de Verificacion:

indice de Pobreza Multidimensional — IPM. ANEXO DANE “indice de Pobreza Multidimensional”

Metodologia de medicién:
Rango 1 Rango 2 Calificacién
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0 0,199999 0 puntos
0,2 0,399999 10 puntos
0,4 0,599999 20 puntos
0,6 0,799999 30 puntos
0,8 0,899999 40 puntos
0,9 1 50 puntos

Nombre del Pardmetro:
6. Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI
Descripcién:
Necesidades Basicas Insatisfechas, La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de
algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas.

Los grupos que no alcancen un umbral minimo fijjado son clasificados como pobres. Los
indicadores simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento
critico, Viviendas con servicios inadecuados, Viviendas con alta dependencia econdmica,
Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.

La fuente de informacién es el DANE y los datos disponibles son del censo 2018 con
desagregacion urbana y rural.

Se asignan pesos y puntajes por rangos, para priorizar los mayores indices de Necesidades
Bésicas Insatisfechas — NBI por municipio.

Fuente de Verificacion:
Indice de Pobreza Multidimensional — IPM. ANEXO DANE “Necesidades Basicas Insatisfechas”
censo 2018 con desagregacion urbana vy rural.

Metodologia de medicion:
Rango 1 Rango 2 Calificacion

0 0,199999 100
0,2 0,299999 90
0,3 0,399999 80
0,4 0,499999 70
0,5 0,599999 60
0,6 0,699999 50
0,7 0,799999 40
0,8 0,899999 30
0,9 0,999999 20
1 6 10

/. Conformacién Banco de Proyectos
7.1. Banco de Proyectos Convocatoria:

Con la publicacién de resultados de la presente convocatoria se constituye un banco de proyectos
desde el cual, y a partir de la implementacion de criterios de calificacion, se asignaran los proyectos
a financiar y se administrara el banco en lo que respecta a reemplazos, nuevas iniciativas, etc., bajo
los siguientes pardmetros para la administracion de dicho banco:

e De acuerdo con los parametros para la distribucion de recursos del capitulo 8 de la presente
guia, los reemplazos se dan a partir del no cumplimiento de requisitos de viabilidad

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



La educacion

es de todos

verificados “in situ” y se podran asignar a la siguiente sede mejor calificada del mismo
municipio siempre y cuando correspondan a la misma linea de postulacion.

e Con la asignacion del proyecto del banco al ejecutor de obra, para los proyectos que resulten
habilitados y priorizados con recursos, los alcances, se definen con las comunidades
educativas, municipio y/o ETC como resultado de los ejercicios de diagndstico técnico para
invertir hasta el maximo de bolsa asignado por proyecto.

e Lavigencia del banco de proyectos de la presente convocatoria se estima hasta el cierre de
ejecucion del ultimo proyecto priorizado con recursos o cuando el MEN lo estime conforme
nuevas convocatorias. En cualquier caso, contar con una sede habilitada no obliga al MEN
ejecutarla por cuanto depende de la capacidad de recursos estimados para la convocatoria.

e Los soportes para la administracion del banco de proyectos a efectos de reemplazos o
nuevas asignaciones se desarrollan con base en los conceptos técnicos de operadores e
interventorias a partir de los ejercicios que en conjunto con la entidad territorial postulante
se desarrolle en cada una de las sedes postuladas. Para efectos de reemplazos y nuevas
asignaciones de predios que por cualquier circunstancia no es posible intervenir, se tomaran
como base los conceptos técnicos o diagnésticos de los contratistas de obra o de
interventorias quienes deberan realizar estos ejercicios con la entidad territorial postulante.

e Porrazones de fuerza mayor, emergencia o necesidad prioritaria del servicio, el Ministerio
de Educacién Nacional o la Junta Administradora del FFIE podran priorizar predios que no
se encuentren dentro del Banco de proyectos vigente.

¢ Las sedes que fueron priorizadas en convocatorias anteriores, pero después del diagndstico
y validacion resultaron “No Habilitadas” deberan volverse a postular y surtir todos los tramites
establecidos en la presente convocatoria.

e Las sedes priorizadas en fase de diagndstico para ejecucion de proyectos derivados de
anteriores convocatorias que resulten “No viables”, se reemplazaran del banco de proyectos
que resulte del cierre de la presente convocatoria; los reemplazos aplicaran a partir de la
publicacién de resultados de la presente convocatoria.

e El banco de proyectos resultante de la presente convocatoria sustituye en su totalidad el
banco de proyectos de la convocatoria adelantada en el afio 2019.

7.2. Generalidades frente a la ejecucién de los mejoramientos:

En cumplimiento de los requisitos de postulacion, criterios habilitantes y de calificacion se constituye
un banco de proyectos en un ranking que permita establecer el orden de elegibilidad de acuerdo con
lo establecido en la distribucion de recursos del capitulo 8 de la presente guia, por lo anterior y en
cumplimiento de estos parametros, las fases de ejecucion de los mejoramientos priorizados con
recursos se deben regir de acuerdo con los siguientes parametros:

e Los recursos de cofinanciacion deben ser girados al Patrimonio Autonomo PA-FFIE, en los
10 dias habiles siguientes a la suscripcién del acuerdo de cofinanciacion.

e Sila sede se ha priorizado y se le ha asignado al ejecutor FFIE y durante las visitas de
diagnéstico y validacion se identifican particularidades técnicas o juridicas no previsibles en
los documentos de convocatoria y se requiere documentacion adicional de soporte para
garantizar la viabilidad del proyecto, esta debera entregarse por la ETC o el municipio en un
término no superior a 15 dias calendario a partir de la solicitud realizada por la Unidad de
Gestion del PA FFIE. Al término de ese plazo, si no se han entregado las aclaraciones en su
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totalidad, se despriorizara el proyecto y se continuard con el siguiente en la lista de
elegibilidad del banco de proyectos.

e Los alcances y tipos de intervencién que se priorizan a partir de los ejercicios de diagndstico
deben estar alineados con los alcances descritos en el capitulo 5 de la presente guia de
convocatoria y las bolsas de recursos deben garantizar obras completas y funcionales, listas
para entrar en operacion del servicio educativo. De existir actividades competencia de las
ETC o municipios como dotaciones, conexiones o disponibilidades de servicios publicos,
entre otros, estos deben ser garantizados por las ETC y/o municipios y ser coordinados
desde la definicion misma de los alcances.

e Laguia establece los parametros aplicables a la ejecucién de mejoramientos que se derivan
del cumplimiento de criterios de la convocatoria, para determinar periodos de cumplimiento
para aportes de cofinanciacion efectiva, subsanaciones o aclaraciones frente a las
actividades de diagnéstico para el inicio de los mejoramientos, entre otras.

8. Distribucion de recursos

Una vez finalizados los plazos para la postulacion de sedes para mejoramiento por parte de las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion o municipios no certificados, y una vez revisado y
publicado el cumplimiento de requisitos documentales que permitan establecer las condiciones
habilitantes de los predios desde el componente técnico y juridico de las sedes para su intervencion,
se procedera a determinar la distribucion de recursos, teniendo en cuenta la consolidacion o ranking”
a nivel de sede bajo un principio de equilibrio y distribucion equitativa, lo anterior a partir del siguiente
procedimiento y férmula de calculo:

e Se aplican las férmulas de calculo y pesos a cada sede habilitada, con base en la
metodologia de célculo de cada variable de calificacién, ordenando de mayor a menor.

e Siuna sede se postula a varias lineas, se prioriza la primeray las restantes se podran tener
en cuenta siempre y cuando se agote el banco de proyectos del municipio con proyectos
viables en cada una de las lineas.

e Se hace un analisis del peso de la matricula asociada a cada municipio que haya contado
con al menos una sede habilitada, para que a partir de un principio de equidad se puedan
identificar pesos porcentuales y grados de participacién frente a la poblacion a atender; este
analisis se desarrollarda para las lineas de mejoramiento general, cocinas comedores y
residencias, asi:

Tabla de Puntos seguin Rangos de Matricula Rural oficial

# |Matricula Desde |Matricula Hasta | Peso Asignado
1 1 7.181 10 puntos
2 7.182 14.362 20 puntos
3 14.363 21.543 30 puntos
4 21.544 28.724 40 puntos
5 28.725 Superior 50 puntos

e Por cada una de las lineas de postulacién y de acuerdo con el nimero de proyectos
postulados en cada una, se desarrollard un Rankin de municipios por matricula rural o
urbana segun la linea, para establecer el grado de participacién por zona por municipio y
segun con el peso asignado frente a las sedes postuladas habilitadas. Una vez asignados
los puntos al municipio, de acuerdo con su Matricula oficial y con un indice de priorizacion
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por dispersién en entornos rurales, se procedera a calcular el porcentaje de asignaciéon de
recursos asi:

Tabla de Distribucién de Recursos por Matricula Rural oficial (Ejemplo de aplicacion)

_ . L Puntos % Asignacion
Municipio | Matricula Rural Municipio Distribucién Municipal
1 5.000 10 6,66667%
2 10.000 20 13,33333%
3 15.000 30 20,00000%
4 22.000 40 26,66667%
5 29.000 50 33,33333%
Tantos municipios como se hayan presentado en convocatoria
Total, Puntaje Asignado (Segun
proyectos presentados, en este ejemplo 150 100.000000%
150):

“Formula: % Asignacion Municipal: Puntos de Distribucion / Total Puntaje Asignado (Segun el
No. De municipios presentados)”

a. Se asignaran un numero de proyectos a financiar de conformidad con el peso porcentual por
municipio, el cual depende del nimero de municipios con proyectos viables postulados, con
el objetivo de lograr la mejor distribucién posible de recursos por municipios.

b. Para la asignacion de recursos, si se presenta un nimero de municipios con proyectos
viables suficientes para asignar la bolsa en cada linea de postulacion, se priorizara por lo
menos un proyecto por municipio, asi existan mas de un proyecto viable en un municipio.

c. Sise presentan mas municipios con proyectos viables que superen las bolsas por cada linea
de postulacion, se priorizaran los municipios de acuerdo con el Rankin establecido en cada
linea de postulaciéon y el nUmero de proyectos asociados a cada municipio.

d. Si no se presentan los suficientes municipios con proyectos viables en cada bolsa, se
empezardn a asignar estos recursos entre los municipios postulados. El saldo de proyectos
de conformidad con el nimero de proyectos asignados con el peso porcentual por municipio
de cada linea de postulacion.

e. Las proyecciones para la asignacion de recursos se desarrollan segin los topes maximos
de inversién en cada linea de postulacion, sin embargo, para la ejecucion de las obras se
desarrollaran diagnésticos y se definiran los alcances de intervencion, si el costo es inferior
al tope maximo asignado, se liberaran recursos dentro de la bolsa para atender los siguientes
proyectos del Ranking correspondiente, si los alcances minimos superan la asignacion o
resultan no viables por alguna condicién técnica o juridica identificada en territorio, el predio
automaticamente sera inviable y tendra que ser reemplazado por el siguiente proyecto del
Ranking del mismo municipio. Si el municipio no tiene mas proyectos viables se asignara
al siguiente proyecto viable del ranking del siguiente municipio.

f. Los topes maximos de inversion incluyen los costos asociados a obra, materiales, transporte,
presupuestos o estudios requeridos para completar las obras y que sean funcionales
siempre y cuando se puedan desarrollar dentro del presupuesto asignado. De requerirse
permisos o tramites especiales el proyecto no sera viable y tendria que reemplazarse, con
el siguiente proyecto del Rankin de proyectos.

g. Una vez se han definido los pesos porcentuales por municipio y se haya consolidado el
ranking de sedes por municipio, basado en los puntajes obtenidos derivados de los criterios
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de priorizacién de la convocatoria, en el caso de empates sera la matricula de la sede el
factor de desempate.

h. Con los listados de asignacion de sedes por la linea de postulacion y sujetos a los
diagnésticos técnicos y definiciones de alcances en las obras, se hara una asignacion en el
ranking de proyectos acordes con lo establecido en la “Estimacion bolsas de recursos” del
capitulo 4 de y del “alcance de obras” del capitulo 5 ambos de la presente guia.

i. Los proyectos postulados viables que no alcancen a ser financiados por el cupo asignado a
cada municipio pasaran a conformar un banco de proyectos, configurandose de nuevo un
ranking segln su puntaje de priorizacion y siendo nuevamente el total de la matricula de la
sede el factor de desempate. Los recursos remanentes de cada municipio que se configuren
por la definicién en la reduccién de alcances especificos en los proyectos o por que los
municipios no presenten proyectos viables que completen el cupo de recursos asignados,
seran utilizados para financiar el banco de proyectos segln su priorizacion.

Nota 1. EI MEN, podré orientar o redistribuir los proyectos entre cada una de las lineas de postulacién
y podra ajustar el nimero méximo de proyectos a intervenir, teniendo en consideracion la cantidad
y calificacion de predios postulados.

Nota 2. Los proyectos que en la fase de revision documental resulten viables, pero que en la
verificacion y diagnéstico en sitio se compruebe que la informacidn no coincide con la documentacién
presentada, se constituirdn como inviables y se asignara el presupuesto al siguiente proyecto de su
municipio del ranking de priorizacion.

Nota 3. Si durante las visitas de diagnéstico a los predios postulados viables, las condiciones
estructurales del estado actual y/o las condiciones sociales en la sede postulada, no permiten
desarrollar estrategias de mejoramiento de respuesta rpida o medidas de contingencia o mitigacion
de condiciones de riesgo, se reasignara el valor al siguiente proyecto del ranking de priorizacion de
Su municipio.

Nota 4. Si un municipio o entidad territorial por una condicién en sitio particular, no previsible en la
presente guia o que por situaciones posteriores por afectaciones naturales o antrépicas, requiera
modificar el orden de priorizacion de asignacion de sedes debera presentar una justificacion con un
diagnostico técnico el cual sera avalado por el MEN y su ejecutor , para proceder a su validacién o
posterior reemplazo, siempre bajo la condicion que sea una sede postulada y habilitada dentro del
banco de proyectos de la presente convocatoria.
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