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El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG es un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y
organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo vy
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.

El MIPG busca mejorar la capacidad del Estado para cumplirle a la ciudadania, incrementando
la confianza de la ciudadania en sus entidades vy en los servidores publicos, logrando mejores
niveles de gobernabilidad y legitimidad del aparato publico y generando resultados con valores
a partir de una mejor coordinacion interinstitucional, compromiso del servidor publico, mayor
presencia en el territorio y mejor aprovechamiento y difusiéon de informacién confiable vy
oportuna es una de los objetivos de la puesta en marcha del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion MIPG.

A través de la presente guia se definen las estrategias y mecanismos mediante los cuales se
fortalece el desarrollo e implementacion de la Politica de Compras y Contratacién Publica en
el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, esta politica esta asociada a la
Dimension de Direccionamiento Estratégico y Planeacion vy es liderada al interior del Ministerio
por la Subdirecciéon de Contratacion.

Es de resaltar que la compra publica es un asunto estratégico para el gobierno nacional, pues
las politicas gubernamentales se materializan a través de adquisiciones y contratos. De esta
forma, busca que el sistema de contratacién estatal, se cumplan oportunamente los objetivos
de la entidad y e garanticen resultados satisfactorios en términos de eficacia, eficiencia,
economia, publicidad y transparencia.

El proposito de la politica en mencion es permitir que el Ministerio de Educacion Nacional,
gestione adecuadamente sus compras y contrataciones publicas a través de las plataformas
electronicas, lineamientos normativos, documentos estandar, instrumentos de agregacion de
demanda vy técnicas de aprovisionamiento estratégico que, como proceso continuo,
estructurado y sistematico de generacion de valor, permita el mejoramiento continuo de los
niveles de calidad, servicio y satisfaccion de las necesidades en sus procesos de contratacion.

La politica de compras y contratacion publica permite al ministerio alinearse con las mejores
practicas en abastecimiento y contratacién, para fortalecer la satisfaccion de las necesidades
publicas (eficacia), con optimizaciéon de recursos (eficiencia), altos estdndares de calidad,
pluralidad de oferentes y garantia de transparencia y rendicién de cuentas.
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Asi mismo, se resalta que el Ministerio de Educacion Nacional en los resultados de la evaluacion
del desempefio institucional y sectorial que el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica mide anualmente, a través del Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestién
(FURAG), con base en el MIPG, obtuvo el primer lugar entre los 18 ministerios con un puntaje
de 96.4 y como sector el tercer lugar con 86.8 puntos sobre 100

Asi mismo, en dicha medicidn, la politica de Compras y Contratacion se ha fortalecido, lo cual
se evidencia en la medicién del indice de Gestion y Desempefo Institucional, realizada en el
marco de las actividades realizadas durante la vigencia 2022, obteniendo un puntaje de 87.8
sobre un maximo de 100 puntos y como dimension obtuvo un puntaje 97,2

En este sentido, para fortalecer la implementacion de la politica, a través de la presente guia
se definen estrategias y mecanismos mediante los cuales se pretende aumentar el indice de
desempeno de la misma.
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El objetivo de la presente guia es identificar y relacionar acciones para mejorar el estado de la
implementacion de la politica de Compras y Contrataciéon, a través de las plataformas
electronicas, lineamientos normativos, documentos estandar, instrumentos de agregacion de
demanda vy técnicas de aprovisionamiento estratégico que, como proceso continuo,
estructurado vy sistematico de generacion de valor, permita mejorar constantemente los niveles
de calidad, servicio y satisfaccién de las necesidades en los procesos de adquisicién

Adicionalmente, la apropiacion de lineamientos que faciliten la adecuada aplicaciéon de normas
y procedimientos en el marco de los principios que rigen la funcién contractual: selecciéon
objetiva, eficacia, eficiencia, economia, buena fe, promocion de la competencia, rendicion de
cuentas, manejo del riesgo, publicidad, transparencia, planeacién, responsabilidad,
sostenibilidad e innovacion, igualdad, integridad y demas principios de la funcidén administrativa
y de la contratacién estatal.

Es asi, que esta politica, da cumplimiento al objetivo de MIPG que establece “Agilizar, simplificar
y flexibilizar la operacion de las entidades para la generacion de bienes vy servicios que
resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos”
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La presente guia tiene como alcance la identificacién acciones que permitan mantener y
mejorar el estado de implementacion de la politica de Compras y Contratacion, facilitando la
gestion adecuada de las compras y contrataciones publicas a través de plataformas
electronicas, lineamientos normativos, documentos estandar, instrumentos de agregacion de
demanda y técnicas de aprovisionamiento estratégico que, como proceso continuo,
estructurado y sistematico de generacion de valor, les permita mejorar constantemente los
niveles de calidad, servicio y satisfaccion de las necesidades en sus procesos de adquisicion.

De esta forma, a través de la gestion de la contratacién y adquisicion de bienes y servicios
adecuados a las necesidades, y conforme a la normatividad vigente, se fortalece de forma
transversal a las areas, ya que una contratacion transparente genera una entidad eficiente.

Aplica a todas las dependencias vy a todos los procesos del MEN que gestionen compras vy
contrataciones, en este sentido la contrataciéon se establece como un proceso de apoyo como
se identifica en la siguiente gréafica:

De igual forma el Ministerio busca
GESTIONDE que la apropiacion de la politica de
compras y  contratacion se
direcciones a los grupos de valor con
gue se interrelaciona esta politica,
basando la contratacién en los

principios de transparencia,
[ I/t§, 4 ’ R
ggs ' GESTION DEL economia % responsabilidad,
=§§ CONOCIMIENTO . o

R EINNOVACION aplicando procedimientos de
| =} 4

contratacion claros, justos y con
reglas conocidas que garantizan la
imparcialidad y escogencia objetiva
del contratista conforme a la
normatividad vigente

B
GESTION DEL 0
ENTO HUMANO | P

EVALUACION APOYO MISIONAL ESTRATEGICO
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Esta politica la lidera a nivel nacional la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente y al interior del Ministerio de Educacién Nacional, estd a cargo de la
Subdireccion de Contratacion como lider de la Politica de Compras y Contratacion.

A través de la Politica de Compras y Contratacion el Ministerio de Educacién Nacional,
gestiona adecuadamente sus compras y contrataciones publicas por medio de las plataformas
electronicas, lineamientos normativos, documentos estandar, instrumentos de agregacion de
demanda vy técnicas de aprovisionamiento estratégico que, como proceso continuo,
estructurado y sistematico de generacion de valor, les permita mejorar constantemente los
niveles de calidad, servicio y satisfaccion de las necesidades en sus procesos de adquisicion.

La politica de compras y contratacion permite alinearse con las mejores practicas en
abastecimiento y contratacion, para fortalecer la satisfaccion de las necesidades publicas
(eficacia), con optimizacion de recursos (eficiencia), altos estdndares de calidad, pluralidad de
oferentes y garantia de transparencia y rendicién de cuentas.

La actividad contractual de la entidad en sus etapas de planeacion, precontractual, contractual
y poscontractual y de esta forma permite a la entidad alinearse a las mejores practicas en
abastecimiento y  contratacién, para  fortalecer la  satisfaccion de las
necesidades publicas (eficacia), con menores recursos (eficiencia y economia), altos estdndares
de calidad, pluralidad de oferentes y garantia de transparencia y rendicién de cuentas.

De esta forma se busca gestionar adecuadamente sus compras y contrataciones publicas a
través de plataformas electrénicas, lineamientos normativos, documentos estandar,
instrumentos de agregacion de demanda y técnicas de aprovisionamiento estratégico que,
como proceso continuo, estructurado vy sistematico de generacion de valor, permita mejorar
constantemente los niveles de calidad, servicio y satisfaccion de las necesidades en sus
procesos de adquisicion.
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» Constitucion Politica

» Ley 80de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pdblica”

> Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 vy se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos Publicos”

» Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion vy la efectividad del control de la
gestion publica”

» Decreto Ley 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura.”

» Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
administrativo de Planeacion Nacional"

» Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contrataciéon publica en Colombia, la ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones”

> Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto Por
Colombia, Pacto Por La Equidad”.

» Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

» Ley 2040 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para
adultos mayores y se dictan otras disposiciones
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Para la correcta implementacion de la politica de Compra y Contratacion publica se tendran
como punto de partida los documentos y herramientas disponibles en el SIG -
https://sig.mineducacion.gov.co/portal/index.php, en la pagina web del Ministerio y de
Colombia Compra Eficiente - CCE, los cuales podran ser consultados de manera permanente.
Como resultado de esta misionalidad, la Agencia cuenta actualmente los siguientes
lineamientos de buenas practicas asociadas a las compras y contrataciones publicas:

Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion

Manual para determinar vy verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion
Manual de incentivos en Procesos de Contratacion

Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo

Lineamientos generales para la expedicion de manuales de contratacion

Manual para la Operacion Secundaria de los Instrumentos de Agregacion de Demanda

Manual de la modalidad de seleccion Minima Cuantia

Guia de compras publicas socialmente responsables

Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente

Guia de Transparencia durante el Covid-19

Guia de asuntos corporativos en Procesos de Contratacion

Guia para Entidades Estatales con régimen especial de contratacion

Guia de competencia en las compras publicas

Guia para facilitar la circulacion de facturas emitidas en desarrollo de un contrato

Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion

Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por
las Entidades Estatales

Guia para la participacion de proveedores extranjeros en Procesos de Contratacion

Guia para la codificacion de Bienes y Servicios

Guia para determinar vy verificar la Capacidad Residual del proponente en los Procesos de
Contratacion de obra publica

Guia para la elaboracion de Estudios de Sector

Guia para el manejo de anticipos mediante contrato de fiducia mercantil irrevocable

Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones

Guia para la liquidacion contratos estatales

Guia de garantias en Procesos de Contratacion

Guia para entender los Acuerdos Marco de Precios

Guia de buenas prdcticas en la adquisicion de Software y servicios asociados

Guia para la comprension e implementacion de los Documentos Tipo de licitacion de obra publica
de infraestructura de transporte Version 2

Guia para la comprension e implementacion de los Documentos Tipo de minima cuantia de obra
de infraestructura de transporte

Guia para la comprension e implementacion de los Documentos Tipo de seleccion abreviada de
menor cuantia de obra de infraestructura de transporte


https://sig.mineducacion.gov.co/portal/index.php
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Los intervinientes en los procesos de contratacion deben dar aplicacion a las buenas prdcticas
consignadas en las Guias y Manuales dispuestos por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-. https://www.colombiacompra.gov.co/plan-anual-de-
adquisiciones/que-es-el-plan-anual-de-adquisiciones

“Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria”, disponible en el siguiente
enlace:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia superv
ision_interventoria.pdf

Asimismo, a la documentacion establecida en la herramienta tecnolégica -SIG, que almacena,
formato, manuales, procedimientos y protocolos asociados al proceso de contratacion.


https://www.colombiacompra.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/que-es-el-plan-anual-de-adquisiciones
https://www.colombiacompra.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/que-es-el-plan-anual-de-adquisiciones
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_supervision_interventoria.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_supervision_interventoria.pdf

GUIA DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA \

> Transparencia

Garantizar total visibilidad de los procesos de adquisicidn vy sus decisiones vy proveer facilidades
de informacion que permitan analisis agregados y comparativos.

> Mejor valor por la inversion

Consiste en obtener para la comunidad la mejor alternativa posible, con los recursos
disponibles.

> Eficacia
Lograr el mejor resultado en el menor plazo posible
> Competencia e igualdad

Abrir los procesos a todos los posibles participantes en un contexto sin discriminacion, en el
que todos tengan la misma informacion y las mismas condiciones.

> Integridad
Eliminar conflictos de interés de los participantes del proceso.

> Rendicion de cuentas

Los ciudadanos estan enterados del comportamiento del proceso y existen canales para que
expresen sus inquietudes o criticas.
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El Ministerio de Educacion desarrolla las etapas que se describen a continuacion y que llevan
a implementar una gestion estratégica de las compras y contrataciones publicas de manera
eficaz y efectiva:

Lineamientos Generales para la Implementacién

Implementar Lineamientos de Buenas Practicas
|E;| ausn\
§3§ ij;ﬂ?:ilgz;eil_lizn Anual de Ll (Guias, Manuales) y Documentos Estandar

desarrollados por Colombia Compra Eficiente.

2 0

Emplear la plataforma transaccional SECOP Il

im—H!i Incorporar précticas de Analisis de Datos y . ? ;
de Abastecimiento Estratégico p.ara . fauhtar la cele'rldacl, ec.or.10m|ja y
simplicidad en las actuaciones administrativas
i e o )
lﬂ! Promover la competencia Hacer uso de la Tienda Virtual del
2 Estado Colombiano.
1. Estructurar Adecuadamente el Plan Anual de Adquisiciones -PAA

Facilita a la entidad identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de obras,
bienes y servicios, para lograr mejores condiciones de competencia a través de un mayor
numero de oferentes, mediante la comunicacion de informacion util y temprana a los
proveedores potenciales. Adicionalmente, este plan actla como referente inicial para
evaluar el nivel de ejecucién presupuestal y pronosticar la demanda de bienes y servicios
durante el afo. También es una herramienta de gestion publica que permite garantizar
el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por la Republica de Colombia en los
Acuerdos de Libre Comercio en materia de compras publicas.
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Incorporar practicas de Analisis de Datos y de Abastecimiento Estratégico

La entidad debe incorporar a sus planes de compras y contratacién estatal, actividades de
recoleccion, almacenamiento y procesamiento de datos, asi como estrategias de
abastecimiento estratégico para lograr mejores resultados en eficacia, eficiencia y generacion
de valor en sus procesos. La incorporacion de estas buenas practicas cubre todas las fases
de los procesos de compra, desde la planeacion, hasta la terminacion o liquidacion del
contrato.

Para la gestion, analisis y utilizacion de datos de compra publica, Colombia Compra Eficiente
pone a disposicion de las entidades estatales el portal de Datos Abiertos del SECOP, en el
cual se encuentra la informacién publicada por parte de las entidades desde 2010 para las
plataformas de SECOP |, SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano. La informacién
consignada en Datos Abiertos es actualizada diariamente para facilitar la utilidad y usabilidad
de la misma.

La estrategia de aprovisionamiento o abastecimiento estratégico, entendida como el proceso
continuo, estructurado y sistematico de generacion y optimizacién de valor tendiente a
mejorar los niveles de calidad, servicio y satisfaccion de la necesidad que obtiene la entidad
estatal en sus compras y contrataciones publicas, es una estrategia fundamental para
potenciar la efectividad de las politicas publicas.

Para lograr la gestién de abastecimiento estratégico es necesario contar con un conocimiento
profundo del mercado de las condiciones econdmicas de los proveedores, asi como
implementar los cambios necesarios y retroalimentar los procesos internos para lograr
mejoras continuas al interior de la entidad

Promover la competencia

La entidad, al lograr mayor participacion y competencia efectiva en sus procesos de
compras y contratacion publica, obtiene mejores condiciones econdmicas, aumento de
calidad, mejora en la transparencia y beneficios de innovacién por parte del sector
privado.

Para lograr una mayor participacion efectiva, las entidad:

(i) Identifica el nivel de competencia que han logrado en sus procesos de compra
(nimero o repeticiéon de proponentes, declaratorias de procesos desiertos,
disminucién de calidad en bienes, servicio u obras, entre otros);

(ii) Utiliza las plataformas transaccionales del Sistema Electrdnico para la Contratacion
Publica -SECOP-
(i) Incorpora datos de calidad en la estructuracion y gestion de los contratos.

Aunado a lo anterior, la entidad debe fortalecer sus procesos de caracterizacién de la
necesidad y del mercado relacionado, evaluacion de requisitos y busqueda constante de
nuevos y mejores proveedores.

Para la promocién exitosa de la competencia en los procesos de compra y contratacion
publica, las entidades estatales deben aplicar los lineamientos establecidos en la “Guia
de Competencia en las Compras Publicas”
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Implementar Lineamientos de Buenas Practicas (Guias, Manuales).

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, en su calidad
de ente rector, desarrolla e impulsa herramientas orientadas a lograr las mejores
practicas, la eficiencia, transparencia, competitividad y optimizacion de los recursos del
Estado a fin de que se cumplan los principios y procesos generales que deben gobernar
la actividad contractual

El Ministerio de Educacion Nacional da aplicacion a las buenas practicas consignadas en
las Guias y Manuales dispuestos por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente

Emplear la plataforma transaccional SECOP II.

El SECOP Il es una plataforma transaccional de contratacion publica, en donde todo el
proceso es realizado totalmente en linea, es decir que el envio de ofertas, la presentacion
de observaciones vy la firma de contratos, entre otros, se realizan por medio de la
plataforma a través de internet y no de manera fisica. EIl SECOP Il funciona con pliegos
y contratos electréonicos que pueden ser consultados por oérganos de control vy
ciudadanos en tiempo real desde el menu de busqueda publica sin usuario ni contrasefa.
0 a través de la plataforma de Datos Abiertos del SECOP.

La plataforma de SECOP Il funciona como una plataforma transaccional con cuenta para
la entidad y para los proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios asociados a ella. La
entidad crea, evalla y adjudica procesos de contratacion. Los proveedores pueden hacer
comentarios a los documentos del proceso, presentar ofertas y seguir el proceso de
seleccion en linea.

Dentro de los beneficios del SECOP I, se encuentran:

a) Acceso a la informacién en tiempo real.

b) Transparencia del proceso de la contratacion desde la planeacion hasta la liquidacion.
¢) Reduccién de costos, desplazamiento, y tiempo.

d) Aumento de la competencia.

e) Fomento del control social a la gestion publica.

Con base en lo anterior, el uso efectivo del SECOP Il permite al Ministerio, mejorar
significativamente la gestién de las compras vy contrataciones publicas y aumentar la
probabilidad de cumplir con las finalidades del Estado en la provisidon de bienes, servicio
y obras.

Hacer uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano

Es una plataforma transaccional para adquir bienes o servicios que estén disponibles en
los Instrumentos de Agregacién de Demanda estructurados y puestos en operacion por
parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente.

Los Acuerdos Marco de Precios son instrumentos para agregar la demanda, que permite
al Estado coordinar las compras de bienes vy servicios de caracteristicas técnicas
uniformes con los cuales se logra un mejor uso de los recursos publicos, generacién de
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ahorros en las adquisiciones, aumentando el poder de negociacion del Estado, la
consecucion de economias de escala, y la reduccion sustancial de tiempos de adquisicion
0 contratacion.

@ En este sentido, la Tienda Virtual permite:

@ Aumentar el poder de negociacion.

@ Reducir el nimero de procesos de contratacion.
@ Acortar los tiempos de contratacién y provision.
@ Aumentar la transparencia.

@ Liberar tiempo vy actividades del comprador publico para adelantar actividades
misionales.

@ Optimizar recursos monetarios.

@ Acelerar la materializacion y fortalecer la efectividad de las politicas publicas.

De esta forma se abarcan la totalidad de las etapas de la gestidon de compras y contratacion
publica.

Aunado a lo anterior, las entidades estatales deben fortalecer sus procesos de caracterizacion
de la necesidad y del mercado relacionado, evaluacion de requisitos vy blsqueda constante de
nuevos y mejores proveedores.

Para la promocion exitosa de la competencia en los procesos de compra y contratacion publica,
las entidades estatales deben aplicar los lineamientos establecidos en la “Guia de Competencia
en las Compras Publicas” disponible en el siguiente enlace:
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia competencia

» Aplicar los Documentos Estandar vigentes.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, en ejercicio de su
funcion de desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas,
instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacién publica del Estado vy
promuevan las mejores practicas, pone a disposicidn de las entidades estatales los documentos
estandar para la contratacién de diversos bienes, servicio y obras, dentro de los cuales se
encuentran, entre otros, infraestructura de transporte, obras de agua potable y saneamiento
béasico % gestion catastral con enfoque multipropdsito:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo

La entidad debe dar aplicacion a los documentos tipo vigente que hayan sido expedidos por parte
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-. Emplear la
plataforma transaccional SECOP II.

EI SECOP Il es una plataforma transaccional de contratacién publica, en donde todo el proceso
es realizado totalmente en linea, es decir que el envio de ofertas, la presentacién de


https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_competencia_
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_competencia_
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo
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observaciones y la firma de contratos, entre otros, se realizan por medio de la plataforma a
través de internet y no de manera fisica. El SECOP Il funciona con pliegos vy contratos
electronicos que pueden ser consultados por érganos de control y ciudadanos en tiempo real
desde el menu de busqueda publica sin usuario ni contrasena. o a través de la plataforma de
Datos Abiertos del SECOP.

La plataforma de SECOP Il funciona como una plataforma transaccional con cuentas para las
entidades estatales y los proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios asociados a ella. Desde
sus cuentas las entidades estatales crean, evallan y adjudican procesos de contratacion. Los
proveedores pueden hacer comentarios a los documentos del proceso, presentar ofertas y
seguir el proceso de seleccion en linea.

Dentro de los beneficios del SECOP I, se encuentran:

a) Acceso a la informacién en tiempo real.

b) Transparencia del proceso de la contrataciéon desde la planeacién hasta la liquidacion.
¢) Reduccion de costos, desplazamiento, y tiempo.

d) Aumento de la competencia.

e) Fomento del control social a la gestion publica.

Con base en lo anterior, el uso efectivo del SECOP Il permite a las entidades estatales mejorar
significativamente la gestion de las compras y contrataciones publicas y aumentar la
probabilidad de cumplir con las finalidades del Estado en la provision de bienes, servicio vy
obras. En caso de no utilizar SECOP |I, las entidades estatales deberan coordinar con la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, la formacion vy transicion hacia
la plataforma transaccional.

» Hacer uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano: La Tienda Virtual del Estado
Colombiano es una plataforma transaccional para que las entidades estatales adquieran
bienes o servicios que estén disponibles en los Instrumentos de Agregacion de Demanda
estructurados y puestos en operacion por parte de la Agencia Nacional de Contrataciéon
Publica -Colombia Compra Eficiente.

Los Acuerdos Marco de Precios son instrumentos para agregar la demanda de las entidades
estatales, que permite al Estado coordinar las compras de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes con los cuales se logra un mejor uso de los recursos publicos habida cuenta
de la generaciéon de ahorros en las adquisiciones, pues permiten aumentar el poder de
negociacion del Estado, la consecucién de economias de escala, vy la reduccion sustancial de
tiempos de adquisicion o contratacion, sin importar el tamafo de la entidad estatal y sin costos
de transaccion asociados para la utilizacion del mecanismo.

En linea con lo anterior, la Tienda Virtual permite a las entidades estatales, entre otras:

e Aumentar el poder de negociacion.
e Reducir el nimero de procesos de contratacion.
e Acortar los tiempos de contratacion y provision.
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Aumentar la transparencia.

Liberar tiempo v actividades del comprador publico para adelantar actividades misionales.
Optimizar recursos monetarios.

Acelerar la materializacion y fortalecer la efectividad de las politicas publicas.

Con base en lo anterior, la Tienda Virtual permite fortalecer la eficacia, la eficiencia, la
economia, el manejo de riesgo, la promociéon de la competencia, la rendicion de cuentas vy la
publicidad vy la transparencia en las compras adelantadas a través de este sistema por parte de
las entidades estatales. Estas ventajas se materializan a través de la reduccion en los tiempos
de contratacion, la reduccion de los precios de los bienes y servicios adquiridos, el incremento
en la pluralidad de oferentes y en la trazabilidad de la actuacion publica y de los interesados
en cada proceso, a través del conjunto de datos “TVEC” del portal de Datos Abiertos del
SECOP.

En caso de no estar utilizando la Tienda Virtual del Estado Colombiano, las entidades estatales
deberan coordinar con la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-, la formacién vy transicion hacia la plataforma transaccional. Esto incluye a las
entidades estatales del nivel territorial y todas aquellas sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la administracion publica, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 1955
de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la equidad”

> Desarrollar la estrategia de compra (cada proceso): para el desarrollo de la estrategia de
compra, la entidad estatal hace uso intensivo de gestion y andlisis de datos para establecer
la informacién mas relevante de la oferta y la demanda. Cuando esta ha sido ejecutada de
acuerdo con los lineamientos mencionados previamente, la entidad estatal evalla el poder
de la demanda v de la oferta para las categorias bajo andlisis, prioriza entre ellas segin su
importancia estratégica para la organizacion y define un conjunto de iniciativas o planes
de generacién de valor. Dentro de las posibles estrategias de compra se encuentran, entre
otras, la incorporacién de andlisis de costos adquisicidon, mantenimiento, renovacion vy
consumo de servicios publicos, la reduccion o sustitucion de los bienes, servicios u obras
demandados, el acceso a redes de innovacion, la gestion de criterios de sostenibilidad
ambiental y social, o la agregacién de compras.

» Contratar: la entidad estatal debe adelantar la contratacion del proveedor del bien, servicio
u obra de conformidad con la normativa aplicable y buscando siempre la mayor
transparencia posible en todas las actuaciones relacionadas.

» Gestionar y hacer seguimiento: una vez iniciada la ejecucion del contrato la entidad estatal
debe garantizar la correcta ejecucién de la supervision o interventoria. Esto implica que la
entidad debe verificar el cumplimiento del propdsito u objetivo contractual, para lo cual
requiere una revision constante y detallada de los aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables vy juridicos. Para tal fin, es necesario: (i) conocer los términos y
condiciones del contrato; (ii) advertir oportunamente los riesgos que pueden afectar la
gjecucion del contrato y tomar las medidas necesarias para mitigarlos; (i) identificar las
necesidades de cambio o ajuste; (iv) manejar la relacién con el proveedor o contratista; (v)
organizar y administrar el recibo de bienes, obras, o servicios, su cantidad, calidad,
especificaciones y demds atributos establecidos en los documentos del proceso; (vi) y
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liquidar el contrato, si hay lugar a ello. Para mayor detalle, consultar la “Guia para el ejercicio
de las funciones de supervision e interventoria”, disponible en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia sup
ervision interventoria.pdf

Para la incorporacion exitosa de la gestion de datos y estrategias de abastecimiento
estratégico, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, pondra
a disposicion de las entidades estatales material practico para la aplicacion de las metodologias
de abastecimiento estratégico en la pagina oficial de la entidad., asi como las actualizaciones
aplicables que surjan de acuerdo con los procesos de mejora identificados segln la experiencia
practica de las diferentes entidades estatales.


https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_supervision_interventoria.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_supervision_interventoria.pdf
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Para el desarrollo de los ejes sefalados anteriormente, como orientacion para su aplicaciéon en
la entidad, en el entendido que se tratan de buenas practicas con resultados positivos:

Etapa Precontractual

El Plan Anual de Adquisiciones del Ministerio de Educacion Nacional debe ser elaborado
siguiendo los lineamientos que se establezcan en la circular que defina la ruta de planeacién
para la siguiente vigencia, y debe ser cargado oportunamente en la herramienta definida por
la entidad, contemplando la informacién requerida e indicando las fechas estimadas para iniciar
los procesos de contratacion. Una vez publicada la versidon inicial del PAA, todas las
modificaciones que realicen las dependencias y proyectos del MEN a este plan, deben surtir
los tramites dispuestos en Manual de Contratacion. Lo anterior, de conformidad con el
procedimiento definido en el Sistema Integrado de Gestién - SIG.

Se orientardn esfuerzos a mitigar los riesgos previsibles, los cuales deben estar plenamente
tipificados, estimados vy asignados desde la planeacién hasta la liquidacion del
contrato/convenio.

Se tendrd especial cuidado de contar con la autorizacion expresa, mediante comunicacién
escrita del futuro contratista, para consultar las bases de datos de la Policia Nacional, de
personas que vayan a desempefar cargo, profesién u oficio definido por el ICBF como de
relacion directa y habitual con menores de edad.1

La dependencia donde se genera la necesidad de la contratacién, con el apoyo de la
Subdireccidén de Contratacion deberd disefiar esquemas de contratacion que satisfagan
criterios ambientales sostenibles, estimulen su incorporacion en la contratacién publica y
generen estrategias ambientales al momento de adelantar un proceso de seleccion.
Adicionalmente deberan remitirse a la matriz de contratos/convenios con responsabilidad
ambiental.

De acuerdo con la cuantia y complejidad del objeto a contratar y de conformidad con lo
establecido en el acto administrativo que regula el funcionamiento del Comité de Contratacion,
éste interviene como instancia de consulta, definicion y orientacion en materia de gestion
contractual.

Para los fines de la transparencia en la gestion contractual, se cuenta con la participacion de la
Oficina de Control Interno, que tiene como funcion evaluar el cumplimiento de las
disposiciones que regulan la gestion contractual de la entidad, incluyendo la adecuada
aplicacion y cumplimiento del manual de contratacion dentro del marco consagrado en la Ley

! Ley 1918/18 reglamentada por el D.753 de 2019
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87 de 1993 o las normas que la modifiquen, sustituyan o complementen; ademas de los
actores claves de los procesos contractuales que se adelanten, e igualmente para asegurar la
trazabilidad de dichos procesos contractuales.

Etapa Contractual.

Las dependencias del MEN deben soportar todas las etapas del proceso de Contratacion con
el registro en los sistemas de informacion que lo apoyan vy utilizacion de procedimientos vy
formatos que orientan la gestion contractual en cada una de sus etapas; teniendo especial
cuidado de no suscribir modificaciones, adiciones o prorrogas a los contratos/convenios, sin el
apoyo de la Subdireccion de Contratacion.

Por regla general los contratos/convenios pactaran el inicio de actividades desde el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, sin necesidad de acta de
inicio, sin embargo, en se podrd pactar por necesidades especificas el inicio se contara
conforme a lo pactado en las clausulas de plazo.

El MEN a través del Supervisor/interventor, vigilard y controlard la correcta ejecucion del
contrato/convenio con el fin de que se logre el cometido estatal a través de la contratacion.
Estos haran seguimiento a la ejecucion de los contratos/convenios a través del informe de
supervision/interventor que debe acompanar la autorizacion de cada pago pactado o cuando
la necesidad lo amerite. Los supervisores, en caso de requerirlo, podran solicitar a la
Subdireccién de Contratacion y Oficina Asesora Juridica, las asesorias o consultas relacionadas
con la ejecucion del contrato.

Etapa Post contractual.

La liquidacion de los contratos/convenios debera realizarse dentro del término establecido en
el contrato/convenio o en su defecto dentro del término legal, so pena de incurrir en posibles
sanciones disciplinarias o fiscales, y en lo posible se debe dar prevalencia a liquidaciones de los
contratos/convenios de comun acuerdo.

El supervisor o interventor del contrato/convenio debera hacer seguimiento a las actividades
posteriores a la liquidacion del contrato/convenio, como las de velar por la calidad, estabilidad
y mantenimiento del bien o servicio entregado durante el término de duracién de las garantias,
las condiciones de disposicion final o la recuperacién ambiental de las obras o bienes.
lgualmente sera su responsabilidad ejercer las acciones necesarias para que los contratistas
reintegren los recursos, si hay lugar a ello o se pague al contratista lo adeudado al finalizar el
contrato/convenio, en concordancia con lo aqui establecido.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y
en este evento la liquidacion unilateral solo procederd en relacion con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo.

1Se resalta que para la operativizacion de la politica de compras y contratacion publica se
interrelaciona con las siguientes politicas de gestion y desempefio:

e Planeacion institucional
o Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico
e Integridad
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e Participacion ciudadana en la gestion publica
A continuacion, se mostraran las iniciativas que se realizan, como orientacién para la aplicacion
de la politica al interior del ministerio:



CATEGORIA

Estructurar
Adecuadamente el
Plan Anual de
Adquisiciones

Incorporar practicas

de Andlisis de Datos

y de Abastecimiento
Estratégico.

Promover la
competencia

Implementar
Lineamientos de
Buenas Pricticas

Emplear la
plataforma

transaccional SECOP

Hacer uso de la
Tienda Virtual del
Estado Colombiano

Aplicar los
Documentos
Estandar vigentes
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ACTIVIDADES DE
GESTION

|dentificar, registrar,
programar y divulgar sus
necesidades de obras,
bienes y servicios, para
lograr mejores condiciones
de competencia a través de
un mayor nimero de
oferentes

Incorporar buenas practicas
de las fases de los procesos
de compra, desde la
planeacién, hasta la
terminacioén o liquidacién
del contrato

Lograr mayor participacién

y competencia efectiva en

sus procesos de compras y
contratacién publica,

Desarrollar e impulsar
herramientas orientadas a
lograr las mejores practicas,
la eficiencia, transparencia,
competitividad y
optimizacién de los
recursos del Estado

Realizar los procesos a
través de la plataforma
SECORP |l

Realizar los procesos de
compra y contratacién
publica.

Desarrollar, implementar y
difundir las politicas

publicas, planes, programas,

normas, instrumentos y
herramientas que faciliten
las compras y contratacién

publica

ESTRATEGIA O
MECANISMO MEN

|dentificar y justificar el
valor total de los
recursos requeridos por
la entidad para compras
y contratacion

Implementar los
cambios necesarios y
retroalimentar los
procesos internos para
lograr mejoras
continuas al interior de
la entidad

Fortalecer sus procesos
de caracterizacién de la
necesidad y del
mercado relacionado,
evaluaciéon de requisitos
y bisqueda constante
de nuevos y mejores
proveedores.

Asociar buenas
practicas en los
procesos de compras y
contratacién

Usar SECOP Il permite
a las entidades mejorar
significativamente la
gestién de las compras
y contrataciones
publicas

Fortalecer el manejo de
riesgo, la promocién de
la competencia, la
rendicién de cuentas y
la publicidad y la
transparencia en las
compras

Promover las mejores
practicas

POLITICA
CON LA QUE
INTERACTUA

DEPENDENCIA
RESPONSABLE

Subdireccién de
Contratacién
Subdireccién de
Gestién
Financiera y
Oficina Asesora
de Planeacién

Planeacién
institucional
Gestion
presupuestal
y eficiencia
del gasto
publico

Planeacién
institucional
Gestion
presupuestal
y eficiencia
del gasto
publico
Integridad
Planeacién
institucional
Gestién
presupuestal
y eficiencia
del gasto
publico
Integridad
Planeacién
institucional
Gestién
presupuestal
y eficiencia
del gasto
publico
Integridad
Planeacién
institucional
Gestion
presupuestal
y eficiencia
del gasto
publico
Integridad

Dependencias
MEN

Dependencias
MEN

Subdireccién de
Contratacién
Subdireccién de
Gestién
Administrativa

Dependencias
MEN

Planeacién
institucional
Gestion
presupuestal
y eficiencia
del gasto
publico
Integridad

Dependencias
MEN

Planeacién
institucional
Gestion
presupuestal
y eficiencia
del gasto
publico
Integridad

Dependencias
MEN

PERIODICIDAD

Semestral

Semestral

Mediante el Decreto 742 de 2021, adicion6 la politica Compras y Contratacion Publica, con el
fin de que permitan que las entidades publicas del orden nacional se apropien del uso de los
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manuales y guias que expide la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente-, a fin de que la gestién contractual de la rama ejecutiva del orden nacional se realice
de manera articulada y acorde con los lineamientos dispuestos por el érgano rector en la

materia.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, aunque es una politica de gestion y desempeno nueva,
el Ministerio de Educacion ha venido adelantando estrategias exitosas que se evidencian en la

siguiente infografia:

La educadén
es de todos B

a

Estrategias exitosas

A continuacion, se describen las estrategias que han facilitado |a
implementacion de la politica:

4

=8

@

_Implementacion de Incorporacién debuenas  Uso de instrumentos de
Objetivo lineamientos del portal  practicas de andlisis de agregacion de demanda
Colombia Compra datos y abastecimiento de laTienda Virtual del
Eficiente. estratégico. Estado Colombiano.
Empleo de la plataforma Plan Anual de Promocion de la
transaccional SECOP Il Adquisiciones socializado competencia
con la cindadanfa. entre oferentes.

)

Nueva Procesos de Alineacion de la eSS oS e
Politica contrataciénpor  contratacion en funcion de
e e convocatoria publica.  |a planeacion estratégica.

e

Asi mismo, con el fin de facilitar el seguimiento que debe hacer el Comité Institucional de
Gestion y Desempenio (CIGD) a MIPG, se agruparon las acciones criticas, donde se definieron
los productos y evidencias que se van a reportar ante el Comité Institucional de Gestion y
Desempeno, es decir el resumen de alto nivel de las acciones de cierre de brechas de la politica

de Compras y Contratacion Publica.
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ESTRATEGIAS DE APALANCAMIENTO

BUENAS
PRACTICAS
POLITICA QUE SE
PUEDEN
IMPLEMENTAR

Nombre de

. Descripcion
la Estrategia P

inicio

Participar en el disefio
de la estrategia de
comunicaciones.

Publicar las buenas
practicas para la
implementacion de la
politica con relacion a:

1. Estructurar y
Junto con la divulgar mediante
Oficina Asesora Circular los
de Lineamientos
Comunicaciones, generales para la
se realizara la Planeacion
divulgacion, a Estratégica e
. ., 2023 2024
" través de los elaboracidn del
Politica de diferentes Plan  Anual de
C°mP’aS,Y Publicacién y Por una canales de Adquisiciones
Cont’rat.acmn Divulgacién de  publicacién comunicacion de vigencia 2024.
Publica Informacion el la entidad. 2. Implementacion
de buenas
practicas, Manual
de Contratacion y
Supervision,
formatos y
procedimiento
del proceso de
contratacion.
Actualizacion del PAA
Publicacion del cn S, el
PAA actualizado  °UETAOONIOS o005 31y
en el link de comites de 2023 2024

contratacién
adelantados por el
MEN.

transparencia
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VERSIONAMIENTO

Version Observaciones

1 Se actualiza el documento de acuerdo con los resultados IDI 2022
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