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In r ducción 
El Minis  ri  d  Educación Naci nal (MEN),  n  j rcici  d  su función d  

dir cción, c  rdinación y ar iculación d l S c  r Educación, pr s n a  l Inf rm  

d  S guimi n  , Ej cución y Evaluación d l Plan d  Acción S c  rial (PAS) 2026 

c rr sp ndi n   al S gund   rim s r  d  la vig ncia, c n c r   al 30 d  juni  

d  2026. Es   d cum n   c ns i uy   l ins rum n    ficial m dian    l cual s  

c ns lida, analiza y  valúa  l d s mp ñ  ins i uci nal d l Minis  ri  y d  las 

 n idad s adscri as y vinculadas fr n   a l s c mpr mis s d finid s  n  l marc  

d l M d l  In  grad  d  Plan ación y G s ión (MIPG), las p lí icas d  d sarr ll  

adminis ra iv  y l s lin ami n  s  s ra égic s d l C mi é S c  rial d  G s ión y 

D s mp ñ .  

Más allá d  r pr s n ar un  j rcici  d  r p r   adminis ra iv ,  s   inf rm  

r fl ja la  v lución d  las capacidad s ins i uci nal s d l s c  r para avanzar 

hacia una g s ión pública más  fici n  ,  ranspar n  , inn vad ra y c n rada  n 

la g n ración d  val r públic . El s guimi n   r alizad  duran    l s gund  

 rim s r  p rmi    vid nciar n  s l   l  s ad  d  cumplimi n   d  las 

ac ividad s pr gramadas, sin   ambién la madur z alcanzada p r las  n idad s 

 n la impl m n ación d  l s pr c s s d   ransf rmación  rganizaci nal qu  

sus  n an  l f r al cimi n   ins i uci nal d l s c  r  duca iv  c l mbian .  

El Plan d  Acción S c  rial 2026 fu  c nc bid  c m  un m canism  d  

ar iculación  écnica qu  p rmi   al Minis  ri  d  Educación Naci nal y a sus 

 n idad s adscri as y vinculadas d sarr llar acci n s c  rdinadas alr d d r d  

cua r   j s  s ra égic s d  in  rv nción: 

• Cul ura Organizaci nal. 

• M d l  d  V z d  la Ciudadanía. 

• M d l s Op ra iv s Fl  ibl s. 

• G s ión d l C n cimi n   y la Inn vación. 

Es  s  j s c ns i uy n la bas  m   d lógica para impulsar pr c s s d  

f r al cimi n   ins i uci nal  ri n ad s a m j rar la capacidad d  r spu s a d  

las  n idad s,  p imizar la pr s ación d  s rvici s, pr m v r  n  rn s lab ral s 

saludabl s, f r al c r la par icipación ciudadana y c ns lidar m canism s 

 f c iv s para la g n ración,  ransf r ncia y apr v chami n   d l c n cimi n   

ins i uci nal. Duran    l prim r s m s r  d  la vig ncia,  l s c  r  ransi ó d sd  

una fas  d  diagnós ic  y plan ación hacia una   apa d  impl m n ación 

pr gr siva d  acci n s,  n la cual las  n idad s c m nzar n a ma  rializar l s 

plan s d   rabaj  f rmulad s duran    l prim r  rim s r . Es a  ransición 

p rmi   r alizar una val ración más pr cisa s br  la  f c ividad d  las 

 s ra  gias ad p adas,  l grad  d  apr piación m   d lógica d  l s 
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ins rum n  s s c  rial s y la capacidad ins i uci nal para  j cu ar acci n s c n 

r sul ad s m dibl s y s s  nibl s.  

L s r sul ad s c ns lidad s qu  s  pr s n an  n  s   inf rm  s n pr duc   d  

un pr c s  rigur s  d  s guimi n    écnic  lid rad  p r la Subdir cción d  

D sarr ll  Organizaci nal d l Minis  ri  d  Educación Naci nal, basad   n la 

r visión d   vid ncias d cum n al s, la validación d  indicad r s d  g s ión y 

r sul ad ,  l análisis d  cumplimi n   d  ac ividad s y la aplicación d  la Rúbrica 

S c  rial d  Evaluación. Es a m   d l gía p rmi   garan izar la  razabilidad, 

 bj  ividad y c nsis  ncia d  la inf rmación r p r ada p r las  n idad s 

par icipan  s, as gurand  qu  l s p rc n aj s d  avanc  r fl j n 

 ransf rmaci n s v rificabl s y n  únicam n    l cumplimi n   f rmal d  

ac ividad s.  

El inf rm  inc rp ra  l análisis d  l s avanc s alcanzad s p r  l Minis  ri  d  

Educación Naci nal y p r las  n idad s adscri as y vinculadas qu  in  gran  l 

s c  r: ICFES, FODESEP, UNIESPINAL, IUSAI, INFO EP San Juan d l C sar, 

Escu la   cn lógica Ins i u    écnic  C n ral (E I C), IN ENALCO y la Unidad 

Adminis ra iva Esp cial d  Alim n ación Esc lar (UAPA). Asimism , pr s n a 

una l c ura in  gral d l c mp r ami n   s c  rial, id n ificand    nd ncias, 

f r al zas, ri sg s, fac  r s d  é i  , al r as   mpranas y  p r unidad s d  

m j ra qu  p rmi an  ri n ar la   ma d  d cisi n s  s ra égicas duran    l 

s gund  s m s r  d  la vig ncia.  

D  igual man ra,  s   d cum n   r sp nd  a l s principi s d   ranspar ncia, 

r ndición d  cu n as y acc s  a la inf rmación pública qu   ri n an la g s ión 

d l Es ad  c l mbian . Su publicación p rmi   a la ciudadanía,  rganism s d  

c n r l, grup s d  val r y d más ac  r s in  r sad s c n c r  l avanc  d  las 

acci n s ins i uci nal s qu  buscan f r al c r la capacidad adminis ra iva d l 

S c  r Educación y g n rar m j r s c ndici n s para  l cumplimi n   d  la 

misión  duca iva d l país.  

En c ns cu ncia,  l pr s n   Inf rm  d  Ej cución y Evaluación d l Plan d  

Acción S c  rial 2026 – S gund   rim s r  c ns i uy  una h rrami n a d  

análisis  s ra égic  qu  p rmi    valuar  l d s mp ñ  alcanzad  duran    l 

prim r s m s r  d l añ , id n ificar l s principal s d safí s para  l ci rr  d  la 

vig ncia y f r al c r l s m canism s d  ar iculación s c  rial n c sari s para 

c ns lidar una adminis ración pública m d rna,  fici n  , inn vad ra y 

 ri n ada al s rvici  d  la ciudadanía. 
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1.Marc  L gal Y N rma iv  
El s guimi n  ,  valuación y c ns lidación d  r sul ad s d l Plan d  Acción 

S c  rial (PAS) 2026 s  d sarr lla d n r  d l marc  c ns i uci nal, l gal y 

r glam n ari  qu   ri n a la g s ión pública  n C l mbia, garan izand  qu  las 

ac uaci n s d l Minis  ri  d  Educación Naci nal y d  las  n idad s adscri as y 

vinculadas s   ncu n r n alin adas c n l s principi s d  l galidad, 

 ranspar ncia,  fici ncia, c n r l, par icipación ciudadana y m j rami n   

c n inu . 

La  j cución d l PAS c ns i uy  un ins rum n    s ra égic  para la 

impl m n ación d  las p lí icas d  g s ión y d s mp ñ  ins i uci nal, 

p rmi i nd  ma  rializar l s  bj  iv s d l M d l  In  grad  d  Plan ación y 

G s ión (MIPG), f r al c r las capacidad s  rganizaci nal s d l s c  r y 

as gurar la g n ración d  val r públic  para la ciudadanía. En c ns cu ncia, las 

ac ividad s, indicad r s y m canism s d  s guimi n   d sarr llad s duran    l 

s gund   rim s r  d  2026  ncu n ran sus  n    n la sigui n   arqui  c ura 

n rma iva: 

A c n inuación, s  d scrib n l s pilar s n rma iv s qu  sus  n an  l pr s n   

inf rm : 

• Constitución Política de Colombia: El ar ícul  209 d  la C ns i ución 

P lí ica  s abl c  qu  la función adminis ra iva  s á al s rvici  d  l s 

in  r s s g n ral s y d b  d sarr llars  c n fundam n    n l s principi s 

d  igualdad, m ralidad,  ficacia,  c n mía, c l ridad, imparcialidad y 

publicidad. Es  s principi s  ri n an la g s ión ins i uci nal d  las 

 n idad s d l S c  r Educación y c ns i uy n  l marc  sup ri r para la 

f rmulación, s guimi n   y  valuación d l Plan d  Acción S c  rial. 

 

Asimism , la C ns i ución c nsagra la  bligación d  las au  ridad s 

públicas d  r ndir cu n as s br  la g s ión r alizada y d  garan izar 

m canism s d  par icipación ciudadana qu  p rmi an f r al c r la 

c nfianza ins i uci nal y la  ranspar ncia  n la adminis ración pública. 

 

• Ley 489 de  998: La L y 489 d  1998  s abl c  las n rmas s br  la 

 rganización y funci nami n   d  las  n idad s d l  rd n naci nal, 

d fini nd  l s principi s qu   ri n an la función adminis ra iva y las 

r sp nsabilidad s d  l s  rganism s d  la Rama Ej cu iva. 

 

Es a n rma    rga a l s minis  ri s la r sp nsabilidad d  c  rdinar y 

 ri n ar las  n idad s qu  c nf rman su r sp c iv  s c  r adminis ra iv , 

facul ad qu  sirv  d  fundam n   para la ar iculación s c  rial lid rada 

p r  l Minis  ri  d  Educación Naci nal y para la impl m n ación d  

m canism s d  s guimi n   y  valuación d  r sul ad s ins i uci nal s. 
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• Decreto  08  de  0 5: El D cr    Únic  R glam n ari  d l S c  r 

Función Pública c mpila las disp sici n s r laci nadas c n la g s ión 

pública,  l  mpl   públic  y  l f r al cimi n   ins i uci nal. 

 

D n r  d   s   marc  n rma iv  s   s abl c n l s lin ami n  s para la 

impl m n ación d  p lí icas as ciadas al  al n   human , g s ión 

 s ra égica, g s ión d l c n cimi n  , s rvici  al ciudadan , plan ación 

ins i uci nal y  valuación d l d s mp ñ , c mp n n  s qu  c ns i uy n 

la bas   écnica d  l s cua r   j s  s ra égic s qu  in  gran  l Plan d  

Acción S c  rial 2026. 

 

• Decreto  499 de  0 7: M dian    s   d cr    s  ac ualiza  l M d l  

In  grad  d  Plan ación y G s ión (MIPG) y s  ad p a un  squ ma d  

ar iculación ins i uci nal  ri n ad  al f r al cimi n   d  la g s ión 

pública. 

 

El m d l   s abl c  las p lí icas d  g s ión y d s mp ñ  ins i uci nal qu  

d b n impl m n ar las  n idad s d l Es ad  c l mbian , pr m vi nd  la 

in  gración  n r  plan ación,  j cución, s guimi n  ,  valuación, c n r l 

y m j ra c n inua. L s cua r   j s d l Plan d  Acción S c  rial 2026 s  

 ncu n ran alin ad s c n las dim nsi n s y p lí icas  s abl cidas p r 

MIPG,  sp cialm n   aqu llas r laci nadas c n: 

 

o  al n   Human . 

o Par icipación Ciudadana y S rvici  al Ciudadan . 

o Dir cci nami n   Es ra égic  y Plan ación. 

o G s ión d l C n cimi n   y la Inn vación. 

o S guimi n   y Evaluación d l D s mp ñ  Ins i uci nal. 

 

• Resolución No  00 5 8 del    de marzo de  0 4: La R s lución 

003518 d  2024 c ns i uy   l principal ins rum n   s c  rial para la 

 p ración d l pr s n    j rcici  d  s guimi n  . 

 

M dian    s a r s lución s  ac ualiza  l C mi é S c  rial d  G s ión y 

D s mp ñ  d l S c  r Educación, s  d fin n las ins ancias d  ar iculación 

 n r   l Minis  ri  y sus  n idad s adscri as y vinculadas, y s   s abl c n 

las r sp nsabilidad s r laci nadas c n  l f r al cimi n   ins i uci nal, la 

impl m n ación d  p lí icas d  g s ión y  l m ni  r   p rman n   d  

r sul ad s. 

 

Igualm n  , la n rma facul a a la Subdir cción d  D sarr ll  

Organizaci nal d l Minis  ri  d  Educación Naci nal para lid rar las 

acci n s d  asis  ncia  écnica, s guimi n  ,  valuación y c ns lidación 
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d  inf rmación s c  rial qu  sirv n d  bas  para la  lab ración d l 

pr s n   inf rm . 

 

• Plan Nacional de Desarrollo  0  - 0 6 "Colombia Potencia 

Mundial de la Vida": El Plan Naci nal d  D sarr ll  c ns i uy   l 

principal r f r n    s ra égic  d l G bi rn  Naci nal para la vig ncia 

2022-2026, d fini nd  l s  bj  iv s, m  as y apu s as ins i uci nal s 

 ri n adas a f r al c r las capacidad s d l Es ad  y m j rar la pr s ación 

d  l s s rvici s públic s. 

 

El Plan d  Acción S c  rial 2026 s  ar icula c n l s principi s d  

m d rnización ins i uci nal, f r al cimi n   d  capacidad s públicas, 

 ranspar ncia, inn vación y g n ración d  val r públic   s abl cid s  n 

 s   ins rum n   d  plan ación naci nal. 

 

• Política de Gobierno Digital y Transformación Institucional: Las 

acci n s as ciadas a l s  j s d  M d l s Op ra iv s Fl  ibl s, G s ión 

d l C n cimi n   y M d l  d  V z d  la Ciudadanía inc rp ran  l m n  s 

d   ransf rmación digi al, inn vación pública y g s ión basada  n da  s, 

 n c nc rdancia c n l s lin ami n  s d  G bi rn  Digi al  mi id s p r  l 

Minis  ri  d    cn l gías d  la Inf rmación y las C municaci n s y las 

disp sici n s vig n  s  n ma  ria d  m d rnización adminis ra iva. 

 

• Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de 

Cuentas: El pr s n   inf rm  s   ncu n ra igualm n   alin ad  c n  l 

marc  n rma iv  r laci nad  c n  ranspar ncia, acc s  a la inf rmación 

pública y c n r l s cial, garan izand  qu  la inf rmación s br  la 

 j cución d l Plan d  Acción S c  rial s a acc sibl , v rificabl  y 

susc p ibl  d  s guimi n   p r par   d  la ciudadanía, l s grup s d  val r 

y l s  rganism s d  c n r l. 

 

2.D cum n  s  écnic s d  S p r   
D cum n   Ma s r  2026 (C mi é S c  rial): Ac úa c m  la "C ns i ución 

 écnica" d l s guimi n   para la vig ncia. Es abl c  d  man ra   plíci a la 

m   d l gía d  s guimi n  , l s p s s p rc n ual s d  las ac ividad s, la 

dis ribución  rim s ral y, s br    d , la Rúbrica d  Evaluación d  Calidad qu  

garan iza la  bj  ividad  n la calificación d  las  vid ncias r p r adas p r las 8 

 n idad s adscri as y vinculadas.  
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3.Análisis D  R sul ad s C ns lidad s D l 

S c  r (C r    2) 
El pr s n   capí ul    p n   l c mp r ami n   c ns lidad  d l Plan d  Acción 

S c  rial (PAS) 2026 c n c r   al s gund   rim s r  d  la vig ncia, c mpr ndid  

 n r   l 1 d   n r  y  l 30 d  juni  d  2026. El análisis in  gra l s r sul ad s 

r p r ad s p r  l Minis  ri  d  Educación Naci nal y las  ch   n idad s adscri as 

y vinculadas qu  c nf rman  l S c  r Educación, u ilizand  c m  fu n    ficial 

 l  abl r  d  S guimi n   S c  rial y  l pr c s  d  validación  écnica r alizad  

p r la Subdir cción d  D sarr ll  Organizaci nal.  

A dif r ncia d l prim r  rim s r , d nd  pr d minaban ac ividad s d  

diagnós ic , carac  rización, f rmulación d  plan s d   rabaj  y  s ruc uración 

m   d lógica,  l s gund   rim s r  marca  l inici  d  la fas  d  impl m n ación 

d  l s c mpr mis s d finid s para la vig ncia. P r  s a razón,  l 

c mp r ami n    bs rvad  p rmi    valuar c n may r pr cisión la capacidad 

ins i uci nal d  las  n idad s para c nv r ir l s  j rcici s d  plan ación  n 

acci n s c ncr  as d  f r al cimi n    rganizaci nal, r laci nami n   c n la 

ciudadanía, m d rnización ins i uci nal y g s ión d l c n cimi n  .  

L s r sul ad s  vid ncian avanc s imp r an  s  n algun s  j s  s ra égic s, 

par icularm n    n Cul ura Organizaci nal y M d l s Op ra iv s Fl  ibl s, así 

c m  una c ns lidación d  las  n idad s líd r s d l s c  r. Sin  mbarg , 

p rsis  n dif r ncias significa ivas  n l s niv l s d  madur z ins i uci nal y 

capacidad d   j cución  n r  las  n idad s par icipan  s, si uación qu  c n inúa 

g n rand  br chas d  d s mp ñ  qu  d b rán s r  bj    d  in  rv nción 

duran    l s gund  s m s r  d  la vig ncia. 

3.1. Pan rama S c  rial: Cumplimi n   d  M  as 

Al ci rr  d l s gund   rim s r  d  2026,  l S c  r Educación r gis ra un avanc  

s c  rial c ns lidad  d  46%, r sul ad   b  nid  a par ir d l pr m di  d  

cumplimi n   d  l s cua r   j s  s ra égic s qu  in  gran  l Plan d  Acción 

S c  rial. 

 

 

 

 

 

 

46% 

Cumplimiento Sectorial Real 

Frente a un cumplimento ideal proyectado 

del 64% para el primer semestre  
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Al cruzar  s   d s mp ñ  r al c n ra la curva d  plan ación  s ra égica, s  

id n ifica qu   l p rc n aj  id al  sp rad  d   j cución acumulada para  l 

s c  r al ci rr  d l  2  ra d l 64% (cifra pr m diada a par ir d  la   p c a iva 

 écnica d  cada un  d  l s cua r   j s). 

Es   c mp r ami n    vid ncia una br cha n ga iva d   j cución d l 18% 

fr n   a la m  a pr y c ada para la mi ad d  la vig ncia. Si bi n  l avanc  

s c  rial d mu s ra un pr gr s   angibl  r sp c   a l s niv l s d  arranqu , la 

capacidad  p ra iva y d  cargu  d cum n al d  las  n idad s aún n  s  alin a 

c n la v l cidad r qu rida para garan izar  l cumplimi n   pl n  d  las m  as 

anual s. La br cha id n ifica una n c sidad urg n   d  impl m n ar plan s d  

ac l ración  écnica duran    l   rc r  rim s r . 

3.2. C mp r ami n   p r Ej s Es ra égic s 

El análisis d  allad  r v la una  j cución asimé rica  n r  l s dis in  s  j s d l 

plan. A c n inuación, s  d  alla  l d s mp ñ  r al fr n   a la m  a id al   igida 

para  l  2 p r cada pilar d   ransf rmación: 

Eje    Cultura Organizacional 

C n un avanc  c ns lidad  d  54%, la Cul ura Organizaci nal c n inúa 

p sici nánd s  c m   l  j  d  m j r d s mp ñ   n  l s c  r. Aunqu  s  

 ncu n ra p r d baj  d  la m  a id al acumulada d l 82%, r pr s n a  l 

c mp n n   c n may r niv l d  madur z y apr piación  n r  las  n idad s 

par icipan  s.  

Es   r sul ad   b d c  al f r al cimi n   d  l s plan s d   rabaj  d rivad s d  

l s diagnós ic s r alizad s duran    l prim r  rim s r , la impl m n ación d  

 s ra  gias d  bi n s ar ins i uci nal, pr gramas d  lid razg ,  spaci s d  

par icipación y acci n s  ri n adas al f r al cimi n   d  val r s 

 rganizaci nal s. 

Las  n idad s c n m j r d s mp ñ   n  s    j  s n  l MEN, ICFES y UAPA, 

  das c n avanc s sup ri r s al 80%, c ns lidánd s  c m  r f r n  s 

s c  rial s  n ma  ria d  f r al cimi n   cul ural. P r  l c n rari , FODESEP   

IN ENALCO man i n n l s niv l s d  cumplimi n   más baj s d n r  d l  j , 

si uación qu  c n inúa af c and   l pr m di  s c  rial.  

Eje    Modelo de Voz de la Ciudadanía 

El  j  r gis ra un avanc  d  31%, alcanzand  p c  más d  la mi ad d  la m  a 

id al d finida para  l s gund   rim s r  (48%).  

Duran    s   p ri d  s   vid nciar n avanc s imp r an  s  n la aplicación d  

 ncu s as d  sa isfacción, id n ificación d  grup s f cal s, d finición d  plan s 

d  m j ra y f r al cimi n   d  canal s d  a  nción ciudadana. Sin  mbarg , la 
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principal d bilidad c n inúa c nc n ránd s   n las fas s d  m ni  r  , 

 valuación d  impac   y d cum n ación d  l cci n s apr ndidas. 

Las  bs rvaci n s  écnicas mu s ran qu  varias  n idad s han l grad  dis ñar 

ins rum n  s ad cuad s d  cap ura d  inf rmación ciudadana; n   bs an  , aún 

  is  n dificul ad s para d m s rar la impl m n ación  f c iva d  las acci n s 

d  m j ra d rivadas d   s  s  j rcici s, si uación qu  limi a  l ci rr  c mpl    

d l cicl  d  m j ra c n inua   igid  p r  l m d l .  

 

Eje    Modelos Operativos Flexibles 

C n un avanc  s c  rial d  59%,  s    j  r fl ja un  d  l s may r s 

cr cimi n  s  bs rvad s duran    l s gund   rim s r .  

Las  n idad s avanzar n significa ivam n    n la  j cución d  plan s d  

f r al cimi n   ins i uci nal, ac ualización d  pr c s s, m j rami n   d  

sis  mas d  g s ión, f r al cimi n   d  indicad r s y c ns lidación d  

h rrami n as para la   ma d  d cisi n s. 

El MEN lid ra  l  j  c n un avanc  d l 77%, s guid  p r INFO EP SAI, ICFES y 

UAPA, cuy s r sul ad s  vid ncian una ad cuada ar iculación  n r  diagnós ic  

ins i uci nal y  j cución d  acci n s d  m j ra.  

Sin  mbarg , s  man i n  una al r a imp r an   s br  la si uación d  la E I C, 

 n idad qu  c n inúa r gis rand  niv l s mínim s d  cumplimi n   d n r  d  

 s   c mp n n   d bid  a la fal a d  s p r  s as ciad s al diagnós ic  

ins i uci nal y al plan d   rabaj  r qu rid  para la vig ncia.  

 

Eje 4  Gestión del Conocimiento 

La G s ión d l C n cimi n   pr s n a un avanc  c ns lidad  d  42%, 

c nvir iénd s  nu vam n    n  l  j  d  m n r d s mp ñ  s c  rial. A p sar d  

 nc n rars  r la ivam n   c rca d  la m  a acumulada  sp rada (50%), 

c n inúa  vid nciand  una baja apr piación m   d lógica p r par   d  varias 

 n idad s.  

L s avanc s  bs rvad s s  c nc n ran principalm n    n ac ividad s 

r laci nadas c n la f rmulación d  plan s d   rabaj , id n ificación d  ac iv s 

d  c n cimi n  , d cum n ación d  pr c s s y f r al cimi n   d  r p si  ri s 

ins i uci nal s. 

N   bs an  , p rsis  n d bilidad s significa ivas  n asp c  s fundam n al s 

c m : 

•  ransf r ncia  f c iva d  c n cimi n  . 

• D cum n ación d  bu nas prác icas. 
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• C ns rucción d  c munidad s d  apr ndizaj . 

• Sis  ma ización d    p ri ncias. 

• M dición d  impac   d l c n cimi n   ins i uci nal. 

El c mp r ami n   d l  j  c nfirma qu  la G s ión d l C n cimi n   c n inúa 

si nd   l principal d safí  s c  rial para la vig ncia 2026 y r qu rirá un 

ac mpañami n    écnic  in  nsiv  duran    l s gund  s m s r  para  vi ar qu  

s  c nvi r a  n  l principal fac  r d  ri sg  para  l cumplimi n   d  las m  as 

s c  rial s.  

Tabla    Comparativo Sectorial de Ejecución por Ejes Estratégicos (Real 

vs  Ideal) 

Esta tabla refleja la velocidad de gestión del sector frente al hito de madurez esperado para la 

mitad de la vigencia. 

Eje 

Estratégico 

Meta 

Ideal T2 

Avance 

Real T2 

Brecha 

de 

Ejecución 

Análisis Técnico 

EJE 1: Cultura 
Organizacional 

82% 54% 
  Crítico 

-28% 

Es el eje de mayor tracción 
sectorial (54%), pero 

paradójicamente es el que 
presenta la mayor brecha 

matemática (-28%) debido a la 
altísima expectativa de 

cumplimiento fijada (82%). Este 
rezago indica que, si bien las 

entidades han completado sus 

diagnósticos iniciales, la 
formalización e implementación 

activa de los planes de trabajo 
para el cierre de brechas 

culturales avanza a un ritmo 
inferior al programado. 

EJE 2: Voz de 
la Ciudadanía 

48% 31% 
  Medio 

-17% 

Con una brecha negativa del 

17% respecto a la meta, este eje 
refleja la dificultad operativa de 

las entidades para consolidar 
canales efectivos de 

participación. La ejecución del 

31% demuestra que se han 
iniciado los diseños de 

instrumentos de medición (como 
encuestas o grupos focales), 

pero su aplicación masiva y 
análisis de resultados aún no se 

consolida. 
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Eje 

Estratégico 

Meta 

Ideal T2 

Avance 

Real T2 

Brecha 

de 

Ejecución 

Análisis Técnico 

EJE 3: Modelos 
Operativos 
Flexibles 

77% 59% 
  Medio 

-18% 

Presenta un nivel de ejecución 
sólido en la gestión interna, 

logrando el 59% de avance 
sectorial. Sin embargo, la meta 

ideal del 77% deja una 
desviación del 18%. El sector 

muestra fortalezas en los 
ejercicios de autoevaluación y 

rediseño de procesos críticos, 

pero el paso hacia la adaptación 
estructural exige mayor 

celeridad administrativa. 

EJE 4: Gestión 

del 
Conocimiento 

50% 42% 
   Alto    

-8% 

Este pilar es el que menor 
expectativa de avance tiene al 

cierre del T2 (50%), y el sector 
logró registrar un 42% (una 

desviación mínima del 8%). A 
pesar de ser la brecha 

porcentual más corta, los 
resultados en términos 

absolutos advierten que el 

sector mantiene rezagos 
significativos para estructurar 

repositorios de información e 
internalizar metodologías de 

transferencia de saberes. 

Promedio 
Consolidado 

Sectorial 
64% 46% 

  Medio 

-18% 
  Desempeño Medio 

 

Conclusión del Comportamiento por Ejes 

El balanc  g n ral d l s gund   rim s r   vid ncia una  v lución p si iva d l 

s c  r fr n   al pun   d  par ida r gis rad   n  l prim r  rim s r . La 

c ns lidación d  l s pr c s s d  Cul ura Organizaci nal y M d l s Op ra iv s 

Fl  ibl s d mu s ra qu  las  n idad s han c m nzad  a ma  rializar las 

acci n s f rmuladas al inici  d  la vig ncia. N   bs an  , p rsis  n r   s 

imp r an  s r laci nad s c n la maduración d l M d l  d  V z d  la Ciudadanía 

y,  sp cialm n  , c n la c ns lidación d  la G s ión d l C n cimi n   c m  una 

capacidad ins i uci nal  ransv rsal. El c mp r ami n    bs rvad  duran    s   

p ri d  c ns i uy  una bas  fav rabl  para  l s gund  s m s r , aunqu  
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r qu rirá acci n s dif r ncial s d  ac mpañami n   y f r al cimi n   para las 

 n idad s c n may r s r zag s  p ra iv s y m   d lógic s.  

4.Análisis d  D s mp ñ  Ins i uci nal 

(S maf rización) 
C n  l pr pósi   d  id n ificar  l niv l d  avanc  d  las  n idad s fr n   a l s 

c mpr mis s  s abl cid s  n  l Plan d  Acción S c  rial (PAS) 2026, s  r alizó 

un análisis d  d s mp ñ  ins i uci nal basad   n l s r sul ad s  b  nid s 

duran    l s gund   rim s r  d  la vig ncia. La  valuación c nsid ra  l 

cumplimi n   d  ac ividad s, la calidad d  las  vid ncias ap r adas,  l 

c mp r ami n   d  l s indicad r s y la aplicación d  la rúbrica s c  rial d  

 valuación. 

Para  f c  s d  in  rpr  ación, la s maf rización ins i uci nal s   s ruc ura d  

la sigui n   man ra: 

• Verde: Cumplimi n   sa isfac  ri  y avanc s c nsis  n  s qu  p rmi  n 

pr v r  l l gr  d  las m  as pr gramadas. 

• Amarillo: Cumplimi n   parcial qu   vid ncia avanc s, p r  r qui r  

f r al cimi n   y s guimi n   para  vi ar r zag s. 

• Rojo: Baj  niv l d   j cución   insufici ncia d   vid ncias qu  

c mpr m     l cumplimi n   d  l s  bj  iv s  s abl cid s.  

 

  Nivel Sobresaliente (Puntaje > 55%) – "Líderes de Tracción" 

En  s a ca  g ría s  ubican las  n idad s qu  han l grad   ransi ar 

 fici n  m n   d  la fas  d  planificación a la fas  d   j cución, impulsand   l 

pr m di  g n ral d l s c  r. 

4.1. Minis  ri  d  Educación Naci nal (MEN) 

Resultado consolidado T : 6 % – Semaforización: Verde 

El Minis  ri  d  Educación Naci nal r gis ra  l m j r d s mp ñ  s c  rial al 

ci rr  d l s gund   rim s r , alcanzand  un avanc  c ns lidad  d  62%, 

r sul ad  qu  l  ubica p r  ncima d l pr m di  s c  rial y l  p sici na c m  

r f r n    n la impl m n ación d l Plan d  Acción S c  rial.  

El c mp r ami n   ins i uci nal  vid ncia una ad cuada planificación, una 

 j cución  rganizada d  las ac ividad s pr gramadas y una g s ión sólida d  

las  vid ncias pr s n adas para cada un  d  l s  j s  s ra égic s. Duran    l 

p ri d   valuad ,  l MEN man uv  un cumplimi n   s br sali n    n l s 
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c mp n n  s d  Cul ura Organizaci nal y M d l s Op ra iv s Fl  ibl s, d nd  

l gró c ns lidar l s pr duc  s f rmulad s duran    l prim r  rim s r  y avanzar 

 n la impl m n ación d  l s plan s d   rabaj  dis ñad s para la vig ncia.  

• Fortalezas identificadas 

En  l  j  d  Cultura Organizacional s   bs rva un d s mp ñ  s br sali n  , 

alcanzand  un avanc  d l 82%. La  n idad cumplió sa isfac  riam n   c n la 

 valuación d l m d l  d  cul ura  rganizaci nal,  l análisis d  br chas y la 

f rmulación d l plan d   rabaj  c rr sp ndi n  . Asimism , duran    l s gund  

 rim s r  s   vid nció la impl m n ación d  las acci n s  s abl cidas, c n 

s p r  s qu  d m s rar n c h r ncia  n r  la plan ación r alizada y la 

 j cución r p r ada.  

En  l  j  d  Modelo de Voz de la Ciudadanía  l MEN man i n  un avanc  

fav rabl  (48%), d rivad  d l cumplimi n   d  las ac ividad s r laci nadas c n 

 l diagnós ic  par icipa iv , la aplicación d  ins rum n  s d  m dición y la 

 j cución d  acci n s d  m j ra  ri n adas al f r al cimi n   d  la   p ri ncia 

ciudadana.  

P r su par  ,  l  j  d  Modelos Operativos Flexibles alcanza un cumplimi n   

d l 77%, c ns i uyénd s   n un  d  l s r sul ad s más d s acad s d  la 

 n idad. La  j cución d  ac ividad s as ciadas al diagnós ic  ins i uci nal,  l 

dis ñ  d l plan d   rabaj  y  l d sarr ll  d  acci n s d  f r al cimi n   

 rganizaci nal  vid ncian una ad cuada apr piación m   d lógica y una g s ión 

 ri n ada a la m j ra c n inua.  

• Aspectos de mejora 

La principal  p r unidad d  m j ra s  c nc n ra  n  l  j  d  Gestión del 

Conocimiento, cuy  avanc  alcanzó  l 44%. Aunqu  las  vid ncias mu s ran 

avanc s significa iv s  n la  s ruc uración d  una p lí ica ins i uci nal d  

inv s igación, la d finición d  lin ami n  s  s ra égic s y la c ns lidación d  

una h ja d  ru a para  l f r al cimi n   d  capacidad s ins i uci nal s, la 

 valuación  écnica id n ificó d bilidad s  n la d m s ración d  la  j cución 

 f c iva d  las acci n s pr vis as  n  l plan d   rabaj , par icularm n    n la 

 razabilidad d  r sul ad s, s p r  s d  impl m n ación y m dición d  impac  .  

• Análisis General 

El Minis  ri   vid ncia una g s ión c nsis  n  ,  rganizada y alin ada c n l s 

 bj  iv s d l Plan d  Acción S c  rial. L s r sul ad s alcanzad s r fl jan una 

ad cuada capacidad ins i uci nal para  ransf rmar la plan ación  n acci n s 

c ncr  as y m dibl s. N   bs an  , duran    l s gund  s m s r  d b rá 

f r al c r l s m canism s d  s guimi n   y d cum n ación  n G s ión d l 

C n cimi n   para c ns lidar un d s mp ñ   quilibrad   n   d s l s  j s 

 s ra égic s.  
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4.2. UAPA 

Resultado consolidado T : 59% – Semaforización: Verde 

La UAPA pr s n a un  d  l s d s mp ñ s más fav rabl s  n r  las  n idad s 

 valuadas duran    l s gund   rim s r  d  la vig ncia 2026. L s r sul ad s 

 vid ncian avanc s c ns lidad s  n l s  j s d  Cul ura Organizaci nal (82%) y 

M d l s Op ra iv s Fl  ibl s (77%), mi n ras qu  p rsis  n r zag s 

imp r an  s  n G s ión d l C n cimi n   (50%) y M d l  d  V z d  la 

Ciudadanía (28%). 

En  l  j  d  Cul ura Organizaci nal s   bs rva una ad cuada s cu ncia 

m   d lógica  n r  la  valuación d l m d l  ins i uci nal, la id n ificación d  

br chas y la f rmulación d l plan d  f r al cimi n  . Las  vid ncias ap r adas 

p rmi  n c ncluir qu  la  n idad l gró c ns lidar las   apas habili an  s 

pr vis as para  l prim r s m s r  y avanzar  n la impl m n ación d  acci n s 

 ri n adas al f r al cimi n   d  prác icas  rganizaci nal s, g n rand  una bas  

sólida para  l cumplimi n   d  las m  as anual s. 

En M d l s Op ra iv s Fl  ibl s la  n idad r p r a avanc s c nsis  n  s 

as ciad s al diagnós ic  ins i uci nal y a la impl m n ación inicial d  acci n s 

d  m j rami n  . Aunqu   l p rc n aj  d  avanc  aún n  alcanza niv l s d  

  c l ncia, las  vid ncias mu s ran una ar iculación ad cuada  n r  

diagnós ic , planificación   impl m n ación. 

N   bs an  , l s r sul ad s  b  nid s  n G s ión d l C n cimi n    vid ncian 

una br cha significa iva  n r  la f rmulación  s ra égica y la  j cución  f c iva 

d  las acci n s pr gramadas. Si bi n s  id n ifican d cum n  s  ri n ad r s y 

 j rcici s d  plan ación, la  vid ncia disp nibl  n  p rmi   d m s rar un niv l 

sufici n   d  impl m n ación,  ransf r ncia   apr piación ins i uci nal d l 

c n cimi n  . 

Si uación similar s  pr s n a  n  l M d l  d  V z d  la Ciudadanía, d nd  l s 

avanc s r p r ad s aún n  r fl jan la c ns lidación d  m canism s 

sis  má ic s para la cap ura, análisis y apr v chami n   d  la p rc pción d  l s 

grup s d  val r. 

Fortalezas Identificadas 

• Ad cuada  j cución d  las ac ividad s pri rizadas  n Cul ura 

Organizaci nal. 

• D sarr ll  d  acci n s qu  mu s ran apr piación ins i uci nal d l m d l  

pr pu s   p r  l MEN. 

• Bu n niv l d  avanc   n la impl m n ación d  M d l s Op ra iv s 

Fl  ibl s. 

• E is  ncia d  ins rum n  s y pr duc  s qu  facili an la c n inuidad d  la 

 s ra  gia duran    l s gund  s m s r . 
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Riesgos y Brechas 

• Ri sg  d  r zag   n  l c mp n n   d  par icipación ciudadana si n  s  

ac l ran las ac ividad s pr gramadas para  3. 

• N c sidad d  f r al c r indicad r s d  r sul ad  qu  p rmi an  vid nciar 

impac   y n  únicam n   cumplimi n   d  ac ividad s. 

Análisis General 

UAPA mu s ra una g s ión ins i uci nal c nsis  n   y s  p sici na  n r  las 

 n idad s c n may r capacidad d   j cución d n r  d l  j rcici  s c  rial. Sin 

 mbarg ,  l cumplimi n   anual d p nd rá d  la capacidad para ac l rar  l 

c mp n n   d  V z d  la Ciudadanía duran    l s gund  s m s r ,  vi and  

qu  l s r zag s ac ual s af c  n  l ci rr  d  vig ncia. 

4.3. ICFES 

Resultado consolidado T : 57% – Semaforización: Verde 

El ICFES r gis ra un  d  l s d s mp ñ s más sólid s  n r  las  n idad s 

adscri as al S c  r Educación, alcanzand  un avanc  acumulad  d l 57%, 

r sul ad  qu  l  ubica p r  ncima d l pr m di  s c  rial y  vid ncia una 

ad cuada capacidad d   j cución  n vari s d  l s c mp n n  s  valuad s.  

La  n idad d mu s ra f r al zas imp r an  s  n l s pr c s s r laci nad s c n 

cul ura  rganizaci nal, g s ión ins i uci nal y g s ión d l c n cimi n  . Sin 

 mbarg , l s r sul ad s alcanzad s  n  l  j  d  V z d  la Ciudadanía limi an la 

c ns lidación d  un d s mp ñ  aún más fav rabl  y g n ran al r as para  l 

s guimi n   d l s gund  s m s r .  

• Fortalezas identificadas 

El principal l gr  ins i uci nal s   ncu n ra  n  l  j  d  Cultura 

Organizacional, d nd  la  n idad alcanzó un cumplimi n   d l 82%. L s 

s p r  s pr s n ad s  vid ncian una ad cuada aplicación d l m d l , una 

id n ificación rigur sa d  br chas  rganizaci nal s y la f rmulación d  un plan 

d   rabaj  alin ad  c n l s r sul ad s  b  nid s. Duran    l s gund   rim s r  

 ambién s  v rificó la impl m n ación d  ac ividad s  ri n adas al 

f r al cimi n   d  la in  gridad ins i uci nal,  l  rabaj  c lab ra iv  y la 

apr piación d  val r s  rganizaci nal s.  

Asimism ,  l  j  d  Modelos Operativos Flexibles r gis ra un avanc  d  77%, 

r fl jand  pr gr s s significa iv s  n la m d rnización ins i uci nal, la 

div rsificación d  s rvici s d   valuación, la g s ión d cum n al y  l 

f r al cimi n   d  pr c s s  ri n ad s a la m j ra c n inua. La  valuación 

 écnica d s acó la c h r ncia  n r  las ac ividad s  j cu adas y l s  bj  iv s 

 s ra égic s d finid s p r la  n idad.  
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En ma  ria d  Gestión del Conocimiento,  l ICFES alcanzó  l may r niv l d  

avanc   n r  las  n idad s  valuadas  n  s   c mp n n   (50%),  vid nciand  

una ad cuada f rmulación d l plan d  g s ión d l c n cimi n   y avanc s 

v rificabl s  n la  j cución d  ac ividad s pr gramadas duran    l s gund  

 rim s r .  

• Aspectos de mejora 

La principal si uación d  al r a s  pr s n a  n  l  j  d  Modelo de Voz de la 

Ciudadanía, d nd   l avanc  acumulad  alcanzó únicam n    l 19%. Aunqu  

la  n idad r alizó ac ividad s pr liminar s d  carac  rización y d finición d  

p blación  bj  iv  para l s grup s f cal s, n  s   vid nció la aplicación d  

 ncu s as d  sa isfacción, la impl m n ación d  acci n s d  m j ra ni la 

  is  ncia d  m canism s d  m ni  r     impac   d rivad s d   s  s  j rcici s. 

La aus ncia d   vid ncias sufici n  s impidió acr di ar avanc s  n la may ría 

d  las ac ividad s pr vis as para  s   c mp n n  .  

Adici nalm n  ,  n l s  j s d  Cul ura Organizaci nal y M d l s Op ra iv s 

Fl  ibl s s  r c mi nda f r al c r la m dición cuan i a iva d  l s r sul ad s 

alcanzad s m dian   indicad r s más r bus  s, inc rp rand  mé ricas s br  

c b r ura, par icipación y  f c ividad d  las in  rv nci n s impl m n adas.  

• Análisis General 

El ICFES mu s ra una ad cuada capacidad ins i uci nal y un d s mp ñ  

d s acad   n asp c  s r laci nad s c n cul ura  rganizaci nal, inn vación 

ins i uci nal y g s ión d l c n cimi n  . N   bs an  , d b rá pri rizar duran   

 l s gund  s m s r  la impl m n ación  f c iva d l M d l  d  V z d  la 

Ciudadanía, dad  qu  ac ualm n   c ns i uy   l principal fac  r qu  limi a su 

d s mp ñ  g n ral y p dría af c ar  l cumplimi n   in  gral d  las m  as 

pr vis as para la vig ncia.  

 

  Nivel Aceptable (Puntaje 40% - 54%) – "En Proceso de Alineación" 

4.4. UNIESPINAL 

Resultado consolidado T : 54% – Semaforización: Amarillo 

La Ins i ución Univ rsi aria d  Espinal – UNIESPINAL pr s n a un niv l d  

avanc  qu   vid ncia apr piación d  la  s ra  gia s c  rial y d sarr ll  d  

ac ividad s  ri n adas al f r al cimi n   ins i uci nal. N   bs an  , al igual qu  

  ras  n idad s d l subs c  r,  nfr n a d safí s imp r an  s r laci nad s c n 

la impl m n ación  f c iva y s s  nibilidad d  las acci n s f rmuladas. 

En  l  j  d  Cul ura Organizaci nal, las  vid ncias mu s ran una ad cuada 

 j cución d  ac ividad s d  diagnós ic , id n ificación d  br chas y f rmulación 
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d   s ra  gias d  f r al cimi n   ins i uci nal. S   bs rva c h r ncia  n r  l s 

pr duc  s d sarr llad s y l s  bj  iv s plan  ad s, l  cual c ns i uy  una 

f r al za imp r an   para la  n idad. 

En r lación c n  l M d l  d  V z d  la Ciudadanía, s  id n ifican avanc s 

as ciad s a la carac  rización d  grup s d  in  rés y al f r al cimi n   d  

m canism s d  par icipación. Sin  mbarg , la  vid ncia disp nibl  aún n  

p rmi    bs rvar c mpl  am n   la  ransf rmación d  l s hallazg s r c pilad s 

 n acci n s sis  má icas d  m j ra ins i uci nal y g n ración d  val r públic . 

En M d l s Op ra iv s Fl  ibl s, UNIESPINAL pr s n a avanc s d rivad s d  

diagnós ic s ins i uci nal s y  j rcici s d  análisis  rganizaci nal. Las acci n s 

d sarr lladas r fl jan una in  nción clara d  f r al c r la capacidad adap a iva 

ins i uci nal; sin  mbarg , s  r qui r  una may r c ns lidación d  l s 

r sul ad s  b  nid s y d  l s pr duc  s as ciad s a la impl m n ación. 

R sp c   a G s ión d l C n cimi n  , s  id n ifican avanc s r laci nad s c n 

plan ación y f rmulación d  inicia ivas ins i uci nal s. N   bs an  , c n inúa 

si nd  n c sari  f r al c r la d cum n ación d    p ri ncias, la  ransf r ncia 

d  c n cimi n    n r  ár as y  l apr v chami n    s ra égic  d  la inf rmación 

g n rada p r la  n idad. 

Fortalezas Identificadas 

• Ad cuada alin ación c n l s  bj  iv s plan  ad s  n  l Plan S c  rial. 

• C h r ncia  n r  diagnós ic , f rmulación y acci n s inicial s d  

impl m n ación. 

• D sarr ll  d  ac ividad s qu  f r al c n la cul ura ins i uci nal. 

• Disp sición ins i uci nal para avanzar  n pr c s s d  m j ra c n inua. 

Riesgos y Brechas 

• N c sidad d  f r al c r la  vid ncia d  r sul ad s   impac  s. 

• Ri sg  d  r  ras   n la c ns lidación d  las acci n s d  impl m n ación. 

• Baja madur z r la iva  n G s ión d l C n cimi n  . 

• Op r unidad s d  m j ra  n la ar iculación  n r  par icipación ciudadana 

y   ma d  d cisi n s ins i uci nal s. 

Análisis General 

UNIESPINAL pr s n a un d s mp ñ  ins i uci nal fav rabl  y una ad cuada 

apr piación d  l s lin ami n  s s c  rial s. N   bs an  ,  l principal r    para 

 l s gund  s m s r  c nsis    n  ransf rmar l s avanc s d  plan ación y 

diagnós ic   n r sul ad s v rificabl s, f r al ci nd   sp cialm n   l s 

c mp n n  s r laci nad s c n G s ión d l C n cimi n   y apr v chami n   d  

la V z d  la Ciudadanía. La  n idad cu n a c n c ndici n s para alcanzar las 

m  as anual s, si mpr  qu  man  nga la dinámica d   j cución y f r al zca l s 

m canism s d  s guimi n   y m dición d  r sul ad s. 
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En idad s qu  d mu s ran avanc s  n ár as  sp cíficas, p r  cuya asim  ría 

 écnica  cul a d bilidad s  p ra ivas imp r an  s  n   r s pilar s d l M d l  

In  grad  d  Plan ación y G s ión (MIPG). 

4.5. IUSAI 

Resultado consolidado T : 54% – Semaforización: Amarillo 

IUSAI pr s n a un d s mp ñ  qu  r fl ja avanc s imp r an  s  n las fas s d  

plan ación y  s ruc uración d  l s  j s  s ra égic s, aunqu  c n niv l s d  

 j cución h   r gén  s  n r  l s dif r n  s c mp n n  s  valuad s. 

En Cul ura Organizaci nal s  id n ifican avanc s r laci nad s c n la  valuación 

d  prác icas ins i uci nal s, id n ificación d   p r unidad s d  m j ra y 

c ns rucción d  ins rum n  s para  l f r al cimi n   d  la cul ura ins i uci nal. 

Las  vid ncias p rmi  n v rificar  l cumplimi n   d  ac ividad s pr gramadas, 

aunqu  r sul a n c sari  f r al c r la m dición d  r sul ad s as ciad s a 

cambi s  f c iv s  n c mp r ami n  s  rganizaci nal s y apr piación 

ins i uci nal. 

En  l  j  d  M d l  d  V z d  la Ciudadanía, la  n idad ha d sarr llad  acci n s 

 ri n adas a la in  racción c n grup s d  in  rés y al f r al cimi n   d  

m canism s d   scucha ins i uci nal. N   bs an  ,  l análisis  vid ncia qu  aún 

  is   marg n para m j rar la u ilización d  la inf rmación r c l c ada c m  

insum  para la   ma d  d cisi n s y  l dis ñ  d  acci n s d  m j ra. 

R sp c   a M d l s Op ra iv s Fl  ibl s, s   bs rvan avanc s as ciad s a 

diagnós ic s ins i uci nal s, r visión d  pr c s s y f r al cimi n   d  

capacidad s  rganizaci nal s. Sin  mbarg , la  ransición hacia la 

impl m n ación pl na d  las acci n s d rivadas d l diagnós ic  r qui r  una 

may r ac l ración para cumplir l s c mpr mis s d finid s para la vig ncia. 

En G s ión d l C n cimi n  , la  n idad pr s n a avanc s inicial s r laci nad s 

c n planificación y  rganización ins i uci nal. A p sar d   ll , las  vid ncias 

r visadas mu s ran qu  aún   is  n d safí s para c ns lidar m canism s 

p rman n  s d   ransf r ncia d  c n cimi n  , d cum n ación d  bu nas 

prác icas y f r al cimi n   d  c munidad s d  apr ndizaj  ins i uci nal. 

Fortalezas Identificadas 

• Avanc s c nsis  n  s  n las ac ividad s habili an  s d  l s dif r n  s 

 j s. 

• C mpr mis  ins i uci nal c n la impl m n ación d  l s lin ami n  s 

s c  rial s. 

• E is  ncia d  pr duc  s d  planificación qu  p rmi  n  ri n ar la g s ión 

d l s gund  s m s r . 
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• Par icipación ins i uci nal  n pr c s s d  f r al cimi n   pr m vid s p r 

 l s c  r. 

Riesgos y Brechas 

• Ri sg  d  c nc n ración d  ac ividad s duran   l s úl im s  rim s r s d  

la vig ncia. 

• D bilidad  n la  vid ncia d  r sul ad s   impac  s ins i uci nal s. 

• N c sidad d  f r al c r  l s guimi n   a indicad r s d  g s ión y 

r sul ad . 

• R zag s  n l s c mp n n  s as ciad s a  ransf r ncia y apr piación d l 

c n cimi n  . 

Análisis General 

IUSAI  vid ncia una capacidad ins i uci nal fav rabl  para avanzar  n la 

impl m n ación d l Plan S c  rial; sin  mbarg , l s r sul ad s d l s gund  

 rim s r  sugi r n la n c sidad d   ransi ar d  man ra más ac l rada d sd  la 

plan ación hacia la  j cución  f c iva. El é i   d l ci rr  anual d p nd rá 

principalm n   d  la c ns lidación d  acci n s d  G s ión d l C n cimi n   y 

d l f r al cimi n   d  l s m canism s d  s guimi n   a r sul ad s. 

 

  Niv l Crí ic  (Pun aj  < 37%) – "Al r a d  Incumplimi n  " 

4.6. E I C 

Resultado consolidado T :  9% – Semaforización: Rojo 

La E I C pr s n a r sul ad s h   r gén  s duran    l s gund   rim s r . 

Mi n ras Cul ura Organizaci nal alcanza un niv l fav rabl  d  avanc  (61%), 

l s  j s d  G s ión d l C n cimi n   (50%) y  sp cialm n   M d l s Op ra iv s 

Fl  ibl s (0,0%) r fl jan niv l s crí ic s d   j cución. 

El análisis d  las  vid ncias p rmi   c ncluir qu  la  n idad ha l grad  c ns lidar 

ad cuadam n   l s pr c s s as ciad s a Cul ura Organizaci nal. Las 

ac ividad s d sarr lladas  vid ncian ar iculación c n  l  bj  iv   s ra égic  d l 

 j  y mu s ran avanc s significa iv s  n la impl m n ación d  acci n s 

 ri n adas al f r al cimi n   ins i uci nal. 

En  l M d l  d  V z d  la Ciudadanía s  id n ifican avanc s parcial s qu  

p rmi  n ubicar  l r sul ad   n una c ndición in  rm dia (36%). Aunqu  

  is  n acci n s d sarr lladas duran    l p ri d , aún s  r qui r  f r al c r l s 

m canism s d  r  r alim n ación, s guimi n   y apr v chami n   d  la 

inf rmación pr v ni n   d  l s grup s d  val r para garan izar su inc rp ración 

 n pr c s s d  m j ra ins i uci nal. 
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La principal al r a s  c nc n ra  n  l  j  d  M d l s Op ra iv s Fl  ibl s. El 

r sul ad  alcanzad  (0,0%)  vid ncia aus ncia d  avanc s significa iv s  n la 

impl m n ación d  las ac ividad s pr vis as   d fici ncias sus ancial s  n la 

pr s n ación d  l s s p r  s r qu rid s para su validación. Es a si uación 

r pr s n a  l may r ri sg  ins i uci nal id n ificad   n  l  j rcici  d  

s guimi n  . 

En G s ión d l C n cimi n   s   bs rva una si uación similar a la  vid nciada 

 n varias  n idad s d l s c  r:   is  n avanc s as ciad s a f rmulación y 

plan ación, p r  la  vid ncia disp nibl  aún n  p rmi   acr di ar niv l s 

c nsis  n  s d  impl m n ación, apr piación y  ransf r ncia d l c n cimi n   

 rganizaci nal. 

Fortalezas Identificadas 

• Bu n d s mp ñ   n Cul ura Organizaci nal. 

• E is  ncia d  acci n s qu   vid ncian apr piación ins i uci nal d  las 

 s ra  gias d  f r al cimi n   cul ural. 

• Avanc s parcial s  n la impl m n ación d  inicia ivas r laci nadas c n 

V z d  la Ciudadanía. 

Riesgos y Brechas 

• Ri sg  crí ic   n M d l s Op ra iv s Fl  ibl s. 

• Baja  j cución d  G s ión d l C n cimi n  . 

• P sibl  af c ación significa iva d l r sul ad  anual si n  s  r cup ran l s 

r  ras s duran    3. 

• N c sidad d  f r al c r la  razabilidad  n r  ac ividad s, indicad r s y 

 vid ncias. 

Análisis General 

E I C pr s n a capacidad s ins i uci nal s qu  s  r fl jan  n l s r sul ad s 

p si iv s  b  nid s  n Cul ura Organizaci nal; sin  mbarg ,  l d s mp ñ  

crí ic   bs rvad   n M d l s Op ra iv s Fl  ibl s c ns i uy  una al r a 

pri ri aria para la g s ión ins i uci nal. La  n idad d b rá c nc n rar  sfu rz s 

 n la r cup ración d   s    j  duran    l   rc r  rim s r  y f r al c r 

paral lam n   la impl m n ación d  las acci n s as ciadas a G s ión d l 

C n cimi n   para garan izar  l cumplimi n   in  gral d  l s c mpr mis s 

s c  rial s. 

4.7. IN ENALCO 

Resultado consolidado T :  7% – Semaforización: Rojo 

IN ENALCO pr s n a un  d  l s niv l s d  avanc  más baj s d n r  d l grup  

d   n idad s  valuadas. L s r sul ad s r fl jan d s mp ñ s  n Cul ura 

Organizaci nal (29%), M d l  d  V z d  la Ciudadanía (21%) y G s ión d l 
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C n cimi n   (43%), mi n ras qu  M d l s Op ra iv s Fl  ibl s alcanza un 

avanc  in  rm di  d  (55%). 

El c mp r ami n    bs rvad   vid ncia dificul ad s  an    n la  j cución d  

ac ividad s c m   n la c ns lidación d   vid ncias qu  p rmi an validar  l 

cumplimi n   d  l s c mpr mis s  s abl cid s  n  l plan s c  rial. 

En Cul ura Organizaci nal n  s   bs rva una  ransición sufici n  m n   sólida 

 n r  l s  j rcici s d  diagnós ic  y la impl m n ación  f c iva d  acci n s d  

f r al cimi n   ins i uci nal. El p rc n aj  alcanzad  indica qu  las ac ividad s 

pr gramadas duran    l prim r s m s r  pr s n an r  ras s acumulad s qu  

p drían c mpr m   r las m  as anual s si n  s  ad p an m didas c rr c ivas 

duran    l   rc r  rim s r . 

En  l  j  M d l  d  V z d  la Ciudadanía s  id n ifica una si uación 

par icularm n   crí ica. L s avanc s r p r ad s r sul an insufici n  s para 

d m s rar la c ns lidación d  m canism s d  par icipación, r c l cción d  

p rc pción ciudadana y  j cución d  acci n s d  m j ra d rivadas d  l s 

hallazg s  b  nid s. La aus ncia   d bilidad d  s p r  s v rificabl s limi a la 

p sibilidad d   vid nciar r sul ad s c ncr   s  n  l p ri d   valuad . 

P r su par  , G s ión d l C n cimi n   c ns i uy  ac ualm n    l  j  d  may r 

r zag  ins i uci nal. L s r sul ad s sugi r n qu  las inicia ivas impl m n adas 

p rman c n  n una fas  pr liminar d  planificación, c n  scasa  vid ncia d  

apr piación ins i uci nal,  ransf r ncia d  c n cimi n     f r al cimi n   d  

capacidad s  rganizaci nal s. 

M d l s Op ra iv s Fl  ibl s pr s n a un c mp r ami n   r la ivam n   más 

fav rabl . Aunqu   l avanc  c n inúa si nd  m d rad , s   bs rvan  sfu rz s 

 ri n ad s al f r al cimi n   d  capacidad s ins i uci nal s y a la 

impl m n ación gradual d  acci n s d rivadas d  l s diagnós ic s r alizad s. 

Fortalezas Identificadas 

• Avanc s parcial s  n  l  j  d  M d l s Op ra iv s Fl  ibl s. 

• E is  ncia d   l m n  s d  planificación qu  pu d n facili ar la 

r cup ración d  r zag s. 

• Disp sición ins i uci nal para avanzar  n  l d sarr ll  d  l s ins rum n  s 

pr pu s  s p r  l s c  r. 

Riesgos y Brechas 

• Al a pr babilidad d  incumplimi n   d  m  as anual s si s  man i n   l 

ri m  ac ual d   j cución. 

• Débil ma  rialización d  las acci n s pr vis as  n l s cua r   j s 

 valuad s. 

• Insufici ncia d   vid ncias qu  p rmi an validar r sul ad s d  g s ión. 
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• Ri sg  d  c nc n ración   c siva d  ac ividad s duran    l s gund  

s m s r . 

Análisis General 

IN ENALCO r qui r  una in  rv nción g r ncial pri ri aria  ri n ada al ci rr  d  

br chas d   j cución. La  n idad mu s ra r zag s  s ruc ural s  n  r s d  l s 

cua r   j s  valuad s y d b rá impl m n ar un plan d  r cup ración qu  

p rmi a ac l rar la  j cución, f r al c r la calidad d  l s s p r  s y garan izar 

 l cumplimi n   d  l s c mpr mis s s c  rial s al ci rr  d  la vig ncia. 

4.8. INFO EP San Juan 

Resultado consolidado T :  6% – Semaforización: Rojo 

INFO EP San Juan  vid ncia un c mp r ami n   ins i uci nal in  rm di  

duran    l s gund   rim s r  d  2026. El análisis d  l s s p r  s pr s n ad s 

p rmi   id n ificar avanc s  n la  s ruc uración d  l s  j s  s ra égic s 

d finid s  n  l Plan S c  rial, aunqu  p rsis  n br chas r l van  s  n r  la 

plan ación f rmulada y la ma  rialización  f c iva d  algun s pr duc  s 

 sp rad s. 

En  l  j  d  Cul ura Organizaci nal, la  n idad ha d sarr llad  ac ividad s 

 ri n adas a la  valuación ins i uci nal, id n ificación d  br chas y f rmulación 

d  acci n s d  f r al cimi n  ,  vid nciand  un c mpr mis  pr gr siv  c n la 

c ns lidación d  ambi n  s  rganizaci nal s fav rabl s para la g s ión d l 

cambi  y  l m j rami n   ins i uci nal. L s pr duc  s  n r gad s p rmi  n 

v rificar avanc s  n las   apas inicial s; sin  mbarg , la impl m n ación 

 f c iva d  las acci n s d rivadas d l plan r qui r  f r al c rs  duran    l 

s gund  s m s r  para as gurar impac  s s s  nibl s. 

R sp c   al M d l  d  V z d  la Ciudadanía, s   bs rvan avanc s as ciad s a 

la id n ificación d  m canism s d  par icipación y carac  rización d  grup s d  

in  rés. N   bs an  , aún   is  n  p r unidad s d  m j ra  n la c ns lidación 

d  ins rum n  s sis  má ic s d  cap ura y análisis d  inf rmación qu  p rmi an 

 vid nciar una r lación más r bus a  n r  las p rc pci n s ciudadanas 

 b  nidas y la f rmulación d  acci n s d  m j ra ins i uci nal. 

En cuan   a l s M d l s Op ra iv s Fl  ibl s, INFO EP San Juan mu s ra 

avanc s as ciad s a  j rcici s diagnós ic s y pr c s s inicial s d  adap ación 

ins i uci nal. Sin  mbarg , la  vid ncia r visada r fl ja qu  la c ns lidación d  

 ransf rmaci n s  p ra ivas y la impl m n ación d  acci n s d rivadas d l 

diagnós ic  aún s   ncu n ran  n pr c s  d  maduración. 

P r   ra par  ,  n  l  j  d  G s ión d l C n cimi n  , la  n idad pr s n an 

avanc s pun ual s. Aunqu    is  n inicia ivas r laci nadas c n plan ación, 

 rganización d cum n al y f r al cimi n   d  capacidad s ins i uci nal s, la 
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ma  rialización d  ac ividad s  ri n adas a la cap ura,  ransf r ncia y 

apr v chami n    f c iv  d l c n cimi n   ins i uci nal pr s n a un bu n 

avanc . 

Fortalezas Identificadas 

• Apr piación gradual d  la m   d l gía s c  rial pr pu s a p r  l MEN. 

• Avanc s v rificabl s  n la  s ruc uración d  ins rum n  s y ac ividad s 

d  plan ación. 

• Disp sición ins i uci nal para inc rp rar m canism s d  m j ra c n inua. 

• Ar iculación d  ac ividad s  ri n adas al f r al cimi n    rganizaci nal. 

Riesgos y Brechas 

• Ri sg  d  r zag   n la impl m n ación  f c iva d  l s pr duc  s 

f rmulad s. 

• Escasa  vid ncia d  impac   d rivad  d  las acci n s r alizadas. 

• N c sidad d  f r al c r la  razabilidad  n r  indicad r s, ac ividad s y 

r sul ad s. 

Análisis General 

INFO EP San Juan pr s n a avanc s ins i uci nal s qu  p rmi  n  vid nciar 

capacidad d  g s ión y apr piación d  l s lin ami n  s s c  rial s. Sin 

 mbarg , para garan izar  l cumplimi n   d  las m  as anual s s rá n c sari  

c nc n rar  sfu rz s  n la  j cución  f c iva d  las acci n s pr gramadas, 

 sp cialm n   aqu llas r laci nadas c n m d l  d  V z d  la Ciudadanía. 

4.9. F nd  d  D sarr ll  d  la Educación Sup ri r 

(FODESEP) 

Resultado consolidado T :   % – Semaforización: Rojo 

FODESEP r gis ra  l niv l d  cumplimi n   más baj   n r  las  n idad s qu  

c nf rman  l S c  r Educación, alcanzand  un r sul ad  c ns lidad  d  23% al 

ci rr  d l s gund   rim s r . Es   d s mp ñ  r fl ja imp r an  s dificul ad s 

 n la  j cución d  ac ividad s, la pr s n ación d   vid ncias y  l cumplimi n   

d  l s c mpr mis s  s abl cid s  n  l Plan d  Acción S c  rial.  

El análisis r alizad   vid ncia una g s ión h   r gén a, d nd  algun s avanc s 

pun ual s n  l gran c mp nsar l s r zag s  bs rvad s  n c mp n n  s 

 s ra égic s fundam n al s para  l cumplimi n   d l PAS 2026.  

Fortalezas identificadas 

• L s m j r s r sul ad s d  la  n idad s  c nc n ran  n  l  j  d  Modelos 

Operativos Flexibles, qu  r gis ra un avanc  d l 67%, sin  mbarg , 

 s a m dición s  man i n  d sd   l prim r  rim s r   vid nciand  la 
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aplicación d  diagnós ic s ins i uci nal s y  n la f rmulación d  acci n s 

 ri n adas al f r al cimi n   d  la g s ión  rganizaci nal.  

• Igualm n  ,  l  j  d  Modelo de Voz de la Ciudadanía pr s n a un 

avanc  d  25%, d rivad  principalm n   d  la r alización d l diagnós ic  

par icipa iv  inicial r qu rida para la carac  rización d  grup s f cal s y 

la id n ificación d   p r unidad s d  m j ra  n la pr s ación d l s rvici .  

Aspectos críticos 

• La principal pr  cupación ins i uci nal s  c nc n ra  n l s  j s d  

Cultura Organizacional y Gestión del Conocimiento, amb s c n un 

niv l d  cumplimi n   d  0%. La inf rmación r p r ada  vid ncia 

aus ncia d  avanc s v rificabl s y fal a d   vid ncias qu  p rmi an 

acr di ar la  j cución d  las ac ividad s d finidas para  s  s 

c mp n n  s.  

• Par icularm n   pr  cupan   r sul a la aus ncia d  r sul ad s as ciad s 

a la  valuación d  cul ura  rganizaci nal,  l análisis d  br chas y la 

f rmulación d l plan d   rabaj  c rr sp ndi n  , ac ividad s qu  

d bi r n  j cu ars  d sd   l prim r  rim s r  y qu  c ns i uy n la bas  

para  l d sarr ll  d  las acci n s pr vis as duran    l r s   d  la vig ncia.  

• D  igual f rma, n  s   bs rvan avanc s r laci nad s c n la f rmulación 

  impl m n ación d   s ra  gias d  g s ión d l c n cimi n  , si uación 

qu  g n ra un ri sg  imp r an   para  l cumplimi n   d  las m  as 

s c  rial s al ci rr  d l añ .   

Análisis General 

El d s mp ñ  d  FODESEP  vid ncia un niv l d  ri sg  al   fr n   al 

cumplimi n   d  l s  bj  iv s pr vis  s para la vig ncia 2026. Aunqu    is  n 

avanc s parcial s  n m d l s  p ra iv s y v z d  la ciudadanía, la aus ncia d  

r sul ad s  n d s  j s  s ra égic s fundam n al s limi a significa ivam n   su 

d s mp ñ  ins i uci nal. En c ns cu ncia, s rá n c sari  impl m n ar un 

ac mpañami n    écnic  dif r ncial duran    l s gund  s m s r ,  ri n ad  a 

f r al c r las capacidad s d  s guimi n  , la g s ión d   vid ncias y la 

 j cución  f c iva d  l s plan s d   rabaj  ins i uci nal s.  
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Tabla 2. Desempeño Institucional Consolidado (Corte T2) 

Ordenado de mayor a menor cumplimiento, esta tabla categoriza a las entidades 

según su capacidad de implementar políticas de fortalecimiento administrativo 

Entidad 
Avance 

Total T2 

Clasificación 

(Semaforización) 
Análisis General y Tendencia 

MEN 62%   Nivel Alto Ejerce el liderazgo sectorial 

UAPA 59%   Nivel Alto 
Ejecución impecable en los ejes de 

Cultura y Modelos Operativos. 

ICFES 57%   Nivel Alto 

Desempeño operativo sólido, 

aunque con leve desaceleración 
ciudadana. 

UNIESPINAL 54%   Nivel Aceptable 
Mayor recuperación sectorial 
(duplicó su gestión frente al T1). 

IUSAI 54%   Nivel Aceptable 
Destaca por un fuerte rediseño en 

sus modelos de gestión interna. 

ETITC 37%   Nivel Crítico 

Sostenida por Cultura, pero 

alarmantemente inoperante en 
procesos. 

INTENALCO 37%   Nivel Crítico 
Sale de inoperancia, pero con ritmo 

insuficiente para fin de año. 

INFOTEP 

San Juan 
36%   Nivel Crítico 

Evidencia un reporte residual y 

altamente deficiente. 

FODESEP 23%   Nivel Crítico 
Parálisis institucional; nulos avances 

en Ejes 1 y 4. 

5.Hallazg s  écnic s y Jus ificación d  

R sul ad s 
La Subdirección de Desarrollo Organizacional realizó el análisis técnico de los 

resultados reportados por las nueve entidades participantes del Plan de Acción 

Sectorial, contrastando los avances alcanzados frente a las metas programadas 

para el segundo trimestre de la vigencia 2026 y validando la calidad de las 

evidencias aportadas bajo los criterios definidos en el Documento Maestro 

Sectorial.  

El ejercicio evidencia un comportamiento heterogéneo entre entidades y ejes 

estratégicos. Aunque se observan avances significativos en algunos 

componentes asociados al fortalecimiento de la cultura organizacional y a la 

implementación de modelos operativos flexibles, persisten rezagos en Voz de la 

Ciudadanía, situación que continúa afectando el desempeño global del sector 
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5.1. Cumplimi n   fr n   a las m  as s c  rial s d l 

s gund   rim s r  

El análisis consolidado muestra que el comportamiento sectorial presenta 

diferencias importantes frente a las metas definidas para el segundo 

trimestre: 

Tabla 3. Cumplimiento frente a la meta sectorial Consolidado (Corte 

T2) 

Análisis consolidado 

Eje Estratégico Meta T2 
Resultado 

Sectorial 
Brecha 

Cultura Organizacional 82% 54% -28% 

Voz de la Ciudadanía 48% 31% -17% 

Modelos Operativos Flexibles 77% 59% -18% 

Gestión del Conocimiento 50% 42% -8% 

 

Los resultados permiten concluir que ningún eje alcanza plenamente la meta 

sectorial esperada para el corte del segundo trimestre. No obstante, las mayores 

aproximaciones se presentan en Gestión del Conocimiento y Cultura 

Organizacional, mientras que Voz de la Ciudadanía y Modelos Operativos 

Flexibles mantienen brechas importantes que demandan acciones correctivas 

durante el tercer trimestre.  

Hallazgo No. 1 – La calidad de las evidencias continúa siendo un factor 

determinante en la calificación final 

La aplicación de la rúbrica técnica permitió identificar que varios productos 

reportados por las entidades evidencian ejecución parcial de actividades, pero 

presentan debilidades en aspectos relacionados con trazabilidad, medición de 

indicadores, análisis de resultados, sostenibilidad y documentación de impactos. 

Durante la revisión se observó que algunas entidades aportaron registros 

fotográficos, actas o documentos descriptivos que permiten verificar la 

realización de actividades; sin embargo, en múltiples casos no fue posible 

evidenciar el cumplimiento completo de los indicadores establecidos ni la 

medición efectiva de resultados frente a las metas programadas.  
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Esta situación explica las diferencias observadas entre el cumplimiento físico 

reportado y los resultados obtenidos en la evaluación técnica. 

Justificación técnica 

El modelo de seguimiento sectorial no evalúa únicamente la ejecución de 

actividades, sino la capacidad institucional para demostrar resultados 

verificables, medibles y sostenibles mediante evidencias suficientes y 

pertinentes.  

Hallazgo No. 2 – Cultura Organizacional continúa siendo el eje de 

mayor madurez sectorial 

Las entidades como MEN, ICFES, UAPA y UNIESPINAL evidencian procesos 

sólidos de diagnóstico, análisis de brechas, formulación de planes de trabajo y 

desarrollo de actividades orientadas al fortalecimiento cultural. Las evidencias 

muestran apropiación metodológica de las herramientas sectoriales y una 

adecuada articulación entre diagnóstico, planeación e implementación.  

Sin embargo, entidades como INFOTEP San Juan, INTENALCO y FODESEP 

presentan niveles inferiores a los esperados, reflejando dificultades en la 

consolidación de acciones de fortalecimiento cultural y en la documentación de 

los avances desarrollados.  

Justificación técnica 

Los resultados demuestran que las entidades han logrado internalizar con mayor 

facilidad los procesos asociados a diagnóstico y fortalecimiento organizacional; 

no obstante, aún existen diferencias significativas en la capacidad de 

implementación entre instituciones. 

Hallazgo No. 3 – Voz de la Ciudadanía presenta limitaciones en la 

transformación de hallazgos en acciones de mejora 

El eje de Voz de la Ciudadanía alcanza un resultado consolidado de 31%, 

ubicándose con 18 puntos porcentuales por debajo de la meta esperada para el 

trimestre.  

Aunque varias entidades desarrollaron grupos focales, ejercicios de 

caracterización y encuestas de percepción, en numerosos casos no se 

evidencian acciones de mejora implementadas, mecanismos de monitoreo o 

evaluaciones de impacto derivadas de los hallazgos obtenidos. 
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Particularmente, INFOTEP San Juan, ICFES e INTENALCO presentan los 

resultados más bajos del grupo evaluado, evidenciando retrasos en la ejecución 

de las actividades programadas para este eje.  

Justificación técnica 

El sector muestra avances importantes en los procesos de escucha y recolección 

de información; sin embargo, persisten debilidades en el cierre del ciclo de 

mejora continua, especialmente en la implementación, seguimiento y 

evaluación de las acciones derivadas de las necesidades identificadas por los 

grupos de valor. 

Hallazgo No. 4 – Los Modelos Operativos Flexibles avanzan de manera 

desigual entre las entidades 

Con un resultado sectorial de 59%, Modelos Operativos Flexibles mantiene el 

mejor desempeño relativo entre los cuatro ejes evaluados.  

Los mejores desempeños corresponden a MEN, IUSAI, ICFES y UAPA, entidades 

que evidencian avances concretos en diagnóstico institucional, formulación de 

planes de trabajo e implementación de iniciativas de fortalecimiento 

organizacional.  

Por el contrario, ETITC presenta una situación crítica con un avance cercano a 

cero, constituyendo la principal alerta sectorial para este eje. Asimismo, 

INFOTEP San Juan, UNIESPINAL e INTENALCO evidencian niveles de ejecución 

inferiores a los esperados para la vigencia.  

Justificación técnica 

La revisión de evidencias indica que gran parte de las entidades completó 

satisfactoriamente las etapas diagnósticas; sin embargo, la transición hacia 

procesos efectivos de implementación y transformación institucional continúa 

siendo un desafío para varias organizaciones. 

Hallazgo No. 5 – Gestión del Conocimiento continúa siendo la principal 

debilidad estructural del sector 

Con un resultado consolidado del 42%, la Gestión del Conocimiento dejó de 

representar una alerta crítica para consolidarse como una línea de trabajo que 

se mantiene estable frente a las metas esperadas del trimestre. Si bien sigue 

siendo el eje con menor nivel de desarrollo relativo frente al resto del plan, el 

sector ha logrado alinear sus resultados técnicos, evidenciando un esfuerzo 

estandarizado entre la mayoría de las entidades (como ICFES, UNIESPINAL, 

IUSAI, ETITC y UAPA, todas logrando el hito del 50% de avance). Las mayores 
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dificultades y rezagos en este componente estratégico se focalizan de manera 

aislada en FODESEP (0%), INFOTEP San Juan (43%) e INTENALCO (43%). 

Justificación Técnica 

La reducción de la brecha de incumplimiento se explica porque las entidades 

lograron completar satisfactoriamente la formulación de sus planes de trabajo 

y las actividades preliminares de implementación (diagnóstico de saberes y 

diseño documental). Sin embargo, el análisis cualitativo arroja que persiste una 

visión instrumental orientada al cumplimiento formal. Para superar el umbral 

del 42% en el siguiente trimestre, el sector debe trascender la estructuración 

del plan y empezar a evidenciar capacidades operativas reales: ejecución 

efectiva de transferencia de conocimiento, activación de comunidades de 

práctica, sistematización de experiencias, documentación de lecciones 

aprendidas y el aprovechamiento tecnológico del conocimiento generado para 

fortalecer el aprendizaje institucional. 

Hallazgo No. 6 – Se evidencia un sector operando a diferentes 

velocidades institucionales 

La comparación consolidada por entidad permite identificar tres grupos 

claramente diferenciados:  

Entidades con desempeño favorable 

• MEN (62%) 

• UAPA (59%) 

• ICFES (57%) 

• UNIESPINAL (54%) 

• IUSAI (54%) 

Estas entidades presentan mayores niveles de apropiación metodológica, mejor 

calidad de evidencias y una ejecución más consistente de sus planes de trabajo.  

Entidades con desempeño intermedio 

 

• ETITC (37%) 

• INTENALCO (37%) 

Aunque registran avances parciales, mantienen brechas importantes que 

requieren seguimiento reforzado durante el segundo semestre.  
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Entidades en condición crítica 

 

• INFOTEP San Juan (36%) 

• FODESEP (23%) 

Presentan rezagos significativos frente a las metas establecidas y requieren 

acompañamiento técnico focalizado para garantizar el cumplimiento de los 

compromisos sectoriales.  

Conclusión Técnica del Hallazgo 

El análisis del segundo trimestre evidencia avances importantes en la 

consolidación del Plan de Acción Sectorial; sin embargo, los resultados 

continúan mostrando brechas relevantes frente a las metas programadas. La 

gestión sectorial sigue concentrándose principalmente en actividades de 

diagnóstico, diseño y planeación, mientras que los mayores desafíos se 

encuentran en la implementación efectiva, la medición de resultados, la gestión 

del conocimiento institucional y el aprovechamiento de la voz de la ciudadanía 

como mecanismo de mejora continua. Las acciones de asistencia técnica 

durante el tercer trimestre deberán orientarse prioritariamente a las entidades 

con desempeños críticos y al fortalecimiento transversal de los ejes de Gestión 

del Conocimiento y Voz de la Ciudadanía.  

6.Análisis D  allad  P r Ej  Es ra égic  Y 

D s mp ñ  Ins i uci nal 
El presente apartado desarrolla el comportamiento observado en cada uno de 

los ejes estratégicos que conforman el Plan de Acción Sectorial 2026, analizando 

los resultados obtenidos por las entidades participantes frente a las metas 

definidas para el segundo trimestre de la vigencia. El análisis integra la 

evaluación cuantitativa de los indicadores, la valoración cualitativa de las 

evidencias aportadas y la identificación de factores que explican el desempeño 

institucional de cada entidad. 

6.1. Ej  D  Acción 1:   nd ncias d   al n   Human  y 

Cul ura Organizaci nal 
Resultado Sectorial 

• Meta T2: 82% 

• Resultado Sectorial: 54% 

• Brecha: -28 puntos porcentuales  
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El eje de Cultura Organizacional continúa siendo el componente con mejor 

comportamiento relativo dentro del Plan de Acción Sectorial. Los resultados 

evidencian que las entidades han logrado apropiarse de forma progresiva de los 

ejercicios de diagnóstico, identificación de brechas, formulación de planes de 

trabajo e implementación de acciones dirigidas al fortalecimiento 

organizacional. 

No obstante, aunque varias instituciones muestran avances importantes, el 

comportamiento sectorial aún se encuentra significativamente por debajo del 

nivel esperado para el segundo trimestre, evidenciando que los procesos de 

implementación y consolidación de las estrategias culturales avanzan a 

diferentes velocidades entre las entidades 

Entidades con mejor desempeño. Las entidades que lideran este eje son: 

• MEN (82%) 

• ICFES (82%) 

• UAPA (82%) 

• UNIESPINAL (71%) 

• ETITC (61%) 

 

Estas entidades evidencian una adecuada articulación entre diagnóstico, análisis 

de brechas y ejecución de acciones de fortalecimiento institucional. 

Particularmente, MEN e ICFES presentan una sólida estructuración metodológica 

sustentada en herramientas de medición, análisis técnico de resultados y planes 

de intervención claramente definidos. 

Entidades con mayores rezagos. Los resultados más bajos corresponden a: 

• FODESEP (0%) 

• INTENALCO (29%) 

• INFOTEP San Juan (30%)   

En estas entidades se identifican debilidades relacionadas con la consolidación 

de evidencias, seguimiento de indicadores y materialización de acciones 

orientadas al cierre de brechas culturales, situación que limita la validación 

técnica de los avances reportados. 

 

Análisis Técnico 

El comportamiento observado permite concluir que el sector ha logrado avanzar 

en la apropiación conceptual de los modelos de cultura organizacional; sin 

embargo, persisten diferencias importantes en los niveles de madurez 

institucional. Las principales fortalezas están asociadas a la planificación 



                                                                                    Informe Plan de Acción Sectorial - II trimestre 2026 

 
 

34 

estratégica, mientras que los principales retos se relacionan con la medición de 

resultados, sostenibilidad de las acciones y demostración de impactos sobre la 

gestión institucional 

6.2. Ej  D  Acción 2: M j rar la E p ri ncia Ciudadana 

y R lación c n Grup s d  Val r 

Resultado Sectorial 

• Meta T2: 48% 

• Resultado Sectorial: 31% 

• Brecha: -17 puntos porcentuales 

El eje de Voz de la Ciudadanía continúa representando uno de los mayores 

desafíos sectoriales. Si bien las entidades avanzaron en actividades relacionadas 

con grupos focales, ejercicios de caracterización de usuarios y medición de 

satisfacción, aún es limitada la evidencia sobre la implementación efectiva de 

acciones derivadas de dichos ejercicios 

La revisión de los informes muestra que gran parte de las instituciones se 

encuentran en una etapa de transición entre la identificación de necesidades y 

la implementación efectiva de acciones de mejora orientadas a fortalecer la 

experiencia ciudadana. 

Entidades con mejor desempeño. Los resultados más favorables corresponden 

a: 

• MEN (48%) 

• UNIESPINAL (42%) 

• IUSAI (41 %) 

• ETITC (36%) 

Estas entidades evidencian avances importantes en la construcción de 

instrumentos de medición, desarrollo de encuestas de satisfacción y diseño de 

mecanismos de seguimiento a los grupos de valor. 

Entidades con mayores dificultades. Los menores desempeños corresponden a: 

• INFOTEP San Juan (19%) 

• ICFES (19%) 

• INTENALCO (21%) 

• FODESEP (25%) 

Las evidencias revisadas muestran limitaciones en la ejecución de actividades 

relacionadas con encuestas de satisfacción, implementación de acciones de 
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mejora y monitoreo de resultados, afectando la consolidación del ciclo completo 

de mejora continua previsto en este eje. 

Análisis Técnico 

El principal hallazgo sectorial radica en que las entidades han fortalecido su 

capacidad de escucha institucional, pero aún presentan dificultades para 

traducir los hallazgos obtenidos en decisiones de gestión que impacten 

directamente la experiencia ciudadana. La consolidación de indicadores de 

resultado y metodologías de seguimiento constituye una prioridad para el 

segundo semestre de la vigencia. 

6.3. Ej  D  Acción 3: Dim nsi nami n   Organizaci nal 

(M d l s Op ra iv s Fl  ibl s) 

Resultado Sectorial 

• Meta T2: 77% 

• Resultado Sectorial: 49% 

• Brecha: -18 puntos porcentuales  

Los resultados obtenidos en este eje reflejan avances importantes en el 

fortalecimiento de capacidades institucionales, análisis de contexto, evaluación 

de madurez organizacional y formulación de planes de trabajo orientados al 

mejoramiento de procesos. No obstante, la brecha frente a la meta programada 

evidencia que muchas entidades aún se encuentran en fases iniciales de 

implementación. 

Entidades con mejor desempeño. Las entidades con mejor desempeño son: 

• MEN (77%) 

• IUSAI (77%) 

• ICFES (77%) 

• UAPA (77%) 

• FODESEP (67%)  

Estas instituciones muestran avances consistentes en la aplicación de 

diagnósticos institucionales, estructuración de planes de fortalecimiento y 

ejecución de actividades orientadas a la transformación organizacional. 

Entidades con mayores brechas. Los resultados más críticos corresponden a: 

• INTENALCO (55%) 

• UNIESPINAL (53%) 

• INFOTEP San Juan (52%) 
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• ETITC (0%) 

 

Particularmente, ETITC presenta una situación de alerta que requiere 

seguimiento prioritario debido al bajo nivel de ejecución reportado en las 

actividades asociadas a este eje estratégico 

Análisis Técnico 

La principal fortaleza sectorial corresponde a la apropiación de herramientas de 

diagnóstico organizacional y análisis de contexto institucional. Sin embargo, el 

reto para el segundo semestre consiste en acelerar la implementación efectiva 

de las acciones priorizadas, garantizando que los ejercicios diagnósticos se 

traduzcan en transformaciones concretas de procesos, estructuras y 

mecanismos de gestión institucional 

6.4. Ej  D  Acción 4: F r al cimi n   a la P lí ica d  

G s ión d l C n cimi n   

Resultado Sectorial 

• Meta T2: 50% 

• Resultado Sectorial: 42% 

• Brecha: -8 puntos porcentuales  

Aunque es el eje que presenta la menor brecha frente a la meta programada, 

continúa siendo el componente con menor nivel de madurez institucional dentro 

del Plan de Acción Sectorial. La mayoría de las entidades concentra su avance 

en la formulación de planes de trabajo, mientras que los procesos de 

transferencia de conocimiento, sistematización de experiencias y apropiación 

institucional aún son incipientes.  

Comportamiento institucional. La mayoría de las entidades registran avances 

similares: 

• ICFES (50%) 

• UNIESPINAL (50%) 

• IUSAI (50%) 

• ETITC (50%) 

• UAPA (50%)  

 

Mientras que los menores resultados corresponden a: 

• MEN (44%) 

• INTENALCO (43%) 

• INFOTEP San Juan (43%) 
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• FODESEP (0%) 

 

Análisis Técnico 

La revisión de evidencias permite concluir que las entidades han avanzado en 

la estructuración metodológica de la gestión del conocimiento mediante planes 

de trabajo, diagnósticos e identificación de necesidades institucionales. Sin 

embargo, aún son limitadas las evidencias relacionadas con: 

• Transferencia efectiva de conocimiento. 

• Comunidades de práctica. 

• Sistematización de experiencias. 

• Gestión de lecciones aprendidas. 

• Reutilización de conocimiento institucional. 

• Herramientas de analítica y aprendizaje organizacional. 

Conclusión Técnica del Eje 

La Gestión del Conocimiento continúa siendo el principal desafío estratégico del 

sector. Aunque las entidades han logrado consolidar instrumentos de 

planeación, aún se requiere fortalecer la implementación efectiva de 

mecanismos que permitan capturar, conservar, transferir y aprovechar el 

conocimiento institucional como activo estratégico para la sostenibilidad y 

mejora continua de la gestión pública educativa. 

El análisis por ejes confirma que el sector presenta mayores niveles de madurez 

en Cultura Organizacional y avances moderados en Modelos Operativos 

Flexibles; sin embargo, persisten rezagos relevantes en Voz de la Ciudadanía y 

Gestión del Conocimiento. Los resultados también evidencian diferencias 

significativas entre entidades, lo que justifica la implementación de estrategias 

diferenciadas de asistencia técnica durante el tercer trimestre, orientadas 

especialmente a INFOTEP San Juan, FODESEP, INTENALCO y ETITC, entidades 

que concentran los mayores riesgos de incumplimiento sectorial 

7.R sum n Ins i uci nal d  Cumplimi n   (vs. 

M  a 64%) 
Para el segundo trimestre de 2026, la meta sectorial acumulada esperada 

corresponde al 64% de ejecución, considerando la programación establecida 

en el Plan de Acción Sectorial y la distribución trimestral de los productos e 

indicadores definidos para cada eje estratégico. 
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La comparación entre los resultados obtenidos y la meta programada permite 

identificar los niveles de riesgo institucional y orientar las acciones de 

seguimiento diferencial para el segundo semestre de la vigencia. 

Tabla 4. 7. Resumen Institucional de Cumplimiento  

Medición nivel de riesgo 

Entidad Resultado T2 

Diferencia 

frente Meta 

53% 

Nivel de Riesgo 

MEN 62% -2%   Bajo 

UAPA 59% -3%   Bajo 

ICFES 57% -7%   Medio 

UNIESPINAL 54% -10%   Medio 

IUSAI 54% -10%   Medio 

ETITC 37% -27%   Alto 

INTENALCO 37% -27%   Alto 

INFOTEP San 

Juan 
36% -28%   Crítico 

FODESEP 23% -41%   Crítico 

7.1. C nclusión  écnica d l Analis a 

 

Los resultados del segundo trimestre muestran un comportamiento sectorial 

más estable que el observado durante el primer trimestre, evidenciando 

avances significativos en la ejecución de actividades previamente asociadas a 

fases diagnósticas y de planeación. Sin embargo, el análisis consolidado permite 

concluir que el sector continúa presentando una importante dispersión en sus 

niveles de madurez institucional 

El MEN mantiene el liderazgo sectorial y se consolida como referente técnico en 

la implementación de los lineamientos estratégicos. De igual manera, UAPA, 

ICFES, UNIESPINAL e IUSAI muestran capacidades institucionales que permiten 

proyectar un cumplimiento favorable al cierre de la vigencia. 
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Por su parte, FODESEP, INFOTEP San Juan, INTENALCO y ETITC continúan 

presentando rezagos significativos que requieren intervención focalizada. Los 

principales factores asociados a este desempeño corresponden a debilidades en 

la estructuración de evidencias, baja ejecución de actividades estratégicas y 

dificultades en la consolidación de procesos de seguimiento y medición de 

resultados. 

La principal alerta sectorial continúa concentrándose en el eje de Gestión del 

Conocimiento, seguido por Voz de la Ciudadanía, componentes que presentan 

los menores niveles de madurez y que podrían afectar el cumplimiento integral 

de las metas institucionales al cierre de la vigencia. 

 

8.Hallazg s, D bilidad s Y Op r unidad s D  

M j ra 
Tras el análisis exhaustivo de la ejecución física y la validación cualitativa de 

evidencias al cierre del segundo trimestre, la Subdirección de Desarrollo 

Organizacional identifica los siguientes aspectos determinantes para el 

desempeño del sector: 

8.1. Hallazg s  ransv rsal s d l S c  r 
Persistencia de brechas en Gestión del Conocimiento 

• La mayoría de las entidades continúa concentrando sus esfuerzos en 

actividades de formulación y planeación, mientras que la transferencia 

efectiva de conocimiento, la consolidación de comunidades de práctica y 

la sistematización de experiencias aún se mantiene en los niveles de 

desarrollo institucional.  

Mayor apropiación institucional de Cultura Organizacional 

• El eje de Cultura Organizacional sigue siendo el componente de mejor 

desempeño sectorial. Los resultados evidencian una mayor comprensión 

metodológica de las herramientas de diagnóstico, análisis de brechas y 

fortalecimiento organizacional. 

Debilidades en el cierre del ciclo de Voz de la Ciudadanía 

• Aunque se evidencian avances importantes en actividades de 

caracterización, grupos focales y medición de satisfacción, aún son 

limitadas las evidencias relacionadas con monitoreo, evaluación de 

impacto y mejora continua derivada de la participación ciudadana 
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Calidad de la evidencia como factor crítico 

• La evaluación sectorial continúa demostrando que la principal causa de 

disminución en los puntajes obtenidos no corresponde necesariamente a 

la ausencia de actividades, sino a limitaciones en la trazabilidad de los 

productos, cálculo de indicadores, documentación de resultados y 

evidencia de impactos institucionales 

Heterogeneidad institucional 

El sector continúa operando a diferentes velocidades. Mientras algunas 

entidades muestran niveles consolidados de madurez institucional, otras 

mantienen dificultades significativas para incorporar los lineamientos 

metodológicos del Plan de Acción Sectorial dentro de sus procesos 

internos de gestión 

 

8.2. D bilidad s Esp cíficas p r En idad 

Basados en el semáforo de cumplimiento, se detallan las debilidades que 

requieren intervención: 

Entidad Debilidad Principal Impacto Institucional 

FODESEP 

Ausencia de avances significativos 

en Cultura Organizacional y Gestión 

del Conocimiento 

Riesgo elevado de 

incumplimiento anual 

INFOTEP San 

Juan 

Bajo desempeño transversal en los 

cuatro ejes estratégicos 

Rezago institucional 

acumulado 

INTENALCO 

Bajo nivel de madurez en Cultura 

Organizacional, Voz de la 

Ciudadanía y Gestión del 

Conocimiento 

Riesgo alto de 

incumplimiento sectorial 

ETITC 
Rezago crítico en Modelos 

Operativos Flexibles 

Afectación del resultado 

global institucional 

IUSAI 
Debilidad en monitoreo de Voz de la 

Ciudadanía  
Riesgo moderado 

UNIESPINAL 
Brechas en consolidación de 

Modelos Operativos Flexibles 

Requiere fortalecimiento 

metodológico 

ICFES 
Retrasos en implementación de Voz 

de la Ciudadanía 

Impacto parcial en 

cumplimiento de metas 
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Entidad Debilidad Principal Impacto Institucional 

UAPA Rezagos en Voz de la Ciudadanía Riesgo controlado 

MEN 

Necesidad de fortalecer evidencias 

asociadas a Gestión del 

Conocimiento 

Riesgo bajo 

8.3. Op r unidad s d  M j ra y Plan d  Ch qu   3 

Con el propósito de fortalecer el desempeño sectorial durante el tercer 

trimestre, se establecen las siguientes líneas prioritarias de intervención: 

Seguimiento Diferencial 

Implementar mesas de acompañamiento mensual para FODESEP, INFOTEP San 

Juan, INTENALCO y ETITC, orientadas al fortalecimiento metodológico y 

seguimiento de compromisos críticos 

Fortalecimiento de Gestión del Conocimiento 

Diseñar una estrategia sectorial que promueva la documentación de buenas 

prácticas, consolidación de comunidades de práctica y transferencia efectiva de 

conocimiento entre entidades. 

Consolidación de Indicadores 

Fortalecer la capacidad institucional para medir resultados, evidenciar impactos 

y documentar el cumplimiento efectivo de los indicadores definidos en los planes 

de trabajo. 

Banco Sectorial de Buenas Prácticas 

Promover ejercicios de transferencia metodológica liderados por MEN, ICFES, 

UAPA y UNIESPINAL para apoyar a las entidades con menores niveles de 

desempeño. 

Fortalecimiento de la Voz de la Ciudadanía 

Priorizar la implementación y evaluación de acciones de mejora derivadas de 

encuestas de satisfacción y grupos focales, fortaleciendo los mecanismos de 

seguimiento e impacto. 
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9.C nclusi n s y r c m ndaci n s final s 
El segundo trimestre representa una etapa de transición entre los ejercicios de 

diagnóstico institucional desarrollados durante el inicio de la vigencia y los 

procesos de implementación que deberán consolidarse durante el segundo 

semestre. Los resultados evidencian un avance importante en términos de 

apropiación metodológica; sin embargo, persisten desafíos estructurales que 

deberán ser abordados para asegurar el cumplimiento de las metas sectoriales.  

9.1. C nclusi n s  écnicas d l D s mp ñ   2 

 ras  l análisis c ns lidad  d  la inf rmación, s  pr s n an las sigui n  s 

c nclusi n s d  al   niv l: 

Consolidación parcial de la implementación sectorial 

El sector evidencia avances importantes en la ejecución de los planes de trabajo 

formulados en los diferentes ejes estratégicos, especialmente en Cultura 

Organizacional y Modelos Operativos Flexibles. 

Persistencia de rezagos estructurales 

Los resultados muestran que Voz de la Ciudadanía continúa siendo la principal 

brecha sectorial, evidenciando la necesidad de fortalecer capacidades 

institucionales para la generación de valor público. 

Incremento en la calidad de los reportes 

En comparación con el primer trimestre, se observa una mejora significativa en 

la calidad de las evidencias aportadas por varias entidades, particularmente 

UNIESPINAL, IUSAI, UAPA e ICFES. 

Necesidad de acelerar la ejecución 

Las entidades con desempeños inferiores a la meta sectorial deberán 

incrementar significativamente sus niveles de ejecución durante el tercer 

trimestre para evitar riesgos de incumplimiento al cierre de la vigencia. 

 

9.2. R c m ndaci n s Es ra égicas para  l S gund  

 rim s r  ( 3) 

C n  l fin d  mi igar l s ri sg s d  incumplimi n   y niv lar  l d s mp ñ  

s c  rial, s  r c mi nda al C mi é S c  rial y a l s R pr s n an  s L gal s d  

las  n idad s adscri as:  
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1. Priorizar la ejecución sobre la planeación 

Las entidades deberán concentrar esfuerzos en la implementación efectiva de 

las acciones definidas en sus planes de trabajo, fortaleciendo el seguimiento a 

indicadores y el reporte de resultados. 

2. Intervenir el eje de Gestión del Conocimiento 

Se recomienda desarrollar actividades orientadas a: 

• Documentación de buenas prácticas. 

• Gestión de lecciones aprendidas. 

• Comunidades de práctica. 

• Mapas de conocimiento. 

• Repositorios institucionales. 

 

3. Fortalecer la medición del impacto ciudadano 

Se sugiere implementar metodologías de evaluación que permitan evidenciar 

de manera objetiva el impacto de las acciones desarrolladas sobre la 

experiencia ciudadana. 

4. Mejorar la calidad de las evidencias 

Las entidades deberán asegurar que las evidencias presentadas permitan 

verificar: 

• Cumplimiento de indicadores. 

• Resultados alcanzados. 

• Impactos generados. 

• Sostenibilidad de las acciones. 

 

5. Fortalecer el acompañamiento sectorial 

La Subdirección de Desarrollo Organizacional continuará promoviendo espacios 

de asistencia técnica focalizada para las entidades con mayores niveles de 

riesgo. 

9.3. C mpr mis  Ins i uci nal 

La Subdirección de Desarrollo Organizacional del Ministerio de Educación 

Nacional ratifica su compromiso con el fortalecimiento permanente de las 

capacidades de gestión de las entidades adscritas y vinculadas, entendiendo que 

el Plan de Acción Sectorial constituye una herramienta estratégica para 

consolidar una administración pública moderna, orientada a resultados y 

centrada en la generación de valor público 
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Los resultados obtenidos durante el segundo trimestre permiten identificar 

avances significativos, pero también retos importantes que deberán ser 

abordados de manera conjunta durante el resto de la vigencia. La asistencia 

técnica, el trabajo colaborativo entre entidades, el fortalecimiento de la 

evidencia institucional y la apropiación de los principios del Modelo Integrado de 

Planeación y Gestión serán factores determinantes para alcanzar las metas 

proyectadas para 2026.   

Consideración Final 

El desempeño observado durante el segundo trimestre demuestra que el sector 

ha superado progresivamente la fase de diseño metodológico y se encuentra en 

un momento decisivo de implementación. El éxito del Plan de Acción Sectorial 

2026 dependerá de la capacidad de las entidades para transformar los avances 

de planeación en resultados verificables, sostenibles y medibles, fortaleciendo 

especialmente el componentes de Voz de la Ciudadanía y mejoramiento 

institucional continuo. 


