Acta de Notificacion por Aviso.
17 de enero de 2020
2020-EE-008018

Bogota, D.C.

Sefior(a)
GUSTAVO TELLEZ IREGUI

PROCESO: Resolucién 017427 DE 27 DIC 2019.
NOMBRE DEL DESTINATARIO: GUSTAVO TELLEZ IREGUI.
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,

NOTIFICACION POR AVISO

En la ciudad de Bogota el 17 de enero de 2020, remito al Sefior (a): GUSTAVO TELLEZ IREGUI, copia de
Resolucion 017427 DE 27 DIC 2019 de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 que establece: “Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio
de la citacidn, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccién, al numero de fax o al correo
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafado de copia
integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad
que lo expidid, los recursos gue legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse,
los plazos respectivos y la advertencia de due la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino”.

En la copia integra del acto administrativo, usted podra verificar si contra este proceden los recursos de
reposicion y/o apelacién, los cuales deberan interponerse por escrito ante el funcionario que dictd la
decision, en la diligencia de notificacion personal, o deniro de los diez (10) dias siguientes a ella (término
- comUn para los dos recursos), 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
“segun el caso.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrative Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4853
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co




De proceder el recurso de apelacion, este podra interponerse directamente, o como subsidiario del de

reposicion y sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion (Articulo 76 Ley 1437 de 2011).

la Resolucion 017427 DE 27 DIC 2019

DORA INES QJEDA RONCANCIO
Asesora Secretarla General

UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANO

Prepard: Técnico UAC (Juan Sebastian Castro Castro)
Reviso: Profesional UAC {Luisa Fernanda Lara Alvarez)
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Citacion para Notificacion personal.
08 de enero de 2020
202CG-EE-002750

Bogata, D.C.

Sedor{a)
GUSTAVOQO TELLEZ IREGUI

Respetado Sefior (a)

De manera atenta y dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 68 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contenicioso Administrativo, e sdlicito qus comparezca ante esta Unidad, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a ia fecha de envio de la presente, a fin de notificarse personalmente
del contenido de Resolucion 817427 BE 27 DIC 2019,

En caso de que usted no pueda comparecer personalmente, podra autorizar para recibir la notificacidn de
acuerdo con lo dispuesto en &l articulo 71 del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo vy de to Contencioso
Administrativo "Cualquier persona que deba notificarse de un acto administrativo podra autorizar a ofra
para que se notifiqie en su nombre, mediante escrito, El autorizado solo estarad facultado para recibir la
notificacion y, por tanto, cualguier manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo se tendré,
de pleno derecho, por no realizada’.

En caso de no presentarse en la fecha sefalada, se procedera a realizar la notificacion por aviso, conforme
al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo,

Catle 43 No. 57 - 14 Centro Administralivo Nacional, CAM, Bogntd, B.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4553
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Si desea ser notificado a través de correo electrénico del contenido de la resolucién antes mencionada, de
acuerds con lo contemplado en el aricuio 56 de la Ley 1437 del 2011, Por favar enviar autorizacidn
mediante el Sistema de Atfencidon al  Ciudadano (SAC), o al corren electrénico
atencionalciudadano@mineducacion.gov.co.

Cordial saludo,

/",

e

DORA INES OJEDA RONCANCIO
Asesora Secretarla ngeral
UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANG

Prepard: Tecnico UAC (Juan Sebastian Castro Castro)
Revisa: Profesionat UAC (Maria Nelcy Sanchez Bernal)

Calle 43 No. §7 - 14 Centro Administralive Nacionat, CAM, Bogets, D.C.
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Acta de Notificacion por Aviso.
17 de enero de 2020
2020-EE-008023

Bogota, D.C.

Sefior(a)
FELIX AMIN TOVAR TAFUR

PROGESO: Resolucion 017427 DE 27 DIC 2019.

NOMBRE DEL DESTINATARIO: FELIX AMIN TOVAR TAFUR.
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

NOTIFICACION POR AVISO

En la ciudad de Bogota el 17 de enero de 2020, remito al Sefior (a): FELIX AMIN TOVAR TAFUR, copia de
Resolucion 017427 DE 27 DIC 2019 de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 que establece: “Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio
de la citacién, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al numero de fax o al correo
electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafado de copia
integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad
que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse,
los plazos respectivos ¥y 1a advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de ia entrega del aviso en el lugar de destino”.

En la copia integra del acto administrativo, usted podréa verificar si contra este proceden los recursos de
reposicion y/o apelacion, los cuales deberan interponerse por escrito ante el funcionaric que dicto la
decision, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella (termino
comun para los dos recursos), o @ la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 {1) 222 2800 - Fax 222 4953
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Si desea ser notificado a través de correo electrénico del contenido de la resolucion antes mencionada, de
acuerds con o contemplado en el articulo 56 de la Ley 1437 de!l 2011, Por favor enviar autorizacion
mediante el Sistema de Atencion at  Ciudadano (SAC), o al correo  electronico
atencicnalciudadanc@mineducacion.gov.co.

Cordial saludo,

DORA INES OJEDA RONCANCIO
Asesora Secretaria General
UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANO

Preparo; Técnice UAC (Juan Sebastian Castro Castro)
Revisd: Profesional UAC (Maria Nelcy Sanchez Bernal)

Calle 43 No. 57 - 14.Centro Agministeative Nacional, CAN, Begota, .G,
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Citacidn para Noftificacion personal.
(9 de enero de 2020
2020-EE-002737

Bogola, D.C.

Senarfa)
FELIX AMIN TOVAR TAFUR

Respetado Sefior (a)

De manera atenta y dando cumplimiento a o ordenado en el articulo 68 del Cddigo de Procedimiento
Administrative v de lo Contencioso Administrativo, fe solicitc que comparezca ante esta Unidad. dentro de
los cinco (8) dias habiles siguientes a la fecha de envio de |a presenle, a fin de notificarse personalmente
del contenido de Resolucién 017427 DE 27 DIC 2019

En caso de gue usted no pueda comparecer personalmente, podrg autorizar para recibir la notificacidon de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71 del Cadigo de Procedimientio Adminisirativo y de fo Contencioso
Administrativo "Cusalquier persona que deba nofificarse de un acto administrativo podra autorizar a ofra
para que se notifique en su nombre, mediante escrito. El autorizado solo estard facultado para recibir la
notificacidon y, por tante, cualquier manifestacion que haga en relacidon con el acto administrativo se tendra,
de pleno derecho, por no realizada”.

En caso de no presentarse en la fecha sefialada, se procederd a raalizar la notificacidn por aviso, conforme
al arficulo 89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo.

Calle 43 No. 57 - 14 Cenlro Administrative Naclonal, CAN, Bogots, .8
P8X: +5TF (1) 222 2800 - Fax 222 -19
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Si desea ser notificado a través de correo electronico del contenido de la resolucién anies mencionada, de
acuerdo con lo contemplado en el articulo 58 de la Ley 1437 del 2011, Por favor enviar autorizacion
mediante el Sistema de Atencidon al Ciudadano (SAC), o al correo  electrdonico
atencionalciudadano@mineducacion.gov.co.

Cordial saludo,

DORA INES OJEDA RONCANCIO
Asesora Secretarta Generai
UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANO

Preparé: Tecnico UAC (Juan Sebastian Castre Castro)
Revisé: Profesional UAC (Maria Nelcy Sanchez Bernal)

Calle 43 No. §7 - 14 Centre Adminigtrative Nacional, CAN, Bogeid, D.C.
PEX: +57 {93 222 2800 - Fax 222 4953
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Acta de Notificacion por Aviso.
17 de enero de 2020
2020-EE-007984

Bogota, D.C.

Sefior{a) )
MIGUEL ROBERTO HERNANDEZ SAAVEDRA

PROCESQ: Resolucion 017427 DE 27 DIC 2019. )
NOMBRE DEL DESTINATARIO: MIGUEL ROBERTO HERNANDEZ SAAVEDRA.
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

NOTIFICACION POR AVISO

En la ciudad de Bogota el 17 de enero de 2020, remito al Sefior (a): MIGUEL. ROBERTO HERNANDEZ
SAAVEDRA, copia de Resolucion 017427 DE 27 DIC 2019 de acuerdo con lo establecido en el articulo 69
de la Ley 1437 de 2011 que establece: “Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacidn, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero
de fax o al correo electrdnico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompanado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y |la del acto que se
notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes
deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de |a entrega del aviso en el lugar de destino”.

En la copia integra del acto administrativo, usted podra verificar si contra este proceden los recursos de
reposicion y/o apelacion, los cuales deberan interponerse por escrito ante el funcionario que dicté ia
decision, en la diligencia de notificacion personal, o deniro de los diez (10) dias siguientes a ella (término
comun para los dos recursos), o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segln el caso.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrative Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
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De proceder el recurso de apelacién, este podra interponerse directamente, o como subsidiario del de

reposicion y sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion {Articulo 76 Ley 1437 de 2011)

la Resolucion 017427 DE 27 DIC 2019

DORA INES OJEDA RONCANCIO
Asesora Secretarla General

UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANO

Prepard: Técnico UAC (Juan Sebastian Castro Castro)
Reviso: Profesional UAC (Luisa Fernanda Lara Alvarez)
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Citacién para Notificacién personal,
09 de enero de 2020
2020-EE-002735

Bogota, D.C.

Senor{a)
MIGUEL ROBERTO HERNANDEZ SAAVEDRA

Respetado Sefor (a)

De manera atenta y dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 68 del Codigo de Procedimiento
Administrative v de lo Contencioso Administrativo. fe solicito que comparezca ante esta Unidad, dentro de
tos cineo (8) dias habiles siguientes a la fecha de envic de la présente, a fin de notificarse personalmente
det contenido de Resolucidn 017427 DE 27 BIC 2012,

En caso de gue usted no pueda comparecer personalmente, podra autorizar para recibir [a notificacion de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71 de! Codigo de Procedimiento Administrative y de io Contencioso
Administrative "Cualquier persona que deba notificarse de un acto administrativo podra autorizar a ofra
para que se notifique en su nombre, mediante escrite. Ef autorizade solo estard facultado para recibir 12
notificacion y, por tanto, cualquier manifestacion que hage en relacidn con el acto administrativo se tendra,
de plenc derecho, por no realizada’. '

En caso de no presentarse en |a fecha sefialada, se procedera a realizar Ja notificacion por aviso, conforme
al artfculo 89 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo.

Calle 43 Mo. 57 - 14 Centro Administrafivo Nacions), CAN, Bogois, D.C.
PBX: +57 {1) 222 2800 - Fax 222 4953
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Si desea ser notificade a través de correo electrénico del contenida de la resolucion antes mencionada, de-
acuerdo con o contemplado en el articulo 56 de la Ley 1437 del 2011, Por favor enviar autorizacién
mediante el Sistema de Atencion al Ciudadano {SAC), o al correo  electronico
atencionalciudadano@mineducacion.gov.co.

Cordial saludo,

DORA INES OJEDA RONCANCIO
Asesora Secretarla ngerai
UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANQO

Prepard: Tecnico UAC (Juan Sebastian Castra Castro)
Reviso: Profesional UAC (Maria Nelcy Sanchez Bernal)

Calle 43 No. 57 - 14 Cenlro Administratve Nacional, CAN, Bogota, 0.0,
FPBX: +57 {13 222 2800 - Fax 222 4853
www mingducacion.gov.ce - alencignalciudadana@mineducacion gov.co




SERIRLICA DECOLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No,
017427 27 DIC 2019

“Por medio de la cual se resuelve la investigacion administrativa ordenada contra la
Universidad Nacional Abierta y 2 Distancia - UNAD y sus directivos, mediante |a
Resolucién No. 16088 del 29 de septiembre de 2014".

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades que le confieren la Ley 30 de 1892, y los Decretos 688
de 1993, 5012 de 2009, vy

CONSIDERANDO QUE

Mediante el Decreto 698 de 1993, ¢l Presidenie de ia Republica en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales. en especial las consagradas en los articules 67
y 189 numeraies 21 y 22 de la Constitucidn Politica, y el articulo 33 de la Ley 30 de
1992, delegd en el Ministro de Educacion Nacional las funcicnes de inspeccion y
vigilancia de la educacién superior.

Una vez surlidas las etapas propias del proceso sancionatorio, garantizado vy
observado a plenitud el debido proceso previsto en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, como también el procedimiento establecido en ef articulo 51 de las Leyes 30
de 1982 y 1437 de 2011 en lo pertinente, y recibido el informe finai de la funcionaria
investigadora en los términos del inciso finat del articulo 51 ibidem de la Ley 30 de
1692, :

Por lo anterior, se éntrard a resolver la investigacion administrativa iniciada contra fa
Universidad Nacional Abierta v a Distancia - UNAD vy sus directivos, por presuntas
irregularidades relacionadas con el funcionamiento de esta institucion en Colombia y
su secciona! ubicada en el Estado de la Florida- EE. UU, y las posibles conductas
irregulares de sus directivos y los hallazgos de tipo fiscal, puestos en conocimiento por
ia Contraloria General de la Republica. mediante informe de resultados de la actuacion
especial de fiscalizacion a la UNAD, entre ofros.

.  ANTECEDENTES Y OBJETO DE LA INVESTIGACION.

La presente investigacion tuvo origen en las quejas presentadas a traveés de los oficius
numeros 2013-ER-141685, 2013-ER-151229 y 2013-ER-151907 del 18 de octubre, 6
y 7 de noviembre de 2013, respectivamente, relacionadas con ef funcionamignto de la
Universidad Nacional Abierta v a Distancia - UNAD? y su seccional ubicada en el
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017427 27 DIC 2019 © -

Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO

Contmuscidn de 1 Resolucién “Por medio dz fa cual se resusive lg investigacion administiativs Orfenada s i3 Lnfversidad
Nacionsl Abierte.y a Distanca - UNAD y & sus drectivos, mediante 1a Resolucion No. 16088 dei 28 de seplpmbre de 20147

Estado de la Florida ~ £.E.U.U. Al respecto, s¢ realizé visita de inspeccion y vigilancia
a ta institucion el dia 28 de octubre de 2013, con &l objeto de recaudar informacion que
esclareciera los hechos materia de investigacion y posteriormente se requirio, a traves
del oficio con radicado 2018-EE-84700 del 3 de diciembre de 2013, informacion
complementaria, la que se incorporé debidamente al expediente.

Asi mismo, se recibié de la Contraloria Delegada para el Sector Social. mediante oficio
radicado No. 2014-ER-155374 del 23 de septiembre de 2014, informe de resultados de
la actuacién especial de fiscalizacion realizada & la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia — UNAD, con seasion a los hechos denunciados bajo ja O8 2013-55596-8211
remitida por el Subdirector de inspeccion y Vigilancia de este Ministerio a traves dei
radicado No. 2013-ER-0048392, en el cual se advertian algunos hailazgos con
presunta incidencia fiscal,

Posteriormenie, la Senadora Claudia Lopez mediante el radicade No. 2014-ER-153308
del 19 de septiembre de 2014 allegé denuncia por presuntas conductas irregutares de
directivos de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD.

£n virtud de o anterior, la Ministra de Educacién Nacional mediante Resolucion No.
16088 de! 29 de septiembre de 2014, ordend abrir invesfigacion prefiminar a la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia y a sus directivos con el fin de verificar &l
presunto incumplimiento de las normas de educacion superior, decision que fue
debidamente notificada a través del oficio No. 2014-EE-74718 dei 1 de octubre de
20142,

Avocado el conocimiento de la investigacion del asunto por el investigador designado,
se incorporaron varias pruebas mediante el Auto del 9 de diciembre de 2015, ademas
de negarse la soficitud de suspension de la investigacion elevada por 12 Universidad, y
de requerirse a la Contraloria Delegada para el Sector Social para que allegara copia
de 1a solicitud de nulidad interpuesta por el representante legal de 1a institucion a traves
del oficic No. 2014-ER-0156341 de! 20 de noviembre de 2014%,

Acto seguido, se allegé por parte del senor Jorge Enrigue Ibafez Najar, en calidad de
apoderado de la UNAD para aquelta época, copia del fafio proferido por la Procuraduria
Delegada para la Economia y la Hacienda General de la Nacion de fecha 2 de junio de
2015, dentro del proceso verbal radicado con el No. IUD-2014-337713 - UCD D-2015-
792552, en la que eran disciplinados los sefiores Jaime Leal Afanador y la seftora
Nancy Rodriguez Mateus®.

Seguidamente, a través del radicado No. 2015-ER-103848 dei 10 de junio de 2015, el
rector y represeniante legal de la Universidad Naciona! Abierta y a Distancia -UNAD
formulé recusacion contra la Ministra de Educacion Nacional de la época, razdn por la
que mediante Auto del 18 de junio de 2015 se orden¢ la suspension del proceso
administrative hasta tanto se decidiera la recusacion®, la cual se resolvié el 2 de julio
de igual anualidad en sesion del Consejo de Ministros, decidiendo no aceptar la
misma®. razén por la cual se levanté la suspension del proceso a través del Auto No. 9
de julic de 201587
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017427 27 DIC 2019

Hoja N°. 3 RESCLUCION NUMERO

Continuacidn ds iz Resoludion *Pdr mein de fa cusf 8o resvelve la invesiigacion admirstrativa ardenada & fs Universidad
Nacionhal Abieris ¥ @ Distanol - UNALD ¥ & sus directvos, mediante I3 Resolucidn No. 16088 dal 24 de sentiomive de 20147

Ahora bien, ante la necesidad de verificar la direccion de notificacion de algunos de tos
investigados, mediante Auto del 22 de julio de 2015% se decretd |a practica de varias
pruebas, entre ellas, se solicitd certificacion al representante legal de la institucion en
la que se allegara la informacion de notificacion antes mencionada, la ejecucion de
visitas administrativas a la Procuraduria Delegada para la Economia y la Hacienda
Pabtica y & la Contraloria Delegada para el Sector Social, la primera lievada a cabo el
dia 12 de agosto de 2015 con & objeto de efectuar inspeccion al proceso disciplinario
N. IUS 2014-337713, y la segunda el dia 13 de agosto del mismo afio?, ademas de
fiarse el dia 11 de agosto de 2015 como fecha para la diligencia de recepcion de
version libre del sefior Jaime Alberto Leal Afanador. salicitada mediante oficio N° 2018-
ER-215968 del 18 de diciembre de 2014.

De otra parte, a través del Auto del 14 de agosto de 2015, se aceptd el aplazamiento
soficitado por ¢l apoderado de la institucion respecto de la visita a practicar en las
instalaciones de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD y de la diligencia
de version libre, recepcionandose la misma el dia 24 de agosto de 2015, en la que el
sefior Jaime Alberto Leal Afanador entregd en un (1) €D, version digital de ia
presentacion que sustentd en su version libre, asi como un escrito contentivo de
veintisiete (27) folios en la que expone la naluraleza y proceso de creacién de fa UNAD
y su sede en fa Florida- EEULIY.

Seguidamente, el dia 8 de septieimbre de 2015 se llevd & cabo 18 mencionada visita en
tas instalaciones de fa UNADY, en la que se precisod que el objeto de la diligencia era
el recaudo de informacion y documentacién con fines de prueba en e marco de la
investigacion del asunip, efeciuandose la verificacion in siti en las dependencias
académicas, administrativas y financieras de |2 institucion,

Continuando con el tramite, a través de Resolucién No. 15398 del 18 de septiembre de
2015%, se designd al sefior Jorge Mernando Beitran Cuélflar como funcionario
investigador, quien mediante Auto del 20 de octubre de 2015 avocé conocimiento de la
actuacion y decretd la practica de pruebas, entre ellas, una visita administrativa, la cual
s¢ lievd a cabo el dia 12 de noviembre de 2015,

Fosteriormente, mediante la Resolucion No. 17527 del 27 de octubre de 2015, se
designd como funcionaria investigadora a ia profesional Ingrid Yanire Hernandez Pefa,
guien avoco conocimiento de ia actuacidn en desarrolio de la diligencia practicada
durante el dia 12 de noviembre de 2015% efectuando e recaudo probatorio necesario,
pertinente y Gtil para esclarecer los hechos materia de investigacion,

Resultado de la anterior visita, se emitid por parte de contador pablico de ia
Subdireccidn de Inspeccion y Vigilancia de este Ministerio, profesional Hernan Dario
Forera Cifuentes, informe con radicado No. 2018-ER-022892 del 16 de febrero de
201875, del cual se dio traslado 3 la Institucion y demas investigados a través de Auto
dei 22 de abril de 2016, providencia en la que también se decreto ia practica de una
nueva visita que se llevé a cabo el dia 26 de absil del mismo afio!” misma que se
P \ %i
wF »:

¢ Folio 73

® Folio 124

®Eoip 125,

't Folios §66 8 201,
2 Falitn 287 8 273,
# Eolios 282,

* fatigs 322 9 345
# Folip 383 a 363
* folios 365 a 390,
2 Folios 397 #f 384,




-

017427 27 DIC 2019

Hoja N°. 4 RESOLUCION NUMERO

Conunuacien de la Resoiugion "Sor medim oo fa cugl st mesuetvs la mveshigacon adminsiioina ordenada a la Unversidad
Magigna Abierta y o Distanci2 - UNAD y o sus directivos. mediante fa Resoluoion Ao 1BOSE del 25 de septiembre de 20147

IR RS — EN—, sy e

suspendio y reanudo el dia 28 de abril de 2018"%. todo ello con el objeto de efectuar el
recaudo de informacion y una verificacion in situ que permitiera el esclarecimiento de
los hechos.

Con ccasion a lo anterior, la Universidad Nacional Abierta v a Distancia- UNAD a traves
de su apoderado y oficio No. 2016-ER-079551 del 6 de mayo de 2016, emitio
pronunciamiento sobre e} informe trasladado, adjuntando las consideraciones
suminisiradas por el area competente respecta del informe financiero en veintisiete (27)
tolioe. ademas de solicitar copia de la hoja de vida del funcionario que rindio el informe
con el proposito de acreditar y confirmar la idoneidad y su experticia, y allegando copia
del Auto No. 174 del 8 de marzo de 2016 expedido por la Controfaria General de 1a
Repdhlica. a través del cual se dispuso el archivo de la investigacion gue conformaba
ol antecedente No. 2014-1E-0128848%°, entre otras peticiones, la cual fue resueita de
forma negativa mediante Auto del 18 de octubre de 201847,

Respecto del anterior pronunciamiente, con radicada No. 2017-ER-218881 del 9 de
octubre de 201722 se profirié respuesta por parte del financiero Hernan Dario Forero
Cifuentes, quien puse en conocimiento de la institugion &l informe emitido con radicado
No. 2017-ER-2258786 del 18 de octubre del mismo afio?, emitiéndose pronunciamiento
con el oficio No. 2018-FR-253938 del 21 de noviembre de 201824,

De otro fado. con Resolucion N.2 04400 del 14 de marzo de 20174 se designd como
investigadora a la profesional Angela Caonsuglo Acevedo, quien a través de Auto de 15
de mayo de 20177 avocd conocimiento del asunto y adoptd medidas necesarias para
dar impuiso al tramite administrativo sancionatorio que se le encomendd.

Una vez revisado &l expediente de la presente investigacion administrativa se observo
que el mismo s& encontraba conformado por tres (3) cuadernos principales y treinta y
cinco (35) anexos, con un total de nueve mil veintidds (8022) folios, y ireinta vy ocho
(38) carpetas, segun &l registro de archivo de este Ministerio, faltando en el folio 166
de la carpeta principal No. 1 del expediente, el cual corresponde a una memoria USB
con el loga de la UNAD?, la cual segin se evidencia en el acta de la diligencia de
versién liore del sefior Jaime Leal Afanador realizada el 24 de agosto de 2015, folio
174 del plenario, contiene “version digital de la presentacion que hoy he sustentado mi
version libre en esta diligencia con un numero fotal de 140 diapositivas y sus
correspondienles link de soporte documental hipervinculos contentiva en una UJSB con
el logo de la UNADY

cn razon a lo anterior, adelantadas las actividades previas de busqueda en las
instalaciones de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia, en virtud del deber
constitucional de conservar y administrar diligente y adecuadamente los archives, se
dio inicio a |la reconstruccion del expedients. especificamente en lo que se refiere al
folio 166 de la carpeta principal No. 1 {USB con el logo de la UNAD), en desarrolio de
lo establecido en el articulo 126 del Codigo General del Proceso™.
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Por lo expuesto, se decretd audiencia en las instalaciones de la Subdireccién de
Inspeccion y Vigilancia del Ministario de Educacion Nacional, ubicada en la Calle 43
No. 57-14, cuarto piso, en Bogotd, D.C., sala 4-1, actuacién que fue debidamente
comunicada al rector Jaime Leal Afanador, 1a cual se llevo a cabo &l dia 13 de junio de
2017, en la que se allegd copia del contenido de ia memoria USB, la cual fue
debidamente incorporada al expediente?®,

Seguidamente, a través del oficio No. 2017-1£-020720 de! 8 de mayo de 2017, {a
doctora Ana Milena Gualdron Diaz en calidad de delegada de la Minisira de Educacion
Nacional en la Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD, aliegé un (1) CD3¢
con la informacion presentada por el sefior Jaime Alberto Leal Afanador en sesién del
Consejo Superior de dicha Universidad, Hevada a cabo el 24 de abril de 2017,
relacionada con la gestién financiera y académica de la UNAD FLORIDA. en donde se
presentd un estudio sobre el avance de los procesos de convalidacion de titulos ante
el Ministeric de Educacidén Nacional, razén por la gque incorporé al expediente en
calidad de prueba las documentales allegadas mediante providencia del 31 de mayo
de 20179,

Continuando con el framite de la investigacién, mediante Resolucion No. 04472 del 20
de marzo de 2018, fue designade como funcionario investigador para continuar con el
tramite e impulso de la investigacion administrativa el doctor Juan José Trujiflo
Ramirez, profesional especializado codige 2018 Grado 186, ubicado en la Subdireccion
de inspeccion y Vigilancia, quien. presentd renuncia al cargo, 1a cual fue debidamente
aceptada a partir del 23 de abril de 2018 con Resolucidn No. 06581 de fecha 18 de
abril def ano en curso, razon por ia que mediante Resolucidon No. 08187 dei 21 de mayo
de 2018, se designd como investigadora a la profesional Gloria Marceta Gaitan, quien
avocs conocimiento a través del Auto del 12 de junio de 2018 de! presente asunto®,
tendiente g verificar los hechos que dieron lugar a fa investigacion y establecer las
responsabilidades a gue haya lugar, conforme al acervo probatorio que obrante dentro
del expediente.

A través de la citada providencia, y en aras de dar impulso a la actuacion administrativa,
una vez analizada la documentacidn que obraba dentro del expediente, acorde con lo
dispuesto en el articulo 164 y siguientes del Codigo General del Proceso, asi como lo
establecido en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, se decretd la practica de una
visita administrativa, para lo cual se solicitd previamente allegar una informacion por
parte de la institucion, entregandose la misma a través de los oficios numeros, 2018-
ER-1405213% y 2018-ER-145332 del 26 y 21 de junio de 2018, respectivamente,
ademas de ejecutarse ia citada visita durante los dias 28 a 29 de junio del mismo afio™,
quedando pendiente de entregarse una informacién por parte de la institucion, la cual
fue allegada a través de los radicados nimeros 2018-ER-155782%%, 2018-ER-160019%
y 2018-ER-163440 del 4, 10 y 12 de julio del afic 20188, respactivamente.

e,

* Falios $67 2 958, S
¥ £ ok contiens de archivos en POF denominades: 1) INFO_ GEST_UNAD FLORICOSU_ABRIL 2017 con 1 116 KB y 2)
INFO_CONV, COSU _ABRIL_Z017 con 768 KB- Folios 842 & 844 del tomo 3 principal te| expediente.
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Resultado del recaudo probatorio y del analisis da la informacion allegada en la citada
visita, se emitieron informes por parte de la par institucional Sonia Gaviria Armerg con
cadicado No. 2018-ER-124834 del 15 de agosto de! presente afio™, asi como por el
financiero Haetor Julian Martinez Ruiz a través del radicado No. 2018-ER-198614 del
21 de mayo del mismo afio, los cuales fueron puestos en canacimiento por parte de la
funcionaria investigadora Diana Lucia Barrios Barrero designada a través de la
Resolucion No. 016022 del 25 de septiembre de 2018, quien avocd gonocimiento de la
actuacion a traves dei Auto del 3 de diciembre del mismo aho.

1. ANALISIS DEL DESPACHO

Pravio a resolver el fondo del asunto, este Despacho encuentra conveniente hacer
algunas precisiones sobre la finalidad del elercicio de la funcidn de inspeccion y
vigilancia, su reglamentacién y sus implicaciones. para luego, efectuar un recuento
sobre la creacion y naturaleza de la Universidad Nacional Ablertay a Distancia - UNAD
y la de su seccional ubicada en ¢l Estado de fa Florida- EE.LUU. y por ltimo analizar si
en &l asunto que se investiga se incumplieron o no las normas de educacion superior.

Es necesario sefalar que de acuerdo con el ordenamiento juridico solombiang existen
mandatos de rango constitucional v legal que desarrolian el derecho a la educacion. el
cual ne solo es entendido “como un activo de interés de la comunidad en general, en
su calidad de servicio piblico. sino también como un derecho en cabeza e los
coasociados. susceptible de proteccion*™,

Al respecto, el articule 67 de Constitucion Politica senala:

"{ a educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social: con ella se busca ef acceso al conocimiento, a ia ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de fa cuftura

(...)Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacion con el fin de velar por su calidad, por ef cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacidon moral, intelectual y fisica de les educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a {os menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo (...)" {La negrifla es nuestra).

En desarrollo de lo expuests, nuestro pals cuenia con un sistema educativo, en el que
resulta prioritario garantizar la calidad a partir de unas condiciones mas exigentes de
entrada a dicho sistema, las cuales se encuentran materializadas en los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de personeria juridica a las instituciones de
educacién superior de cardcter privado, asi come para la creacion de instituciones de
caracter estatal u oficial, tal como fo establece ef articulo 8 de la Ley 30 de 1892,

Hay gue mencionar que le corresponde al Estado, en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional ejercer la inspeccién y vigilancia de la educacion superior, con el
objeto de garantizar fa calidad del servicio, asi como la concrecion de los principios y
objetivos establecidos por la Constitucion y la Ley, sin que el gjercicio de dicha potestad
afecte la garantia constitucicnal de la que gozan las instituciones de educacion
superior, esto es, 1a autonomia universitaria, pues si bien, en principic dicha garantia
“implica la no intromisién del Estado en la forma como se presta el servicic al interior

% £olips 1316 3 1333, iy

b Consejo de Estado, Seccion Tercera - Subsuowion A, Consejers Ponente: Harnin Andrade Rincdn, vé‘meve {293 da julin da
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de 1as instifuciones educativas®’”. no restringe la intervencién del mismo para velar por
la calidad del servicio de educacién y el cumplimiento de sus fines ya sea a nivel
nacional e internacional. imponiendo las sanciones a las que haya lugar, previa
observancia del procedimiento previsto para el efecto en los articulos 50y 51 de la Lay
30 de 1992 y el Cdédigo de Procedimientc Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo y del derecho constitucional del debido proceso,

Asi pues, en aras de garantizar la calidad de la educacion superior, es necesario
precisar, que el legislador ha establecido una serie de instrumentos o mecanismos de
evaluacion para levar a cabo dicha tarea, siendo uno de elios, el regisiro calificado,
otorgado por este Ministerio, a través del cual se verifica previamente el cumpilimiento
de condiciones de calidad en los programas e institucionales, segun los estandares
establecidos. los cuales se encuentran hoy compilados en el Decreto 1075 de 2015 y
demas normas concordantes.

En esta medida, dichas condiciones refiejadas en estandares constituyen criterios y
niveles especificos de calidad, los cuales deben materializar no solo el cumplimiento
de los objetivos de la educacion superior, sino {ambién el deber de ias instituciones en
profundizar en la formacion integral de los colombianos, capacitandolos para cumplir
las funciones profesionaies, investigativas y de servicio social que requiere Colombia,

Al respecto, fa Ley 30 de 1682, ha establecido dentro de sus objetivos, el desarrolio de
la docencia, 1a investigacion y 1a extension como funciones misionales de la educacion
supetior, las cuales no solo deben estar arficuladas con procesos culturales.
académicos, administrativos e institucionales sino también con los fines de la
educacion superior y 1as funciones misionales que desarrollan las instituciones. Desde
esta perspectiva, el desarrollo efectivo de las funciones sustantivas de la educacion
superior, estan intimamente relacionadas con el camplimiento de las condiciones de
caracier instilucional y de i0s programas que exigen las normas, ias cuales permiten
precisamente la materializacién de dichos fines.

Ahora bien, respecto a la finalidad del ejercicio de la potestad de inspeccién y vigilancia
de la educacion superior, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C- 491 de
2016 (M.P Luis Ernesto Vargas Silva), al declarar fa exequibilidad de algunos apartes
demandados de la Ley 1740 de 2014, respecto de Ia funcion de inspeccién y vigilancia
que ejerce el Ministerio de Educacién Nacional en Colombia, sefald:

“(...) En lo que concierne a la inspeccién y vigilancia del Estado en la
prestacion del servicio publico de educacion superior, la Corte ha senalado
que esta debe ejercitarse “dentro def marco constitucional y conforme a las reglas
y @ los precisos instrumentos que al efecto haya dispuesto la ley (Articulo 150,
numeral 8, C.P.) los cuales encuentran limite no solc en el nuclec esencial de ia
autonomia constitucionalmente reconocida a las universidades (Articulo 69 C.P.)
sinc en la necesidad de que esas instifuciones en gjercicio de esa misma
autonomia logren cabaimente los altos fines sociales previstos en la misma
Constitucion para los que han sido creadas como producto de la iniciativa de
los particulares encaminada a la satisfaccion de necesidades que interesan a
ia sociedad en su conjunto [Articulos 38 y 62 de fa Constitucion Politica)(...)". {La
negrilla es nutestra).

Bajo este contexto, este Ministerio tiene la potestad. en el marco de la funcién de
inspeccion vy vigilancia del servicio publico de educacidon superior consagrada en el

A1 Consejo de fstado, Seccion Tercera - Subseccion A, Consgjere Ponenta Haman Andrade Rincon, vainunueve (29) de
uira de dos mil quince (2015}, Radicacion No: 25{)00—23-26000-2000-01926-01{30?44)3&:
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articulo 30.8 dei Decreto 5012 de 2009, de verificar el cumplimiento de los propdsitos
planteados en la creacién de las nstituciones de educacion superior, fas condiciones
adecuadas para su desarrolio, asi como el mejoramiento de las condiciones de caiidad
en las que se ofrecen y desarrcllan programas académicos, respecto de las
instituciones de educacion superior autorizadas para operar en Colombia y sus
seccionales creadas en el extranjero.

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, hay que senalar que de conformidad con
el articulo 16 de la Ley 30 de 1992 y el articulo 213 de la Ley 115 de 1994, fas
instituciones de educacion superior se clasifican segln su caracter académico en
instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnologicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnoltgicas y universidades, v que por su naturaleza
juridice pueden ser: (1) de caracter estatal u oficial, organizadas como énies
universitarios auténomos, o como establecimientos publicos del orden nacional,
departamental, distrital o municipal, 0 (i) de caracter privado y de economia
solidaria.

En este sentido, en cuanto a las instituciones de educacion superior de caracter
estatal u oficial. e articulo 58 de la Ley 30 de 1992 dispone que su creacion
‘corresponde al Congreso Nacional, e las Asambleas Departamentales, a los
Concejos Distritales o a los Concejos Municipales, ¢ a ias enlidades lerritoriales
que se creen. con el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley. Al
proyecto de creacion debe acompanarse por parle del gobierno un estudio de
factibilidad socioeconémica aprobado por ef Ministro de Educacién Nacional previo
concepto favorable def Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU."

Conforme a lo expuesto, mediante la Ley 52 del 27 de julio de 1981, se cred s Unidad
Universitaria del Sur de Bogota, como establecimiento plblico del orden nacional,
adscrita a} Ministerio de £ducacion Nagional, denominada Universidad Estatal del Sur
de Rogota, sometida para la época al régimen dispuesto en el Decreto Extraordinario
80 de 1880.

Posteriormente, la Ley 396 de 1897 transformé la Unidad Universitaria del Sur de
Bogota en la Universidad Nacional Ablerta vy a Distancia ~ UNAD, preservando su
naturaleza de establecimiento plblico de caracter nacional, ademas de precisar que la
organizacion, los organos de gobierno, eleccion de directivas y demas aspecios
relacionadas con el funcionamiento de la universidad serian los sefialados en la Ley 30
de 19¢2. '

Ahora bien, para e! afio 1998 se expidié la Ley 489, la cual dictd normas relacionadas
con la organizacién y funcionamiento de ias entidades de orden nacional, ademas de
retirar la atribucion dada en el articulo 24 del Decreto 3130 de 1868, que facultaba a ia
respectiva junta 0 consegjo académico de los establecimientos pOblicos para determinar
su estructura interna, 1o que cambio con el articule 74 de la cita ley. pues consagro
como funcion de esa corporacidn proponer &l Gobierno Nacional las modificaciones de
la estructura organica que considerara pertinente,

De otra parte, siguiendo con los lineamientos del Plan Estrategico institucional 2001-
2010, orientados a la consolidacién institucional local, regional, nacional e internacional
de la universidad, se consagré como estrategia el “forfalecimiento institucional para el
migjoramiento de la calidad del servicio en el ambito nacional ¢ internacional’, lo que
implicaba la "Puesta en marcha def Froyecto de Centro Internacional de Educacion a
distancia CIED en Ja Florida, Estados Unidos” razdn por la que se expidié el Acuerdo
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No. 016 de 2 de julio de 2001 por patte del Consejo Directivo de la UNAD, el cual
resolvid aprobar la creacién del mencionado centro, autorizando a ia doctora Betty
Gongora Pedraza, rectora de la universidad en esa época, para que de conformidad
con ia legislacion norteamericana procediera a la puesta en marca de la corporacidn
“UNAD OF COLOMBIA", ademas de recaudar y administrar los recursos que serian
aplicados a la financiacion del CIED - Florida.

Frente a este punto, es necesario indicar que la creacion y funcionamiento de 1a
seccional en el Estado de la Florida tuvo como fin “formular e implementar desde
Colombia una politica de educacion formal y no formal para los colombiarios residentes
en ef exterior, asi como de rehabilitacidon para los nacionales recluidos en céarceles en
el exterior, principalmente ellos Esfados Unidos™, que ademas se encontraran en
condiciones de exirema marginalidad, situacion en la que incidio el Ministerio de
Relaciones Exterigres de Colombia, al solicitar a fa UNAD ofrecer los programas a
dichos grupos de personas y estudiar la posibilidad de crear una sede en dicho Estado.

Pese a lo anterior, la Contraloria Generai de la Republica, en el informe de auditoria
gubernamental con enfoque integral abreviado del egjercicio fiscal del ano 2003,
cuestiond en esa anualidad la creacion del CIED, razdn por la que en aras de subsanar
las posibles anomalias deteciadas por dicho ente, la UNAD propuso al Gobierno
Nacional aprobar denfro de la estructura de la universidad el CNAD, lo que se
materializé a través del Decreto 217 dei 2004, por el cual se modificd 1a estructura de
dicha institucién, que instituyé en su articulo 15 lo siguiente;

“Organizacion Seccional. La Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
funcionard en el territoric nacional e internacional tomando como referencia
geogréfica / Seccionales, las que ne constituyen por si mismas dependencias
administrativas, dentro de las cuales se articulard el procesc sdministrativo,
académico y operativo de los Centros de Educacitn Abferta y a Distancia, CEAD,
gue operen ¢n tales seccionales, asi:

a) Alantico;

b) Centro Oriente,

¢) Centro:

d) Centro Sur;

e) Sur

f} Occidente;

g) Amazonia y Orinoguia;

h) National College Open and Distance, CNAD” (Negrilla fuera de texto).

Ademas de lo expuesto, este decreto fijo como objetivos de la UNAD, entre otros,
implementar tecnologias de informacidn y comunicacion, politicas y estrategias
pedagodgicas en educacién abierta y a distancia, que permitieran el acceso rapido y
eficientte de todas las personas que a escala municipal, regional, nacional e
internacional demandaran sus servicios. y promover la formacion y desarrolic de
comunidades académicas, relacionadas con los objetos del conocimiento propios del
quehacer institucional, (o mismo que fomentar su articulacion con sus homalogos en el
ambito nacional e internacional.

Seguidamente, el Consejo Directivo de la UNAD profirio el Acuerdo No. 035 de 22 de
diciembre de 2004, mediante el cual autorizd de nuevo al rector para poner en marcha
el proyecto de internacionalizacion de la UNAD a través de la seccional National
College Open and Distance, CNAD, en armonia conqas directrices del Plan Sectorial
2002-2006, denominado “revolucion educativa en procura de la calidad de la educacion
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superior”, ademas de establecerse que. de conformidad con el Decrato 217 de 2004,
el CNAD no es una dependencia administrativa de 1a UNAD.

£n efecto, dicha sede fue reconacida y aprobada por las autoridades de los Estados
Unidos. tanto por el Departamento de Educacion del Estado de la Florida, segun
cortificacion del 14 de noviembre de 2002, como también por parte del Departamento
del Tesoro de dicho pais. segin certificacion expedida el 3 de aoviembre de 2003,
actos administrativos en lo que se consigné que 1a Unica propietaria de la seccional
Florida es la Universidad Nacionat Abierta y 8 Distancia, con domicilio en la ciudad de
Bogota, la cual es supervisada por [os organismos de conirol de nuestro pais.

Liegados a este punto, vale resaltar que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2770
del 16 de agosto de 2008, mediante el cual se dispuso la transformacion en ente
autonomo a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, dejando se ser un
establecimiento publico, y otorgandosele seis (8) meses para adecuar su régimen
contractual. estudiantil, personal, docente, administrativo, salarial, prestacional y su
organizacion a lo dispuesto para las universidades estatales en la Ley 30 de 1992,
expidiéndose por parte de la UNAD el Acuerdo No. 001 del 29 de agosto de 2006, en
el que se dicto el Estatuto General de dicha institucion, fiandose en los atticulos 18 a
20 las bases para la organizacion nacional e internacional que fijara el Consejo
Superior Universitario, a propuesta del rector de ia institucion.

Concomitante a lo expuesto, a tfravés del Acuerdo No. 006 del 5 de octubre de 2008,
se¢ adoptd, por el Consejo Superior de la UNAD, el Estatuto Organizacional, en ef que
se contemplé entre las zonas de dicha institucion al Nacicnal Coliege Open and
Distance y se indicé, que una vez se cumpliera con los parametros establecidos por el
Departamento de Educacion del Estado de la Florida, USA, dicha zona se denominaria
“Nationa!l University Open and Distance "UNAD of Colombia” con seccinnsi en el
Estado de la Fiorida. dejando de ser un centro de educacién abierta y a distancia.

En igual sentido, dicho acuerdo determing que €l sistema organizacional de ia UNAD
estaria constituido por un conjuntc de unidades misionales y de gestion que se
interrelacionarian estructuralmente para potencializar y materializar. su naturaleza
social y académica a través de los campos y subsistemas que {a integran. Respecto de
jos ambitos y multiconiextos de la organizacion. se previeron zonas, nodos, centros de
educacion ahierta y a distancia y un campus virtual

Seguidamente, €l afto 2012, ademas de modificarse el Estatuto General a través del
Acuerdo No. 015 dei 30 de marzo de 201242 mediante el Acuerde No. 037 del mismo
ano, el Consejo Superior Universitatio de la UNAD seformd el Estatuto Organizacional,
encomendando a la Vicerrectoria de Relaciones Internacionales, dentro de sus
funciones el consolidar y dirigir la operacion de la UNAD Florida como herramienta
educativa en los niveles de pregrado, posgrades y no formal para el ambito
fatingpamericano en los Estados Unidos.

Posteriormente, con el objeto de fijar el régimen administrativo, financiero y juridico de
ia UNAD Florida y su debida articulacion con 12 institucion en Colembia, se profirieron
los siguientes acuerdoes:

e Acuerdo No. 037 de 2012 “Por el cual s¢ expide el nuevo Estaluto
Organizacionai de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia "UNAD".

“ Fohos 542 3 550
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o Acuerdo No. 003 del 25 de febrero de 2015 “Por el cual se fija la politica de
internacionalizacion de la UNAD, se fomenta el "Sistema UNAD Global’ y se
dictan olras disposiciones”.

« Acuerde No. 020 del 26 de mayo de 2015 “Por ef cual se definen las condiciones
para la articulacibn académica de los programas de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia -UNAD y UNAD Florida™”

e Acuerdo No. 021 del 14 de septiembre de 2016 "For medic del cual se compila
y se articula la gestién organizacional, juridica, administrativa, financiera de
UNAD Florida como seccional en el ambito infernacicnal de ia Universidad
Nacional Abierta y a Distancia -UNAD- y se digtan olras disposiciones”,

+ Acuerdo No. 029 del 24 de noviembre de 2018 “Por medio del cual se modifica
el literal a, del articulc 28 del Acuerdo No. 021 del 14 de septiembre de 2016,
mediante ¢f cual se compila y se articula la gestion organizacional, juridica,
administrativa, financiers de UNAD Florida como seccional en el dmbito
internacional de la Universidad Nacional Abierta y a Distanciz -UNAD-, vy se
dictan otras disposiciones”

Una vez aclarada la creacion y funcionamiente de la "UNAD OF FLORIDA”, seria del
taso entrar a resolver de fondo ef presente asunio y analizer la responsabilidad de los
investigados. sin embargo, previo a ello es indispensable verificar que las conductas
que se investigan no se encuentren afectadas por el fenémeno juridico de la caducidad.

Asi las cosas, es del caso advertir que a la caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado conduceé a la perdida de competencia para proseguir con la actuacion
administrativa, dicha conciusién ha sido pacificamente aceptada y reiterada por la
Corte Constitucional y el Consejo de Esiado; este titimo, al referirse a la diferencia de
la caducidad de ta accién administrativa y la caducidad de la accidn jurisdiccional
indicé?:

(...} Son bien diferentes fa "caducidad de la accidn administrativa”™ y ‘la
caducidad de la accitn ante la justicia”. La caducidad de la accion administrativa
es la consecuencia del vencimiento del plazo legal fijado a la Administracion
para investigar cuando se presenta un hecho que pusda ocasionarla, La
caducidad de fa accidn ante la justicia es Ia consecuencia del vencimiento del
plazo legal fijado por la ley para acudir ante el estrade judicial para la definicién
de una confroversia o de un litigio. §i bien es coman para fas dos instituciones
que la caducidad es un hecho juridico, por el vencimiento de un plazo legal,
también es cierfo que cada una de esas caducidades se refiere a situaciones
diferentes. Asi: La caducidad administrativa, se produce en sede
administrative y se traduce, en 10 que respecta a la misma Administracion,
en la pérdida de ia competencia temporal. La cadiicidad de la accibn ante la
justicia, en seds judicial; se traduce en la expiracion del derecho de accion para
entablar una demanda. Amibas caducitdades tambieén tienen en comun que la
declaracion {la cual equivale al reconocimiento de fa existencia del paso del
tiempo) (hecho juridico) corresponde & ios jueces por la via correspondiente.
Asi: ~en la primera de las caducidades {la administrativa para investigar} en el
juicio de validez del acto administrativo que se demanda y la -la segunda de ias
caducidades {de la accién ante los jueces) en &l expediente judicial en que se
demande una conduclta, el juez podra reconocer g existencia de la caducidad o
para efecio de -rechazar fa demanda o -para reponer el auto admisorio 0 -como
excepctén de mérito para fallar”.

T
ar

% Fglios 1184 a 1186
* Conseio de Estado Sals de io Contencioss Admwwstrativo Seccidn Tersers, Sentarncia de! 15 de marze de 2008
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Sobre lo indicado, cabe precisar que el articulo 52 de la Ley 30 de 1992, dispone
textualmente que “la accion y la sancion administrativa caducardn en el término de tres
{3) afios contados a partir del dltimo acto constitutivo de la falta”

En relacién con 2 forma de contabilizacion del término de caducidad de la facuitad
sancionateria del Estado, la jurisprudencia de la méxima autoridad de lo Contencioso
Administrativa ha sefialado:

“...) A este respecto, conviene destacar que la sentencie de esta Seccion
inicisimente invocada, esic es, la de 29 de septiembre de 20711, también se
pronuncié sobre la forma de contabilizacin: del término de ia caducidad de la
facultad sancionatoria de la Administracién, y el efecto razoné asi.

‘.. } Para contabiiizar el términa de caducitad de la facultad sancionatoria de
ia Administracién. la Jurisprudencia de esta Seccidn lene establecido jo
siguiente.

«Ante las diferentes pasiciones e inlerprelgoones que se le ha dado al tema de
ja prescripcion de la accion sancionatoria, acerca de cuando debe entenderse
“impuesta la sancion * la Sala Plena de esta Corporacion con el fin de unificar
jurisprudencia sostuve mediante sentencia de 29 de septiembre de 2008, que
“ta sancion se impone de manera oportuna si dentro del término asignado para
gjercer esta polestad, se expide y se nolifica el acto que concluye la actuacion
administrativa sancionatoria, qus es ¢l acto principal o primigenio y no el que
resuelve los recursos de la via gubernativa’”. '

Asimismo, sostuve que ‘los aclos que resuelven los recursos interpuestos en
via gqubernativa confra el acto sancionatorio principal no  pueden  ser
considerados como los que imponen la sancién porque correspenden a una
etapa posterior cuyo propdsite no es ya emitiy el pronunciamientc que este
incluye fa actuacion sino permitir a 19 administracion que ésfe sea revisado 3
instancias del adomistrado.

Es, pues, claro, gue en fos términos del articuio 38 del C. C.A.. ja Administracion
debe eiercer la accidn encaminada a sancionar personalmente al aulor de la
infraccién administrativa, dentro de los tres (3) afios contadas a partir de la
ocurrencia del hecho. En consecuencia, & partir de esa fecha la Administracion
cuenta con tres (3) afios para proferir ia resolucidn sancionatoria y notificaria al
sancionado, independientemente de la interposicion de l0s recursoss.

Traténdose de una faita continuada, el computo de la caducidad debe hacerse
a partir del Gltimo acto qué se tuvo conocimiento del pfercicio simultdneo de fos
cargos de revisor fiscal y contador publico de la sociedad Mera Petroleums
Colombia Inc., habida cuenta del parentesco de afinidad que existe entre
quienes los ejerclan...” (Las negrillas y subrayas fuera del texto)

De tal manera que la contabilizacion del término de fa caducidad para imponer
{a sancién debe establecerse para las faltas permanentes ¢ continuadas, a partir
del vitimo acto. y en los demas casos, vale decir, para las fallas instantaneas.
en ia farma establecida por el articulo 38 del C.C.A., esio es, desde que ef hecho
se produce™ (..})"

-
&»e T

Lj .\9’
15 Consejo de Esiate Sala de to Contencioso Administrgtive Sacaidn Primera. Sentencia dal 24 de agosto de 2014 Rad 25000
#3.24-000-2006-01346-09
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A efectos de analizar ia configuracién o no de [a caducidad, entendida como la facultad
dei Ministerio de Educacion Nacional para prosequir la investigacion administrativa
sancionatoria adelantada contra Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD — y |
sus directivos, se debe analizar si las infracciones adminisirativas investigadas son
conductas de ejecucidn instantanea, o por el contraric son continuadas.

resaltar gue la presente investigacion administrativa se adelantd conforme al
procedimiento previsto para el efecto en los articulos 50 {vigente para la época de los
hechos) y 51 de la Ley 30 de 1992 y el Codigo de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, con cobservancia de los principios constitucionales del :
debido praceso y derecho de defensa. 3

Dicho lo aniericr. v entrando en el andlisis concreto del caso sub examine se debe ‘

1. Gueja No. 2013-ER-141685 del 10 de octubre de 2013,

Al respecto, es preciso sefialar que la primera queja insiaurada por estudiantes,
profesores y egresados andnimos de la seccional UNAD en el Estado de la Florida, con
radicads No. 2013-ER-141685 del 18 de octubre de 20134 tenia relaciéon con el
presunto faiso titule de Magister en Ciencias Politicas preseniado por la sefiora Socorro
Magdalena Pinzén ante la UNAD y dicho Estado, de quien se informo presuntaments
no se gradu6 de dicho posgrado.

Para acreditar dicha situacidon se adjuntd ceriificacién expedida por 8 Universidad
Javeriana en la que se evidencia que la sefiora Pinzdn cursd y aprobo varios semesires |
del mencionado pregrama faltandole alguin requisito para optar el titulo, pero sin gue
sea legible tal informacién.

En este sentido, obra dentro del expediente cerlificacidn expedida por el sefior
Alexander Cuestas Mahecha, Gerente de Talento Humano de fa UNADY, en la que
hace constar que la sefiora Socorro Magdalena Pinzdn labord en dicha institucion
desde et 10 de diciembre de 2012 hasta el 10 de julio de 2013, en ¢l cargo “Vicerrector
Universidad Cddigo 0060 Grado 19 encargada en funciones de la Vicerrectoria de
Relaciones Internacionales’.

Lo anterior, permite inferir que la infraccidn administrativa que se invesliga fue de caracter
continuado y se rmantuvo hasta el momento en que fenecié la relacion faboral de ia sefora
Madaiena Pinzdn con la UNAD, esto es, hasta &l 10 de julio de 2013,

Teniendo claridad frente a la calegoria de lg infraccién o conducta, se concluye que solo i
hasta el 10 de julic de 2018 este Ministerio tenia competencia para emilir pronumciamianto
al respecto, toda ver gue con posterioridad a dicha calenda ya se habla configurado el
fendmeno juridico de la caducidad por haber {ranscurrido mas de tres (3) aftos desde la
ocurrencia de la presunta falta sin que se haya expedido y notificado decision,

Asi las cosas, se declara la caducidad de la facultad administrativa sancionatoria en
relacién con los hechos descritos on g queja 2012-ER-141685. |

2. Quejas con radicados niimeros 2013-ER-151229 y 2013-ER-151907 del 6 ¥
7 de noviembre de 2013, respectivamente. |
| By ‘

g.

“ Fofin 18,
# Polin 1193 del anexe 10,
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£n referencia a estas quejas, instauradas per estudiantes, profesores y egresados
andnimos de la sede UNAD en el Estado de La Florida, este despacho efectuara su

estidio asi:

a. Negocio paralelo al crear otra universidad virtual paraiela.

Sobre el particular, es necesario sefalar que las quejas informaban sobre la creacion
de una institucion en el Estado de Florida denominada "West Broward University", por
parte de los sefiores Socorro Magdalena Pinzén y Jaime Leal, guienes presuntamente
se apoyaron en el "know how", adquirido como rectory directora de ta UNAD, indicando
ademas, que estos copiaron textuaimente los manuales de profesores, estudiantes y
los contenidos de 10s curses de los programas existentes en UNAD Florida.

Respecto a lo anferior, ya ha quedado claro a este despacho la naturaleza juridica de
fa UNAD asi como la de su sede ubicada en el Estado de ia Florida. @ la cual le fue
otorgada el estatus de institucién educativa sin animo de lucro. debiendo cumplir con
las leyes, reglamentos y directrices del Departamento de Educacion de dicho Estado
para ofrecer programas de educacion superior, por ser gste quien otorga afio a afio la
respectiva licencia de funcionamiento®®, pero sin gue deba olvidarse que dicha
seccional hace parte de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia ubicada en
Colombia, y que por lo mismo, es vigitada por este Ministerio.

Aunado a lo expuesto. es pertinente recordar que dentro del expediente obran
conceptos emitidos por la Procuraduria Delegada para la Economia y la Hacienda
General de ta Nacién dentro del falio expedido el 2 de junio de 2015, dentro del procesc
verbal con radicacion No. 1UD-2014-337713 - UCD D-2015-7825852%, en la que eran
disciptinados los sefiores Jaime Leal Afanador y la sefiora Nancy Rodriguez Mateus y
donde se concluyd lo siguiente:

“No es posible catalogar a fa UNAD Florida como un tercero completamente
ajeno e independiente a UNAD Colombia, cuando fue esta quien gestt el
proyecto para su creacién, es su propietaria y normativamente, en su mormiento
el Gobierno Nacional le reconocio como parte de la estructura de la Universidad
Nacional Abierta y & Distancia. conforme af articulo 15 del Decreto 217 de 2004".

{.)

Teéngase en cuenta que con base en las slribuciones del Consegjo Superior de
la Universidad, se autorizaron las labores necesarias para el establecimiento de
ia sede en la Fiorida y la han hecho parte de su estructura, actuacion que no ha
sido oculta para los Srganos de vigilancia y control. Es mas, ya la Conlraloria
General de la Republica, de acuerdo con lo gue se ha sefialado, habia formulado
sin censuras a dicha sede, pero luego se pronuncié aceptanda su constitucion”.

{0

“Fs claro para este tespacho y para la defensa que &l tratarse de una sede
constituida en otro pais, como lo es Estados Unidos de Norteamérica, debe
sujetarse a las normas que alli gobiernan a ias instituciones de educacion
superior o universidades, ys que e! titulo que se otorga por parie de la
seccional Florida no corresponde a un titulo de formacién en Colombia,
sino a un tituio de formacién en ei estado norteamericano, y para elio debe
i
o

“ Fohng 475 o 481 del anexo 3,
% Folios 182 34
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cumplir con las exigencias que el Estado de La Florida tenga implementadas.
En esa linea, la UNAD Florida no podia instituirse como una universidad pablica
pues no es Estados Unidos ¢ uno de sus estados quien la funda, sino una
universidad, en este caso, extranjera desde el punto de vista de la sede en la
Fiorida. con la calidad de persona juridica sin &nimo de lucro, gue debe regirse
por el derecho privado de dicho Estado, o que per se no implica su compieta
independencia a la UNAD Colombia™ {La negrifla es nuestra).

De igual forma, a folios 1214 a 1120 del expediente, obra oficic $-GCE -14 053285 del
27 de agosio de 2014, suscrito por el director de asuntos juridicos internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, en el que se precisa lo siguiente:

‘Es pertinente anotar iquaimente que, en Colombia, las personas juridicas se
rigen por 1a ley del pais dei domicilic. La UNAD Fiorida, al ser reconocida como
una grganizacion educaliva sin animo de lucro en los Estados Unidos, se rige
por la tegisiacibn de dicho pafs desde io administrativo y legal’

Asi mismo, se allegd oficic expedido por ! Ministeric de Trabajo con radicado No.
63164 del 15 de abril de 20145 en el que se expone:

“El principio de la territorialidad de la ley también se aplica en la legisiacion
laboral, por tanio, todo confrate laboral que se firme en el pais sin importar si
una e las partes o fas dos son extranjeros, se regira por ¢ Codigo Sustantivo
de Trabajo.

Iguaimente, un conlrato de irabsjo firnado en olro pais,(Sic) se regira por la
legistacion vigente del pais en e cual surgi6 juridicamente el conirato, pues en
fodo caso, se debe respetaria territorialiclad de ia ley”.

()

Asi fas cosas, resulta Olaro enfonces que en materia laboral, siempre que un
contrato se firme en puestro pais, se regiré por nuestras leyes, y por ¢l contrario,
si es suscrito en ef gxterior, ef contenido del mismo sera regulado por la leyes
laborales de Ja nacién extranjera’.

En razdn a lo expuesto, no tiene sustento ia afirmacion del quejoso, pues ha quedado
clara )a naturaleza y legalidad de ia UNAD en la Florida ~ EEUU, sin gue sea
competencia de este Ministerio investigar sobre estos hechos, pues se trata de
conductas que pueden trascender al ambito pena! y que serian competencia de ofro
Estado, razon por la que se archivara la averiguacion paor estos hechos.

b. La no acreditacidn institucional ante las Agencias Americanas de la Sede
de la UNAD en la Florida (DECT y SACS).

Previo a resolver sobre los hechos puestos en conocimiento por los denunciantes, es
indicar que el Ministerio de Educacion Nacional, tiene competencia en el territonio
colombiano para poder adelantar actuaciones administrativas sancionatorias contra
instituciones de educacidn superior que prestan sus servicios en el Pais.

De otra parie, es necesario tener claridad sobre los procesos que se han surtido por
parte de la UNAD en Estados Unidos para la obtencion de la licencia v de la

! e,

; vl . £
# Folios 1221 01 1224, +
o
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acreditacién institucional, los cuales se rigen por las normas de dicho pais y no del
Estado Colombiano, teniendo en cuenta que la prestacion del serviclo de educacion se
desarrolla en el estado de Florida- EEUU.

Asi pues. conforme a fas explicaciones dadas por fas institucion y las pruebas allegadas
al expediente® se constatd que el procedimiento para la obtencion de la licencia de
funcionamiento o de operacién ante el Departamento de Educacion de dicho Estado,
es obligatoric y se lleva a cabo afic a afo, mas no el de acreditacion institucional, el
cual es voluntario y se surte con el proposito de “enmarcar los proceses académicos
dentro de un estandar minimo de gjecucion, que viabiliza ¢ acceso a becas para

vy

estudiantes provistas por el gobierno federal de los Estados Unidos™".

igualmente, se evidencié que por [a ubicacién de la UNAD en la Florida, esta se rige
por la Southern Association of Colleges and Schoois (SACS, orientada & Universidades
en modalidad presencial y con componentes virtuales), por ser una organizacion de
acreditacién regional, y que por su modalidad se rige por la Distance Education
Accrediting Commision (DEAC encaminada a las universidades con componentes
vituales), organizacion de acreditacion nacional, constatandose que ha sido un
proceso que se ha surtido desde el afio 2008, inicialmente surtido ante a SACS yse
retorné a la acreditacién por ¢l DEACH.

En esie orden de ideas, segin lo manifestado por la institucidn, desde el afio 2008
hasta el 201654, han invertide los recursos para la consolidacién de la seccional en el
Estado de la Florida y su reconocimiento, constatandose que actuaimente se
encuentran surtiendo el proceso de acreditacion institucional ante 1a Distance
Education Accrediting Commission — DEAC, proceso que dura aproximadamente de
tres a seis anos para su culminacion, pues esta influenciado por variables como: ) la
graduacion de la primer cohoste de la universidad; i) cumplir con los requisitos iniciales
establecidos por DEAC; {ii) cumplimiento con los requisitos académicos del estandar;
iv) el proceso de autoevaluacion; v) las observaciones y recomendacion emitidas por
DEAC en el documento de auioevaluacidn y la auditoria en las facilidades de la
universidad.

En efecto, como el National Collegue Open and Distance, requeria para su aprobacién
y funcionamiento como institucion universitaria, de acuerde con las reglas del derecho
vigente en el Estado de la Florida de los Estados Unidos de América, transformarse en
personar juridica, esta fue reconocida como tal por el Departamento de Educacion y
del Tesoro de ese pais, segun cerificaciones dél 14 de noviembre de 2002 y 3 de
noviembre de 2003%, respectivamente, actos en los que se establece que la UNAD es
la propietaria tnica de dicha seccional.

Asi mismo, segun sus estatutos, no tiene condicion de entidad publica, porque no es
una organizacion de ios Estados Unidos, ni de entidad privada, sinc de organizacion
sin animo de lucro que operan con la autorizacion de los Estados Unidos de Ameérica y
se rige por sus leyes.

Al respecto. obra pronunciamiento emitido por la Procuraduria Delegada para la
Economia y la Hacienda General de la Nacion de fecha 2 de junio de 2015, dentro del
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proceso verbal radicado con el No. iUD-2014-337713 — UCD D-2015.762552, en la se
concluyé lo siguiente®s:

(...} Téngase en cuenta que con base en las atribuciones del Conssjo Superior
de fa Universidad, se autorizaron las labores necesarias para el
establecimiento de la sede en la Florida y la han hecho parte de su
estructura, actuacion que no ha sido oculta para los gérganas de vigitancia
y control. Es mas, ya la Coniraloria General de la Republica, de acuerdo con
lo que se ha sefialado, habia formulads sin censuras a dicha sede, pero luego
se pronuncié aceptando su constitucion”,

(...)

‘En consscuencia, para la Procuraduria General de la Nacién no existio reparo
frente a Ja presentacion integrada de la contabilidad tanto de la UNAD Colombia
cormo con su seccional UNAD Florida, toda vez que es necesario conocer la
distrnibucion y ejecucion de los recursos que en uno y ofrg lugar se lleva & cabo.
Es claro que al tratarse de una seccional de la Universidad Nacional
Abierta y Distancia y para permitir su confinuidad y funcionamiento, era
necesario que se fransfirieran recursos para este propdsito, sin perder de
vista que se busca la autosostanibifidad de la National University Open and
Distance, por lo que se exige examinar c6mo se aplican los recursos, y sin duds
alguna la maners mas sfectiva es conotiendo ia contabilidad y ejecucion
presupuestal de la principal y su seccional, de manera integrada y consolidada.

Por uitimo, no se estima que la Universidad Nacional Abjerta y a Distancia UNAD
haya hecho uso de su prermogativa constitucional y legal contreidas a la
autonomia universitaria desconociendo fa Constitucion y la ley, pues hasita
ahora se ha observado un apego a ellas, en beneficio de la comunidad
colombiana residente en Colombia y en el exterior con su iniciativa encaminada
a tener una sede en ef extranjero, que puede destacarse coms una creacion
pilofo y sin antecedentes en ef pais, sujeta clero a Ios ajustes necesarios por
esa misma condiciGn. Por esta raxbn, desde la 6rbita de aplicacion del
derecho disciplinario se insiste en gue no se encuentran conductas
relevantes gue lHevaran edificar un cargo disciplinario por la creacion y
funcionamiento de la UNAD en la Florida, rii una transgresion a los limites de
la autonomia universitaria frente a las manifgstaciones del derecho a la
educacion y su consecuente regulacion”. {La negrilla es nusstra).

Lo anterior permite concluir a este despacho, que la UNAD ha adelantado las etapas
exigidas en el sistema educative de los Estado Unidos de Norteamérica para obtener
la acreditacién institucional la cual debe cumplir con los estandares y requisitos de ia
acreditacion, razon por la que este Ministerio no es compelente para sequir
investigando sobre este hecho.

¢. Nepotismo en la contratacién vy nombramiento del personal de la sede.

En relacidén con este punto, se indicd por parte de los quejosos, que la UNAD ubicada
en el Estado de la Florida se convirtid en el negocio privado no solamente de los
sefores Jaime Leal y Socorro Magdalena Pinzén sino también en una agencia de
empleo para familiares y amigos de estos, con el objeto de legalizar los documentos
de inmigracion en Estados Unidos, afirmando que los sefiores German Posada, @éi_aria

wa®
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pinzén de Almonacid, Maria Victoria Pinzén, Gusteve Blanco, Alejandro Corredor,
Diana Blanco, Dayana Lopez Leal y Stephane Bey tuvieron vinculo laboral con dicha
institucion pese a ser familiares de los sefiores Jaime Leal y Socaorro Magdalena
Pinzén.

Al respecto. obra dentro del expediente los contratcs suscritos entre ios senores
Dayana Lopez, Stephane Bey, German Posada, Gloria Pinzdn Almonacid, Alejandro
Corredor y Diana Btanco®. en los que se evidencia gue estos estuvieron vinculados
con 1a UNAD durante los afios 2008, 2009 y 2012, constatandose iguaimente, que los
sefiores Gustave Blanco y Maria Victoria Pinzon no tuvieren relacion contractual laboral
con dicha institucion5®,

Sumando a lo expuesto, obra certificacion expedida por el Coordinador del Grupo
Juridico y Contratacion de la UNAD de fecha @ de febrero de 2015, el cual indica que
an los confratos celebrados entre dicha institucién y los sefiores Dayana Lopez y
Stephan Bey “se elaboraron, suscribieron y fueron objeto de supervision por parte def
giractor efecutivo de la sede™".

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que aparece demostrada la existencia de un
vinculo contractual entre la UNAD y aigunas de las personas relacicnadas en la queja
provocO esta investigacion, sin embargo, debe destacarse que dichos vinculos
feneciercn hace mas de tres (3) afios., lo cual indica que las infracciones administrativas
que pudieron derivarse se encuentran afectadas por el fendmeno jurigico de la
caducidad impidiendo emitir un pronunciamiento al respecio.

d. Seguro de vida para la directora de UNAD FLORIDA.

Con relacién a este punto, se evidencio dentro del expediente copia de la pdliza con
No. 82410986, ia cual fue constituida por el representante Jegal de la UNAD sede
Florida, desde el afio 2010, y cuye dueiio y beneficiario &5 dicha institucion, la cual se
expidié como consecuencia de los requerimientos que hacen las agencias
acreditadoras a las instituciones universitarias que aplican a esie lipo de procesos, vy
con el anico propésito de garantizar las operaciones de 13 institucién ante la muerte del
Director Ejecutivo®l.

Adicional, segun lo sefialado por la UNAD en desarrolio del proceso, "este tipo de
polizas estén disefiadas para ser pagadas por diez afios. Durante estos 10 afios, la
Universidad paga el costo del seguro, y la diferencia entre lo que se esta pagando y el
costo del seqgurc crea lo que se ffama "cash value” en la cuenta, Esta cuenta es un
activo para UNAD y produce un rendimiento constante; de alii que al cabo de 1 0 afios
ia poliza queda completamente paga®”

Por uitimo. tal como o senald la institucion y de las pruebas allegadas al proceso, se
constato que el Unico beneficiario es la UNAD y no su exdirectora, sin que se tenga
evidencia que se haya surtido el proceso de devolucion, razon por la que este despacho
no encuentra meérito para continuar la investigacian por este hacho.

e. Poderes ilimitados de la directora ejecutiva Socorro Magdalena Pinzén.

¥ Folips 473 2 485 P
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Sobre el parlicular, se expuso por parte de los investigados en desarrolio del proceso,
que el maximg organo de direccion y gobierno de dicha institucion es su Board of
Directors, el cual esta precedido por e! rector de a UNAD, por o gue para el
cumplimiento de la misidon y vision la UNAD sede Florida se requiere ia colaboracién
entre et Board o Juntz Directiva, la administracion en Colombia y las escuelas.

Agregaran, que el maximo organo de gobierns inciuye un grupo diverso de lideres
acadeémicos y del sector productivo que se vinculan para administrar la universidad vy
definir sus criterios de actuacion en concordancia y bajo los preceptos de la UNAD
Colombia.

Indicaron, que &l director ejecutivo circunscribe su actuar a las funciones gue le hayan
sido encomendadas o delegadas por la Junta Directiva, incluyendo la autoridad para .
ejecutar todas ias poiticas y decisiones aprobadas, por este, en relacion con las |
operaciones de la institucion en aspectos académicos, administrativos, y tecnoldgicos,
asi como 10s asuntos bajo la direccion general del plan de mejora de la calidad, y demas
aspectos que hagan parte de su plan operativo institucional.

En este sentido, se argumentd que las resiricciones ganerales que tuvo y ha tenido fa
persona que se ha desempefado en el cargo de Director Ejecutivo, entre ellas, |a
sentora Socorro Magdalena Pinzén, son agueilas que no sean incompatibles con las
leyes aplicables del Estado de a Florida. Al respecto, estan son algunas de las
funciones que debe gjecular la persona que desempene dicho cargo

“El director ejecutivo deberd:
1. Proporcionar liderazgo para lograr el mas allo nivel posible de excelencia, .
mediante ef uso de la mas alla tecnologfa, para la zona y para la Universidad |
Servir como representante y porlavez, '
Supervisar la gfecucion de ias politicas de la Universidad,
Formuar y ejecutar politicas,
Ser responsable de los asuntos de personal. asignacion y use del sspacio,
instalaciones, eQuIpGS y SUMinistros. '
Freparar y presentar al presidente, 10s provectos del presupuestc y proporcionar
la supervision de los fondes asignados, segun sea necessario © requerido por el
tabisro,
7. Serd responsable de fodas las actividades asignadas y servir como
representante del presidente™”,

G N

e

Lo expuesto, permite evidenciar que los "poderes” de ia directora ejecutiva para el afio
2012, se encontraban limitados por los estatutos de la UNAD seccional Florida,
expedidos por el Board of Directors.

Ademds, no debe olvidarse que la sefiora Socorre Magdalena Pinzon de Posada se
desempefio en el cargo de Directora Ejecutiva de [a UNAD seccional Florida, desde el
1 de junio de 2008 hasta el 4 de agosto de 2014%, circunstancia que permite inferir sin
dificuitad que desde ei extremo temperal final de la relacion laboral a la fecha han
transcurrido mas de tres (3) afos, lo cual indica que para los hechos materias de
investigacion ha operado el fendmeno juridico de la caducidad.

f. informe de resultados de la actuacidn especial de fiscalizacion a la
Universidad Nacional Abigrta y a Distancia ~ UNAD, emitido por la Contraloria -
Delegada para el Sector Sacial.

!I
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£n relacion con este hecho, es pertinente sefialar que otra de las causas que motivo la
presente actuacion tuvo relacion con los hallazgos consignados en el informe remitido
por la Contraloria Delegada para el Sector Social mediante el radicade No. 2014-ER-
155374 dei 23 de septiembre de 2014, con ocasion de la actuacidn especial de
fiscalizacion realizada por dicho ente a la UNAD, a partic de ia denuncia No. 2013-
55596-52111. en donde se evalud el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010
a 1 de diciembre de 2013,

Resultado de lo anterior, se¢ establecid la existencia de ‘seis (6) hallazgos
administrativos de los cuales cinco (5} flenen presunta canngotacion disciplinaria y dos
(2) tienen connotacion fiscal en cuantia de $6.230.50 miflones. los cuales seran
trasladados & ias auforidades competentes®™’, remitiéndose en efecto, a la
Procuraduria General de la Nacion, asi como a la Contraloria Delegada para Juicios
Fiscales y a este Ministerio. Sobre el particalar, vale aclarar que en el informe

trasladado el andlisis abarco de forma general los siguientes iemas’

Creacion y naturaleza juridica de ta sede y/o seccional en la Florida.

Pago de vidticos y comisiones en ia Florida.

informacidn financiera consolidada de la UNAD.

Extralimitacién de funciones del restor al efectuar nombramiento de la Directora

Eiecutiva de la UNAD Florida, al autorizar el pago de salario a la directora, quien

también ostentaba en Colombia el cargo de Vicerrectora de Relaciones

Internacionales durante el periodo que comprende ei 10 de diciembre de 2012 y

16 de julio de 2013.

5. Reporte de informacion tributaria a la Direccibn de impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

& Recursos de ia Nacion transferidos a ia Florida por concepte de creacién y

mantenimiento de un tercero particular.

BOGIN

En efecto. el hallazgo fiscal hace relacion con la transferencia de recursos para
creacion y sostenimiento de la sede Florida de la UNAD, el cug! fue trasiadado a la
Direccién de Investigaciones Fiscales de la Contraloria. guien juego de analizar el
acervo probatorio que formaba parte del haltazgoe concluyo lo siguienta:

1. “Camo puede observarse, no es viable catalogar a la UNAD Florida como
un tercero completamente ajeno e independiente de la UNAD Colombia,
cuando fue ésta quien hizo el proyecto para su creacion y es su
propietaria. Ademas, fue el Gobierno Nacional quien. en su momento. a traves
del Decreto 217 de 2004, iz reconocié como parte de la estructura de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia®”.

2. “No se dehe perder de vista que al fratarse de una sede conshituida en olro pais,
como o es Estados Unidos, debe sujelarse a las normas que allf gobiernan a
jas instituciones de educacién superior o universidades, ya que el titulo que se
otorga por la seccional Fiotida no corresponde al titulo de formacion en
Colombia, sino a un titulo de formacién en el estado nortesmericano, y para eiio
debe cumplir con las exigencias que el estado de la Fiorida tenga implementada.
No podia la UNAD Florida constituirse como una universidad pablica pues
no es Estados Unidos o uno de sus estados quien la funda, sino una
universidad extranjera que implementd una sede en fa Florida, con calidad
de persona sin animo de lucro, gite dé regirse por el derecho privado de

5 Foho 36 detanexe 1,
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dicho estado, lo que no implica que sea independiente de la UNAD
Colombia”. (La negriila es nuestra).

3. En el aspecto contable' y presupuestal, encontraron que se efectua una
consolidacion de los estadoes financigros de ia UNAD Colombia v la UNAD
Florida, con el fin de dar cumplimienio a las obligaciones contables tributarias 2
cargo de la universidad.

Con base en lo anterior, se emitid fallo por la Contraloria General de la Repubtlica el 8
de marzo de 2018 medianie Aulo No. 174, a fravés del cual se archivé fas diligencias
que conformaban el antecedents No. 2014-1E£-0129848, concluyendo gue “fa sede de
la UNAL Fiorida es una seccional de la UNAD Colombia v no se frata de un lercero
particular sin ningun nexo legal, de manera que los recursos invertidos fusron
legalmente y por o tanto, no se ha presentado ningun dafio al patrimonio del Estado®”

Adicional, s& concluyo que era comprensible que tanto el rector de la universidad en
Colombia, como otros funcionarios incluida la vicerrectora de relaciones internaciones,
se les asignara comisiones vy viaticos para el desplazamiento en algunos casos, pties
estos fueron para “ef cumplimiento de actividades administrativas de la UNAD, scbre
las cuales no hay posibilidad de cuestionamiento, si tenemos en cuenta que son
permifidas a la luz de la Autonomia Universitaria®".

En sintesis, no puede este despacho continuar con {a investigacion frente a los hechos
puestos en conocimiento a través del informe remitido por la Contraloria Delegada para
el Sector Social mediante el radicado No. 2014-ER-155374 del 23 de septiembra de
2014, especificamente lo relacionado la creacion, naturaleza, el pago de viaticos v
comisiones en La Florida y fa informacidn financiera consolidada de la UNAD, cuands
estos fueron debidamente analizados y archivados por el ente fiscal, razdn por a que
no se continuara con la investigacion frente aquellos,

Adicional, hay que precisar, gue de los treinta y tres {33) hallazgos consignados en el
mencionado informe, oche (&) de ellos tenian incidencia disciplinaria, y que pudieron
dar alguna continuidad a esta investigacion®, por tratarse de conductas de catalogadas
dentro del marco del régimen disciplinario, fueron resuglios por la Procuraduria
Delegada para la Economia y la Hacienda General de la Nacion a traves de fallo de
fecha 2 de junio de 2015, dentro dei proceso verbal radicado con el No. 1UD-2014-
337713 — UCD D-2015-7892552, en el gue eran disciplinados los sefiores Jaime Leal
Afanador y la sefiora Nancy Rodriguez Mateus® v se concluyo:

%. } Téngase en cuenta que con base en Ias alribuciones del Consejo Superior
de la Universidad, se autorizaron las fabores necesarias para e establecimiento
de la sede en la Florida y 1a han hecho parte de su estructura, actuacion que no
ha sido oculta para los brganos de vigiancia y conlrol. Es mas, ya la Contraloria
General de la Repiblica, de acuerdo con lo que se ha sefialado. habia formulado
sl censuras a dicha sede, pero fuego se pronuncié aceptando su constitucion”.

{..)
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Es claro para este despacho y para la defensa que al tratarse de una sede
constiuida en otro pais, como lo es Estados Unidos de Norteamerics, debe
sujetarse a las normas que alli gobiernan a las instituciones de educacion
superior o universidades, ya que el titulo que se olorge por parte de & seccional’
Flarida no corresponde a un titulo de formacion en Colombia, sino a un titulo de
fnrmacion en el estado norteamericano, y para ello debe cumplir con 1as
exigencias que ef Estado de la Florida tenga implementadas. En esa linea, 1a
UNAD Floride no podia instituirse como una universidad publica pues o es
Estados Unidos o uno de sus estados quien la funda, sino una universidad, en
este caso, extranjera desde el punto de vista de la sede en la Florida, con la
calidad de persona juridica sin énimo de lucro. que debe regirse por el derecho
privado de dicho Estado. /o que per ¢ 1o implica su complets independencia a
la UNAD Colombia’.

(...}

En este orden de ideas, la National University Open and Distance UNAD of
Colombia®. National College Open and Distance, CNALD, con sede en ef Estado
de la Florida, Estados Unidos de Norteameérica, hace parte de la estructura de }
la Universidad Nacional Universidad Nacional Ableita y a Distancia UNAD, es
propiedad de ests y hace parte de su pairimornio, no es un tercero privado ajeno
a UNAD Colombia. De pratender su supresion, bajo el marco normativo actual,
solamente una decisibn del Consejo Superior Universitario de la Universidad
Nacional Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD estaria legitimada
para hacerlo, aunque para esta procuraduria seria desafortunada una medida
en tal senlido, por los importantes esfuerzos que se han hecho para su
constitucion. lo que representa para une entidad educativa en Colombia contar
can una sede en Estados Unidos y el valor econdmico que se aprecia para dicha
sede’

(-..)

De cara a los aspecios contables y presupuestales, ef doctor Leal Afanador
argumenté en su version fibre que la Contaduria General de fa Nacidn corioce
la dinérnica en estas materias con la UNAC Florida, y determiné las condiciones
con las cuales se podria hacer la armonizacion de la normatividad colombiana
con la extranjera, ias reglas normativas y operalivas como una sola organizacion
y los avances logrados dentro :ef régimen de contabilidad en Colombia,
contandose con un instructive creado para el proyecto de internacionalizacion
de la UNAD Fiorida. Menciond, ademaés que el procesp contable integrado parg
efectos de analisis, y en los balances figura siempre el capitulo denominado
LINAD Florida’.

{.)

En consecuencia, para la Procuraduria General de la Nacién no existio reparo
frente a ia presentasién infegrada de la contabilidad fanio de la UNAD Colombia
como con su seccional UNAD Florida, toda vez que es necesario conocer Ja
distribucion y sjecucién de los recursos que en uno y oko lugar se lleva a cabo.
Es claro que al lratarse de una seccional de la Universidad Nacional Abierta y
Distancia y para permitir su contingidad y funcionamiento, era necesaric que se
transfirieran recursos para este propdsito, sin perder de vista que se busca la
autosostenibilidad de la National University Open and Distante, por lo que se
exfige examinar como se aplican 108 recursos, y sin duda alguna la manera mas
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efectiva es conociendo ia contabilidad y ejecucion presupuestal de la principal y
su seccional, de manera integrada y consolidada”

{..)

Del mismo modo, sila Coniraloria. General de la Republica habia fenecido ia
cuenta de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, tampoco se entiende
por qué se critica la transferencia de recursos a la sede de vigencias que ye }
habian sido auditadas, bajo ia premisa de que se Irata de un tercero. una
organizacion privada que no se articula con la eshuctura del Estado
colombiano”.

Asi mismo, no debe olvidarse que los hechos puestos en conocimiento datan del afio
; 2012, incluso afios anteriores, encontrandose caducados. razon por la se hace
| necesario determinar la imposibilidad del Ministerio de Educaciéon Nacional, en la
facultad de perseguir y sancionar las faltas. razén por la que se archivard la
investigacién,

g. Queja interpuesta por la ex senadora Claudia L.épez mediante radicado No.
2014-ER-153308 del 19 de septiembre de 2014, relacionada con presuntas
conductas irregulares de directivos de la Universidad Nacional Abierta y a

Distancia - UNAD. I

En refacion con los hechos puestos en conocimiento por la ex Senadora Claudia Lopez,
los cuales tienen que ver con presuntos actos de nepotismo y de corrupcién en la UNAD
seccional Florida, ante la contratacién y vincuiacién en dicha sede de los sefiores
German Posada y Dayana Lépez, pese 2 gue dichas actividades estén prohibidas bajo
nuestra legislacion, para esta conducta operé la caducidad de ia facultad sancionatoria
de la administracion,

Por otro lado, la queja en relacidn con presunitas irreqularidades en el tema financiero
de la UNAD sede Fiorida, ia cual estaba contenida en el informe de la Contraloria
Generai de la Republica relacionado con una "diferencia de $1.756 miliones entre lo
reportado en el presupuesto y ef balance contable en la vigencia de 2012-2013. Dicha
diferencia, concluye la Contraloria, se debe a gque la UNAD no incluy6 los ingrescs
generades en la sede de la UNAD Florida. Mas grave atn, en respuesta &l informe, la
UNAL argumenta que "No puede cumplir las normas presupuesiaies esiablecidas por
cudnic la metodoicgia de ejecucion difiere sustancialmente de los procesos
presupuestales colombianos... FPor consiguiente, ef presupuesto de ingresos como de
gastos, se maneja de forma independiente al de LINAD Colombia”. contluyéndose por
parte d¢ la ex Sehadora "que la UNAD reporia ias transferencias hechas a su sede en
Florida pero se abstiene de reportar los ingresos generados por esta’.

Llegados & este punto, es preciso recordar que dicho antecedente fue archivado por
parte de la Contraioria General de la Republica mediante Auto No. 174 del 8 de marzo
de 2016, enla que se concluyd que en &l aspecto contable y presupuestal "se encuentra
que se hacé ung consolidacién de los estados financieros de la UNAD Colombia y la
UNAD Florida, con ef fin de dar cumplimente @ las obligacionies contables y tributarias
a cargo de la Universidad™",

En igual sentido, se constatd en desarrollo dé la investigacion la existencia de varios
procedimientos creados por la UNAD con el propésito de registrar y hacer seguimiento
a la informacion financiera de la UNAD Florida, a saber; 2y
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« Elaboracién de estados financieros e informacion tributaria y financiera, en &l
que se analizd el procedimiento para la conversion de los eslados financieros
de dolares a pesos.

« Instructivo para la efaboracién y seguimiento de ia informacion financiera del
Proyecto UNAD Flarida.

« Procedimiento relacionado: Elaboracién de Estados Financieros e informacion
Tributaria y Financiera Derivada, Numeral 8 Uescripcion del procedimiento para
la consolidacion de ia informacién financiera y contable de la UNAD.

« Procedimiento para la elaboracion y consolidacion de la informacion financiera
del Proyecto de internacionalizacion de la UNAD Filorida.

En efecto, de los informes emitidos por el profesional Hernan Dario Forero CHuentes
con radicados numeros 2017-ER-2188617" v 201 7-ER-22587672 del 9 y 18 de octubre
de 2016, se constata que el “registro de la informacion contable en la unidad de gestion |
institucional UNAD Florida. se realiza en un software independiente al utilizado para ;
UNAD Colombia, quien finalmente consolidad la informacion contabie (UNAD Colombia
y Florida). Al verificar el registro de la informacion. se evidencié gue la Informacion de
Fiorida se registra manualmente en Colombia {...}"

Asi mismo. hay que precisar, que la Procuraduria Detegada para la Economia y 13
Hacienda General de la Nacion mediante falio de fecha 2 de junio de 2015, dentro del
proceso verbal radicado con el No. 1UD-201 4-337713 - UCD D-2015-792552, en el que
eran disciplinados los sefores Jaime Leal Afanador y la seéiiora Nancy Rodriguez
Mateus™, concluyo:

(.)

En consecuencia. para la Procuraduria General de fa Nacion no existio reparo
frente a la presentacién integrada de la contabilidad tanfo de la UNAD Colombig
como con su seccional UNAD Florida, toda vez que es necesario conocer ia
distribucion y ejecucion de ios recursos que en uno y ofro lugar se lieva a cabo.
Es claro que al tratarse de una seccional de la Universiciad Nacional Abierta y
Distancia y para permitir su continuidad y funcionamiento, era necesaro gue se
transfirieran recursos para este propssito, sin perder de vista que se busca la
autosostenibilidad de ia National University Open and Distante, por lo que sé
exige examinar cémo se aplican los recursos, y sin duda alguna la manera mas
efectiva es conociendo la contabfidad y ejecucién presupuestal de la principal y
su secciohai, de manera integrada y consolidada’”.

(..)

Del mismo modo, si la Contraloria. General dg a2 Republica habia fenecido la
cuenta de la Universidad Nacional Abierta y & Distancia, tampoco se enfiende '
por qué se critica la transferencia de recursos a /a sede de vigencias que ya
habian sido auditadas, bajo la premisa de que se trata de un tercero, una
organizacion privada que no se articula con fa estructura del Estado
cofombiano’”.

Por ditimo, no debe olvidarse gue de conformidad con el articuio 3 del Acuerds No, 021
de 2016 adoptado por el Consejo Superior de ta UNAD. es claro que todos “los pasivos
y activos que figuren en los Estado Unidos a nombre de la seccional UNAD Florida
deben entenderse como propiedad de ja UNAD’, razon por la que no se encuenira
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mérito para indagar sobre los hechos puestos en conocimiento y se torna pertinente
archivar la actuacion que s adelanta por ellos, pues ni los entes de control ni este
Ministerio en desarrolio de la investigacion ha evidenciado omisibn alguna en el reporte
i de la informacion financiera por parte de la UNAD y su seccional ubicada en el
exiranjero,

establecido con relacion a los hechos denunciados, se enmarcan dentro de los afos
2013 y 2014 y pese a gque las conductas son de caracteristica continuada su extremo
final seria el afio 2014 y a le fecha no se ha proferido decision al respecto, lo cual hace
imperiosa la necesidad de declarar configurada la caducidad de ia facultad
sancionateria de este Ministerio,

El analisis de cada una de las quejas, permite concluir, que el limite temporal {
|
|
|

Es pertinente recordar que con la expedicion de la Ley 1740 de 2014, el legislador
establecid que la inspeccion y vigilancia de la educacidn superior por parie del
Estado fiene una connotacidon dual, pues no solo se limita a la imposicion de
medidas de caracter sancionatorio, sino también de caracter preventivo, én procura
de velar por 1a calidad de este servicio plbiico, su continuidad, la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos, el cumplimiento de sus ohigtivos, el
adecuado cubrimiento del servicio y porque en las instituciones de educacién
‘superior sus rentas se conserven y se apliquen debidamente, garantizando siempre
la autonomia universitaria constitucionalmente establecida (Articulo 1 de ia Ley i
1740 de 2014).

L. OTRAS DETERMINACIONES

En este sentidou, este Ministerio tiene dentro de sus funciones adelantar procesos
preventivos que permitan né solo evaluar, apoyar, fomentar y dignificar la educacion
superior, sino también garantizar ia prestacion eficiente y continua del mismo
cuando se ha visto vulnerado algin derecho de 10s usuarios o cuando la autonomia
universitaria ha sido o esta siendo ejercida por fuera de los cauices constitucionales,
legales y reglamentarios en perjuicio de otros derechos.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado gue la inspeccion y vigilancia
de la educacién superior debe ejercitarse “denirc del marco conslifucional y
conforme a las reglas y a los precisos instrumentos que al efecto haya dispuesto la
ey { Articulo 150, numeral 8, C.P.) los cuales encuentran iimite no solo en el nucleo
esencial de la autonomia constitucicnialmente reconocida a las universidades
(Articulo 69 C.P.) sinto en la necesidad de que esas instiluciones en ejercicio
de esa misina autonomia logren cabalmente los altos fines sociales previstos
en la misma Constitucion para los que han sido creadas como producto de la 1
iniciativa de los particulares encaminada a la satisfaccion de necesidades que
interesan a la sociedad en su conjunto {Articulos 38 y 62 de la Constitucion
Politica)"™ (La negrilla es nuestra).

Bajo este contexto, atendiendo la naturaleza de fas conductas y situaciongs que
se evidenciaron en el marco de la investigacion, asi como de las pruebas .
recaudadas en desarrolio de ella, este despacho encuéntra pertinente que por parte

#
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del Grupo de Mejoramiento Institucional, se determinen las actuaciones de caracter
preventivo que en el marco de sus funcicnes deberan adelantarse la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia — UNAD con sedes en Colombia y la Florida,
conforme a las consideraciones que se expondran a continuacion:

En primer lugar, ya ha quedado clara la naturaleza y el proceso de creacion de la UNAD
y de su sede ubicada en el Estado de la Florida, ja cual, no puede catalogarse como
un tercero ajeno & independiente de fa UNAD Colombia. maxime que en su momentc
el Gobierno Nacional en su Decrete 217 de 2004 la reconocid como parte de la
estructura de dicha institucion y se han emitide varios pronunciamientos en este sentido
por parte de la Contraloria General de la Republica en Auto No. 174 del 8 de marzo de
2016 (trazabilidad /20141£0120848, CUN 23284). Procuraduria Delegada para la
Economia y la Hacienda General de la Nacién en falio de fecha 2 de junio de 2015,
dentro del proceso verbal radicado con el No. (UD-2014-337713 - UCD D-2015-792552
y Ministerio de Relaciones Exteriores con oficio S-GCE -14 059285 del 27 de agosto
de 2014, ya referenciados anteriormente.

Adernas. debe tenerse en cuenta que en atencién al Plan de Mejoramiento ordenado
por este Ministerio a través de la Resolucidn No. 12010 del 3 de agosto de 2015, se
aprobo por parte del Consejo Superior de dicha institucion la gjecucion de varias
medidas de fortalecimiento, promoci6n y articulacion de la UNAD Florida, ias cuales se
vieron materializadas con la expedicion del Acuerdo No. 021 dei 14 de septiembre de
2016, en el que se indica claramente que “la UNAD Florida es una seceionatl de
propiedad de la UNAD. {a cual hacer parte de su estructura organica y funcional, y se
encuentra articulada y subordinada a decisiones que tome el Consejo Superior
Universitario de fa UNAD".

Asi mismo. es claro que al tratarse de una sede ubicada y constituida en Estados
Unidos. esta debe sujetarse a las normas que rigen dicho pais, en los términos
sefialados en sus estatutos para operar no como una enfidad de caracter publico o
privado sinc como una organizacién sin animo de lucro. por lo que en los temas
académicos debe sujetarse a la reglamentacion establecida para las instituciones de
educacion superior y definidas por el Departamento de Educacion.

En este orden de ideas, preccupa a este Ministerio varias situaciones encontradas por
parte de la par institucional Sonia Gaviria Armero, con ocasion de la visita practicada
durante los dias 28 y 29 de junio del 2018, consignadas en el informe radicado con el
No. 2018-ER-194834 del 15 de agosto del mismo afio, y por el profesional financiero
Hernan Darioc Forero Cifuentes con radicados a través de los informes radicados con
los nGmeros No. 2016-ER-022892 del 16 de febrero de 20167, 2017-ER-218861 del ©
de octubre de 20177 y 2017-ER-225876 del 18 de octubre de 201677, respecto de las
cuales se dara traslato al Grupo de Mejoramiento Institucional a las [nstituciones de
Educacion y la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de este Ministerio, pues
de la evaluacién efectuada en materia académica, administrativa y financiera es posible
concluir fo siguiente:

1. E! panorama en maletia presupuestal, patrimonial y contable de la seccional
UNAD Florida, es otro después de la expedicion del Acuerdo No. 021 del 14 de
septiembre de 2016, pues en dicha norma se consignd la necesidad de contar
con mecanismos claros de articulacion y coniroi que permitan fa homologacion
de estos en uno y otro estado, con el propésito de garantizar el estricto

** Fplios 353 al 353
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cumplimiento, en cada caso, del ordenamiento juridico y que pueda ser
verificale por este Ministerio v por los distintos entas de control, mecanismos =
sobre los cuales es necesario que el Grupo de Mejoramiento institucional a las _ \
Instituciones de Educacion Supérior haga seguimiento, pues en desarrolio de la '
investigacion se evidenciaron dificultades al no tener accesc de manera
oportuna y verificable respecto de fa informacion financiera y contable de ia
UNAD Florida. ‘

2. De las pruebas obrantes dentro de la investigacién ha quedado claro que el
funcionamiento de la seccional UNAD Fiorida, se rige por 1as leyes y
reglamentos de dicho Estado, asi como también por las directrices del
Departamento de BEducacion, los cuales segun lo evidenciade por ta par Sonia
Gaviria Armero son disimiles de |os iineamientos establecidos en la legislacion
colombiana para la oferie y desarrolic de programas académicos y de menor
rigor en materia académica e investigativo, es decir, los establecidos en el
Decreto 1075 de 2015 y demés normas concordantes, tal y como se ratific por
parte la Vicerrectora Académica, doclora Constanza Abadia Garcia en
desarrollo de la visita’®.

Lo anterior, incide necesariamente en los procesos de convalidacion de los
tHulos provenientes de la UNAD Florida, razén por la que se hace necesario
remitir el informe emitido por la mencionada par y ia informacion recaudada
respecto a ests tema a la Subdireccion de Aseguramiento de fa Calidad de este
Ministerio, con el proposito que sean evaluadas las diferencias con los
programas que se imparten aqui en Colombia, pues ya ha guedado ciaro que
el titulo expedido por la UNAD Florida no corresponde & formacion dada en
Colombia, sino a un titulo de formacidn en el Estado norteamericano bajo sus
exigencias y requisitos.

3. Al ser evaluadas el desarrolio de las funciones sustantivas de la educacidn |
superior en seccional UNAD Florida (docencia, investigacion y extension},
establecidas en la Ley 30 de 1992, se evidencib por la par institucional Sonia
Gaviria Armero que estas son materializadas de manera incipiente y conforme i
a o exigido por las leyes y reglamentacién de dicho Estado, de acuerdo con lo
siguiente: , |

~+  Docencia: @) La contratacion del personal docente y su cualificacion

: atiende a los lineamientos de fa DEAC y la DOE, sumado a que se da

cumplimiento a las regulacionss del departamento del trabajo de los

Estados Unidos y con las normas del servicio de rentas internas (IRS) y

el servicio de inmigracion. b) “Mencionan que la proporcién actual |

estudiante-facultad es 4:1. La mayoria d ellos cursos tienen entre dos y |
cinco estudiantes, por lo que fas interacciones de la facultad con los

estutiiantes son personalizadas y frecuentes {aspecio gue no se pudo
corroborar por carecer de la informacion asociadas a registro académico
y listado de matricuiados)™”.

s Investigacion: Al igual que la docencia se evidencio gue la UNAD
Colombia hace esfuerzos para abrigar y respaldar a la UNAD Horida en |
este campo, materializado en lo siguiente: a) La UNAD Florida cuenta
con una unidad de invesligacidon gque le permite desarroliar estas -
funciones acordes a la regulacion propia del Estado de 1a Florida, bajo ¢!
cual se han desarrollado politicas y regulaciones, areas y lineas. bj El
proceso de articulacion con UNAD Florida se concreta en las siguientes:

e
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cual se ha vinculado docentes investigadores. ¢} Se evidencio la
existencia de Ia estructura para el desarrollo del ejercicio investigativo.

« Proyeccién social: Es este aspecto se evidencid que segun la
reglamentacion del Estado de la Flonida y la condicién de educacion
superior de caracter privado de 1a UNAD en dicho pais, no se establece
un requerimiento especifico dé proyeccion social comunitaria, por to que
esta funcién sustantiva estd éncaminada a lograr una educacion integral
de sus estudiantes y de las comunidades globales bajo esquemas de .
mejoramiento continuo.

lineas de investigacion y lineamientos de investigacion formativa para lo
I
I

4. Delanalisis de 1a informacion eniregada por parte de la institucién en desarrolio
de las visitas y de lo indicado por los funcionarios en desarrollo de esta, se
observa que UNAD Florida en el afto 2017 cubrio en un 44% los coslos y gastos,
reniendo un apalancamiento del 56% por UNAD Colombia, lo que $egin fa par
institucional evidencia que "UNAD Florida, por shora, como proyecto, no es
sostenibie por si mismo”, pues UNAD Colombia debe hacer una aplicacion de |
recursos financieros considerable anualmente para sostener el proyecto, por lo |
que en ese sentido, se sugiere revisar y valorar la proyeccion econdmica de
dicho proyecto en un horizonte de tiempo. el punto de squilibrio y la
sostenibilidad financiera del mismo.

£n suma, es necesario que ¢! Grupo de Mejoramiento Institucional de las Instituciones
de Educacion Superior de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia de este Ministerio,
en el marco de sus competencias, efectiie seguimiento a la compromisos, objetivos y
procedimientos plasmados por la UNAD en el Acuerdo No. 021 del 14 de septiembre
de 2016, con e! objetc de verificar materiaiizacion de estrategias que permitan
evidenciar st subordinacién y articulacion en materia académica, administrativa,
presupuesial y financiera entre la UNAD Colombia y su seccional en la Florida, asi
como el acatamiento de los fines, principios, fines, mision y vision institucional, sin
olvidar que su proposito principal es el beneficio de la comunidad colombiana e
hispana, fo cual debe verse materializado.

Por litimo, como quiera que dentro de esta actuacidn se declarara el archivo por
caducidad de varias conductas que fueron objeto de investigacion, se dara traslado de
la presente decision a la Secretaria General de este Ministerio. para que si a bien o
considera inicie las actuaciones disciplinarias a las qué haya lugar.

£ mérito de 1o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar de oficio la caducidad de la facultad sancionatoria
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado contra la Universidad
Abierta y a Distancia — UNAD y sus directivos, iniciado mediante la Resolucion 16088
del 29 de septiembre de 2014 respecio de aguellas conductas es las cuales opere este
fenomeno juridico. deponiendo su archivo por las razones expuesias &n ia parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO, Ordenar ef archivo de aguellas conductas respecto de las
cuales no existe meérito para continuar con la actuaoiénIaéministrg;gawsancionatoria
iniciada mediante Resolucion No. 16088 del 28 de sept%embre?ﬁb 2014, contra
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Universidad Abierta y a Distancia — UNAD y sus directivos, de acuerdo con los
fundamentos y consideraciones expuestos en la parta motiva de esta Resolucion.

ARTICULO TERCERO. Remitir al Grupo de Mejoramiento Institucional a las
Instituciones de Educacion Superior de 13 Subdireccion de inspeccién y Vigilancia de
este Ministerio, copia de la presente Resolucion, asi como del informe remitido por la
par institucional Sonia Gaviria Armero con radicado No. 2018-ER-194834 del 15 de
agosto de 2018, para que en el marco de sus funciones detertinen las actuaciones de
caracter preventivo deberan adefantarse a la Nacional Abierta y a Distancia - UNAD y
st seccional en la Florida con ocasion de lo establecido en el Acuerdo Na. 021 del 14
de septiembre de 2016.

ARTICULO CUARTO. Remitir a la Subdireccion de Aseguramiento de ta Calidad de
este Ministerio, copia de la presente Resolucion, asi como del informe remitido por la
par institucional Sonia Gaviria Armero con radicado No. 2018-ER-194834 dej 15 de
agosto de 2018, junto a sus anexos, para lo pertinente.

ARTICULO QUINTO. Notificar la presente Resolucion al Representante legal y/o
apoderado del Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD y demas sujetos
investigados, haciéndoles saber gue contra ella procede el recurso de reposicién
previsto en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Adminisirativo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
de la notificacion.

ARTICULO SEXTO. En firme la presente Resolucidn, comunicar a ia Secretaria
General de este Ministenio para lo de su competencia

ARTICULO SEPTIMO. En firme la presente Resoiucion, remitir copia del acto
administrativo con las correspondientes constancias de notificacién y ejecutoria a la
Subdireccion de inspeccion y Vigitancia para que sean incorporados al expediente de
la Investigacion Administrativa Sancionatoria.
ARTICULO OCTAVO. La presente Résolucidn rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

Aprobé,  Luls Femande Pérez Pérez - Vicammistro de Educacién Su
Maria Antoniets Vasauaz Fajards — Subdirector de In

v;incia de ta Edutactn Superlo.s}?

Revisd: Luis Fernands Ssiguaro Anzg — Asesar Grups de mvesizgh{:wnes admamstrativasw

¥

Proyectd: Diana Lucia Baiios - Profesionsi Especializada de la Subdireccion de Inspaccion y Vigitancia




