(@) corrraonia

INFORME RESULTADOS

ACTUACION ESPECIAL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE- Y
PAQUETES NUTRICIONALES DEPARTAMENMTO DEL VALLE DEL CAUCA Y
LLOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO DE CALI, GUADALAJARA DE BUGA,
TULUA Y PALANIIRA
VIGENCIAS 2015 - PRIMER SEMESTRE 2016

CGR-CDSSNo. 26
Noviembre de 2016

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 » Cadigo Posial 111321 « PBX 647 7000
cgri@coniratoria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D, C., Colombia




(@) cormmaosia

INFORME RESULTADOS
ACTUACION ESPECIAL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE-Y
PAQUETES NUTRICIONALES DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA'Y
LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO DE CALI, GUADALAJARA DE BUGA,
TULUA Y PALMIRA
VIGENCIAS 2015 — PRIMER SEMESTRE 2016

Contralor General de la Republica Edgardo José Maya Villazén

Vicecontralora General de la Republica  Gloria Amparo Alonso Masmela

Contralor Delegado Sector Social José Antonio Soto Murgas
Directora de Vigilancia Fiscal Carolina Sanchez Bravo
Supervisor Nivel Central Claudia Isabel Berbeo Nocua
Responsable de la Actuacion Gloria Marcela Ramirez Maidonado
Contralora Provincial Gerencia Jenny Rivera Camelo

Supervisora Encargada Sandra Patricia Lopez Sarria
Equipo Auditor Liliana Anaya Gutiérrez (Lider)

Maria Fabiola Cotazo
t Yalis Amparo Viafara Romero
Maria del Pilar Rodriguez Bustacaro
Luz Janeth Moreno Ochoa
Elsa Emir Guerrero Quifionez
Martha Torres Conde
Javier Parra Pefia
Yeimy Andrés Arteaga Gueron (Apoyo)

Carrera 8 No. 15— 46. Piso 2 » Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Boegota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

SENERAL DE LA REPUBLICA

1. TABLA DE CONTENIDO

1. TABLADE CONTENIDO ...ttt e ee s vas e 3
2. OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL oo 4
3. HECHOS RELEVANTES ENCONTRADOS ..ot eeeereee e es e e see oo 6
3.1. CONTRATACION w.ocvteirtriniveeeeeseeee ettt seee oo emree e 6
3.1.1. 081 o [0 4 U YT 6
3.1.2. Modalidades de CONrataciion .......vii st v e st e vs e st aaraesee e 7
4, CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO oo oo 9
41, HALLAZGOS oottt ettt een e 11
4.2 . PLAN DE MEJORAMIENTO ..ot 12
5. CONCLUSIONES Y RESULTADOS ..o oo s 13
5.1 DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA . ..., 13
D L L VIERNCIA 2005 e e e 13
5.1.2 Ejecucion Presupuestal 2016, .. .ot ear e s et earesvavaeeseentese st et e e 14
L B Ty =1 ol o 1 O U 16
52 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL ..ot 71
5.2.1 Efecucion PresuUpUESTAl. i ettt e 72
52,2 CONTTATACION 1ei ittt et e e e e e oo e et e e eee e ettt e s et 75
5.3. MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA ..o, 113
5.3.1 EJecucion de ReCUISOS PAE . .....oii ottt eeees e e e et ee e 113
T B o Ly 1@ T =Tl o T IO OO OSSR 115
5.4, MUNICIPIO DE TULUA oo 180
5.4.1 Ejecucion de recursos Programa PAE ...t e 180
5.4.2 Convenios MEN — Municipio de TUIUA ..., 181
5.4.3 Ejecucion de recursos del PAE ... e e 182
5.5 MUNICIPIO DE PALMIRA ..ot e e e e esaan 206
5.5. 1. EJ@CUCION PreSUPUESTAL . .coci i ettt e ee e e e es 207
5.5.2 CONMTALACION .ottt e e oot e ettt 208
5.6 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL . oo 242
5.6.1 Ejecucién presupuestal recursos destinados al Programa de Alimentacién Escolar - PAE -

vigencia 2015. Departamento del Valle def Cauca. oo e, 242
6. HECHOS SUBSECUENTES L.t eee e e et a e 250
6.1 GOBERNACION ......oiiiioiiiiooeoeoeeeeees et s s s 250
6.2. MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL ..ot eeen oo 285

Carrera 8 Ne. 15 — 46. Piso 2 « Cédigo Postal 111321 « PBX 847 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraioria.gov.ce « Bogota, D. C., Colombia




/ Fd
(@) corraonia

84111-

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Gobernadora

Carrera 6 entre calles 9y 10

Edificio Palacios de San Francisco
Santiago de Cali - Valle del Cauca

Sefores

ALCALDES MUNICIPALES
Santiago de Cali
Guadalajara de Buga
Palmira

Tulua

Doctor

YANETH GIHA TOVAR

Ministra

Ministerio de Educacion Nacional

La Contraloria General de la Republica-CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Actuacion
Especial al Programa de Alimentacion Escolar-PAE y Paquetes Nutricionales
destinados a nifias y nifios de 0 a 5 afos, madres gestantes y lactantes;
reglamentada por las Resoluciones Nos. 6680 de 2012, 6750 de 2012 y 7130 de
2013, emanadas por este ente de control.

2. OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Evaluar los resuitados de la inversién realizada con Recursos del Sistema General
de Participaciones, Sistema General de Regalias y transferencias efectuadas por
el Ministerio de Educacton Nacional al Programa de Alimentacion Escolar PAE,
durante las vigencias 2015 y primer semestre de 2016, en el Departamento del
Valle del Cauca y municipios de Cali, Buga, Palmira y Tulua, asi como, paquetes
nutricionales para nifios de 0 a 5 anos y madres gestantes y lactantes.

Los objetivos especificos ptanteados fueron los siguientes:
1. Verificar el cumplimiento de la normatividad que regula la contratacion de

estas modalidades de alimentacion en las vigencias 2015 ~ y primer semestre
de 2016.
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2. Establecer si, en las vigencias objeto de la Actuacion, se cumplieron los
lineamientos técnico - administrativos del programa PAE.

3. Verificar el manejo de los recursos asignados al programa, por parte de los
diferentes actores que participan en su ejecucion (cumplimiento de objetos
contractuales), evaluacién y seguimiento.

Cuadro No.1
Ejecucién Presupuestal de Gastos Vigencias 2015 y Primer Semestre 2016
Vigencia 2015 (Cifras en Millones de pesos)
ENTE :
TERRITORIAL | CONTRATACION | AUDITADA | PRESUPESTO | EJECUTADO | AUDITADO FUENTE

MEN Valfe del

Cauca 14.158 13.911 14.158 13.874 13,426 | Nacional

Gobernacion def

valle del Cauca 6.458 5 8.215 5.242 0 | Propios

MEN, SGP y

Cali 41.953 41.953 45.283 39.318 39.316 | propios

MEN, SGPy
Buga 3.978 3.978 4.285 3.325 3.325 | propios
MEN, SGP y
Tulua 4.750 4.750 5.251 4.658 4.656 | propios
MEN, SGP y
Palmira 5.547 5.547 5.557 5.409 5.409 | propios
76.844 70.139 82,729 66.132
Vigencia 2016 Primer Semestre (Cifras En Millones de pesos)
ENTE <
TERRITORIAL | CONTRATACION | AUDITADA | PRESUPUESTO | EJECUTADO | AUDITADO FUENTE
Gobernacion del MEN, SGP vy
Valle Cauca 12.572 12.572 27.028 12.962 12.962 | propics
SGP y
Cali 14.219 14.219 68.125 12,494 12.494 | propios
Buga 3.983 3.983 4.161 1.591 1.591 | MEN y SGP
MEN, SGP vy
Tulua 4.934 4.934 5.149 2.013 2.013 | propios
SGP y
Palmira 8.187 5.596 9.506 4.376 4.376 | propios
41.895 181.582 114.369 33.436

Fuente: Informacion Entidades Territoriales y Calculo CGR

Para las entidades territoriales objeto de la Actuacion Especial en el Departamento
del Valle del Cauca, en la vigencia 2015 el presupuesto auditado ascendio a
$66.132 millones, que corresponde al 79,9% del presupuesto total del Programa
de Alimentacion Escolar para esta vigencia ($82.729 millones). En 2016 (a junio
30), se auditaron $33.436 millones asignados a dicho Programa, que equivalen al
29,23% del total presupuestado ($114.369).

En cuanto a la contratacion, en lo concerniente a la vigencia 2015 se audito el
91,27% de los coniratos suscritos ($70.139 millones de $76.844 millones). En
cuanto al primer semestre de 2016, se auditaron coniratos por $41.895 millones.
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3. HECHCS RELEVANTES ENCONTRADOS

3.1. CONTRATACION
3.1.1. Operadores
En el cuadro siguiente se presenta la informacién correspondiente a la

contratacién para los programas objeto de Actuacion Especial, relacionada con ei
Programa de Alimentacion Escolar:

Cuadro No.2
Relacion Contratos Programa de Alimentacién Escolar. PAE Vigsncia 2015
FUENTE FECHA DE
. QPERADORJ ETC VALOR | PLAZO MODALIDAD
ENTIDAD TERRITORIAL Ne. CONTRATO RECURSOS SUSCRPCION
MINISTERIO D2 183 Hagicn ABASTOOOP 13911 180 20-ene-15| Converia
EDUCACION NACIONAL
010-18-0841 PROMOS FUHEANAYI 1.330 115 28-may-15| Licracion
GDBERNACION DEL 010-18-0839 PROMOS FUNEAMGOS 1.257 115 28-may- 15| Lictacicn
VALLEDE. CAUCA (10-18-0840 PROFOS ACCON FOR COLOMBIA 1768 115 28-may- 15| Licitacion
010-18-0840 PROPIOS COCRISOCIAL 1.714 115 28-may-15|Lisitacion
MEN, SGPy Coop. Abastico de Calombia - i
7005 04 14-ene-1 ]
4143.0.27.003-2G15 PROPOS ABASTICOOP 5.3 95 ene-15| Convenie
4143027 002-2015 MPQT)%GSPV Fundacién Colombia Social 2.239 98, i4-2ne-15;Convenia
MEN, SGPy Fundacidn Prodesarrolic Comunitario .
143.6.27 003-2015 L 6.184 14-gne-15|Con
4143.0.27.003-2015 PROFIOS Aogion por Caloribia g 98 ene veno
4143.0.27.004-2015 NP;E;H%(;PY Fundacicn Maturaleza y Vida 1.713 98 14-ene-15|Carvenia
MEN, SGPy ‘ ) . )
4143.0.27 005-2015 PROFOS Corporacion Hacia Un Valla Solidaric 5.859 a8 14-ene-15|Canveno
MEN, SGPy Coop. Abastico de Colembia -
4143.0.27.009-2015 65 14-gne-15|Ca
SANTIAGO DECAL! FROPOS ARASTICOOP E 98 ane MVEMNH
MEN, SGPy Fundacion Prodesarrollo Camumitario .
4143.0.27.022-2015 PROFIOS Accion por Cotombia 6117 139 DB-jut-15| Convenio
4143.0.27 020-2015 ;"?O'R%Gépy Fundacién Colombia Social 2257 81 D6-jul-15] Convenio
P " . . .
4143.0.27.025-2015 i;;.;ﬁ%(; ¥ Fundagidn Colonbia Sacial 3.620 81 06-jut- 15| Canvemo
4143.0.27.023-2015 EAPRE;H%(;PV Fundacion Naturaleza y Yida 1.774 81 06-jul- 15| Convenio
4143,0.27.021-2015 EAPRH;PE)GSP!I Corporacion Hagia Un Valle Solidarie 6.1R9 81 06-jul-15{Canvenio
MEN, SGPy Contrato de
BUGA SB-1900-001-2015 FLUNDANAY 3.978 172! ig-feb-15 .
PROFOS Suministre par
Fundacidn Frodesarralo Comunitario
10.16.01.0 201 MEN, . . 7 ane-
_ 31016 3de 2015 ACCN FOR OCLOMEIA 1721 8 3G-ene-15|Canvenio
MEN, SGPy Fundacion Prodesarrolla Cemunitaric . .
310.16.01.43 de 2015 PEOROS ACCON FOR COLOMBIA 3.029 92 3-jun-15] Convenio
SGP, MEN y Contralo de
MP-09-2015 RECURSOS Corporacion Hacia Un Valle Salidario 3328 17 09-ane- 15[ Suministra por
PALMIRA PROFIOS Lic kaciorn
MP-518-2015 SGPyMEN  |Gorporacion Hacia Un Valle Solidero | 2219 76 23 julky5|Contate de
Frestacion de
76,085

Fuente: Contratos reportados por cada ente territorial. Vigencia 2015,
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Cuadro No. 3
Relacion Contratos Programa de Alimentacion Escolar. PAE Vigencia 2016
ENTIDAD FUENTE FECHA DE
TERRITORIAL No., CONTRATO RECURSOS OPERADOR/ETC VALOR PLAZO SUSCRIPCION MODALIDAD
M Pl
010-18-0005 SEE PROPIOS y ACCION POR COLOMBIA 3.886 49(26-ene-16 Convenio
010-18-0006 gg:l PROPIOS y FUNDANAVI 3.595 49126-ene-16 Convenio
GOBERNACION MEN, PROPIOS
010-18-00566 SGPI y ACCION POR CDLOMBIA 2616 51{13-abr-16 Convenio
M
010-18-00565 SSE,PHOPEOS}/ FUNDAN AV 2.475 51|13-abr-16 Convenio
4143.027.001-2016 |PROPIOS, sgp  |CCTPoradion Hada Ui o 120[2 210 e enio
Valle Sofidario 2016
Fundacion  Prodéesarralio 50.ener
4143.0.27.002-2016 |PROPIOS, SGP  iComunitatic  Accidn  por 8,747 129 2016 0 Comvenio
Cotombia
CALI Fundagcién Colombia 29-engro-
4143.027.003 -2016 {PROPIOS, SGP ) 5.516 110 Convenin
Social 2018
Asociacion Empresarial de
4143.0.27.005 -2016 [PROPIOS, SGP  [Suministros  y  Sendcioe 299 43128-abrii-2016 [Convenfo
Varios - Ascempreservar
Cooperativa de Blenestar
4143.0.27,006 -2016 iPROPIOS, SGP  [Social Conbisocial 299 43[2g-abril-2016 [Convenio
COOBISOCIAL
FUNCOL-Fundacion para
SEM-1900-042-2016 [MEN y SGP la capacitacion, Desarrollo 8108 31[18-feb-16 Convenio
y Bienestar Humanag
BUGA FUNCOL-Fundacion para
SEM-1900-080-2016 |MEN ySGP ta capacitacion, Desarrolin 750 30 22-abr-16 Convenio
y Bienestar Humano
trato d
SEM-1900-101-2016 |MEN y SGP Buga Total 2.422 95 Contrato de
17-jun-16 Suministro
1601, d . ) .
2;?(; 60101 ¢ MEN y SGP Fundacion Fomento Sozial 2.268 gd122-ene-16 Convenio
TULUA 310.16.01.38 de
2016 o MEN y SGP Fundacion Femento Social 2.666 78i27-may-16  }Convenio
RECURSOS Corporacion Hacia Un .
-0 0-201 . 5-feb- C
MP-010-2016 PROPIOS valte Solidaric 1.287 39|05-feb-16 CAvenio
PALMIRA Unien Tempral groel[lr:}:?oie
io
MP-278-2016 VMEN y SGP PALMIRALIMENTOS 4.900 175|08-may-16 de Senicios
nor Licitacign

Fuente: Gontrates reportados por cada ente territorial. Vigencia 2016

3.1.2. Modalidades de Contratacion

A partir de la contratacion suscrita por las entidades territoriales objeto de la
Actuacion Especial, se establecid que en la vigencia 2015, el 60% de los contratos
suscritos se reaiizaron por contratacion directa y el 40% a través de Licitacion

publica, tal como se observa a continuacion:
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Cuadro No. 4

Modalidad Contratacién por cada Ente Territorial
Ente No. Contratacion | Contrato por

Territorial Contratos Directa Licitacion
Gobernacion 4 100% 0
Cali 10 100% 0
Buga i 0% 100%
Tulua 2 100% 0
Palmira 2 0% 100%

Fuente. Calculo: CGR.

. Grafica No, 1: Modalidad Contratacién por cada Ente Territorial 2015

.. Contratacion Directa

7 Contratos por Licitacidn

Fuente, Calculo: CGR

Para la vigencia 2016, el 87% de los contratos suscritos se realizaron por
contratacion directa, y el 13%, a través de Licitacion publica, tal como se observa
a continuacion:

Cuadro No. 5
Modalidad Contratacién por cada Ente Territorial
Fite No. Contratacion | Contrato por
Territorial Contratos Directa Licitacion
Gobermacion 4. 100% (8]
Cali 5 100%% (8]
Buga 3 S7% 33%
Tutua =2 100°%6 O
Paimira =2 5026 50%6

Fuente. Célculo; CGR
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Grafica No. 2: Modalidad Contratacién por cada Ente Territorial 2016

7 Contratacion Directa

1z Contratos por Licitacion

Fuente Blictie CGRTTTT

4. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En desarrollo de la Actuacion Especial realizada por la CGR a la Gobernacion
Departamento del Valle del Cauca y municipios de Santiago de Cali, Guadalajara
de Buga, Tulua y Palmira, se observaron deficiencias en ¢l desarrollo del
Programa de Alimentacion Escolar PAE, tal como se describe a continuacion:

Deficiencias en los procesos de planeacién para la ¢jecucion del Programa de
Alimentacion Escolar, como inexistencia de estudios previos, estudios previos
sin soporte de estudios de costos y mercado, deficiencias en los diagndsticos
situacionales de las entidades territoriales e inexistencia de diagnostico de
infraestructura, insumos fundamentales para una adecuada ejecucién
contractual.

E-stablecimiento de precios de las raciones sin basarse en estudios de costos y
condiciones de mercado que permitan tener estudios técnicos para el
establecimiento de valores a contratar, lo que ocasiono gue en la contratacion
suscrita por las Entidades Territoriales objeto de la Actuacién Especial, se
evidenciaran pagos de mayores valores, frente al valor reconocido por el MEN
por la misma racion o de otras entidades certificadas, entre otros, hechos que
afectan ol desarrollo del Programa de conformidad con los objetivos fijados por
el mismo, asi como los recursos disponibles para mejorar las raciones
entregadas y/o aumentar coberturas.

Deficiencias en la calidad y cantidad de ios alimentos entregados
(especiaimente  proteinas, frutas y verduras), en el control de peso o
verificacion de insumos, asi como en los registros respectivos (no llevan
kardex, remisiones sin firmas, etc). Ademas, se evidencio la falta de
correspondencia entre la porcion servida con el peso y volumen definido en la
minuta por grupo etario.
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Debilidades en el seguimiento, vigitancia, control y supervisién de la ejecucion
contractual del programa de alimentacion, determinados por los entes
territoriales en los clausulados de los convenios y/o contratos, asi como
también el incumplimiento de lo estipulado en el articulo 83 de ta Ley 1474 de
2011, Estatuto Anticorrupcion'.

Las planillas de control de entrega de raciones no se diligencian a diario en las
IE, ni se lleva un control uno a uno de los ninos que reciben los alimentos en el
momento de la distribucion de complementos. Ahora bien, comunmente las
planillas no se diligencian el mismo dia y terminan registrando a toda la
poblacion focalizada, como si se hubieran entregado todos los dias los
alimentos contratados, lo cual no es ajustado a la realidad, pues se evidencid
que el nimero de estudiantes por curso gue recibe alimentos es variable y
difiere de las raciones contratadas y hay inasistencia de estudiantes o
actividades en las gque no concurren a la IE cursos completos, novedades que
no se reflejan en estas planillas.

Falta de operatividad en las reuniones de los Comités de Alimentacion Escolar
en las |E. Estos Comiiés son los espacios de participacion y control social del
Programa, que dentro de sus funciones tienen a cargo la revision del
cumplimiento de las condiciones de calidad, cantidad e inocuidad de los
alimentos suministrados.

Limitaciones en la valoracion de los incumplimientos presentados, en relacion
con el nimero de manipuladoras y entrega de dotacion establecidas en los
lineamientos, por cuanto en las minutas contractuales no se detallan los costos
de estos items.

Se incluyen en las minutas contractuales, condiciones diferentes a las
establecidas en los Lineamientos Técnico Administrativos de! MEN, en relacion
con las dotaciones a entregar, nimero de manipuladoras y composicion de las
minutas nutricionales.

En consideracion al alcance de esta Actuacion Especial, para los entes
territoriales Gobernacién del Valle del Cauca y Santiago de Cali, cuya
contratacion vigente a la fecha de las visitas fue suscrita con posterioridad al
30 de junio de 2016, en el capitulc de "HECHOS SUBSECUENTES”,

describen las situaciones evidenciadas en las visitas de campo realizadas por
la CGR, a las instituciones educativas, en las que se observd incumplimiento
de las condiciones de calidad, cantidad e inocuidad de los alimentos

1

" .. Las enfidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto conlratado a

fravés de un supervisor o un intervenfor, sequn corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financierc, contable y juridico qgue sobre ei cumplimienifo del objeto def contrato (...}
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4.2. PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades deben presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas
que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y
que se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendicion
Electronica de Cuenta e Informes- SIRECI- dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de conformidad con los requerimientos previstos
en la Resolucion N° 7350 de 29 de noviembre de 2013.

Con el proposito de activar en el aplicativo SIREC! la funcionalidad para la
suscripcion del plan de mejoramiento; una vez reciba el informe, de manera
inmediata, la entidad debera reportar la fecha de recepcion del informe a los
correoé\Jorte sireci@contraloria.gov. El incumplimiento de esa entidad en el

porte de esta feG%e: solicitada no modifica los términos para la suscripcion del
rlan de mejoramient

\
SOTO MURGA ’
eleg ado par%el Sectbr §omal -~

cia Fiscal CDSS
Gestlon

Mlets] ISOI’ ncar ad ‘m}".‘u&%
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suministrados a los titulares de! derecho, inadecuada infraestructura y dotacion
de cocinas y comedores, incumplimiento por parte de los operadores frente a
las obligaciones contractuales relacionadas con el numero de manipuladoras,
dotacion y pago de salarios y alteracion de fecha de vencimiento y peso de
alimentos industrializados, entre otros.

L as deficiencias sehaladas en los péarrafos anteriores, afectaron la atencion de los
nifos, nifas y adolescentes, siendo mas grave auln si se tiene en cuenta que el
Programa solo contempla un aporte nutricional del 20% para complementos
alimenticios jorada manana o tarde y 30% para complemento almuerzos.

Ademés, no se ha cumplido la cobertura universal de la poblacién objetivo, tal
como era el propésito contemplado en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo (Ley
1753 de 2015), por cuanto el documento Base de! Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, el cual hace parte integral de este, establece que con el propdsito de
mejorar la permanencia en el sector educativo y combatir la desercion escolar, se
disefara y se pondra en marcha la politica integral de alimentacién escolar, la cual
incorporard los lineamientos generales, los mecanismos de articulacion y las
competencias de cada uno de los actores involucrados en la operacion del PAE.

En conclusion, la operacién del Programa de Alimentacion Escolar efectuada en
las vigencias 2015 y 2016, por las entidades territoriales objeto de la presente
actuacion, presenta debilidades en los procesos de planeacion, ejecucion vy
seguimiento contractual.

En relacién con la evaluacion de los Paquetes Nutricionales destinados a ninas y
ninos de 0 a 5 ahos, madres gestantes y lactantes; reglamentada por las
Resoluciones Nos. 6680 de 2012, 6750 de 2012 y 7130 de 2013, se evidencid que
en ningin ente territorial evaiuado en esta Actuacion Especial se destinaron
recursos para este programa.

4.1. HALLAZGOS

El total de hallazgos es de 45, de los cuales 40 tienen presunta connotacién
disciplinaria, dos (2) incidencia fiscal por $334.4 millones, 1 beneficio de auditoria
por $2.289,7 millones producto del hallazgo No. 3 y siete (7) con otra incidencia.
De estos Gltimos, los hallazgos No. 8, 31 y 43 relativos a la vinculacion contractual
entre operadoras y manipuladoras (es), seran trasladados al Ministerio de Trabajo.
El hallazgo No. 3 sera trasladado a la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca y los hallazgos No. 15 y 16 a la Contraloria Municipal de Santiago de Calj,
para lo de su competencia. El hallazgo No. 34 sera traslado a la Contraloria
Municipal de Tulud, en lo que tiene que ver con los recursos propios involucrados
por $123 millones.
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5. CONCLUSIONES Y RESULTADOS
5.1 DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
5.1.1 Vigencia 2015

El Departamento del Valle del Cauca no ejecutd en la vigencia 2015, los recursos
transferidos del nivel nacional con destino al Programa de Alimentacién Escolar
PAE; estos recursos fueron ejecutados directamente por el MEN.

No obstante lo anterior, el Departamento del Valle del Cauca, apropio recursos de
libre destinacion, para ta implementacion del Programa de Alimentacion Escolar en
29 municipios no certificados, en cuantia $8.215 millones, para lo cual adelantd |a
Licitacion SPDS-001-2015 SN y suscribi¢ el 28 de mayo de 2015, cuatro (04)
contratos con los operadores: FUNDAMIGOS, FUNDANAVI, COOBISOCIAL y
ACCION POR COLOMBIA, para el suministro 47.876 raciones diarias en 28
municipios de los 34 no certificados, por un perfodo de 115 dfas, en cuantia de
$6.078 millones y un (01) contrato para el apoyo de la gestion del PAE por $380
millones.

Los recursos ejecutados de esta contratacion fueron del orden de $5.242 millones,
debido a que se realizd reduccién de registro presupuestal en cuantia de
$1.215,27 millones, por concepto de glosas. En consideracion ai origen de los
recursos, esta contratacion no fue cbjeto de evaluacion en esta actuacion.
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Cuadro No. 6
Recursos Contratados por la Gobernacién del Valle del Cauca Vigencia 2015
CONH}ATO 010-18-0841 010-18-0839 010-18-0840 010-18-838
Dias ‘ : :
115 DIAS 115 DIAS 115 DIAS 115 DIAS
Contratados
Coniratista FUNDANAVI FUNDAMIGOS ACCION POR COLOMBIA COOBISOCIAL
Valor
Contrato $1.339 $1.257 $1.768 $1.714
Acta Inicio 28/05/2015 28/05/2015 28/05/2015 ?8/05/2015
Valor Racidn $1.105 {valor en pesos)
Valor Total $6.078 (Valor en millones)
Municipios Raciones | Municipios | Racicnes Municipios Raciones Municipios Rac';one
Bugalagrande 1.371 | La Victoria 580 | Alcala 533 | Cerrito 3.771
Andalucia 1.171 | Obando 829 | Anserma nuevo 858 | Florida 4.582
San Pedro 823 | Bolivar 452 | Argelia 0 | Pradera 5.187
Caicedonia 1.794 | RIO FRIQ 496 | Et Aguita o]
Calima el 823 | Trujillo 587 | €t Cairo 0
Darién
Restrepo 1.173 | Guacart 2.284 | El Dovio 418
Sevilla 3.382 { Yotoco 5751 La Unidn 3.948
Viies 746 | Toro 1.302
Dagua 832 | Uliva 0
Ginebra 1.599 | Versalles 0
Candelaria 905 | Roldaniilo 2,543
La Cumbre 0] Zarzal 4,248
TOTALES 10.537 9.938 13.851 13.550
TOTAL RACIONES 47.876

Fuente: Contratos PAE 2015 Departamento det Valle dei Cauca, financiados con recursos propios

5.1.2 Ejecucién Presupuestal 2016

Para la vigencia 2016 se apropiaron $27.027,8 millones para financiar Ila
implementacién del Programa de Alimentacion Escolar en 34 municipios no
cerificados del Valle del Cauca, de los cuales $15.484,2 millones son del Nivel
Nacional, con una participacion del 57% y $11.543,6 del nivel territorial,
correspondientes al 43%.
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La cifra de los recursos del Nivel Nacional la conforman los recursos del balance
det MEN por $1.043,5 millones y los recursos del MEN apropiados para la vigencia
2016 en cuantia de $12.521 millones, a los cuales se suman los recursos del
Sistema General de Participaciones por $1.919,5 millones, para un total de
$15.484 millones.

Cuadro No. 7

Ejecucion Presupuestal Recursos del PAE 2016 (Cifras en millones de NEs0s)

CODIGG FUENTE OEL RECURSCY | PRESUPUESTO |  SALDO CDP SALDO PRESUPUESTO  [PAGOS PRESUPUESTO %
PRESUPUESTAL | DEPENDENCIA EJECUTORA DEANITIVO COMPROMISC | EJECUTADO A |EFECTVOS OISPONIBLE | EJECUTADOQ
JUNIO 30 DE 2016
1-10¢1 LIBREDESTINACION 11.544 3.881 1.457 6.827 3311 726 25%
1-2001 SGP EDUCACION-CSF 1.820 843 SIN EJECUCION 1.077 0%

1-2007

MEN -Vigencia 2016

12.521

6.074

5.091

5691

0

1,356

15%

2-2007

MEN - Recursos del Balance

1.044

696

1.044

0

4%

TOTAL

27,028

10.908

5.544

12.862

3311

3.158

48%

Fuente: Sistema financiero de la Subsecretaria de Presupuesto y Finanzas Publicas y Estudics Econdmicos
del Departamento del Valle del Cauca.

Del total de los recursos apropiados en el 2016, para el PAE, en el Departamento
del Vaile del Cauca, se ejecutaron a 30 de junio $12.962 millones, equivalente al
48% del total del recurso apropiado para la vigencia.

De las transferencias nacionales de! MEN se ejecutd el 53% que equivale a
$6.134,6 millones y el 47% restante, correspondié a recursos de libre destinacion
del nivel territorial por $6.827 millones. Los recursos disponibles de SGP no fueron
afectados en este primer periodo.

En relacion con la disponibilidad de recursos efectivos para el financiamiento del
programa, la Gobernacion del Valle del Cauca, contd inicialmente con $1.043
millones, correspondientes a recursos del Balance del MEN y al 1° de febrero del
2016, contaba con recursos efectivos en cuantia de $10.711,5 millones, con los
cuales no se realizaron pagos en el primer semestre.

En la verificacion realizada a los extractos de la cuenta bancaria del Banco de
Occidente, donde se administran los recursos del Programa de Alimeniacion
Escolar, se detectaron pagos realizados el 14 de julio de 2016, no autorizados por
los responsables de la ejecucion de los recursos del PAE, de la Secretaria de
Desarrojlo Social en cuantia de $2.289,7 miliones, a los proveedores FUNDANAVI
y ACCION POR COLOMBIA, los cuales deberian realizarse con recursos propios,
segun los soportes presupuestales y contables.

Una vez identificada esta situacion por parte del equipo auditor, la entidad efectu
el respectivo reintegro, segdn registro de extracto bancario de 19 de agosto de
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2016, lo cual seré objeto de reporte de beneficio del proceso auditor, tal y como se
expone en el hallazgo No. 3.

5.1.3 Contratacion

La Gobernacion del Valle del Cauca, en el primer semestre del anc 20186, suscribid
por un término de 100 dias, cuatro (4) convenios de asociacion con dos
fundaciones no gubernamentaies de cardcter privado sin animo de lucro ACCION
POR COLOMBIA y FUNDANAVI, por $12.57 millones, cuyo objeto era: aunar
esfuerzos técnicos administrativos y financieros para el fortalecimiento del
programa de alimentacion escolar PAE a los nifas y nifos inscritas en la matricula
oficiat SIMAT, perteneciente a los 34 Municipios no certificados de las instituciones
aducativos oficiales del Departamento del Valle, conforme con las
especificaciones, de los lineamientos técnicos administrativos y estandares de
calidad definidos por el Ministerio de Educacion Nacional. (MEN).

Cuadro No. 8
Contratacién Primera Fase 2016 (Cifras en millones de pesos)

FECHA

FECHA DE RACICNES .
FASE INICIO TERIgLNACI VALOR PLAZO OPERADCR MUNIGIPIOS ATENDIDOS ENTREGADAS Valor Racion
Alcala, Ansermanusve, Argelia, Bolar,
Candelaria, ElAguia, EI GCairg, EI dovo.
ACCH ' ' i .
010-10.0005 | 26/01/2016] 12:04/2076 3.806/40 dizs ONFOR cionga, La Union, La Victoria, Obando, 2065 gsg| ComPemeto $1.135
COLOMBLA i Almuerza $2.350
Pradera, Roldanilio, Totg. Ulloa, Versalles,
Zarzal

1FASE Andaiucia,  Bugalagrande,  Caicedonia,

Calma, El dasien, Dagua, El Cerito,
010-16-0006 | 26/01/2016 1204216 350549 dias  {FUNDANAVI Ginebra, Gucari, La Cumbre, Restrepo, Rio 2.880.563
Frio, §an Pedro. Sevila, Twjile, Vies.
Yotoco

Complemenio 51.185
Almuerze $2.350

Fuente: Contratacion Gobernacion. Secretaria de Salud.

Convenio 010-18-0003:

Suscrito con ACCION POR COLOMBIA por $3.886 millones, con el objeto de:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el fortalecimiento del
programa de alimentacion escolar (PAE), a los nihos y ninas inscritos en la
matricula oficial SIMAT, pertenecientes a los establecimientos educativos oficiales
conforme a las especificaciones de los lineamientos Técnicos, Administrativos y
Estandares de calidad definidos por el Ministeric de Educacion Nacional,
PARAGRAFO I© ALCANCE AL OBJETO: Se debe suministrar 66.650 desayunos
y/o complementos, y 124 almuerzos teniendo en cuenta los Lineamientos del
MEN. Este tenia un plazo de 49 dias.
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La Gobernacion del Valle suscribid otro si al Convenio N° 0005 de fecha 27 de
enero de 2016, por $3.964.1 millones, con $3.886.3 millones aportados por el
Departamento y $77,7 millones de aportes del asociado.

Convenio 010-18-0006

Suscrito con FUNDANAVI por $3.595 millones con el objeto de aunar esfuerzos
tecnicos, administrativos y financieros para el fortalecimiento del programa de
alimentacion escolar (PAE), a los nifios y nifas inscritos en la matricula oficial
SIMAT, pertenecientes a los establecimientos educativos oficiales conforme con
las especificaciones de los lineamientos Técnicos, Administrativos y Estandares
de calidad definidos por el Ministerio de Educacién Nacional. PARAGRAFO I
ALCANCE AL OBJETO: Se debe suministrar 58.787 desayunos y/o
complementos, y 1.575 almuerzos teniendo en cuenta los Lineamientos del MEN.

La Gobernacion del Valle suscribio otro si al Convenio N° 0006, celebrado el 27 de
con un valor total de $3.666.7 millones, $3.594.8 de aportes del Departamento v
$71,9 de aportes del asociado.

Cuadro No. 9
Contratacion Segunda Fase 2016. {Cifras en millones de pesos)
FECHA
FASE FE":IGL ;E TERMINACE VALOR PLAZD  |OPERADOR|MUNMGIPIOS ATENDIDGS Eh}"’?m:ms Valor Racion
ON
Alcala, Arsemmandou,
Argolia, Bolivar, Complamento
010-18- AGHON gﬁdﬁma/ﬁ'fl EI gcm F1-188 e
1304/2016] 24062018 2.616|51 das POR o % Flonda, tay 17e8.365"
Coses COLOMEIA Urion, La Victora, Alpreserzo inicial
- Chxando, Praders, $3.000 olrosi
Foldanillo, Toro,  Ulca, %2350
5 FASE Versalles, Zarzal
Ardalucia,  Bugalaorarde.
Colcedoria. Calima,  EJ Comglements
davien, Dagie, £l Gonito, 1n|ma‘$1.1185
01018 1HOYION6]  BEOAR0IG 2.475|51 dias UNDANAVY Cinetrn, Gucai, el 1.563.068| oS 1
QOES i Almuerzo inicial
Cumtyve,  Festrepo,  Ho $3.000 ol
Fio. San Pedo, Savilla o200 sl
Tniillo, Viles, Yotoeo 2.

Fuente: Contratacion Gobernacion. Secretaria de Promocién y Desarrollo Social.
Convenio 010-18-00565:

Suscrito con FUNDACION PRODESARROLLO COMUNITARIO ACCION POR
COLOMBIA por $2.474.9 millones con el objeto de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para el fortalecimiento del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE}, a los nifos y nifas inscritos en la matricula oficial SIMAT,
pertenecientes a los establecimientos educativos oficiales conforme con las

Carrera 8 No. 15 — 46, Piso 2 « Cddigo Postal 111321 « PBX 847 7000
cor@contraleria.gov.co « www.gentralorig.gov.co » Bogotd, D. G., Colombia

17




(@) corrraonia

especificaciones de los lineamientos Tecnicos, Administrativos y Estandares de
calidad definidos por el Ministerio de Educacion Nacional. PARAGRAFO |
ALCANCE AL OBJETO: Se debe suministrar 35.066 desayunos Y/o
complementos, y 151 almuerzos teniendo en cuenta los Lineamientos del MEN.

La Gobernacion de! Valle suscribié otro si al Convenio N° 010-18-00565 celebrado
el 19 de abril de 2016, modificando el valor total del convenic a $2.055,9 millones,
$2.015,9 de aportes del Departamento y $40,3 de aportes del asociado.

Convenio 010-18-00566

Suscrito con FUNDACION NATURALEZA Y VIDA FUNDANAVI por $2.616.2
millones con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para el fortalecimiento del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), a los ninos y
nifas inscritos en ta matricula oficial SIMAT, pertenecientes a los establecimientos
educativos oficiales conforme con las especificaciones de los Lineamientos
Técnicos, Administrativos y Estandares de calidad definidos por el Ministerio de
Educacién Nacional. PARAGRAFO I: ALCANGCE AL OBJETO: Se debe suministrar
30.666 desayunos y/o complementos, y 1.354 almuerzos teniendo en cuenta los
Lineamientos del MEN. La Gobernacion de! Vaile suscribié otro si al Convenio N°
010-18-00566 celebrado el 19 de abrii de 2016, estableciendo el valor iotal de!
convenio por $2.180 millones, $2.137,3 de aportes del Departamento y $42,7 de
aportes del asociado.

Para el segundo semestre de 2016, se efectus proceso Licitatorio Plblico SPDS-
001-2016, con el objeto de implementar el Programa de Alimentacion Escolar,
para ello se dividié la prestacién del servicio en el departamento en ires zonas.
Como resultado de este proceso, suscribieron los contratos de suministro No. 140-
18-1-1480 con ACCION POR COLOMBIA para la zona uno (1) por $5.107.,7
millones y No. 140-18-1-1481 con NUTRIVALLE para la zona tres (3) por $2.771
miilones, contratos que no se analizaron por la CGR, pero para el establecimiento
de! cumplimiento de los Lineamientos Técnicos Administrativos del MEN, si fueron
objeto de visita por parte de la CGR. En cuanto al segundo segmento, este fue
declarado desierto.

Hallazgo No. 1. Planeacién Etapa Precontractual PAE (D)

La Procuraduria General de la Nacién y el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencloso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de 31 de agosto de
2006, Radicacion R- 7664, frente al alcance del principio de planeacién, se han
referido destacando su importancia y la obligacion de elaborar estudios previos
suficientes, serios y completos mediante los cuales las entidades estatales, con
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antelfacion a la apertura del proceso de seleccién, o a la celebracion del contrato,
tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar.

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en el articulo 1, punto 3. Actores,
Responsabilidades y Competencias, numeral 3.3, sefala las funciones gue deben
cumplir las Entidades Territoriales Certificadas (ETC).

En el Punto 4 de la precitada Resolucion, numeral.4.1, respecto a la Planeacién
del PAE, se establece que “Es fundamental para la adecuada implementacion del PAE
ya que de la informacion que de aqui se derive, dependera la contratacion y ejecucion del
mismo”. As{ mismo, en el numeral 4.1.2, sefala la metodologia y criterios para ia
‘Focalizacion de Titulares de Derecho”

La Ley 1176 de 2007, establece los criterios que se deben tener en cuenta para la
ampliacién de cupos, asi como la obligacién que les asiste a los rectores de
asociar a los titulares dei derecho al SIMAT, antes de la entrada en operacién del
PAE.

La Gobernacion del Valle del Cauca, en el primer semestre de la vigencia 2016, no
realizé un adecuado proceso de planeacién del Programa de Alimentacion
Escolar, PAE, acorde al marco normativo establecido, para poder adelantar el
proceso contractual de las fases 1 y 2, en las que se suscribieron los Convenios
N°.010-18-005, 010-18-006, 010-18-0566 y 010-18-0565, teniendo en cuenta los
siguientes hechos:

+ Se adelanté el proceso contractual, con base en estudios previos que no
contenian las instituciones educativas a cubrir, ni el numero de cupos por cada
una de ellas. La entidad Unicamente establecid en las minutas y estudios
previos el total de cupos a cubrir por municipio, sin definir el tipo de
complemento a entregar, es decir, si era preparado o industrializado.

Asi las cosas, la contratacion no obedecié a los criterios de priorizacién y
focalizacion establecidos, que garantizaran un eficiente cumplimiento del objeto
contractual, con todos los aspectos técnicos, juridicos y financieros, encaminados
a la racionalizacién del gasto publico.

" Resolucién 16432 de octubre 2 de 2015, articulo 1, punto 3. "a) Realizar el diagnéstico y la caracterizacion de las
instituciones educalivas y sus sedes donde se prestard el sevicio del PAE frente a las condiciones de infraestructura,
equipos, menafe, acceso y transporte de insumos y de alimentos (...)"d) Coordinar fa efecucion del PAE conforme con ios
iineamienfos, estdndares y condiciones minimas sefialadas en esfe acioc adminisirativo(...) j) “Realizar el anélisis sifuacional
de su teritorio, identificando las necesidades y prioridades de los nifios, nifias, adclescentes v jovenes conforme a los
criterfos contemplados en estos lineamientos; (..) m) Garantizar gue en una institucion educaliva de su jurisdiccion no
existan dos operadores del servicio que realicen sus actividades de manera simultanea en el mismo lugar de preparacion o
de enfrega de los alimentos, v que un mismo beneficiario no sea receptor de dos raciones en el mismo tiempo de consumo”.
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Esta situacion fue objeto de hallazgo, por parte del Ministeric de Educacién, segln
Acta N°.01 del 11 de abril de 2016, donde se determina que. "En cuanto a fa
priorizacién de los establecimientos educativos se indica que hasta el dia 6 de abril fue
remitida la correccion del formato y se siguen presentando inconsistencias en torno a
indicar en la columna de Jornada Unica si tienen o no el programa. Adicionalmente, se
evidencia que en la tltima columna donde se registra el tipo de complemento a ser
entregado no se encuentra registrado para todas las IE”.

Asi las cosas, ya para finalizar el contrato (12 de abril de 2016) la entidad no tenia
claro la modalidad, ni las jornadas de las instituciones educativas a las que se les
prestaban el setvicio. En la fase 2 de la contratacion, se repite la situacion
expuesta anteriormente.

« La Gobernacion del Valle del Cauca no realizé el diagndstico situacional def
departamento, conforme con lo establecido por el MEN, en los lineamientos®,
para identificar a la poblacién escolar que debe recibir prioritariamente la
atencion alimentaria.

La entidad presento, como diagnoéstico, un documento del 23 de enero de 20186, el
cual plantea, a nivel general, las condiciones del departamento y su poblacion,
pero no contiene el nimero y porcentaje de nifios, ninas, adolescentes y jovenes,
las condiciones de accesibilidad a los establecimientos educativos, jornadas
escolares por establecimiento educativo, establecimientos educativos con jornada
Unica, total matricula escolar por grados, nifos, nifas, adolescentes y jovenes gue
se encuentran fuera del sistema educativo, tasas de ausentismo y desercion
rurales/urbanas, determinacion a nivel de estudiantes de la poblacion con
pertenencia étnica, poblacion victima del conflicto armado y en condicion de
discapacidad.

De igual manera, la Gobernacion, como instancia encargada de coordinar la
implementacién y ejecucién del Programa de Alimentacion Escolar, no convoco, ni
presidid una mesa de trabajo para la planeacion del Programa a fin de tratar y
definir los aspectos relacionados con el diagnéstico situacional de los municipios
no certificados y andlisis de la informacion, seleccién de Instituciones Educativas,
seleccion del tipo de complemento alimentario a suministrar y modalidad del
suministro.

o La Gobernacion del Valle no realizé el diagnostico y la caracterizacion de las
instituciones educativas conforme lo establecido por el Ministerio de Educacion

* Resolucion 16432 de 2015 de octubre 2 de 2015 articulo 1, Punto 3 3. Actores, Responsabilidades y
Competencias, numeral 3.3, literal j) y Numeral 4.1.1.2. donde se establece el contenido del Diagnéstico
situacional y anélisis de la informacién.
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Nacional, entidad que determind que la responsabilidad del diligenciamiento es
de la ETC y debe hacerse en la etapa de Planeacion.

Esta situacion la ratifica la misma supervisién en informe del 29 de enero de 2016,
donde se seflala que: “La modalidad de entrega "preparada en sitio” fue establecida por
la Entidad Territorial en la mayor parte de las instituciones debido a Gue no se conlaba
con el diagnostico de infraestructura de las instituciones Educativas.”

Este aspecto es relevante para la planeacion de la prestacion del servicio y
proceso contractual a desarrollar, a fin de determinar, la existencia, calidad y
acceso a los setvicios publicos, condiciones de dotacion de equipos y menaje en
cocina y comedores escolares donde se prestara el servicio, ya que, con base en
eslos resuitados, se determina el tipo de complemento alimentario a suministrar y
se analiza los recursos necesarios para la cofinanciacion de! PAE.

De igual manera, se observa gue no se efectud en coordinacion con el sector
salud, el analisis de los resultados del diagnostico de infraestructura que debid
realizar previamente la entidad territorial, frente a la existencia, calidad y acceso a
los servicios publicos y condiciones de dotacién de equipos y menaje en los
comedores escolares donde se prestara el servicio de alimentacion, ya que, con
base en estos resuftados, se determina el tipo de complemento alimentario a
suministrar; igualmente, esta informacién permite determinar los recursos
necesarios para ia cofinanciacién del PAE.

* En la Gobernacion para la primera e inicio de la segunda fase del proceso
contractual adelantado mediante convenios, no se evidencid que haya
efectuado acciones para la coordinacion y articulacion del programa de
alimentacion escolar con los 34 municipios no certificados, donde se
adelantaria la ejecucion del programa. Solamente el 6 de mayo de 2016 realizd
la primera reunion de socializacién del programa PAE efectuado por este ente
a los alcaldes de estos municipios.

La contratacion abarco el 100% de la poblacion estudiantil de los 34 municipios no
certificados, correspondiente a 125.437 estudiantes, en donde no guedaron
incluidos los 1.409 desayunos y 1.409 almuerzos escolares diarios, de las sedes
educativas rurales, que se muestran en el cuadro siguiente, estas se atendieron
por el municipio de Zarzal, a itravés del convenio N°130.21.03.001 por $668,4
millones suscrito el 24 de febrero de 2016. Igual situacién sucedié en Roldanillo,
para ia segunda fase que no fue cubierta las sedes rurales de Belisario Pifieiro
Cajamarca y Santa Rosa de Palermo Principal, siendo estas cubiertas por el
municipio mediante Convenio N°CI-001-2016 por $123,6 millones, suscrito el 17
de mayo de 2016.
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Cuadro No.10
Muestra de las sedes Educativas rurales atendidas en PAE por los municipios en el 2016

INSTETUCION EDUCATIVA SEDES RURALES DESAYUNOS QOPERADOR
SIMON BOUVAR FATIMA AGJFUNDACION PACIFIC INTERNATIONAL
LUES GABRIEL UMARA LIS GABRIEL UMANA 416|FUNDACION PACIFIC INTERNATIONAL
ZARZAL _ REFPUBLICA DE \iENEZUELA 120] FUNDACION PACIFIC INTERNATIO NAL
ANTONIO NARING ANTONIO NARING 465V FUNDACION PACIFIC INTERNATIONAL
REPUEBLICA DE CCLDMBI A 3201 FUNDACION PACIFIC INTERNATIQONAL
EFRAIN VARELA VARELA ROGACIANG PEREA 42| FUNDACION PACIFIC INTERNATIONAL
TOTAL 1409
BELISARIO PINEIRC CAJAMARCA 237{CRECER POR COLOMB!A
ROLDANILL [SANTA ROSALIA DE PALERMO PRINCIPAL 192JCRECER POR COLOMEBIA
8] SANTA RITA 131|CRECER POR COLOMBIA
TOTAL 560:

Fuente: Contratos municipio de Roldanillo y Zarzal 2016

Esta situacién se origina en las deficiencias del proceso de planeacién para la
contratacién del PAE, la cual no partié de los diagnosticos necesarios para dar
comienzo al proceso contractual, esto, ademas del incumplimiento normativo,
genera riesgos frente al logro de los fines constitucionales y la inversion adecuada
de los recursos publicos, por cuanto, al ser esta etapa la que antecede la
contratacién, determina, en buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de
seleccidn y de ejecucion de los contratos.

Asf mismo, se afecta la identificacion de la poblacidn que debe recibir
prioritariamente la atencion alimentaria, asi como la verificacion de la cobertura
real del programa, afectando el uso articulado de los recursos de cada uno de los
entes territoriales que garantizara una unica operacion.

| g entidad en su respuesta argumenta que “en el proceso contractual se tuvieron en
cuenta los siquientes documentos que son el sustento para la contratacion como
documentos previos, esta planeacion se realizé con base en el anexo 6A, con corte al 30
de noviembre de 2015, de acuerdo con el reporte del sistema de matriculas SIMAT, ef
cual establece el nimero total de instituciones Educativas Oficiales a cubrir por municipio
y el numero de cupos por sede educaliva, el cual arrojo un total de 130.112 titulares de
derecho, lo anterior porque ahi se inclufa fa poblacion indigena y & IE agropecuarias
(programa piloto), lo cual conllevd a contratar la poblacion estudiantil reqular de un total
de 125437 Igualmente en el proceso contractual se establecid que el complemento
alimenticio a suministrar era bajo la modalidad de preparado en sitio, sin embargo se
acordd con los operadores que debian informar oportunamente situaciones excepcionales
que dieran lugar a cambio de la modalidad de entrega, se adjunta acta de fecha 29 de
enero de 2016.

Frente a estos argumentos, es importante senalar que, en los estudios previos, no
se determinan las instituciones educativas, ni la modalidad a suministrar, y aunque
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la Gobernacion afirma que el sustento es el ANEXO 6A, este no se cita en el
contenido de tos estudios previos, ni como documento anexo al mismo.

Igual sucede con la modalidad a suministrar y en el acta citada como anexo 1 del
26 de enero de 2016, gue corresponde a un informe de seguimiento de
supervision de ACCION POR COLOMBIA, que en la pagina 3, confirma lo
evidenciado, cuando afirma que: “la modalfidad de entrega no fue establecida por la
Entidad Territorial, debido a que no se contaba con ol diagnostico de infraestructura de las
instituciones educativas”.

De otra parte, la entidad en su respuesta, afirma que la focalizacion de la primera
etapa contractual fue enviada al Ministerio de Educacion el 6 y 11 de abril de
2016, hecho que demuestra que la Gobernacion no tenia clara la focalizacién v
priotizacion antes de dar inicio al Programa de Alimentacion Escolar. Ademas en
la respuesta, se deja entrever que la misma presentd inconsistencias, ya que fue
necesario su ajuste y reenvid el 17 de agosto de 2016.

Por otra parte, la Gobernacion del Vaile del Cauca, argumenta que “a través de /a
Secretaria de Salud construyé un diagnéstico situacional con base en los datos
estadisticos que tenia el Departamento, gue sirvio como punto de partida para la
definicion y establecimiento del programa”, frente a este aspecto, el documento
referido fue analizado por la CGR, observando que, en este, solo se establecen
las condiciones generales del departamento y su poblacidn, pero no contiene
todos los elementos exigidos en los Lineamientos Técnicos del MEN, tal y como
se expone en el hallazgo.

En relacion con el diagnéstico y la caracterizacion de las instituciones educativas,
se argumenta que “la Gobemacion levantéd un inventario preliminar de las Instituciones
Educativas y/o Sedes, el cual nos permilimos adjuntar. (Anexo 3 medio digital). Con lo
expuesto, la entidad no desvirtta lo evidenciado, por cuanto, del diagnostico de
infraestructura de las sedes educativas, solo se cuenta con un avance, segin lo
expresado en la respuesta, situacion coincidente con el contenido del oficio de
fecha 24 de agosto de 2016, suscrito por los Secretarios de Participacion y
Desarrollo Social, de Salud y Educacién como respuesta a la CGR vy lo reportado
por la misma Supetrvision, como ya se expuso.

Respecto a que la Gobernacion no articuld, ni coordind con las entidades
territoriales, la entidad sefiala que “nos permitimos adjuntarte los siquientes oficios y
acta que acreditan la articulacion y coordinacion con los Rectores de las IE de los
Municipios no certificados frente el PAE. Circular Normativa 204161 del 15 de marzo de
2016 cuyo asunto fue: Conformacién del Comité de Alimentacion Escolar en los
Establecimientos Educativos CAE, (Anexo 4)”. Sobre este particular, se aclara que
estos soportes fueron analizados dentro del proceso auditor y los mismos no dan
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cuenta de un proceso de coordinacion v articulacion por parte de la Gobernacion,
toda vez que los oficios corresponden a actividades de 2015 y para el 2016, tal
como se establecié en la hallazgo, la reunién realizada, se celebré el 6 de mayo
de 2016.

En cuanto a la prestacion del servicio en las sedes rurales de Zarzal, 1a entidad en
su respuesta afirma que no suministro alimentacion en las sedes sefialadas del
&rea rural del municipio de Zarzal, en consideracion al contenido del cficio recibido
el 21 de enero de 2016, suscrito por la Alcaldesa de este municipio y dirigido al
operador ACCION POR COLOMBIA, en el que manifestaba que iba a realizar
contratacién del PAE, sin embargo, ni la Alcaldia, ni la Gobernacion, garantizaron
la prestacion del servicio en el area rural. El municipio de Zarzal suscribié el
convenio el 24 de febrero de 2016, es decir, que los nifios estuvieron 27 dias
habiles sin recibir alimentacién, cuando la responsabilidad en este caso estaba en
cabeza de la Gobernacion, acorde con los lineamientos.

Respecto a Roldanilio, los soportes enviados corresponden a la prestacion del
servicic de la primera fase, que fue hasta el 12 de abril de 2016 y no se presentan
documentos que permitan evidenciar que se cubrieron estas sedes en la segunda
y tercera fase, existiendo el contrato suscrito por Roldanilio el 17 de mayo de
2016, para el resto del calendario académico, es decir que los nifios de esas
sedes estuvieron 23 dias sin el suministro de alimentacion, tal y como se
establecio en la visita.

Todas estas respuestas y andlisis de las mismas efectuadas, permiten establecer
que lo evidenciado por la CGR, y plasmado en el hallazgo es totalmente valido y la
Gobernacion presento, en el proceso de planeacion del Programa de Alimentacion
Escolar, las deficiencias senaladas.

Con base en lo expuesto, se confirma la presunta connotacién disciplinaria del
hallazgo, al tenor de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1176 de 2007,
articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del Decreto 1852 del 2015 y el
Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No 2. Modalidad de Seleccion (D)

El Consejo de Estado mediante Sentencia 15324 de agosto 29 de 20074, sehala
que se debe imponer el cumplimiento de requisitos y procedimientos que
garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato
a suscribir.

‘Expediente nomero 15324, Consejero Ponente doctor Mauricio Fajardo Goémez, actor Rubén Pérez Romero
CONTRATACION ESTATAL - Principios / PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA - Bases / PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
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un proyecto formulado por la gobernacion de dicho ente fterritorial a través de su
secretaria de educacion, el cual correspondia al giro normal de sus funciones referentes a
la ampliacién y sostenibilidad del servicio publico educativo de dicho ente territorial, lo que
le demandaba una contraprestacién econémica a su favor, en el sentido que la entidad
estatal recibio el beneficio por el cual pagé, asi indirectamente fuera la comunidad
educativa la beneficiada con la gjecucion del proyecto. (...) debia adelantar una licitacion
ptiblica como procedimiento de seleccion dadas las condiciones del contrato v la cuantia
del mismo, conforme a lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y demas
normas que las reglamentan y adicionan, pues al existir una contraprestacion directa a
favor del departamento del Casanare, como en efecto ocurrio, ello quiere decir que el
proyecto podia ejecutarse también por una empresa privada con animo de lucro dentro
del marco de los principios de igualdad, transparencia y libre concurrencia que tienen
todas las personas interesadas en intervenir en la actividad contractual del Estado.”
(Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 34, de la Ley 734 de 2002 “Deberes de los servidores
publicos”, senala que: “La funcién administrativa y lo establecido en el articulo 23 de Ja
Ley 80 de 1993 indican los principios que rigen en las actuaciones contractuales de las
entidades estatales, como son el de transparencia, economia y responsabilidad. Los
principios antes citados, son el pifar fundamental de la contratacién publica, de ahi gure,
en virtud de los principios de eficiencia y trasparencia, por regla general la escogencia
del contratista de la administracion publica, se haréa a través de licitacién puablica, en
garantia de la seleccion objetiva, salvo las excepciones previstas por la Ley.

La Gobernacion del Valle del Cauca, en el primer semestre del afo 2016, suscribid
por un término de 100 difas, cuatro (4) convenios de asociacidon con dos 2)
fundaciones no gubernamentales de caracter privado sin animo de lucro; ACCION
POR COLOMBIA y FUNDANAV!, por $12.572 millones, con el objeto de: “aunar
esfuerzos tecnicos administrativos y financiercs para el fortalecimiento del programa de
alimentacion escolar PAE a los nifias y nifics inscritas en la matricula oficial SIMAT,
perteneciente a los34 Municipios no certificados de las Instituciones educativas oficiales
del Departamento del Valle, conforme a las especificaciones, de los lineamientos téchicos
administrativos y estandares de calidad definidos por el Ministerio de Fducacion Nacional.
(MEN)”, mediante contratacion directa, sin que mediara convocatoria que
garantizara la pluralidad de ofertas, incluso en el texto de los estudios previos se
hace referencia a los operadores seleccionados, impidiendo la participacion de
otros oferentes.

Carrera 8 No. 15 ~ 46. Piso 2 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contralgria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

26




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

De otro lado, el articulo 2.3.10.3.1, del Decreto 1852 de 20155 establece que el
Ministerio de Educacion Nacional, dictara los estandares y condiciones minimas
para la operacion del Programa de Alimentacion Escolar, 1os cuales son de
obligatorio cumplimiento y aplicacién para las entidades territoriales, actores y
operadores del programa.

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015, “Por la cual se expiden los lineamientos
Técnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE)” senala en el numeral 4.2. Contratacion del Operador,
que “Las Entidades Territoriales que efecuten los recursos presupuestales deben
adelantar oportunamente los procesos de contratacion necesarios para garantizar el
suministro del complemento alimentario desde el primer dia del calendario escolar. Esta
coniratacion debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y el procedimiento
establecido por las normas de contralacion publica.” (Subrayado fuera de texto)

La Ley 1150 de 2007, en el articulo 2, establece las reglas, bajo las cuales se
deben aplicar las diferentes modalidades de contratacién, senalando que la
escogencia del contratista se efectuard por regla general a través de licitacion
pUblica y excepcionalmente a través de contratacion directa, salvo las excepciones
del inciso primero del literal ¢), numeral 4, modificado por el Articulo 92 de la Ley
1474 de julio de 2011.

La Procuraduria General de la Nacién, ha senalado, en fallo de segunda
instancia®, que:“...Precisamente la regla especial contenida en el articulo 96 de fa Ley
489 de 1998 es una de las excepciones contempladas en las citadas Leyes 80y 1150, por
eso no se puede convertir en la regla general como lo pretende la defensa, pues aqueila
se circunscribe a las circunstancias especiales, tnicas y excepcionales alli regladas,
precisamente el celo no solo del constituyente sino del legisfador en asegurar que se
contrate a una entidad de reconocida experiencia e idoneidad, debidamente demostrada,
con el lleno de ofros requisitos que no viene al caso tratar, por no ser del resorte de esta
investigacion.”

En el mismo Sentido y también en fallo de segunda instancia’, se sefiala que:
“ ICITACION PUBLICA-E!I implicado debia acogerse a esta figura como procedimiento de
seleccion ...En este orden, el servicio de restaurante escolar para 62.895 estudiantes de
instituciones educativas del departamento del Casanare, representado en la preparacion y
distribucion de almuerzos al mismo nimero de educandos, efectivamente hace parte de

S Decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015 "Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Educacién, para reglamentar el pardgrafo 40 del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011. el numeral 20 dei articulo 6 de
la Ley 1551 de 2012, el pardgrafo 2 de/ articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y los aiticulos 16.17,18 ¥ 19 de la Ley 1176 de
2007, en jo referente al Programa de Alimentacién Escolar — PAE”

® Sala Disciplinaria Procuraduria General De La Nacion. Bogoié D.C., diez {10} de junio de dos mil catorce (2014). 167 —
5829 (1US 2013 — 179952)

7 Sala Discipiinaria Procuraduria General De La Nacion. Bogota D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil frece (2013). 161
— 5573 (IUS 2012 — 331296)
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Cuadro No. 10
Convenios suscritos Fase 1 (Cifras en miliones de pesos)

CONVENIO OPERADOR VALOR OBJETO

) $3.886 | Se debe suministrar 66.650 desayunos
Convenio de | FUNDACION y/o complementc alimentarioc jornada
asgciacion PRODESARROLLO tarde o manana, teniendo come valor de
C10-18-0005- COMUNITARIO la racion ($1.185) y suministrar 142
suscrito ACCION POR almuerzos teniendo como vaior de la
26 de enero de | COLOMBIA racion (2.350). A las IE con Jornada
2016 DURACION Unica de los Municipios del

49 DIAS Departamento.

CALENDARIOS

$3.666,7 | Se debe suministrar 58.787 desayunos |

Convenio de | FUNDACION y/o complemento aiimentaric jornada
asociacion NATURALEZA Y tarde o marana, teniendo como valor de

VIDA FUNDANAVI la racion ($1.185) y suministrar 1.575
010C-18-0006- Duracién almuerzos teniendo como valor de la
suscrito 49 dias caiendarios racion (2.350). A las |IE con Jornada
26 de enero de Unica de los  Municipios  del
2016 Departamento.

Fuente. Contratos suscritos Gobernacion def Valle del Cauca

Cuadro No. 12
Convenios suscritos Fase 2 (Cifras en millones de pesos)

CONVENIO OPERADOR VALOR OBJETO
Convenio de | FUNDACION $2.4745 Suministrar 35.066 desayunos y/o complemento
asociacién PRODESARROLLO afimentario y 151 almuerzos para IE que tengan
COMUNITARIO Jernada Unica tarde o mafana, teniendo como valor
. } ACCION POR de la racion ($1.185) valor de la racién (2.350). A las
ggggego 'toml 118:; COLOMBIA IE con jornada dnica de les Municipios del
- DUSCrio e 51 dias calendarios Departamenta.
de abril de 2016 )
Convenio de | FUNDACION $2.616 Suministrar 30.666 desayunos yfo complemento
asociacion NATURALEZA Y VIDA alimentario y 1.354 almuerzos valor de la racion
FUNDANAVI ($1.185) y suministrar teniendo como valor de la
010-18-D566- 51 dias calendarios ﬁﬁlnoigi (i%.sg(;?bﬁé I:ﬁalnsei?g Jornada Unica de los
Suscrito el 13 de abril P P '
de 2016

Fuente. Confratos suscritos Gobernacion del Valie del Gauca

La administracion departamental se fundamenté en lo preceptuado en el articulo
96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 209 y 355 de la CP, entre otras, cuando
ha debido acogerse a la licitacion plblica, como modatidad de seleccién que de
acuerdo con el Estatuto General de Contratacion Pidblica, garantiza la
transparencia y seleccion objetiva, desconociendo los postulados legales.
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Es importante citar como referencia la contratacion que, en iguaies condiciones de
mercado, tiempo vy lugar, llevé a cabo el mismo Departamento del Valle del Cauca
para la tercera fase, a través de licitacion publica SPDS-0001-2016, para la
prestacién del servicio de alimentacion escolar a los nifios, ninas y adolescentes
escolarizados en las 4reas rural y urbana del Departamento del Valle, acorde con
los lineamientos técnico administrativos y estadndares dei Programa de
Alimentacion Escolar.

Esta situacion se origina en las deficiencias de planeacién del proceso contractual,
por cuanto la modalidad de seleccion que debid orientar este proceso era aquella
que garantizara la seleccion objetiva de la oferta mas favorable para la entidad.

En ese sentido, el Departamento del Valle del Cauca, al celebrar bajo la modalidad
de contratacion directa los Convenios de Asociacién No. 010-18-0006, 010-18-
0005, 010-18-0565 y 010-18-0566, presuntamente infringié los principios de
transparencia y responsabilidad, toda vez que no aplicé ninguna de las
modalidades y causales de que trata el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, impidiendo la participacion de otros oferentes y en
consecuencia, la escogencia de la mejor oferta disponible.

La Gobernacion del Valle del Cauca, argumenta en su respuesta que “en virtud del
articuio 150 de la Constitucion Politica, existen otras disposicionies de rango legal que de
iqual manera permiten a las autoridades administrativas alcanzar los objetivos de interes
general y los fines esenciales del Estado Social de Derecho.”

Analizada la respuesta de la entidad, se evidencia que la modalidad de
contratacién adelantada, se basoé en los siguientes aspectos:

¢ Fundamentacion juridica, que respalda la modalidad de contratacion directa,
con entidades sin &nimo de lucro, en la que se cita ademas del articulo 355
constitucional, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, los Decretos 777 y 1403 de
1992 y diversos fallos que sobre el tema ha dictado la Corte Constitucional. Asi
mismo, argumenta que al ser “la Alimentacion Escolar, parte de los servicios
que integran el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, segtn la Ley 7° de
1979, Decreto No. 2388 de 1979, Decreto 936 de 2013, el ordenamiento
juridico permite la contratacién directa para la prestacién de los servicios de
bienestar familiar con entidades sin animo de lucro del SNBF. Asi se dispone
en el articufo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995...7

Con todo el marco normativo expuesto, la entidad argumenta que “los convenios
de asociacién suscritos por el Departamento del Valle del Cauca cuentan con
respaldo legal, se orientaron con exclusividad al impulso e implementacion de
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programas y actividades de interés pablico acorde al Plan de Desarrolio
Departamental en armonia con ef Plan de Desarrolflo Nacional, como es el
Programa de Alimentacion Escolar en los 34 municipios no certificados en
educacion, tal como lo permite el Decrefo 1852 de 2015 y los lineamientos PAE, 1%
para su estructuracion la administracién departamental cumplio con las reglas y
formalidades que se exige para la contratacion entre particulares, como se prevé
en el articulo 355 constitucional y el Decreto 777 de 1992. Se anexa documentos
de certificacion de idoneidad de las Fundaciones asociadas (Anexo 6).”

Principio de corresponsabilidad, entendido como la “concurrencia de actores 1%
acciones conducentes a garantizar la adecuada y oportuna ejecucion %
prestacion del Programa de Alimentacién Escolar — PAE. Implica que el
Estado, para poder cumplir ese fin, requiere el apoyo de los otros actores
sociales, los cuales deben participar responsablemente y contribuir desde sus
respectivos roles y obligaciones (...)" y la prevalencia del derecho,
fundamentado en el articulo 9° de la Ley 1098 de 20086,

Adicionalmente, se anexa el “informe de Cierre de Preventiva IUS No. RC-461-
1-34 de la Procuraduria General de la Nacion — Procuraduria Provincial de
Cali, en el que en un caso similar al presente, concluyé que los convenios de
asociacion y esta modalidad especial de contratacion son viables para el
programa de alimentacion escolar. (Anexo 7).”

Frente a las consideraciones expuestas y en especial a los soportes documentales
aportados, es importante anotar que:

En la evaluacién adelantada por este despacho, no se cuestiona la idoneidad
de los contratistas.

El anexo 7, “informe de Cierre de Preventiva [US No. RC-461-1-34 de la
Procuraduria General de la Nacién — Procuraduria Provincial de Cali”, es de
diciembre 22 de 2014, fecha anterior a los hechos que se cuestionan y ala
expedicion del Decreto 1852 de 2015 y de la Resolucién 16432 de octubre 2 de
2015.

Para el caso que nos ocupa, la misma Procuraduria General de la Nacion,
sobre casos similares ya fallados, ha sefialado que: “Retorando el marco juridico
de esSta clase de convenios se tiene que el articulo 355 de la Constitucion Politica
autorizo a las entidades estatales a través de sus representantes legales vy con
recursos de Sus propios preSupuestos, a celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico, acordes con el plan de desarrolio correspondiente. A su
vez, efl ejercicio de esas especificas atribuciones oforgadas directamente por fa
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Constitucion Politica, el Gobierno Nacional decidié expedir el Decreto 777 del afo
1992...% (..)"En este orden, el servicio de restaurante escolar para 62.895 estudiantes
de instituciones educativas del departamento del Casanare, representado en la
preparacién y distribucion de almuerzos al mismo numero de educandos,
efectivamente hace parte de un proyecto formulado por la gobernacion de dicho ente
territorial a través de su secretaria de educacion, el cual correspondia al giro normal
de sus funciones referentes a la ampiiacion y sostenibilidad del servicio publico
educativo de dicho ente territorial, lo que le demandaba una contraprestacion
econdémica a su favor, en el sentido que la entidad estatal recibié el beneficio por el
cual pago, asi indirectamente fuera la comunidad educativa la beneficiada con la
ejecucion del proyecto, a la vez que COMFACASANARE recibié los dineros con el
cual procedié a subcontratar las obligaciones contraidas en el convenio. Por lo
anteriormente expuesto, teniendo en cuenta el objeto acordado en ef convenio 0at de
14 de mayo de 2012, el sefior Nelson Ricardo Marifio Velandia debia adefantar una
licitacién publica como procedimiento de seleccion dadas las condiciones del contrato
y la cuantia del mismo, conforme a fo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007
y demas normas que las reglamentan y adicionan, pues al existir una contraprestacion
directa a favor del departamento del Casanare, como en efecto ocurtio, ello quiere
decir que el proyecto podia efecutarse también por yna empresa privada con animo de
lucro dentro del marco de los principios de igualdad, transparencia y libre concurrencia
que tienen todas las personas interesadas en intervenir en fa actividad contractual del
Estado”. (Subrayado fuera de texto)

El Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Givil, emitié el concepto
de 24 de febrero de 2005 dentro del radicado 1.626 con ponencia de la Consejera
Gloria Duque Hernandez, en uno de sus apartes sostuvo que: *(...) Como ya se
indicé, el objeto de los contratos que autoriza el inciso segundo del articulo 355 Superior,
se limita a la realizacién de actividades o programas de interés ptblico que, conforme a
los planes de desarrollo, adelanten instituciones privadas sin animo de lucro. Aquellos gue
generan una contraprestacion directa a favor de la entidad contratante y los que tienen
por objeto desarrollar proyectos especificos, corresponden al giro normal de las funciones
propias de la entidad estatal, y _por lo tanto, se tipifican dentro de cualquiera de las
modalidades de contratacion _de la_ley 80 de 1993, debiendo sujetarse a los
procedimientos alli previstos. en especial los de escogencia del contratista”. (Subrayado
fuera de texto).

De otra parte, como se expuso en las fuentes de criterio, se desconocieron los
fundamentos del Decreto 1852 de 2015, por medio de! cual se adiciona el Decreto
1075 de 2015 Unico reglamentario del Sector Educacidn, que en el Articulo
2.3.10.3.7. numeral 7, establece la contratacion para la provision del servicio de
alimentacion escolar. Asi mismo, el articulo 2.3.10.4.2, que sefiala como funcion
del Ministerio de Educacion Nacional, “Definir, proferir y actualizar los lineamientos

* Sala disciplinaria Bogota d. C., veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce {2014) aprobado en acta de sala n.” 13 Bogota
d. C., veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014) aprobado en acta de sala n.® 13 p.d Ponente: Dr. Juan Carlos
Novoa Buendia- radicacion: 161-5689 (iuc-d-2010-878-488501), asunio falio segunda instancia.
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técnicos administrativos del PAE los estandares y las condiciones minimas para la
ejecucion del programa y la prestacion del servicio que serén de obligatorio
cumplimiento y aplicacién para las entidades territoriales, los operadores, y en
general los actores del programa independientemente de la fuente de recursos
con fa cual se financie {..)” (Subrayado fuera de texto).

En armonia con lo anterior, el 02 de actubre de 2015, el Ministerio de Educacién
Nacional, con fundamento en el paragrafo 4, del articulo 136 de la Ley 1450 de
2011 y los articulos 2.3.10.2.1, numeral 5.2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 dei
Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015. expidid los
lineamientos Técnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones minimas
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), que son de obligatorio cumplimiento
y aplicacion para las Entidades Territoriales, operadores y todos los actores de
este programa, sehalando que: ‘Las Enfidades Territoriales que ejeculen los
recursos presupuestales deben adelanfar oportunamente los procesos de
contratacion necesarios para garantizar el suministro del complemento alimentario
desde el primer dia del calendario escolar. Esta contratacion debe adelantarse de
acuerdo con las modalidades y el procedimiento establecido por las normas de
contratacion publica.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, de la norma precitada,
establece que la ejecucion del PAE que se encuentre en curso, mediante
contratos y convenios finalizara bajo los lineamientos de “abril de 2015”. La
ejecucion mediante contratos, convenios o acuerdos gque vayan a suscribirse con
posterioridad al 16 de septiembre de 2015, se regiran por el Decreto 1852 de 2015
y ia Resolucidn 16432 de octubre 2 de 2015.

La Gobernacion del Valle del Cauca, no hizo uso de las figuras juridicas que le
permitieran adelantar la modalidad de contratacion directa y acudid a esta
modalidad excepcional de contratacién para evitar el proceso licitatorio,
apartandose de las normas de orden plblico sobre la forma general de seleccionar
al contratista y desconociendo la reglamentacion (Decreto 777 de 1992) que
excluye del Ambito de su aplicacidn a aguellos contratos que se celebran con
personas privadas sin animo de lucro, cuando aquellos impliquen una
contraprestacion directa a favor de la entidad publica o desarrolla proyectos
especificos. En estos convenios, las personas juridicas sin animo de lucro
prestaron servicios que cualquier otra entidad hubiera podido prestar en un
proceso contractual abierto.

Toda inversion publica estd destinada a satisfacer las necesidades colectivas,
segun lo sefala la Ley 80 de 1993; sin embargo, la ejecucién del Programa de
Alimentacion Escolar, si bien representa un beneficio para la comunidad, no puede
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asimilarse a una actividad de caracter benéfico y, en consecuencia, los convenios
suscritos para la ejecucion de estas actividades no se ajustan a los requisitos
Constitucionales y Legales para la contratacion mediante esta modalidad privada.

De lo anterior se concluye que hubo una aplicacion errada de la figura juridica y
que el ente territorial suscribic en el primer semeslre del ano 2016, la
contratacion del PAE, bajo normas que ya habfan sido modificadas y perdieron
su vigencia, razon por la cual, tiene una presunta connotacion disciplinaria al
tenor de lo senalado el articulo 34, de ta Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 3. Precio de Complementos y Almuerzos. {O1-BA)

El Decreto 1510 de 2013, en el ariiculo 20 de Estudios y documentos previos
determina que: “Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permaneccer a
disposicion del publico”. En el numeral 4 se determina que: "El valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacion de aqueflos.”

| a Resolucion 16432 de 2015, en el articulo 1, Punto 4, “Etapas del programa,
Numeral 4.1. Planeacion del PAE desde las entidades territoriales: Es fundamental para la
adecuada implementacion del PAE ya que de la informacion que de aqui se derive,
dependera la contratacion y ejecucion del mismo.

La Gobernacion del Departamento de! Valle del Cauca, para el establecimiento del
valor de la racion del complemento de $1.185 y de almuerzo por $2.350 pactada
en los Convenios No. 010-18-005 y 010-18-008, suscritos el 26 de enero de 2016,
no realizd esiudios de costos para delerminar el precio a pagar por cada racion
contratada, que soportaran técnicamente el valor definido por racion.
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Cuadro No.13
Convenios Fase 1_(Cifras en millones de pesos)
FECHADE| FECHA | VAR ;

WEO | oo | TeRmmcion ey T | PR CRETO MINGPIOS ATEND0S

Ara esfuems Bonios,  advinistabos y framiens pe 4
Ieetalsaiméento def programa de alimentacion eseolar (PAR, 2 los s Meds, Asemensn  Avela
nifes inscilos en la mebiodz ol SMYT, pertorecentss & log ‘ '

Belie, Cancilars, FiApily, B Carg,
o e e
UOGUE | ORI BOE  SaEads oo o ebedins oboios s oo a8 RGOS B Lo e
COLOMBIA  [ios linsamienlos Técrioos, Advinistalos y Esléndares do caicad ke, Ridrily, T
cerids or ol il ce B el PARVGRARD A Ca] 0, Frdls, Rl T,
Ullee, Viersdies, Zzdl

AL OBIETO: Se debe suministar 86650 cesagtnos o oompamentss,
124 almuers teniendn en centz s Uineamienos del WEN

e eshes thrions, amristabes v freces pee ¢
fortelecinientd del vorama ge alimentaddn estlar (PAE), a los rifs ¥ vccia, Auplaends, Cicetri
nfzs insoilos en fa malicda ofdal VAT, pereneciantes a los Clima Ei dmm”m A aito
establzdimiertos educativos cidales confomme a s ssparfiaciones de g 'W& G)Cm s Cmbre‘
ks lincamientos Téerioos, Administatics v Estindres o caldad o o
i por o Mriszro e Eheocn eciorel PARRERARO). A G 2 ved0. Ho i, S et Sl
AL CRIETO Sp debe sumiistar 58787 cesaps o conplemenss, y 0. Vies, Yotooo
1575 almuerzis teniendo en cuentalos Lineamientns ded MEN,

MG | 400206 1008 35640des  [FLADANA

Fuente: Contratacion Gobernacion del Valle del Cauca- Secretaria de Salud.

lgual situacion ocurre con los Convenios No. 010-18-0566 y 010-18-0565, de la
Fase 2, aunque en los estudios previos numeral 5 Variables Utilizadas para
Calcular el Presupuesto de la Contratacion, establecen que el valor estimado para
racién complemento es de $1.450 y de los almuerzos de $3.000, determinando
que “Para calcular ef presupuesto de la presente contratacion , especificamente el valor
de la racion se efectu¢ un analisis sobre las condiciones del mercado, indicadores,
macroeconomicos presentados por el DANE, FEDEGAN, SAC, BANCO DE LA
REPUBLICA, en el comportamiento del mercado e inflacion afios 2015-2016", aspecto
que en ningun documento se soporta (ni dentro de los estudios previos, ni como
anexo a estos).

Posteriormente, la entidad mediante otrosi, cambia nuevamente el valor de las
raciones, argumentando que como no va a haber mejoramiento, los valores
quedan asi: para complemento $1.185 y para almuerzo $2.350, como en los
convenios iniciales, confirmando gue no existia un analisis de costos para efectuar
los convenios.
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Cuadro No. 14
Convenios Fase 2 (Cifras en millones de pesos)

FECHADE
NVERO NGO TERMNACH| VALOR | PLAZD OPERADOR; CBETO MUNCIPIGS ATENDIDOS
N

funar esterms eémicos, adminstraives y inanciers para el foitaledmient dé programa dgy
alimentacion escotar (PAE), alos nifcs y nifias insaritos en'la makiauia ofidal SIMAT, perlencdentes
a los establecimientos educaivos ofidales oonfome & las espedificaciones de los lineamienics
Téericos, Adniristatives y Estidares de calidad dofinidos por el Mnisterio de Educacon|#cala, Anscmanue, Agelia, Bolher,
J ACIOM | Nacional PAREGREFD 1) AGANCE AL CBJETC: Entregar corrplemsnle almentario durante laj Candelania, Eliguila, B Cairo, B danio
010-1800066 15042018 2406306 281651das  |POR {omaca escolar, & ifios, Minas yadolesoentas registatos enel Sisiemade nfommadén de Matriaula) Forida, La Union, La Maora, Chando)
COLOWELS, [SIMBT come metriaka ofidal del Depaitamento de Valie osl Cauca, en las institucionas egucaiivas | Pradera, Raldandloe,  Toro,  Lioa)
establecmientos echiativos sefalados en el decumento 1onico de piciizaciin ancr al presente|Vsalles, Zarzt
comenio, con esbicta aplicaditn de las nomnas vigentes scbre kamaletia yles Lineamientos Témico)
Administratios y Estandares del Programa de Alimentacion Escrar, expedidos por el Mnisterio dej
Educaciion Necional.
Aunar eshuerzs tonioos, administathos y financieros para el fortaledimients del programa de
alimentacion escolar (FAE), alos ninos y ninas insaites enla mattaula ofidial ST, pertenedentes
3 los establedmianlis eduatives ofidales conforme a las espediiceciones de los Breamientos|
Texiovs, Admnistais v Fsidndares de calicded definivos por &l Mnisterio de Educecion| Andaluda, Bugalagrande Caicedonial
FLADANAY Magional PARAGREED | ACANCE AL CRIETOL Entregar complemento alimeniario durante la|Calima, B darien, Oegua, B Cenile,
10- 1800565 1341G 2406:2016] 247551 das jomixta escnlar. arifos, ninas yadolescen'es registadss en of Sistema de Informacien de Metnouia| Ginebra, Gucard, La Qumibre. Restepo,
SIMAT come melialla ofical dal Departamento de Valle def Cauca, en |as insiitciones educathas|Rie Frio, San Pedio, Szifia, Tagilio,
estatledimientos couaios sefaados en ef documero Sarice de priarzacin anes i presenteljes, Yulooe
coiTElo. Con esirica apicacitn de las nonTes igetes s0br: la matena ylos Lineamienios Téciot
Adkriristratos y Estindares ded Progrrma de Aimentacion Escolar, expedidos por el Maisterio ¢
Educacion Nadonal.

Fuente: Contralacion Gobernacion del Valle del Cauca. Secretaria de Desarrolio y Participacion Social.

Como se puede observar, el costo establecido no obedeci6 a un estudio previo,
técnico y serio de los precios del mercado, que permitiera calcular el valor
estimado y por ende, el presupuesto oficial del contrato de acuerdo con las
condiciones de tiempo, modo y lugar, es decir no se encuentra_ajustado a la
realidad econdmica de la region, generando presunios sobrecostos.’

Con el fin de establecer y cuantificar los sobrecosios, se realizd un analisis
comparativo con otra entidad territorial, para este caso, se selecciont al municipio
certificado de Tulua, que efectud la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar, a través del contrato 310-16-01-01, suscrito con la Fundacion Fomento
Social el 22 de enero de 2016; en condiciones similares de tiempo, modo y lugar, y
fijo, al igual que la Gobernacion del Valle, un objeto contractual que establece el
cumplimiento de los lineamientos técnico administrativos, fijados por el MEN.

Se concluye entonces que, no existe diferencia entre los criterios técnicos
(cantidad, gramaje, etc.) definidos en la minuta patrén del MEN y los contratados
por el municipio de Tulud y la Gobernacion del Valle del Cauca, Del analisis
realizado, se evidencia que Tulua establecid, para el 2016, un costo de la racion

? La Oficina juridica de Ja CGR en el concepto §0112-1E53038 de agosio 37 de 2071, determing: “...ni por ley, ni por
costumbre el schrecosto tiene un margen de razonahilidad, motivo por el cual todo sobrecosto, por minimo que sea, liene la
aptitud para generar un dafic y consecuentemente comprometer ig responsabilidad del gestor que haya intervenido en su
materializacion. Soio en la medida que ef legislador establezca topes de exclusion de la responsabilidad o defina margenes
de movilidad de costos, es un deber de cardcter consiitucicnal para la Contraloria General de la Repablica el entrar &
determinar la responsabilidad fiscal que sea predicable en cada caso en concrelo.
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complemento en $1.001, es decir que la Gobernacidn pagd un mayor valor sin que
se justifique este precio pactado.

Asi las cosas, al efectuar un andlisis comparativo con el municipio mencionado vy
no existir estudios de costos, para la suscripcion de los convenios No. 010-18-005,
010-18-006, 010-18-0566 y 010-18-0565, se considera que la Gobernacién del
Valle del Cauca, presuntamente, incurrié en pago de sobrecostos, por un valor
aproximado'® de $1.788 millones, como se presenta a continuacion:

Cuadro No. 15
Comparativo precios Fase 1 (Cifras en millones de pesos)

VALOR PRECIO PRECIO PRECIODIA | PRECIQ TOTAL
. PRECIO DIFERENCIA
CONVENIO [{Milones PLAZO RACION | RACIONES VALOR .DIA .TOTAL COMPARATIVO COMPARAT!VO CON!PARATIVO (Miiones de
JOPERADOR | de {pesos) | (Millones | (Millonesde (Millonesde | (Millones de
CGR [ Pesos) Pesos)
Pasos) de Pesos) Pesos) Pesos) Pesos)
No.010-18-005 . .
ACCIONPOR | ¢35 49 dias Complementos 66,650] $1.188 §79 $ 3,870 $1.001 $67 $3.260 $601
COLOMBIA hasta 31 dias jAlmuerzos 124] $2.350 50 414 $2.095 50 $13 $2
No. 010-18-006 Hdizs Complementos 58.787| 51185 $70 $3.413 $1.001 $59 §2883 $530
FUNDANAY] | 3%
hasta 31dias [Almuerzos 1.575] $2.350 54 5181 $2.056 §3 $ 162 S
127.136 $1.152

Fuente: Andlisis comparativo CGR entre vaior contratado en fase 1 y el complemento y almuerzo
contratade por Tulua.

Cuadro No. 16
Comparativo precios Fase 2 (Cifras en milones de pesos)

PRECIC PRECIO PRECIC DIA | PRECIOQ TOTAL
VALOR PRECIO DIFERENCIA
LOR TOTAL ARATIVOC RATIV
CONVENIO {Miilones PLAZO RACION RACIONES VALO _DIA . COMPARATIVO CON.IP ATIVO OMPA o {Miliones de
de Pesos) (Pesas) | (Miliones] {Millones CGR [ Pesos) (Millones de {Millones de Pesos)
de Pesos)| de Pesos) Pesos) Peses)
N0 810-1B-0566 .
ACCION POR | 2616,23 Sldias Comple mantgy 35066/ $1.185 542 $2.119 S 1001 535 5 1.790] $329
COLOMBIA
hasta 31 dias|Almuerzos 181  $2.350] 50 5 18 § 2.096 50 5 16 $2
Ne.010-18-0565 2474 91 S51dias Complemento 666 $1.18% $36 $ 1.853 $1.001 531 $ 1,566 5 283
FUNDANAVI .
hasta 31 diasiAlmuerzos 1.354 §$2.350 53 5162 S 2.096) 5 3 5145 518
67.237 4 636,

Fuente: Andlisis comparativos CGR entre valor contratado en fase 1 y el complemento y almuerzo contratado
por Tulua.

La situacion descrita en precedencia, obedece a deficiencias en la planeacion vy
perfeccionamiento de los convenios No. 010-18-005, 010-18-005, 010-18-0566 y
010-18-0565, al no evidenciar en los estudios previos, el analisis de precios que
permitieran establecer, en forma objetiva, un valor claro, verificable y ajustado a la
realidad econdmica de la regién, lo cual denota una gestion fiscal antieconémica
ejercida por los funcionarios que participaron en las etapas precontractual vy

"Walor complemento tomado valor racion Tulug para Complemento y Almuerzo
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contractual de los convenios firmados por la Gobernacién de! Valle para la
ejecucion del PAE.

lgualmente, afecta la cantidad de recursos disponibles, tanto para aumentar la
cobertura del programa, como para cualificar las raciones suministradas a los
estudiantes, en pro de garantizar su permanencia en el sistema educativo y
ocasiona una lesion al patrimonio pudblico por $1.152 milones, vaior
correspondiente a la primera fase, por cuanto de fa segunda fase que
corresponderia a un sobrecosto de $636 millones, solo se ha generado un
desembolso, al cietre del proceso auditor. Sin embargo, como este valor pagado
de la primera fase lo realiz6 la Gobernacion del Valle con recursos propios, aun
teniendo en tesoreria los del MEN, se dard traslado al érgano de control
correspondiente para lo de su competencia.

En su respuesta la entidad hace referencia a un informe financiero, que no forma
parte de la gestion contractual evaluada, asi mismo, afirma que se tuvo en cuenta
una serie de items como: "descuento de estampillas, recurso humano necesario,
dotacién de personal, andlisis de laboratorio, suministro de equipos, transporte y
otros gastos administrativos, de igual manera se estableci6 el item de componente
pedagogico”, aspectos que si bien figuran en los estudios previos, no se
desarrollan de manera especifica dentro del estudio de precios, ni se caicula de
manera técnica el valor correspondiente a cada item, ni la manera como cada uno
de estos influye en el cdiculo del precio de fa racion. Por tanto, se considera tal
como se establecio en el hallazgo que no existe, para la primera fase, un estudio
técnico financiero, donde se discrimine, detalle y justifique, la base en la cual se
construy6 el valor pagado.

Para la segunda fase la entidad aporta un Estudio Financiero sin fecha de
elaboracién, en el que se hace un andlisis detallado del costo de la racion; sin
embargo, el mismo no hizo parte de los estudios previos, ni fue publicado en el
SECOP, lo que impide evidenciar que efectivamente la entidad, para la suscripcion
de los convenios, hubiera efectuado dicho analisis.

Por otra parte, la Gobernacion solicita tener en cuenta "a titulo de referencia, el
andlisis de precios por departamento efectuado por Colombia Compra [Kficiente,
documento al cual no se hace referencia en los estudios previos entregados y
publicados en el SECOP, por lo tanto no es pertinente valorar documentos que no
fueron tenidos en cuenta al establecer el valor de Ia racion, en los estudios
previos.

Ahora bien, aunque es cierto que para la segunda fase la entidad efectia un
incremento teniendo en cuenta las variaciones de precios de alimentos, en esta no
se efectiia un andlisis detallado de las condiciones de mercado a excepcién de la
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variacion de los precios, ademdas este anexo soporta un valor contratado que
finalmente no se aplico, porque se contratd con este, pero 6 dias después (19 de
abril de 2016), se suscribe otro si mediante el cual disminuyen el valor de la
racion, al de la fase uno, sin sustento en el analisis, a excepcion del no
mejoramiento de la minuta, y como se determing por la CGR, valor que también
carece de sustento técnico.

En conclusion, la Gobernacion del Valle del Cauca no aporté los soportes que
permitieran evidenciar que existié un estudio técnico de costos para fundamentar
el valor de la racion, lo que aunado a las deficiencias en el proceso de planeacion
conllevo a contratar, con los sobrecostos cuantificados en este hallazgo.

Tal y como se expuso en la descripcion de la ejecucién presupuestal, como
resultado de la verificacion realizada a los extractos de la cuenta bancaria del
Banco de Occidente, donde se administran los recursos del Programa de
Alimentacion Escolar, se detectaron pagos realizados el 14 de julio de 2016, no
autorizados por ios responsables de la ejecucion de los recursos del PAE, de la
Secretaria de Desarrollo Social en cuantia de $2.289,7 millones, a los proveedores
FUNDANAVI y ACCION POR COLOMBIA, los cuales deberian realizarse con
recursos propios. Una vez detectada esta situacion por parte de la CGR, la entidad
efectud el respectivo reintegro, segun registro de exiracto bancario de 19 de
agosto de 2016, por lo que se procederd a efectuar el reporte de beneficio del
proceso auditor.

En consideracion a que los pagos efectuados a la fecha, corresponden a recursos
propios y que aun no se han afectado los recursos provenientes de la Nacién, por
cuanto la entidad efectud el respectivo reintegro, se dara traslado a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, para lo de su competencia.

Hallazgo No. 4. Inicio del Programa de Alimentacion Escolar (D)

En la Gobemacion del Valle del Cauca, se presentd incumplimiento de la
Resolucion 16432 de 2015, punto 3, numeral 3.3, literal i.3) gue establece como
funciones de las entidades territoriales certificadas, garantizar la prestacion del
servicio de alimentacion desde el primer dia del calendario escolar y durante la
respectiva vigencia.

La Gobernacion del Valle del Cauca, mediante la Resolucion 9376 del 6 de
noviembre de 2015, establecid el calendario académico para las instituciones
educativas oficiales de los municipios no certificados, que funcionan en el Valie del
Cauca ano 2016 a partir del 18 de enero de 2016.
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Los convenios y/o contratos realizados no cubrieron desde el inicio del programa,
sino que el suministro de raciones a las diferentes instituciones educativas
empezd el 26 de enero de 2016, fecha en la cual se suscribid el convenio y se
firmd el acta de inicio.

De igual manera, se establece que la contratacion para prestar el servicio de
alimentacion escolar de la segunda fase vencio el 11 de julio, un dia después de
reintegrarse los estudiantes del receso escolar, sin que se tuviera auin la
contratacion para el suministro de alimentos, pcr cuanto la tercera fase se adjudicd
el dia 14 de julio de 2016 y su iniciacion se dio el 25 de julio para el segmento 1y
el 2 de agosto para el segmento 3, por tanto los estudiantes estuvieron 7 dias sin
recibir la alimentacion escolar, en la zona 1 y 12 dias en la zona 3 y 2 (que fue
declarada desierta, pero cubierta mediante otrosi del 4 de agosto con Accion por
Colombia).

Lo anterior se presentd por falta de celeridad en la gestion del ente territorial y
lievé a que no se garantizard la alimentacion escolar de los nifios, ninas y
adolescentes, definidos como titulares de derecho desde el primer dia durante los
periodos establecidos en el hallazgo, con el impacto social por a no prestacion del
servicio con las calidades nutricionales y términos requeridos por los nifos al no
recibir los alimentos en las condiciones determinadas por el MEN e incide en
cumplimiento del Programa de Alimentacion PAE de garantizar el acceso a
alimentos de calidad y en cantidad suficiente para un mejor desarrollo educativo
de los nifios, nifas y adolescentes. De igual manera, afecta el logro del
cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, para
mitigar el hambre y promover la capacidad de aprendizaje.

En la respuesta la Gobernacidn, argumenta que: “en cuanto a la iniciacién de los
convenios para ejecutar el Programa PAE, este se hizo a partir del 27 y 28 de enero de
2016 respectivamente, leniendo en cuenta varias situaciones, tales como, cierre fiscal y
apertura de la nueva vigencia fiscal, cambio de Administracion Departamental, Tramite def
procedimiento para realizar los convenios, lo cual se realizd en 16 dias habiles del ario,
que presento una diferencia de 7 dias con el calendario académico. Se debe tener en
cuenta que el Programa de Alimentacion Escolar a nivel Nacional presenta una
desfinanciacion bastante considerable, y el Departamento del Valfe del Cauca no es ajeno
a esta realidad, inclusive esta situacion motivo a la Administracion anterior, a soficilar al
MEN, adelantar la contratacion del Programa PAE correspondiente a la vigencia 2016,
debido a los diferentes inconvenientes de tipo presupuestal en cuanto al valor real de la
racion, los costos administrativos y el recurso que ofrecia el MEN. Se adjunta oficio SADE
184118 de septiembre 10 de 2015. No obstante a fo anterior esta Administracion asumio
el compromiso y considerando fas fimitaciones presupuestales y las circunstancias de
tiempo presentadas, se formalizaron los convenios en el menor liempo posible que
permitia el procedimiento.

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 « Cédigo Postal 111321 « PBEX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

38



O. CONTRALORIA

GEHNERAL DE LA REPUBLICA

Tal como se establece por la entidad, respecio a cuando se dio inicio del servicio,
se ratifica que existieron dias sin e! suministro de alimentacion, exponiendo en su
respuesta ias causas de este hecho, relacionadas con la complejidad del tramite y
el cambio de administracion, para la primera fase, y el tiempo que tomaba el
proceso licitatorio para el comienzo de la tercera fase, es decir que efectivamente
hubo dias sin cubrir, contrario al lineamiento. Ademas como se evidencid en
Zarzal y Roldanillo, hubo 27 y 23 dias de sedes rurales, respectivamente, que
estuvieron sin alimentacién escolar, siendo responsabilidad de la Gobernacion,
acorde con los lineamientos del MEN.

De otro lado, se destaca que ninguno de los argumentos expuestos por la entidad
en la respuesta, esta registrado en los estudios previos.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en las
Resoluciones No. 16432 de 2015, punto 3, numeral 3.3, literal i.3) y 9376 del 6 de
noviembre de 2015, asi como del Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 5. Mesas Ptblicas (D)

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015, en el articulo 1, establece en el Punto
7.2.2. Mesas Publicas: “Las mesas piblicas son encuentros presenciales de
interlocucion, didlogo ablerto y comunicacion de doble via en la Region con los
ciudadanos, para tratar temas puntuales que tienen que ver con el cabal funcionamienio
del Servicio Publico de Bienestar Familiar (SPBF), detectando anomalias, proponiendo
correctivos y propiciando escenarios de prevencion, cualificacion y mejoramiento del
mismo.

En la Gobernacion del Valle del Cauca, no se ha efectuado fa primera Mesa
Publica def programa del PAE, la cual debia realizarse al inicio del programa vy
maximo 3 meses después de haber iniciado la operacion, acorde con los
lineamientos del MEN'' con el fin de socializar las generalidades del PAE, dar a
conocer el operador los canales de comunicacion con el operador y con la ETC, el
ciclo de menus aprobado para la atencidn, promover la conformacion de Comités
de Alimentacién Escolar en cada ETC y las demas actividades que se requieran
para el buen funcionamiento del Programa.

Este hecho obedece a las deficiencias de [a administracién territorial sobre el
cumplimiento de las acciones que le corresponden dentro del marco de la
inclusion social, lo que impide generar espacios para la participacion de todos los

""Resolucién 16432 de 2015 de actubre 2 de 2015 Numeral 7.2.2.2. Funcionamiento de las Mesas Puablicas
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actores del PAE y como resultado acciones que mejoren la atencion a los ninos,
ninas y adolescentes titulares de derecho.

Frente a este hallazgo, la Gobernacion senala que: “nos permitimos adjuntarle los
oficios y acta que acreditan la socializacion de las generalidades tlel PAE con los
Rectores de las IE de los Municipios no certificados, Circular Normativa 204161 del 15 de
marzo de 2016 cuyo asunto fue: Conformacion del Comité de Alimentacion Escolar en fos
Establecimientos Educativos CAE. Dichas evidencias se enctentran contenidas en el
anexo 4 igualmente se adjunta acta de la Mesa Publica celebrada ef 21 de septiembre de
2016(Anexo 10)".

La primera parte de la respuesta de la entidad hace referencia a la socializacion
del Programa que no es objeto de Hallazgo en este item y la Ultima se refiere al
funcionamiento de los CAE, que tampoco corresponde a lo observado.

En cuanto a la Mesa Publica, la entidad establece que se realizd el 1 de
septiembre del 2016, confirmando asi, io evidenciado en el haliazgo, por lo tanto
se mantiene la presunta connotacidén disciplinaria del hallazgo, al tenor de lo
dispuesto en ia Resolucidén 16432 de octubre 2 de 2015 y el Paragrafo 1° del
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,

Hallazgo No. 6. Conformacion Equipo PAE. {D)

La Resolucion 16432 de 2015, en el articulo 1, punto 3, numeral 3.3, senala que
las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), deben cumplir determinadas
funciones entre ellas, la de garantizar la conformacion del Equipo PAE.

En la Gobernacion del Valle del Cauca se presentan deficiencias frente a ia
conformacion y operatividad del Equipo PAEw2, acorde con lo reglado, a fin de
permitir ef sequimiento y control del programa de alimentacion escolar, ya que en
la primera fase contractual no se profirid acto administrativo en la vigencia 2016,
que creara el Equipo PAE con todos los profesionales que exige la norma.

En la Fase 2 de la contratacion del Programa de Alimentacion Escolar, se creo
mediante Resolucion 03 del 16 de 2016, el Equipo PAE, sin incluir el profesional
del area Social o Humana, que determina el Lineamiento Tecnico entre sus

2} o Resolucion 16432 de 2015 de octubre 2 de 2015 en su articulo 1, establece en el punto 4 numeral 4.1.1.1. Planeacion
PAE — Cornvocatoria y reunion: En cada FEniidad Tervtorial Certificada, la instancia encargada de coordinar la
imptementacién y ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar convoca y preside una mese de frabajo para fa
planeacion del Programa donde participan: lider de cobertura educativa, fider de planeacién educativa, equipa PAE,
Secretaria de Salud y demas que se consideren pertingnites, en ia cual se trataran y definirdn los aspectos relacicnados con
ef diagnostico situacional del(ios) municipio(s) y analisis de la informacion, seleccidn de Instifuciones Fducativas, Seleccion
de! tino de complemento alimentario a suministrar y modalidad del suministro.
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integrantes, ademas que no hay evidencia de su operatividad, al no existir actas
que registren el funcionamiento del mismo.

Esto se genera por la carencia de mecanismos adecuados para el control y
seguimiento de las obligaciones del Departamento, frente a lo determinado por los
Lineamientos Técnicos del MEN, lo cual impide garantizar el adecuado monitoreo
al no cumplir las funciones de seguimiento y apoyo para la ejecucion al programa
de alimentos PAE como realizar acompafamiento en el cumplimiento de los
objetivos, metas propuestas por el programa, asegurando la calidad del mismo;
servir como instancia para generar solucién a las dificultades que se presenten;
dar cumplimiento a los lineamientos técnicos emitidos por el MEN atendiendo de
manera pertinente las necesidades propias de cada una de las instituciones
educativas y aplicando mecanismos de valoracién y monitoreo; verificacion de la
calidad de las raciones y la entrega efectiva de las mismas durante los dias
calendario, entre otras, acciones todas encaminadas a que los nifos y nifias
beneficiarios del programa reciban los alimentos en las condiciones, calidades y
cantidades contratadas.

La Gobernacion argumenta que “mediante el Decreto 0693 del 23 de julio de 2014,
conformé  dos comités e COMITE GERENCIAL Y EL COMITE TECNICO
DEPARTAMENTAL asignandole funciones especificas para la operatividad del programa
en el Departamento. Dentro de las funciones especificas del Comité Gerencial esta,
asesorar a la Gobernadora en el cumplimiento de las Politicas del Programa de
Alimentacion Escolar-PAE, definir direclrices del programa de alimentacion escolar PAE
acorde con la politica de seguridad alimentaria vy Lineamientos del Ministerio de
Educacion para el PAE con el objetivo de fortalecer y asegurar su operatividad,.. entre
ofras, dichos comités realizaron reuniones permanentes donde se plasmaron
recomendaciones y acciones administrativas, financieras, presupuestales, contractuales,
que permitieron orientar de manera precisa la ejecucion del programa PAE en el
Departamento...(...)

‘(..) En fecha 24 y 25 de enero desde el inicio de ejecucion de los convenios del
programa PAE, se delegd por parte del Departamento, la Supervision a la profesional
PAULA BERMUDEZ - Subsecretaria de Salud Publica del Departamento, quien realizaba
fas funciones propias de la designacion, desarroflando actividades de seguimiento,
maonitoreo y control.

Para la Fase ll. Ia Secretaria a lravés de Acto Administrativo Resolucion No 003 de 15 de
abril de 2016, conformo el equipo PAE- el cual ha realizado diferentes reuniones de
seguimiento y controf”.

Como se puede observar, la entidad argumenta que tiene creado un Comité
Gerencial, que acorde al analisis de sus funciones, en lo referente al PAE, se
asimila al Comité de Seguimiento Departamental, que debe crear la Gobernacion
acorde a los Lineamientos Técnicos Administrativos del MEN. Asi mismo,
@stablece la norma que debe conformarse un Equipd PAE, con unas funciones
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especificas e integrantes diferentes a los del Comite de Seguimiento, por lo tanto,
no se puede equiparar, el uno con el otro, como se pretende por parte de la
Administracion Departamental. Adicionalmente, no se aportaron las actas que
permitieran verificar la operatividad y cumplimiento de las funciones asignadas.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en la
Resolucién 16432 de 2015, articulo 1, punto 3, numeral 3.3 y el Paragrafo 1° del
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 7. Cumplimiento de Lineamientos MEN frente a Minutas,
Entrega de Viveres, Formatos, Cantidad y Calidad de los Alimentos e
Infraestructura. (D)

El articulo 2.3.10.3.1, del Decreto 1852 de 20151z establece que el Ministerio de
Educacion Nacional, dictara los estandares y condiciones minimas para la
operacion del Programa de Alimentacion Escolar, fos cuales son de obligatorio
cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales, actores y operadores del
programal.

La Resolucién 16432 de octubre 2 de 2015, “Por la cual se expiden los lineamientos
Técnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE)”, en el articulo 1, Punto 2: Caracteristicas de Calidad e
inocuidad de los Alimentos del Programa de Alimentacion Escolar, Punto 3 3.
Actores, Responsabilidades y Competencias, numeral 3.6. Operadores, Punto 4:
Aspectos alimentarios y nutricionales, numerales 4.1.1.5.2 la Modalidad de
Complemento Alimentario Industrializado, numeral 4.3.3.4. Equipo, menaje vy
dotacion, 4.3.3.6. Caracteristicas de calidad de los alimentos; 4.3.3.7, Empaqgue y
embalaje, Punto 4.3.2. Fase de Alistamiento y Punto 5, numeral 5.3, anexo No. 1.
Aspectos alimentarios y nutricionales numeral 2 y Anexo 2 numeral 3.
IMPLEMENTOS DE ASEQ, se detallan los criterios bajo los cuales debe operar el
PAE.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 84, establece frente a las facultades y deberes
de los supetvisores y los interventores que: “La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad conlratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicilar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrolfo de la ejecucion coniractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan

¥ Oecretc 1852 del 16 de septiembre de 2015 "Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del
Secior Educacion, para reglamentar el paragrafo 40 def articulo 136 de fa Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6 de
la Ley 1551 de 2012, el parsgrafo 2 del articulo 2 de fa Ley 715 de 2001 y fos articulos 16,717,716 Y 19 de fa Ley 1176 de
2007, en lo referente al Programa de Afimentacion Escolar— PAE”
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constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o gue puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente’.

En los Convenios No. 010-18-005, 010-18-006, 010-18-0565 y 010-18-0566,
suscritos por la Gobernacion del Valle del Cauca, en el primer semestre de 2016
para ejecutar el Programa de Alimentacién Escolar, se evidenciaron deficiencias,
con respecto al cumplimiento de los Lineamientos Técnicos Administrativos del
Ministerio de Educacion Nacional, lo anterior acorde al analisis de los soportes
documentales de supervision e interventoria, para los siguientes aspectos:

Minutas

» Lafase uno se ejecutoé sin la aprobacion de los ciclos de menus presentados
por el Operador de acuerdo con las minutas patrén disenadas por el MEN en el
Anexo No. 1 Aspectos alimentarios y nutricionales, como consta en el Acta
N°01 del 11 de abril de 2016, resultante de la visita efectuada por el Ministerio
de Educacion.

« E!l operador FUNDANAVI, no radicoé en medio fisico y magnético ante el ente
territorial el ciclo de 21 menus, la lista de intercambios y gufas de preparacion,
con el andlisis nutricional de cada menu, minimo ocho (8) dias habiles antes de
iniciar la operacién del PAE.

« Se evidencian cambios de menus, sin que se haya efectuado previamente la
autorizacion respectiva.

» No hay correspondencia de la porcidn servida con el peso y volumen definido
en la minuta por grupo etario.

Remision y Entrega de Viveres

e Cuando existe faltante o devoluciones de alimentos por no cumplir con las
caracteristicas establecidas en las fichas técnicas, no se evidencia que el
operador reponga los faltantes de alimentos o las devoluciones, en un tiempo
no mayor a 24 horas.

« Las manipuladoras de alimentos no reciben los viveres verificando que el peso
y la clase del insumo corresponda exactamente a lo referido en la remision y
no se evidencia la participacion de ningdn representante de las instituciones
educativas que garanticen la adecuada entrega de los alimentos en la cantidad
y calidad que debe suministrarse.
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De igual manera se evidencia que las manipuladoras reciben Ia fruta en estado
muy maduro y a veces ya danada, sin hacer la devolucion respectiva, 1o cual
hace que la misma se tenga que desechar cuando se va a utilizar.

Los operadores de! Ente Territorial no estan utilizando los formatos
establecidos por el MEN para la Remisién de entrega de viveres en institucion
educativa-racion preparada en sitio-Complemento alimentario jornada manana
—tarde y el de racidn preparada en sitio-Almuerzo.

Imagen No. 1 Formato establecido MEN
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Flene: Formato Utilizado por Ia Gobernacion

Diligenciamiento y Formatos establecidos por el MEN.

En la fase dos de la contratacién efectuada por la Gobernacion convenios 0565 y
0566, en las visitas adelantadas por la interventoria se evidencia deficiencias
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frente al diligenciamiento y cumplimiento de los diferentes formatos establecidos
por el MEN, que se deben llevar para el control y seguimiento como:

Formato de Visibilidad, con la informacién general del PAE donde se
establezca nombre de la institucién educativa, numero de cupos asignados
acorde al complemento o almuerzo, fecha de inicio, nimero de dias de
atencion, numero total de cupos, numero de contrato o convenio, numero de
manipuladora de alimentos, nombre o razén social del operador y los recursos
graficos o logos establecidos por el MEN.

Formato resumen del registro de atencion mensual el cual debe ser
diligenciado por las manipuladoras de alimentos diariamente y entregarlo al
operador para llevar el registro de los nifos, nifo y adolescente que son
beneficiarios del PAE y de las instituciones educativas. Acorde con esto se
evidencia que cominmente las planillas no se diligencian y sin embargo, se
presentan con las cuentas registrando & toda la poblacién focalizada, como si
hubiera recibido todos los dias los alimentos contratados, lo cual no es
ajustado a la realidad, porgue con las vistas se establece que el nimero de
estudiantes por curso que recibe alimentos es variable y difiere de las raciones
contratadas, hay inasistencia de estudiantes o actividades en las que no
concurren a fa IE cursos completos, novedades que no se reflejan en estas
planilias.

Registro y control diario de asistencia: este debe ser diligenciado por las
manipuladoras de alimentos diariamente y entregarlo al operado, con el fin de
llevar el registro diario de los nifios, nifias y adolescentes que son beneficiarios
del PAE y de las instituciones educativas.

Registro diario (kardex) de ingreso y salida de alimentos y Control para
Garantizar una adecuada rotacion de los alimentos almacenados, siguiendo ei
procedimiento de Primero en Entrar Primero en Salir (PEPS), con el fin de
evitar pérdidas o deterioro de los mismos.

Registro y Control de Temperaturas, se tiene los formatos vacios y las
manipuladoras no cuentan con los termometros para realizar esta labor.

Formatos de Saneamiento Bésico para consignar las actividades de limpieza y
desinfeccion de equipos y utensilios, y de &reas de almacenamiento,
preparacion y consumo de alimentos, de acuerdo con las frecuencias y
procedimientos establecidos en el Plan de Saneamiento Basico presentado por
el Operador.
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Cantidad y Calidad de los Alimentos.

En las dos fases desarrolladas en el primer semestre se evidencia incumplimiento
de los aspectos alimentarios y nutricionales'®. establecidos por el MEN, en cuanto
a gramaje proporcionado a los titulares del Derecho y a las caracteristicas de
calidad e inocuidad de los afimentos del programa de alimentacion escolar tanto
para industrializados, como para los preparados en sitio:

e En lafase 1, en los informes de supervision e informe final se establece que
frente al cumplimiento de los ciclos de menls de acuerdo con las minutas
patron, estipuladas en los lineamientos técnicos del Ministerio de Educacion
Nacional-MEN, determinan que los dos operadores en algunas instituciones
educativas no cumplieron con el ciclo de mend ni con los gramajes
establecidos; de igual manera se evidencia que se hizo entrega de fruta y
productos no acordes con las caracteristicas senaladas en los lineamientos.

« Para la fase dos, se establece reiteradamente en todos los informes de
interventoria, que en el componente nutricional se identifican casos de
incumplimientos del ciclos de menu y gramajes diferentes a los parametros
establecidos por el MEN, asf como alimentos de panaderia contaminados y
frutas en descomposicién: de igual manera no se ha efectuado la cuantificacién
y acciones respecto a descontar los valores correspondientes a viveres
entregados que no cumplen las condiciones establecidas en 10s lineamientos,
no obstante haber terminado la ejecucién de estos.

o Infraestructura

En la ejecucién de los convenios fase 1y fase 2 se evidencian que las diferentes
instituciones presentan deficiencias en los lineamientos exigidos en cuanto a la
infraestructura, equipo y menajes minimos en las cocinas y comedores, se
presentan la pipa de gas dentro de la cocina, con el riesgo que esto representa, el
sitio donde se lava los elementos de aseo esta en ia misma cocina, no se dispone
de recipientes, locales e instalaciones para la recoleccion y almacenamiento de ios
residuos solidos, conforme con lo estipulado en las normas sanitarias vigentes, no
existe bodega para almacenar los insumos utilizados para preparar los alimentos,
en algunas sedes los accesos y alrededores de los sitios de manipulacion y
procesamiento de alimentos no se observan totalmente limpios, y no son con
materiales que faciliten el mantenimiento sanitario e impidan la generacién de
polvo, o la presencia de otras fuentes de contaminacién para el alimento.

¥ Anexo 1. Resolucion 16432 de 2015
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Elementos de Aseo

Se evidencia incumplimiento de los operadores en la entrega oportuna de los
elementos de aseo necesarios para el desarrollo del programa de alimentacion
escolar, especialmente en el desarrollo de la segunda fase de la contratacion
efectuada por la Gobernacion convenios 0565 y 0566.

Comites de Alimentacion Escolar

Se evidencia que en las Instituciones Educativas se encuentran constituidos los
Comités de Alimentacién Escolar'®, sin embargo los mismos no vienen sesionando
para efectuar el acompanamiento que ie permita a las instituciones Educativas
Plantear acciones de mejoramiento en la operatividad del PAE y socializarlas con
la comunidad educativa, por cuanto no se encuentran operando conforme a la
normatividad establecida.

Todas las situaciones descritas en estos diferentes items son reiterativas acordes
con lo establecido en los informes de la entidad y se generan por las deficiencias
en la supervision e interventoria que debe ejercer el Ente Territorial en tiempo real
y permanente en las IE, sobre la ejecucidn de la contratacion ejecutada por los
operadores, asi mismo por la no implementacién de los controles necesarios para
garantizar la entrega de los alimentos a los establecimientos y raciones a los
ninos, en las cantidades requeridas, conforme con las exigencias de cada grupo
etario, calidad y cantidad conforme a las caracteristicas sefialadas, en el anexo
uno (1) del Lineamiento Tecnico Administrativo del MEN, ademas que como se
evidencio, no existen los controles de planillas de control de entrega de raciones,
ni se lleva un control uno a uno de los nifios que reciben los alimentos en el
momento de {a distribucion de complementos.

Respecto al diligenciamiento de formatos, se origina en las deficiencias de los
controles ejercidos por la Gobernacion sobre el cumplimiento de ios lineamientos,
fa carencia de capacitaciones a las manipuladoras en especial a las de la zona
rural en el manejo de los formatos a diligenciar, la falta de entrega de papeleria y
registros por el operador, lo cual, ademas de contravenir los lineamientos PAE, no
permite que la comunidad en general y las instituciones educativas tengan

"' La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su punio 7 Gestion Social establece en el numeral 7.2.1. Sobre el Comité
de Alimentacidén Escolar en los Establecimientos Educalives: “El Comité de Alimentacion Escolar (CAE), es uno de los
espacios promovidos por el Ministerio de Educacion Nacional para fomentar la participacion ciudadana, el senlido de
perienencia y el control social duranfe la planeacidn y ejecucion del Programa de Alimentacidn Escolar que permite
optimizar su operatividad y asf contribuir a mejorar fa atencién de los nifios, nifias y adolescentes.

El comite tendré minimo una (1) reunidn cada dos meses. Se podran convocar reuniones exlraordinarias segin la situacion
jo requiera. Para la realizacion de ia reunién deberd efaborarse un acla donde se especifigue los temas trafados y los
compromisocs”.
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conocimiento sobre los datos del convenio que se estd ejecutando e impiden
realizar un seguimiento y monitoreo sobre sus obligaciones y labores que
ejecutan, llevando a reportar cumplimiento de acciones no ejecutadas por el
operador.

De igual manera, estos hechos se generan por las deficiencias en el seguimiento
oportuno que deben ejercer los actores involucrados, inoperatividad de los CAES,
no participacion de las |E en la recepcion de los viveres e incumplimiento en fos
deberes y responsabilidades contractuales, por parte de los operadores.

Lo anterior impide et control en el cumplimiento de las minutas y permite que se
entreguen raciones que no estan acordes con [os requerimientos nutricionales,
generando riesgos al no garantizar que los alimentos proporcionen el aporte y
adecuacion de energia y nutrientes establecidos para cada nino.

Teniendo en cuenta que a la fecha aun no se han efectuado los pagos a los
convenios No. 0565 y 0566, no se da a este hallazgo la connotacion fiscal; no
obstante lo anterior, se establece el riesgo en el adecuado uso de los recursos,
por parte de la administracion territorial, en consideracion a las siguientes
situaciones: Cancelar raciones no entregadas, donde se detectd la no prestacion
del servicio por no estar los docentes 0 no encontrarse las manipuladoras y/o por
pago de alimentos que no cumplen con las condiciones de cantidad y calidad
pactadas.

Con respecto a la radicacion de los ciclos de menu, la entidad manifiesta “nos
permitimos informarle que el operador FUNDANAVI, radicé en medio fisico el ciclo de los
24 ments de acuerdo al oficio con fecha 31 de marzo de 2016, el cual se anexa” De
conformidad con lo expresado en su respuesta, la entidad ratifica 10 expresado por
la CGR al determinar que el operador referido radico e! 31 de marzo de 2016,
contrario a lo establecido en la Resolucion 16432 de 2015, donde determina que
este debe hacerse 8 dias antes del inicio de la contratacion. Por otro lado, la
Gobernacion frente al operador ACCION POR COLOMBIA no anexa el soporte de
la radicacion ni para la primera, ni segunda fase.

Respecto a las minutas por grupo etario responde la Gobernacion “nos permitimos
manifestaries que, frente a los hallazgos detectados por la interventoria con relacion a la
porcidn servida Por grupo etario, con respecto al peso y al volumen, se realizaron
requerimientos para presentar los respectivos planes de mejora, para corregir estas
debilidades. Ademas se procedié a presentar la glosa para que la entidad efectie el
descuento correspondiente”. Es decir que se ratifica el hallazgo al establecer que
hicieron los requerimientos, para que se efectien los descuentos respectivos.
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Frente a las situaciones de no entrega de alimentos en cantidad y calidad se
determina por la entidad “en fa fase 2 las situaciones que se presentaron, fueron
subsanadas a través del plan de mejoramiento suscrito, conforme a los lineamientos
técnico — administrativos establecidos por el MEN. Ademés es pertinente aclarar que fos
convenfos de esta fase, aun no se han liquidado, por lo tanto no se han establecido si hay
lugar a multas, descuentos o sanciones a los operadores. (Anexo 11). Acorde con la
revision de los soportes enviados, se evidencia que no obstante es cierto que se
suscriben planes de mejora, como manifiesta la entidad, de su analisis se
desprende gue frente en abril solo existe uno, en mayo tres, en junio quince v
luego de terminada la ejecucion del contrato entre julio y agosto 18 planes, lo que
equivale a 37, que frente al tota!l de visitas que fueron 388, solo representa el
9.5%, con el agravante de que el 4,6% se efectuaron ya concluida la ejecucion, es
decir que no habria razon de mejora. De todas maneras, en la parte final la
entidad determina que como ain no ha liguidado el contrato analizarda los
descuentos, ratificando que no existié oportunidad frente a las acciones de la
Gobernacion y la Interventoria contratada.

En lo referente a Infraestructura se dice “que habida consideracion de la magnitud de
las Iz con sus sedes que suman 1.149, se hace necesario realizar un diagnostico sobre
las necesidades reales, Respecto a la falta de infraestructura, comedores escolares,
bodegas de almacenamiento transitorio de los alimentos, entre otros elementos que
permitan brindar un adecuado servicio dentro del PAE, lo anterior se presenta porque las
IE, inicialmente no fueron concebidas para elaborar, conservar, almacenar y distribuir el
complemento alimentario en sus modalidades. En cuanto a los inventarios de los equipos,
menajes y dotacion de aseo, si existen y se evidencian en el soporte adjunio. La
respuesta de la entidad asume el Hallazgo, al establecer que necesitan efectuar
un diagnostico de necesidades, aspeclo que dehid efectuarse en la etapa de
planeacién del Programa de Alimentacion Escolar y que la Gobernacién no
efectud en su momento, por tanto lo determinado en este hallazgo se afirma. Por
otra parte, en relacion con el incumplimiento de la fase dos y la toma de acciones
frente a este la entidad no se pronuncid. Asi mismo, el anexo 24 no hace
referencia a lo sehalado, sino que corresponde a la relacion de manipuladoras,
pero la existencia de inventarios de las cocinas y comedores fue objeto de revision
en las visitas efectuadas por la CGR y en ese momente no se contaba con elios.

Se concluye asi, que los soportes presentados no desvirtGan el hallazgo y que fos
diferentes aspectos evidenciados guedan en firme, asi como la presunta
connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el articulo 16 de ta Ley 1176
de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numerai 1 del Decreto 1852 del 2015,
articulo 84 de la L.ey 1474 de 2011 y el Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.
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Hallazgo No. 8. Manipuladoras (D, Ol)

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en el articulo 1, estabiece, en refacion
con el personal manipulador que: “ (...} Entregar al personal manipulador de alimentos
la dotacién de vestido de trabajo y demdas elementos de proteccion en las cantidades
establecidas: minimo dos dotaciones completas, las cuales seran entreqadas al momento
de la vinculacion del manipulador de alimentos en el marco de la ejecucion del contrato. Ef
vestido de trabajo y demas elementos de proteccion deben cumplir con las caracteristicas
exigidas en la normatividad sanitaria vigente, y se debe realizar la reposicion de estos
elementos cada vez que sea necesario. (Subrayado fuera de texto). (...) Numeral
4.3.1.1. “El operador debe garantizar el recurso humano necesario para el oportuno y
adecuado cumplimiento de las diferentes etapas del proceso, desde su alistamiento,
despacho, transporte, entrega y recepcion en el comedor escolar, almacenamiento,
preparacion y distribucion de los alimentos.

En e! literal b) “Manipulador(es) de alimentos: El personal manipulador de alimentos
debera cumplir en todo momento con los requisitos establecidos en la normatividad
sanitaria vigente (Resolucién 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y
demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan).

Asi mismo, los lineamientos establecen la “Relacién minima de manipuladores de
alimentos necesarios por numero de raciones atendidas bajo modalidad Racion
Preparada en Sitio”, la cual se presenta continuacion:

1a7b De 76 a 150 De 151 a 300 301 a 500 501 a 750 751 a 1.000 || 1.001 a 1.500
raciones raciones raciones raciones raciones raciones raciones
[+ T 2 | 3| 4 | 5 s | 7

En el Numeral 4.3.3.1, se sefalan los criterios para el manejo higiénico sanitario:
“Para garantizar una adecuada operacién del Programa y la inocuidad de los alimentos
preparados, ademas de la adopcicn de unas buenas practicas higiénicas y de las medidas
de proteccion necesarias por parte del personal manipufado (de alimentos, se deben
cumplir las siguientes actividades: Mantener en la sede administrativa una carpeta en
fisico por cada manipulador de alimentos que participe de las diferentes etapas del
Programa, la cual debe contener los documentos que permitan verificar el cumplimiento
de los requisitos exigidos. Cada vez que se realice un cambio de personal se debe
garantizar el cumplimiento de este requisito. La copia de estos documentos debe estar
disponible en cada institucion educativa donde desarrolle sus actividades el manipulador
de alimentos.”

Asi mismo, el articulo 57 del Cddigo Sustantivo del Trabajo dispone. “Son
obligaciones especiales del empleador: Numeral 4. Pagar la remuneracion pactada en las
condiciones, periodos y lugares convenidos”.
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En las clausulas contractuales se establece como obligacion del contratista
‘cumplir con las obligaciones con fos sistemas de salud, riesgo laboral, pensiones y
aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, cuando haya lugar”, asf
mismo se determina “estar al dia por todo concepto con el personal vinculado para
Hlevar a cabo las actividades desarroffadas durante la ejecucion def contrato”.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 84, establece frente a las facultades y deberes
de los supervisores y los interventores que: “La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimienio obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan faculfados para solicitar informes, aclaraciones 1%
explicaciones sobre el desarrollo de la efecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente’”.

En la ejecucion de los contratos del PAE primer semestre de la vigencia 2016 se
evidencia incumplimiento de los operadores en lo referente a las manipuladoras en
varios aspectos, sin que existan pronunciamientos oportunos y se hayan tomado
las acciones correctivas por parte de la Administracion Departamental. Los
aspectos observados son:

Aspectos Generales:

e Se evidencid que en las sedes educativas visitadas por la supervision e
interventoria existe carencia de documentos soportes sobre la certificacion
medica en la cual conste la aptitud para manipular alimentos de acuerdo con lo
establecido en la normatividad sanitaria vigente, ni sobre la formacién en
educacion sanitaria, principios basicos de buenas practicas de manufactura y
practicas higiénicas en manipulacion de alimentos.

» Kl personal no cuenta con soportes de las capacitaciones requeridas, ni del
carné de manipulacion, asi mismo se observa incumplimiento frente a la
afiliacion y seguridad social vinculacién un programa de Salud Ocupacional y
Seguridad industrial.

e El nGmero de manipuladoras que debe tener en cada Institucion Educativa
acorde a los lineamientos no se cumple, sino se le hace el descuento
respectivo, por no cumplimiento de las condiciones pactadas, esto solo para
las sedes visitadas.
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La entidad dentro de la ejecucién de los convenios de la primera fase de 2016,
efectué descuentos a los operadores ACCION POR COLOMBIA por $75.7
miliones y FUNDANAVI por $42,4 millones, por no cumplir con el nimero de
manipuladoras acorde con el lineamiento; sin embargo, en el desarrollo de la
segunda fase la Gobernacion no ha efectuado el andlisis, ni ha efectuado el
calculo de los descuentos por estos items, no obstante el contrato terminé su
gjecucion el 24 de junio de 2016.

Dotacion:

En los convenios y contratos para desarrollar el Programa de Alimentacion Escolar
los Operadores incumplen lo establecido por el Ministerio de Educacion, donde
determina que se debe dotar a las manipuladcras al momento de la vinculacion,
de su vestido de trabajo y demas elementos de proteccion en las cantidades
establecidas: minimo dos dotaciones completas, por cuanto:

e Enlafase 1 para los convenios 005 y 006 de 2016 conforme con los informes
de supetvision solo se hizo entrega de un uniforme, contrario a lo normado, la
Gobernacién no se pronuncié al respecto y no efectud los descuentos
correspondientes, es decir que FUNDANAVI con 471 manipuladoras que debia
tener acorde con las raciones dejo de entregar dotaciones por $32 millones y
ACCION POR COLOMBIA de $43 millones.

« Estas mismas situaciones, se presentaron en la fase dos de la contratacion
efectuada por la Gobernacion convenios 0565 y 0566, sin que se hayan
cuantificado por el interventor para ser descontados a cada operador y sin
pronunciamientos por el superviscor del contrato frente a las obligaciones.

Pago Salarios Manipuladoras

Durante el desarrollo de los convenios, especiaimente FUNDANAVI| se evidencia
incumplimiento reiterado, frente al pago de las manipuladoras, 10 cual origing que
varias veces no se prestara el servicio de alimentacion por paro de este personal,
como se establece en las comunicaciones dirigidas a la interventoria, sin embargo,
fuera del traslado al operador, no se observan acciones de interventor para que se
subsanen estos hechos
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Cuadro. No.17.
Comunicaciones sobre Incumplimiente de Pago de Manipuladoras

REMIToRE FECHA SOLICITUD
Se tomen las medidas necesarias para garantizar la
Secretaria de continuidad del programa de alimentaoién escolar y el
Educacion Municipal | 25/05/2016 pago de los salarios vy pre_stamones sociales de los
de Trujillo manipuladores de manera inmediata y se den las
garantias para el cumplimiento de las condiciones

contractuales vy los lineamientos del PAE

El contratista FUNDANAV! no ha realizado el pago del
salario por mas de seis meses de las manipuladoras de
alimentos, de {a institucion Educativa Miguel Antonic Caro
del corregimiento de Presidente.

Solicito de manera respetuosa vetificar desde su
competencia u ordenar a quien corresponda el pago de los
salarios de los dltimos meses de las manipuladoras del
Secretaria de 01/07/2016 PAE de la institucion educativa General Santander del
Educacién Guacari municipio de Guacari Valle, quienes se han visto
afectadas por fa retencion de sus salarios sin explicacion
alguna por parte de la fundacion FUNDANAVI Encargada
de tal compromisa.

Personeria Municipal
del Municipio de San|01/06/2010
Pedro

Rectoria de la IE
Sawadzky municipio | 15/06/2016 | Las manipuladoras no se les ha pagado.
de Yotoco.

El contratista FUNDANAVI no ha realizado ef pago del
salario por mas de seis meses de las manipuladoras de
alimentos, de la institucién Educativa Miguel Antonic Caro
del carregimiento de Prasidente,

Personeria Municipal

Tenemos conocimiento que el contrato con ef proveedar
de los restaurantes escolares FUNDANAVI, tiene término
hasta el 24 de junic de 2016, es por ello que estamos
preocupados por el pago de honararios por prestacion de
servicios a las manipuladoras, ya que sole e han
30/06/2016 | cancelado el mes de febrero, del afio en curso y eso a

integrantes del CAE v
Veeduria  Municipal
del  Municipio de

Guacari P

- regafadientes, entonces queremos que se tenga en
Carregimiento de s
Sanso cuenta la cancelacion de fos meses rostantes a estas

personas antes de que se termine el contrato teniendo en
cuenta que ellas han dedicado su tiempo y con mucha
voluntad y responsabilidad

Fuente: Informes de Interventoria

Las anteriores situaciones surgen por deficiencias en el seguimiento y control
técnico, administrativo juridico y financiero que debid ejercer la supervision e
interventoria, para el cumplimiento de los lineamientos y los requisitos que deben

Carrera 8 No, 15— 46. Pisc 2 « Cadigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cqr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co = Bogota, D. C., Colombia

53




Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

surtirse en las diferentes etapas por parte del operador, acorde con Ios
Lineamientos Técnicos Administrativos del MEN.

Ademés del incumplimiento normativo, impide que el personal de cocina labore en
las condiciones higiénicas sanitarias y laborales debidas, ademas que el caiculo
de la racién acorde con lo establecido por el municipio depende del costo de las
manipuladoras y si no se cumplio con lo pactado en el contrato genera presuntos
detrimentos al pagar por aspectos no cumplidos como el nimero de
manipuladoras, de igual manera afecta la prestacion del servicio, ya que un
numero menor de manipuladoras impide el desarrollo de todas las funciones a
cargo de este personal, afecta el control y el diligenciamiento de registros. Asi
mismo lo de la dotacién genera riesgo frente a la contaminacion de los alimentos
que reciben 10s ninos.

De igual manera, el no pago de salarios incide en la prestacion del servicio, por
cuanto por este hecho se dejo de prestar varias veces el servicio de alimentacion
a los estudiantes con el impacto social y nutricional que esto genera e impide
cumplir con los objetivos del programa. De este aspecto se dara traslado al
Ministerio de Trabajo, para lo de su competencia.

En cuanto al nimero de manipuladoras se determina “que en la mayoria de las IE se
cuenta con el numero de manipuladoras de acuerdo al numero de titulares de derecho,
como bien fo aduce el equipo auditor ef convenio de asociacion en la segunda fase, se
encuentra en etapa de liquidacion, en donde se establecera si hay lugar a descuentos o
no por este concepto. En la respuesta la entidad admite que no se cumple con el
namero de manipuladoras y que para la segunda fase establece que como no se
ha liquidado se efectuardn los descuentos, accion que no ha desarrollado
oportunamente |a interventoria a pesar de haberse terminado la ejecucion desde
el 24 de junio de 20186, situacion que si se cumplio por la supervision en la primera
fase

En referencia a la dotacién de manipuladoras expresan *nos permitimos informarie
que como el convenio de asociacion en su primera fase se encuentra en efapa de
liquidacion con los operadores, se solicitara a la supervision se proceda al descuento por
concepto de entrega del vestido de trabajo y demas elementos de proteccion en las
cantidades establecidas en el respectivo convenio. Respecto de la segunda fase
manifiestan que “existen soportes de la entrega de dotacion de la segunda fase, los
cuales se adjuntan. Ademéas en los planes de mejoramiento suscritos con los operadores
se ha verificado por la intervenioria la entrega de dotacion a las manipuladoras, Sin
embargo es de aclarar que como el convenio de asociacion en su segunda fase se
encuentra en etapa de liquidacion con los operadores, Se solicitara a la supervision que si
no se ha hecho ia enirega total, se proceda al descuento por concepto de entrega del
vestido de trabajo y demas elementos de proteccion en las cantidades establecidas en el

Carrera 8 No. 15 ~ 46. Piso 2 « Codigo Postal 111321 « FBX 847 7000
cqr@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.ce » Bogota, D. C., Colombia

54



} CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

respectivo convenio. La Gobernacion asume el hallazgo al establecer que efectuara
el descuento al realizar la liquidacion de la primera fase contractual. En la seqgunda
fase la entidad manifiesta que realizo la entrega de la dotacion, sin embargo, los
documentos allegados como soportes, no corresponden a la fase dos (2) que dio
inicio el 13 de abril de 2016 hasta el 24 de junio, sino que son de elementos
entregados de la fase uno con fechas de 20 enero, 1 de febrero, 27 de enero, 23
de febrero y 3 de marzo de 2016, asi las cosas, no hay soportes de entrega para
la segunda fase.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
Decrelo 1852 del 2015, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Pardgrafo 1° del
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002. En relacion con el
incumplimiento en los pagos a las manipuladoras se dara traslado al Ministerio de
Trabajo para lo de su competencia.

Hallazgo No. 9. Monitoreo y Control (D)

El Decreto 1082 del 10 de septiembre de 2015 en los articulos siguientes
establece:

Articulo 2.3.10.4.1. Actores del programa. La adecuada y oportuna prestacion de los
servicios del PAE es corresponsabilidad de actores estatales: el Ministerio de Educacion
Nacional, los municipios, los distritos, los departamentos, los establecimientos y sedes
educativas oficiales.

Articulo 2.3.10.4.5. Obligaciones conjuntas. Las entidades territoriales lideraran con los
rectores, coordipadores del programa, directivos docentes, docentes, personal
administrativo, veedurias ciudadanas y sociedad, las siguientes acciones:

1. Seguimiento, conirol y evaluacion de la ejecucion del Programa en cada
establecimiento educativo.

2. Seguimiento al cumplimiento de las condiciones necesarias para el adecuado proceso
de recepcion, conservacion, manejo y distribucion de fa alimentacion escolar.

3. Verificacion de las condiciones de calidad de los alimentos, la fecha de vencimiento,
empaque de la racion alimentaria, condiciones higiénicas del personal de transporte Y
cumplimiento del meng.

4. Reporte inmediato al ordenador del gasto, al supervisor o al interventor de los
contratos, asi como a las autoridades competentes, de cualquier irregularidad en los
alimentos o en la ejecucidn del contrato que afecte la adecuada y oportuna prestacion
del servicio

Articulo 2.3.10.5.1. Seguimiento y moniforeo del PAE. Los actores del Programa actuaran
en procura del cumplimiento de los objelivos del PAE, las normas, los lineamientos
tecnicos -administrativos, las condiciones de operacion y los estandares que lo regulan, Ia
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defensa del interés general, el presupuesto publico y los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, para lo cual

1 Ministerio de Educacion Nacional: implementara un conjunto de acciones articuladas
para el sequimiento y monitoreo del programa, que incluya aspectos administrativos,
técnicos, financieros y operativos del PAE, propendiendo por la adecuada ejecucion
del mismo y de los recursos, para lo cual debe revisar y actualizar el Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT) a los requerimientos del PAE.

2 Entidades contratantes: realizardn el seguimiento y control de la ejecucion del

programa en su respectiva jurisdiccion, la adecuada y oportuna ejecucion de los
contratos que suscriban para el desarrollo del programa, la designacion de fa
supervision y la contratacion de la interventoria idonea, el cumplimiento de las
obligaciones legales y la adopcién de ias acciones y medidas que le corresponda
legalmente como contratante y ordenador del gasto, la defensa def interés general, el
patrimonio publico y los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, de
acuerdo con los lineamientos del Ministerio de FEducacion Nacional; deben ademas
generar espacios de control social, donde estén presentes la comunidad, las
veedurias ciudadanas y demas agentes que intervengan en el marco de la operacion
del PAE.
Para fortalecer la implementacion del esquema de Monitoreo y Control deben realizar
capacitaciones y campafias de sensibilizacion a alcaldes, rectores, docentes,
estudiantes y padres de familia sobre el programa, sus objetivos, alcances y
condiciones, y sobre la importancia de contar con ellos en el sequimiento y controf def
mismo.

La Resolucién 16432 de octubre 2 de 2015 punto 6, numerat 6.1 respecto a las
entes territoriales y operadores en el literal b) establece que: “Para fortalecer la
implementacién del esquema de Monitoreo y Control, deben articular y ejecutar sus
acciones con las acciones y lineamientos adicionales establecidos por el MEN, que
permitan el control y la mejora continua del Programa’.

Asi mismo en el numeral 6.2 se senala que: “Con el objeto de garantizar fa calidad,
inocuidad, pertinencia y continuidad del servicio que se brinda a heneficiarios del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) se debe contar con un esquema de supervision
vio Interventoria que realice el seguimiento en cada uno de los siguientes aspectos:
técnico, administrativo, gestion social, financiero y legal a todos los contratos y convenios
interadministrativos suscritos, asf mismo es deber tanto de Operadores como de las ETC
atender, responder y acatar todas las acciones que a través del Ministerio se desarrollen
en el marco del Sistema ya sea con acciones proplas del Ministerio o a través de
contratacion a terceros para efercer las acciones de supervision e interventoria a que
hava lugar, todo ello enmarcado en la ley 1474 de 2017 en los artfcutos 83 y posteriores”.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 84, establece frente a las facultades y deberes
de los supervisores y los interventores que: “La supervision e interventoria contractual
implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan
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facuitados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
gjecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupeion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en resgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Las labores de supervision del Programa de Alimentacion Escolar en La
Gobernacion del Valle del Cauca, no cumplen los principios de la Gestién Fiscal
en cuanto a eficiencia, eficacia y efectividad, al realizar el seguimiento en los
aspectos técnicos, administrativos, gestion social, financiero y legal a todos los
convenios y contratos suscritos durante las vigencia 2016, por las deficiencias
encontradas en el desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar:

Fase 1 Convenios 005 con ACCION POR COLOMBIA y 006 con FUNDANAVI.

» En esta fase la supervision fue ejercida por la Secretaria de Saiud, sin tener un
equipo PAE conformado, gue acorde con las funciones asignadas en el
Lineamiento Tecnico Administrativo del MEN, fortaleciera las labores de
seguimiento y control.

» Frente al nimero total de Instituciones Educativas (1.126) que se encuentran
en el Programa de Alimentacion Escolar, las visitas realizadas representaron
menos del 1% en los 49 dias de ejecucion, ademas que no se encontraron
actas que soporten las mismas, solo referencias en los informes de supervision
y final de los convenios referidos.

* En el desarrollo de los convenios suscritos para el desarrollo del Programa
PAE, se evidencia que no obstante presentarse informes por parte de la
supervision, que muestran situaciones reiterativas de incumplimiento a los
lineamientos, la administracion territorial no realiza seguimiento a estas
acciones para establecer si fueron corregidas, ademas no se tiene soportes
sobre la fecha real de comunicacién al operador y cuando efectivamente se
corrigieron.

e la entidad no obstante en los informes de supervision e informe final
establecer que en la operacion del Programa de Alimentacion Escolar de
acuerdo al plazo, especificaciones y presupuesto aprobado y al cumplimiento a
los lineamientos del PAE expedidos por el Ministerio de Fducacion Nacional,
los dos operadores tuvieron un cumplimiento parcial debido a la falta de
adherencia por parte de los operador a los Lineamientos Técnicos,
Administrativos del Programa, no realizé fa cuantificacion y establecimiento de
descuentos por estos hechos, a excepcion de los contemplados en el siguiente
cuadro:
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Cuadro No. 18
Descucntos Efectuados Gaebernacion Fase 1

OPERADOR HECHOCS DEL DESCUENTO RACIONES VALOR
En el municipio de El Certito a causa de la preparacion
FUNDAVI de los alimentos en un lugar diferente a las Instituciones 1.857 $2..2.

Educativas, sin conocimiento de la Supervision generd
perjuicios en la salud al resultar intoxicados estudiantes
de (5) sedes de la Institucion Educativa Sagrado
Corazén.

FUNDAVI En el municipio de Yotoco como resultado de la visita de 116 0,12
campo de la supervision el dia 5 de abril de 2016, a la
Sede Atanasio Girardot de la Institucion Educativa
Gabriela Mistral, se verificd entre otras falencias que el
servicic no se estaba prestando desde el 30 de marzo,
aun cuando se cuenta con el soporte con firma det rector
de la Institucion Educativa donde certifica la prestacion
de servicio, se efecila el descuento.

FUNDAVI En el municipio de E! Cerrito en visita de campo del 11 174 0,64
de abril de 2018, a la Sede José Celestine Mutis, de la
Institucion Educativa Jorge Isaacs, se evidencio que el
operador no presto el servicio de almuerzos.

FUNDAVI Ei cperador no cumplid con la contratacion del nimero 42,
de manipuladoras que el lineamientc técnico del
programa exige, edemas se evidencio que hay
manipuladoras que no se encuentian insciitas a ningdn
régimen de seguridad sodial.

ACCION POR | En el municipio de Zarzal a causa del no uso de buenas 317 0,38
COLOMBIA préacticas de manufactura por parte de las

manipuladoras de alimento, geneso contaminacion de la
comida distribuida a los estudiantes de la Sede Divino
Nifio de la Institucion Educativa, Efrain Varela Vaca.

ACCION POR | E! operador no cumplid con la contratacion del numero 75,7
COLOMBIA de manipuladoras que el lineamientc técnico del
programa exige.

Fuente: informes finales de supetvisién Fase 1

De igual manera, no obstante en los informes de supervision e informe final
establecer frente el cumplimiento de los ciclos de menus de acuerdo con las
minutas patrén, estipuladas en los lineamientos técnicos del Ministerio de
Fducacion Nacional-MEN; determinan que los dos operadores en algunas
instituciones educativas se comprobd que no cumplieron con el ciclo de mend
ni con los gramajes establecidos, la entidad no hizo calculo de la cantidad
cuando los gramajes no correspondian y no hizo los descuentos, para deducir
lo correspondiente. De igual manera, no se efectud cuantificacion por el no
cumplimiento en calidad de alimentos no suministrados, por entrega de fruta
dafiada, madura o por productos no acorde las caracteristicas senaladas en los
lineamientas.

Ademas se observa que a pesar de los informes de supervision, el Operador
no tomo oportunamente las acciones pertinentes y en otros casos hasta la
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finalizacion del contrato no cumplié, como puede verse en el informe final de
FUNDANAVI, donde se establece que este “no entrego informes parciales,
final, técnico, administrativos ni financieros. Las cuentas de cobro gue se
radicaron se basaron en los listados de asistencia firmados por el rector de las
Instituciones Educativas’.

Asi mismo, determinan que los operadores FUNDANAVI y ACCION POR
COLOMBIA, nunca natificaron la suspension o cierre temporal de establecimientos
educativos atendidos, por ningin motivo, como en los hechos que establecieron y
descontaron, situacion de riesgo alto por cuanto ta misma Gobernacién establece
que verificod “la entrega de las raciones esperadas a través de las certificaciones emitidas
de los rectores, pero que llama la atencion el 100% de asistencia de diaria de estudiantes
en las instituciones educativas”y como se evidencié en Yotoco, los rectores certifican
servicios en dias no prestados.

» La fase uno se ejecutod sin la aprobacién de los ciclos de mends presentados
por el Operador de acuerdo con las minutas patrén disefadas por €l MEN en el
Anexo No. 1 Aspectos alimentarios y nutricionales, como consta en el Acta N°.
01 del 11 de abril de 2016, resultante de la visita efectuada por el Ministerio de
Educacion.

» El operador presenta las planillas con el nimero de raciones entregadas en
cada sede educativa, las cuales varian respecto de las establecidas en el
contrato, sin embargo no se observa un andlisis por parte del ente territorial si
estas efectivamente corresponden a los reportados en el SIMAT y a los
alumnos realmente asistentes, asi como tampoco se analiza si las jornadas
escolares fueron desarrolladas.

» En las visitas de supervision realizadas durante la primera fase, se observa
que no se verificaron la totalidad de los criterios contenidos en Los
Lineamientos Técnicos del MEN.,

Fase 2. Convenios N°. 0565 con FUNDANAVI y 0566 con ACCION POR
COLOMBIA.

En esta fase se contratd la interventoria con recursos propios con FERGON
Outsoorcing SAS y el seguimiento fue ejercido por la Secretaria de Promocion y
Desarrollo Social.

» Frente al nimero total de Instituciones Educativas (1.126) que se encuentran
en el Programa de Alimentacion Escolar, se realizaron 388 visitas segtn
informes de interventoria, entre los meses de abril a junio, que representaron el
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34.5% con 51 dias de ejecucion. De estas visitas referidas en los informes de
interventoria no se encontraron actas que soporten las mismas.

e Se evidencié que se inicid el proceso de interventoria, sin tener claro la
focalizacion, a qué sedes se les iba a prestar el servicio, bajo qué modalidad,
tal como se dejé consignado en la Hallazgo de planeacion.

e En los informes de interventoria de los meses de abril a junio, frente a 1as
visitas efectuadas a las diferentes sedes educativas, se evidencia multiples
hallazgos {ANEXO 1), con incidencias graves frente a la cantidad, calidad de
los alimentos dados, condiciones de salubridad, contaminacion de alimentos y
en general incumplimiento de los lineamientos frente a la prestacion adecuada
del servicio; sin embargo, a excepcion de la comunicacion del interventor al
operador para que “revise ef seguimiento que realiza a suUS procesos y
procedimientos e implementen las medidas correctivas necesarias para garantizar el
cumplimiento de los lineamientos técnicos”, No se evidencia acciones de impacto y
coercitivas, para que el operador garantizara su correccion.

« FElinterventor no obstante establecer reiteradamente en todos los informes que
en el componente nutricional se identifican casos de incumplimientos del ciclos
de men( y gramajes diferentes a los parametros establecidos por el MEN, asi
como alimentos de panaderia contaminados y frutas en descomposicion, el
interventor no efectud los calculos para hacer los descuentos por estos hechos,
simplemente se limité a informar al operador, cuando en casos como estos
debe procederse a descontar los alimentos no entregados en las condiciones
contractuales y términos determinados en los lineamientos del MEN, por
cuanto asi se repongan después de informado, ya la prestacion del servicio no
se entregd conforme con ia calidad y cantidad requerida a los estudiantes y
este aspecto ya no se va a poder suplir.

e Se evidencia en las pruebas selectivas realizadas a los informes de
supervision, que como producto de las visitas efectuadas por el interventor se
observaron sedes educativas donde no se entregaron los complementos vy
almuerzos porque no laboraron, especialimente del Operador FUNDANAVI, por
el no pago a las manipuladoras de forma reiterada, sin que de inmediato se
procediera a efectuar el descuento por la no prestacion, el interventor se limita
a informar al operador de este hecho. Como se evidencia en este cuadro, €l
cual se calcula, con la prueba selectiva a los informes.
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Cuadro No. 19
Dias no faborados Sedes Educativas

P Rés-UN!'O

NDE RACIONES VALOR DETRIMENTO
MUNICIPIO INSTITUCION EDUGATIVA SEDE CONTRATQ | PERIODO HO ATENDIDD | | L™ RACION | (LLoNES of
PESOS |

CATCEDONIA ANTONIA SANTOS ANTONIA SANTOS 016-1R-0565 T305z018] 38 79 1185 3.56

SaN ISIDAD 070-16-6506 o[ 5053016 2 402 185 571

DAGUA DEL DAGIA TODAS LAS SEDES 010160566 A T305E06 BT T 115 2168
ECPALMAR TODAS AS BECES 010-18-0566 E|_23.052076 [E G55 1155 931

CAMILO TORRES TODAS LAS SEDES 010-18-0566 237052016, 12 = 1185, 5.16

TRUJNLO SAGRAQO CORAZON DE JE SUS[SAGRADD CORAZON OE JESUS {010.18.0565 4052516 2 I 1158 1,04 |
JULIAN TAUICLO ANTON(G4 SEDES 016-18-6567 | 240572018 7l | RS N

1A CUMBRE SHMON BOLWAR SIKON BOLVAR 010-18-0566 1204 018 03082015 a7 Ay wes] T T s
ARTONIO NARNO 110.18-0566 ; el 63,06:2018 “ 19) 185 032

INSTITUTO PROM 5 OCIAL 116-18-0560 - 03,060s| 1 T eS| am

SANPIOX TODAS LAS SEDES 050180660 | I a3 05 Ty
LA TIEEATAR TONAS LAS SEOES 010-10-0566 [ O] _16/052016, 7 83 188 045

FRANCISCO CE PALLA SANTAN TODAS LAS SEQES 010-18-0566 1G0E.201€] 03060016 14 i1 VIR 848

WUES ‘= SAN JUAN 8DSCO TODAS [AS SC0ES 01018 1568 07,06,2016] 07,05:2016 1 a6t 1165 0,34
CALIMA DARIEN CE JHOMNF RENNEDY TODAS LAS SEDES 010-16-0566 1306 2010l _ 2370873015 a G I 06z
FATLO SEXTG FODAS LAS SEDES MR 1306 £018] 237062016 9 T tesl T Tian)

RESTREPO JULI0 FERVANDE? MEDINA 010180566 6052010 16652018

TOTAL o _ I DR % [

Fuente: Informes de Intersniofia vsitas FEAGON GUTSOURONG SAS Mayo e 2016

En el Municipio de Restrepo, durante el periodo sefialado en el cuadro anterior,
durante el paro de las manipuladoras, la prestacion del servicio se realizo por
parte de los padres de familia, con los elementos suministrados por el
Operador.,

En las visitas de interventoria realizadas durante la segunda fase, se observa
gue no se verificaron la totalidad de los criterios contenidos en los
Lineamientos Técnicos del MEN y que no existe en ningun informe de
supervision analisis sobre el total de manipuladoras existentes en cada sede
educativa, frente a lo establecido en la minuta contractual y los lineamientos
del MEN.

De igual manera, cuando se presentan denuncias ante el interventor, con
certificaciones de los rectores por la no prestacion del servicio, fa interventoria
se limita a responder gue dio traslado al operador para su respuesta, hecho
que debe conlflevar igualmente al descuento inmediato por la no prestacion,

Se observa que a pesar de los informes de Interventoria, los operadores no
tomaron oportunamente las acciones pertinentes y en otros casos hasta la
finalizacion del contrato no se cumplid, como puede verse en los informes de
supervision que son observaciones reiterativas de los operadores, frente a los
mismos hechos.

Frente a todas estas situaciones evidenciadas en los informes de interventoria,
de los cuales la supervision del contrato tenia pleno conocimiento, no se
evidenciaron pronunciamientos de la administracién territorial, para gjercer las
acciones pertinentes con el fin de que el programa de alimentacién escolar se
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desarrollara conforme con lo establecido por el MEN en los lineamientos y en
la minuta contractual.

e A la fecha de cierre de auditoria, no obstante que el plazo de ejecucion de los
convenios vencié el 24 de junio de 2016, no existen calculos de los descuentos
a efectuar frente al incumplimiento, aunque se ha efectuado un solo pago de
esta fase al Operador ACCION POR COLOMBIA por $472,6 millones.

» La entidad no ha realizado los descuentos, por concepto de un dia de paro,
ACCION POR COLOMBIA por $41,5 millones y FUNDANAVI, por $36,3
millones, correspondientes al 1 de junio de 2016, aunque a la fecha se ha
efectuado un solo pago de esta fase al Operador ACCION POR COLOMBIA
por $472,6 millones.

Esta situacién se origina por diversos aspectos, entre los que se destacan:
deficiencias en las labores que se ejerce de monitoreo y control por la supervision
e interventorfa, operatividad del Equipo PAE, inoportunidad en la toma de
acciones y descuentos por servicios no prestados del operador o por entrega de
raciones que no cumplen las caracteristicas en cuanto a calidad y cantidad;
inoportunidad para la toma de acciones correctivas por parte de los operadores,
deficiencias en la implementacién de planes y acciones de mejora gue elimine la
causa de los hallazgos evidenciados en las visitas, por cuanto estos en los casos
que se suscriben, se levantan sobre hechos puntuales.

Lo expuesto, pone en riesgo la adecuada prestacion del programa de alimentacion
escolar conforme con lo reglado por el Ministerio de Educacion al impedir verificar
y controlar la operacion del PAE, para formular y realizar seguimiento a todos los
componentes de forma que permita generar alertas oportunas y acciones de
mejora para el correcto desarrollo del Programa en terminos de eficiencia, eficacia
y efectividad, ademds genera un riesgo en la inversion de los recursos publicos al
pagar por servicios que no estan acorde con las condiciones contractuales
establecidas.

Teniendo en cuenta gue a la fecha solo se ha efectuado un pago en el convenio
0566 con ACCION POR COLOMBIA por $472,6 millones y ningiin pago frente al
convenio No. 0565 con FUNDANAVI, lo mismo para los contratos 1480 con
ACCION POR COLOMBIA y 1481 de 2016 con NUTRIVALLE, no se le da la
connotacion fiscal.

Fase 1

Con relacién que en la fase 1 no se aprobaron los ciclos de menu la entidad
determina “nos permitimos informarie que esta Hallazgo se realizé en la fase 2, lo cual se
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adjunta como evidencia” En el documento anexo se establece [a aprobacion de
menus del 2 de junio de 2016, es decir ya finalizando la segunda fase, es decir
que efectivamente en la primera fase realmente no se hizo.

La entidad en su respuesta establece “De acuerdo con el Hallazgo del equipo auditor
nos permitimos adjuntar fas actas que soportan las visitas realizadas a las Instituciones
Educativas Oficiales por parte de la Secretaria de Salud en medio fisico y las efectuadas
con el apoyo de la Unidad Ejecutora de Saneamiento de la Gobernacion del Valle del
Cauca, en medio magnetico. (Anexo 16b). Revisados los soportes enviados por la
entidad se establece que de visitas efectuadas por la Secretaria de Saiud, solo se
envian 5 actas de visitas, y envian actas de las UES en las cuales se evidencia
que éstas solo corresponden a visitas exclusivas de las condiciones higienicas,
sanitarias y funcionales, sin verificacion del cumplimiento de todos los
lineamientos del MEN; es decir, la entidad no aportd nuevos elementos y soportes,
que permitieran establecer un mayor porcentaje de cubrimiento

Respecto a las acciones de mejora la Gobernacion responde “as situaciones
reportadas por la supervision si tuvieron acciones de mejora puesto que Jos diversos
actores del Programa de Alimentacion Escolar PAE o certificaron  mediante
comunicaciones, para lo cual anexamos fas evidencias y el plan de mejoramiento suscrito
con los operadores. (Anexo 16c). La entidad en su respuesta anexa 38 folios
correspondientes a comunicaciones de establecimientos educativos sobre la
prestacion del servicio y una sola solicitud de plan de mejora a FUNDANAVI de
tres informes dei 18 de marzo de 2016 y un plan de mejora sobre las acciones a
seguir de FUNDANAVI sobre el caso de Cerrito de intoxicacion. Es decir que no
existen soportes documentaies que permitan desvirtuar el hallazgo. Se valida
como hallazgo.

Referente a la oportunidad de las acciones la Gobernacion manifiesta “nos
permitimos adjuntar las bitacoras semanales que presento el operador FUNDANAV!”. Los
documentos soportes presentados son las bitacoras de novedades de
FUNDANAVI, que no desvirtdan lo manifestado por la CGR.

Respecto a los descuentos no realizados por la no cuantificacion por
incumplimiento en cantidad y calidad de alimentos no suministrados, la
Gobernacion establece “la supervision verificd la reposicion de viveres que no cumplian
las caracteristicas téchicas para el desarrollo del Programa, cuando hubo lugar, se
adjunta formato de reposicion”. La entidad solo ajunta una reposicion efectuada el 12
de abril, que no permite determinar el faltante a qué dia corresponde, ademas
como se pudo analizar en el hallazgo de entrega y calidad de alimentos, no hay
soportes que permitan evidenciar que se efectud dentro de las 24 horas después
de ocurrido el hecho como se establece en el lineamiento del MEN, y el impacto
social y nutricional es que el dia de faltante los nifios quedan sin recibir los
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alimentos en las condiciones determinadas y por lo tanto con la disminucién de
nutrientes a recibir, y asi después los operadores hagan las reposiciones, ya los
nifios quedan sin recibir la alimentacion balanceada conforme a sus
requerimientos en su momento.

Fase 2

En relacién con que en la labor de inferventoria no se evidencian acciones de
impacto, que no ha efectuado los descuentos y las acciones oportunas, la
Gobernacion determina: “se tienen evidencias tales como: requerimientos (medio
fisico), planes de mejora y malriz de seguimiento (medio digital). (Anexo16j).... nos
permitimos manifestarles de manera atenta que los convenios de la fase 2 se encuentran
en proceso de liquidacion y a la espera def informe del acta de aprobacién de pagos que
envia el interventor a la entidad, para proceder a realizar las glosas correspondiente y
realizar el pago definitivo.... nos permitimos manifestaries que en la cuenta del mes de
mayo del operador FUNDANAV! quien atendia fos municipios anfes relacionados, la
interventoria procedié a realizar las visitas de campo a estas Instiluciones Educalivas
Oficiales. donde evidencio la no prestacion del servicio en mencion, por tanto se esta a la
espera del informe del acta de aprobacién de pagos que envia el interventor a la entidad,
para proceder a realizar las glosas correspondiente y realizar el pago definitivo.

Es importante manifestarle al equipo auditor que el descuento no se puede aplicar de
forma inmediata porque se debe garantizar el debido proceso. Se anexan requerimientos
al operador.”

La respuesta de la entidad no desvirtia lo establecido por la CGR, toda vez que
en los soportes se evidencia los hallazgos detectados por el interventor que ya
habfan sido analizados en el proceso auditor; sin embargo, tal como se evidencia
en su respuesta, no existe oportunidad frente a los diversos hechos senalados
como calidad y cantidad de los alimentos, dias no prestados el servicio, fuera de la
comunicacion y de planes de mejora, que como se analizé por la CGR el 50%
fueron elaborados después de terminada la ejecucién de! contrato. Ademas, la
Gobernacion acepta el hallazgo al establecer que como [os convenios no se han
liquidado se procederd a realizar las glosas y descuentos correspondientes,
respuesta que evidencia que las acciones fueron inoportunas y solo ahora por el
pronunciamiento de la CGR, se establece que se hara los descuentos. En otro
aparte la entidad argumenta que no se hace en forma oportuna por el debido
proceso, hecho que se considera no tendria validez, ya que si no se prestd el
servicio y maxime cuando es por el no pago de manipuladoras, de inmediato debe
tomarse acciones, por que definitivamente no se entregd la alimentacion a 10s
nifios titulares del derecho y no daria derecho a pago.

Frente a que el ente territorial no ha efectuado pronunciamientos frente a 10s
diversos hechos consignados por la interventoria, se aduce: “nos permitimos
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manifestarle que la Administracidn Termritorial si efercié acciones encaminadas a cumplir
con los lineamientos establecidos por el MEN como lo establecido en la minuta
contractual. Se anexa correos electrénicos donde se requiere a los operadores a lo que
estos responden suscribiendo planes de mejoramiento.” L.os soportes suministrados
por la Gobernacion del Valle, no desvirttan el Hallazgo, dado que solo son 16
correos donde envian resultados de las pruebas microbiolégicas y otros donde
envian los informes de supervision.

Frente a los no descuentos en el dia de paro se establece “ef dia del paro Nacional
de maestros, no se presto el servicio v por lo tanto en caso de que alguno de los
operadores presente soporte de entrega de raciones firmada por el rector, la interventoria
procedera a realizar el informe de acta de aprobacion de pagos, para proceder a realizar
las glosas correspondientes y realizar el pago definitivo.” La respuesta de ia entidad
confirma que el 1° de junio de 2016, no se prestd el servicio de entrega de
complementos alimentarios a los titulares del derecho y asume lo establecido por
la CGR, al decir que en el caso de que alguno de los operadores presente soporte
de entrega de raciones firmada por el rector, la interventoria procedera a realizar
el informe de acta de aprobacién de pagos, para proceder a determinar las glosas
correspondientes, es decir que a la fecha no obstante se termind la ejecucion el 24
de junio, aun no se ha hecho el andlisis.

Este hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en
el articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1
del Decreto 1852 del 2015, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Paraigrafo 1°
del numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo N° 10: Acciones de la Gobernacién frente al Incumplimiento de los
Operadores. (D)

La Ley 1150 de 2007, textualmente dispuso que las autoridades administrativas: “tendran
la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al
contralista a cumplir con sus obligaciones... Asi mismo podréan declarar el incumplimiento
con el proposito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato

La aplicacion de las multas contractuales surge frente a un incumplimiento de las
obligaciones del contratista, donde se presentan fres modalidades: la mora, el
ncumplimiento definitivo de fa obligacidn y el cumplimiento inexacto de las obligaciones”.

En el paragrafo Il, de la CLAUSULA SEPTIMA de los Convenios N°.010-18-0006, 010-
18-0005, 010-18-0565, 010-18-0566, referente a la SUPERVISION Y/O
INTERVENTOR DEL CONVENIO, sefiala que : “(..) Paragrafo Il RESPONSABILIDAD
DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR en caso de incumplimiento de las obligaciones
antes citadas se aplicaran las sanciones contempladas en el articulo53 de la ley80 de
1993 y en el articulo 44,82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.”
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La CLAUSULA OCTAVA establece “TERMINACION dar por terminado por ocurrencia de
alguna de las causales que sefiala a continuacion a) por vencimiento del termino fijado en
el presente convenio para ejecucion del mismo. (...} c)_por incumplimiento grave y
reiterado de ias obligaciones_a cargo de cualguiera de las partes.”(Resaltado fuera de
texto).

La CLAUSULA NOVENA-CLAUSULA PENAL, establece la sancién a aplicar, en caso de
incumplimiento de las obligaciones de alguna de las partes y la CLAUSULA DECIMA-
MULTAS, define el valor de las multas a imponer en caso de incumplimiento.

Finalmente, la CLAUSULA DECIMA TERCERA—GARANTEAS, establece las diferentes
garantias a constituir para cubrir los diferentes riesgos generados en la ejecucion del
convenio.

La Gobernacion del Valle suscribio los Convenios N°.010-18-0006, 010-18-0005,
010-18-0565 y 010-18-0566 de 2016, con FUNDANAVI vy ACCION POR
COLOMBIA, en el primer semestre, con un plazo contractual de 49 dias 10s dos
primeros y 51 dias, los segundos, en estos la entidad, no ha ejercido las acciones
pertinentes dentro del marco normativo para declarar la terminacién unilateral, ni
ha efectuado los calculos respectivos de los valores a descontar, no obstante las
evidencias recolectadas en el ejercicio de la interventoria contratada por el ente
territorial.

Los informes de la interventoria dan cuenta del incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de los operadores, tas cuales fueron verificadas por el
equipo auditor en las visitas de campo, consistentes en suministro de alimentos
que incumplen los criterios de calidad y cantidad establecidos en los lineamientos,
suspension del servicios en instituciones educalivas, carencia de soportes de pago
a la seguridad social de empleados y manipuladores, no respuesta a solicitud de
aclaracion de pagos de némina y no presentacion de informes para el cierre de
hallazgos técnicos adquiridos dentro de los planes de mejoramiento.

Todo lo expuesto corresponde a situaciones que en su plazo y dentro de la
ejecucién, debieron haberse ejecutado y que al ser hechos cumplidos no hay lugar
a correccion.

A continuacion se presentan los pagos efectuados para ambas fases:
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Cuadro No., 20
Reporte de pagos contratacién PAE. Primera y Segunda fase

No. VALOR
OPERADOR CONTEATO FECHA (EN MILLLONES
DE PESOS)
010-18-006 |25/05/2016 199
FUNDANAVI 25/05/2016 1.437
14/07/2016 174
14/G7/2016 1.089
SUBTOTAL FUNDANAVI 2879 |
010-18-005  |26/05/2016 137.6
27/05/2016 1.503,2
14/07/2016 173,99
ACCION POR 14/07/2016 1.178,8
COLOMBIA 25/08/2016 347.8
20/08/2016 189,2
3.6320,6
010-18-566  |13/00/2016 472.6
SUBTOTAL ACCION POR COLOMBIA I 4.C03,2
TOTAL PAGADO i 6.882,5 |

Fuente: Sistema Financiero de la Secretaria de Presupuesto, Finanzas Publica y Estudios Economicos del
Valle del Cauca.

Lo anterior obedece a deficiencias de la entidad en los controles ejercidos e
inoportunidad para la toma de acciones en el momento de ocurrencia de los
hechos y falta de diligencia por parte de las instancias competentes para ejercer
las acciones legales pactadas en los convenios.

Ademas de la inobservancia de la normatividad aplicable y los riesgos derivados
del vencimiento de las garantias suscritas y la no liquidacién contractual oportuna,
se genera un impacto social negativo por la no prestacion del servicio con las
calidades nutricionales y términos requeridos por los nifos, al no recibir los
alimentos en las condiciones determinadas por el MEN.

La entidad en su respuesta establece “la Gobernacion del Valle del Cauca, teniendo
en cuenta los informes de interventoria, solicité a los operadores la suscripcion de plan de
mejoramiento, para subsanar las observaciones que fueron objeto de mejora, y su
seguimiento por parte de la interventoria evidenciade el cumplimiento de los mismos,
fqualmente la interventoria esta realizando los anélisis para determinar si hay lugar para
aplicar descuentos. Es importante aclarar que en la fase 2 al operador FUNDANAVI 1o se
fe han realizado los pagos de los meses de mayo y junio, puesto que los informes
presentados fueron objeto de devolucion por no cumplir con Jos requisitos establecidos y
en la cual se contemplan los descuentos a que haya lugar”. La respuesta de la entidad
no desvirtla lo establecido por la CGR, toda vez que en los soportes se
evidencian los hallazgos detectados por el interventor, sin embargo, en ellos no se
establecen acciones oportunas de correccion y frente a los planes de mejora,
como se analizd anteriormente por la CGR el 50% fueron elaborados después de
terminada la ejecucion del contrato. Por otra parte, la entidad determina que para
subsanar esto, efectuara los descuentos a que haya lugar.
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Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tencr de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el
Paragrafo 1° del numeral 34 del articuio 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 11. Beneficiarios del PAE no registrados en el SIMAT (D)

El Decreto 1526 de 2002, reglamentd la administracion del sistema de informacion
del sector educativo y definid sus objetivos y caracteristicas generales.

E| Decreto 1075 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”, en el Articulo 2.3.6.2, establece Io siguiente
en su literal a:

“Articulo 2.3.6.2. Objetivos del Sistema de Formacién del Sector Educativo. El Sistema de
Informacion del Sector Educativo tiene como objetivos fundamentales los siguientes:

a) Proporcionar los datos necesarios para determinar la cobertura, calidad, equidad y
eficiencia del servicio; ...

Por su parte, la Resolucién No. 166 de 2003, expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional-MEN, establecio: “...las condiciones del reporte de informacion
para la implementacion de fa primera etapa del Sistema de [nformacion del Sector
Educative...” de igual forma, se indica el formato de entrega de la informacion, el
corte de reporte, la calidad y las responsabilidades del reporte entre otras.

En los lineamientos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) de abril de 2015
el numeral 1.5.2 Objetivos Especificos indica que los beneficiarios del PAE deben
estar regisirados en la matricula oficial y el numeral 1.6.1 indica que la poblacion
objetivo del programa corresponde a los estudiantes registrados en el Sistema de
Matricula SIMAT, como estudiantes oficiales.

En la Gobernacidn del Valle del Cauca, al efectuar cruce entre la informacion
reportada por la entidad, las instituciones educativas y el SIMAT; se encontraron
inconsistencias, tales como:

» Mediante el criterio de busqueda por N° de ldentificacién, Primer Apellido,
Segundo Apellido, Primer Nombre y Segundo Nombre, se realizd el cruce de la
base de datos de los nifios registrados en la estrategia PAE, de la Gobernacion
del Valle del Cauca, con la base de datos de los nifios matriculados en el
SIMAT, vigencias 2015 y 2016, correspondiente a las instituciones educativas
oficiales de los 34 municipios no certificados, no sin antes descontar las
duplicidades detectadas en la BD del SIMAT. El resultado demostro que para
el 2015, solo el 59% de los beneficiarios del PAE, reportados por 1a
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Gobernacion del Valle, como beneficiarios del PAE, estan registrados en el
SIMAT y para el 2016 Unicamente 66%.

Cuadro No. 21
Coincidencias entre listado beneficiarios PAE y reporte matricula SIMAT
Vigencias 2015 y 2018

W OE OUPLICADOS PCR % CANTIDAD
. DETALLADO % BENEFICIARICS PAE
" ESTUDIANTES | NESTUDIANTES | DOC, APELLIDOS ¥ COINCIDEN | BENEFICIARIDS | ESTUDIANTES
AND ALUMNOS SIN QUENO ESTANENEL
LISTADOSPAE | ENELSIMAT | NOMBRESEN . IFAEYSIMAT|  PAEENE PAEND
DUPLICADOS SIMAT
GOBERNACION SIMAT SIMAT__ | COINCIDEN
Pt 12843 179.249 44 17926 B8 5% 248 41
016 £6.403 170,712 3 170674) 44,064 66% 248 U

FUEKTE: CRUCE JE INFORMACION LISTADOS BENEFICIARIOS PAEVIGENCIAS 2013 Y 2016 CON REPORTE DETALLADO DE MATRICULA SIMAT VALLE DEL CAUCA VIGENCIAS 2015 Y 2016

El anexo 13A del SIMAT, correspondiente al Departamento del Vale del
Cauca, registra las estrategias de permanecia con las que se benefician los
estudiantes, entre elflas la del programa de alimentacién escolar PAE. Este
anexo, obtenido directamente del Sistema de Matriculas SIMAT, se genera con
un error segun informa la plataforma, sin embargo, el archivo descargado
puede abrirse y leer su contenido.

Para el caso del municipio de Roldanillo se evidencia que solo un estudiante
hace parte del anexo 13A descargado de! SIMAT de la vigencia 2015, mientras
gue en la BD de la estrategia de la Gobernacion del Valle, hay 2.871
estudiantes titulares del derecho del PAE.

Con respecto al 2016 no se regisira ningln estudiante de Roldanillo
beneficiario del Programa y sin embargo, se reportd por la Gobernacién 3.955
titulares del derecho.

De forma mas especifica se evidencié que ninguno de los estudiantes de la
institucion educativa Jorge Isaac de Roldanillo estd en el anexo 13A, pero
fueron beneficiarios del programa 658 estudiantes segin el reporte de la
Gobernacién. .

De igual manera, para el 2016 hay un estudiante con Ti 10077532XXX de la IE
Jorge Isaac del municipio de Roldanillo que coincide con un estudiante de la IE

Jose Maria Falla del municipio de El Dovio, pero tienen nombres diferentes.
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Esta situacion se genera por las deficiencias en la actualizacion, verificacion y
validacion de la informacion que se reporta por los diferentes actores, hecho que
impide generar confianza en el contenido y consistencia del anexo 13A, lo cual no
permite tener seguridad de que la informacion corresponda a la totalidad del
reporte. Con esto se observan debilidades en la generacion del reporte, que
afectan la consulta y evaluacidn de la informaciéon correspondiente a las
estrategias configuradas para los estudiantes en el Departamento.

De igual manera, se afecta la calidad, confiabilidad y consistencia de la
informacion, alterando la estadistica de la poblacion educativa oficial, lo cual
impide una focalizacion real, en los 34 municipios no certificados del Valle del
Cauca.

La entidad en términos generales expresa: “Para la vigencia 2016 se realizo la
configuracion de la estrategia PAE en el mes Agosto, leniendo en cuenta la informacicén
suministrada por el Equipo PAE en la tercera fase de contratacion, dado que se amplio la
cobertura hasta grado 7° en relacion con la fase Il. En el momento las Instituciones
Educativas Oficiales se encuentran en el proceso de asociacion de los estudiantes a la
estrategia PAE de acuerdo con los lineamienlos y ruta establecida por la Subsecretaria de
Cobertura. (Se adjunta print). Se espera que a 31 de Octubre/16, se haya alcanzado el
100% de la asociacion de estudiantes a la estrategia PAE. Es importante precisar que por
ser un moédulo nuevo en el aplicativo SIMAT, los rectores como administradores del
SIMAT se encuentran en proceso de aprendizaje en el manejo de éste.

Otro aspecto que se hace necesario precisar es el relacionado con el numero de
estudiantes matriculados que tomo el ente de control como linea de base para adelantar
el proceso de actuacion al PAE, el cual no coincide con el Formato Anexo 6 A, en ninguno
de los arios auditados (2015-2016).

{a Contraloria General de la Reptiblica tomd como linea de base para la vigencia 2015,
179.249 estudiantes, dato gue no coincide con el Anexo 6 A de ese mismo afio, teniendo
en cuenta que la matricula alcanzé en su ciclo mas alto la cifra de 137.594 estudiantes.
(Adjunto ANEXO 6 A, con corte Abrif 30/15).

Lo mismo ocurrio en la vigencia 2016 en la cual la Contraloria General de la Republica,
tomo como linea base 170.712 estudiantes, cifra que no coincide con el ciclo mas alto
alcanzado a la fecha que es de 131.143 estudiantes. (Adjunto ANEXQO 6 A, con corte
Marzo 31/16).

Una vez revisada la respuesta presentada por la Entidad, de acuerdo con la
normatividad vigente, se encontraba en la obligacion de presentar la informacion
de la estrategia PAE vy registrarla en el Sistema de Matriculas SIMAT, sin
embargo, solo a finales del 2015, se recibid del MEN Ia estrategia PAE y et listado
de beneficiarios. Esta situacién, no obstante lo acontecido, debia asegurar que 10s
estudiantes se encontraran inscritos en el SIMAT, situacion que no se evidencio
en su totalidad.
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Para el ano 2016, la obligacion corresponde a la Gobernacion y son ellos los
responsables junto con los rectores de la calidad de la informacion. No obstante
ser, para la gobernacion un médulo nuevo, la informacién de heneficiarios del PAE
reportada por la Entidad para ser analizada por CGR, debia corresponder a
estudiantes matriculados en el SIMAT.

Con respecto a lo expuesto de que la matricula tomada corresponde a la detallada
que contiene Matricula Oficial y No oficial, y no el Anexo 6 A, deberia con mayor
razon encontrarse la totalidad de estudiantes beneficiarios del PAE reportado por
la Gobernacién, dado el margen mayor disponible para encontrar coincidencias, 1o
cual no sucedio en el andlisis realizado por la CGR.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria al tenor de lo dispuesto en la
Resolucion 166 de 2003 y el Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

5.2 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL|

Para materializar la responsabilidad, establecida en la Ley 1450 de 2011, por lo
cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, donde el Programa de
Alimentacion Escolar — PAE se traslada al Ministerio de Educacién Nacional —
MEN, para ser ejecutado por las entidades territoriales, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Municipio de Santiago de Cali, suscribieron el Convenio
Interadministrativo No. 839 de 2014, por $15.868 millones cuyo objeto es: "AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DE ACUERDO
CON LOS LINEAMIENTOS TECNICOS ADMINISTRATIVO Y ESTANDARES
ANEXOS A ESTE CONVENIO Y CON LOS TERMINOS Y ALCANCES
ESTABLECIDOS EN EL MISMO.”

Para la vigencia 2015, la Secretaria de Educacion Municipal inscribié la siguientes
fichas E.B.I: No. 02040032 "FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN EL. MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI" que tiene
por objetivo fortalecer el Programa en los Territorios de Inclusion y Oportunidades
(THOS) del Municipio de Santiago de Cali segin los Lineamientos Técnicos del
Ministerio de Educacion Nacional; y la No. 02040045 "FORTALECIMIENTO DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI" que tiene por objetivo fortalecer el Programa en el Municipio de Santiago
de Cali en relacion con los Lineamientos Técnico Administrativos del Ministerio de
Educacion Nacional; proyectos correspondientes a la vigencia fiscal del afio 2015.
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El Convenio 839 de 2014 fue adicionado en $15.434, millones llegando a un total
de $31.302,65 millones.

5.2.1 Ejecucién Presupuestal

Para la ejecucion del Convenio, la administracién municipal de Santiago de Cali,
en la vigencia 2015, celebrd once (11) Convenios de Asociacion por $41.953,30
millones con entidades sin animo de lucro, de los cuales se financiaron con
recursos del MEN $30.916,91 millones, Recursos Propios $7.045,41 millones y
con el SGP $1.844.13 millones, asi:

Cuadro No. 22
Fuentes de Financiacion ce Convenios Vigencia 2015 {Cifras en millones ce pesos)

TOTAL VALOR
. IOSDE FUBNTE RECURSCS MUNICIPIO APORTE
NOA(;%':Y;EION DPERADOR wporre | S | ToTAL
MEN PROPIOS SGP MUNICIPID CONTRATO
COOPERATIVA ABASTICO
4143,27.001 2015 e naa 3.941 949 209 5.100 204 5.304
FUNDA CION
PRODESARROLLO
3270022015 |t ioE O 4595 1107 244 5.948 238 6.184
COLOMBIA
FUNDACION COLOM BIA
4143.27.003.2015 o 1684 401 88 5153 86 5239
FUNDACION NATURALEZA
4143270042015 | 1973 307 68 1647 66 1713
CORPORACION HACIA Ui
414327 005.2015 v 4354 1.049 231 5634 925 5.850
COOPERATIVA ABASTICO
M43.27.009.2015 o 308 505 . 513 51 565
CORPORACION HACIA UN
4143.27.021 2015 A 4612 908 318 5,830 350 6.189
FUNDACION
— PRODESARROLLO
414327.022.2015 |t o PO 4,468 997 201 5.756 362 6.118
COLOMBIA
FUNDACION NATURALEZA
a3 2r0232015 | v 1323 260 91 1674 100 1.775
4143270242015 | DACE‘S%%ECL’LOM BiA 1,682 331 116 9,129 128 5,057
COQPERATVA ABASTICO
£143.27.025.2015 e 2 698 531 186 3415 205 3.690

Fuente: Convenios de Asociacion y soportes de pago Analisis CGR.

Para la vigencia 2016, la Secretaria de Educacion Municipal inscribi6 las siguientes
fichas E.B.: No. 02040032 "FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN EL MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI" que tiene por
objetivo fortalecer del Programa en los Territorios de Inclusion y Oportunidades (TIOS)
del Municipio de Santiago de Cali segun los Lineamientos Técnicos del Ministerio de
Educacion Nacional; y la ficha No. 02040045 "FORTALECIMIENTO DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI" que tiene por objetivo fortalecer el Programa en el Municipio de Santiago
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de Cali en relacién con los Lineamientos Técnico Administrativos del Ministerio de
Educacion Nacional; proyectos correspondientes a la vigencia fiscal del ano 2016.

Para la ejecucion del Programa de Educacién Escolar- PAE en la vigencia 2016
(primer semestre}, el ente territorial, suscribid cinco (05) Convenios de Asociacion
con entidades sin animo de lucro por $14.219,2 millones de los cuales se
financiaron con Recursos Propios $12.362,66 millonaes y con recursos del Sistema
General de Participaciones — SGP $1.168,91 millones, asi:

Cuadro No. 23

Fuentes de Financiacién de Convenios Primer Semestre2016 (Cifras en millones de pesos)
No. FUENTE RECURSOS

TOTAL VALGR

M UNICIP (O

SONTRATO OPERADOR APDRTE APORTE ToTAL
OE OPERADGR

ASOGIACION MEN |PROPIC sep M UNICIP (O CONTRATO

=

CORPORACION HACA UM
4143.0.27.001.2016 VALLE SOLIDARIO - 5.1 457 5.570 279 5849

FUNDACION
PRODESARROLLG
awaozrooz2oe| o AOUESEROLS - 4.483 400 4884 244 5.128
COLOMBIA
N 1
413027003 20kF | -NDACION COLGM 8ia - 23%2 208 251 ©6 2545

SOCIAL

ASOCIAGION EM PRESARIAL
4¥3.0.27.00520%6 DESUMINISTROS Y - 227 52 2795 95 209
SERVICIOS VARIOS

COCPERATIVA DE
BIENESTAR SOCHAL - - 50 2295 279.5 a5 299
COOBISQCIAL

4142.0.27. 006G
2086

Fuente: Convenios de Asociacion y soportesw de pago Andlisis CGR.

L.a ejecucion presupuestal para la vigencia 2015 revela un porcentaje de ejecucion
del 86,84% y hasta el 30 de junio de 2016, se ha ejecutado el 33,70% tal ¥y como
se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 24
Ejecucion Presupuestal Recursos PAE CALI— 2015 (Citras en millones de pesos)

C”ESSE'QRPEZEZUZFD‘:ESTAL PPTOINICIAL nezmrowo COMPROMISOS | OBLIGACIONES | PAGOS | RESERVAS FggEPNATé:R
443 SECRETARIA OE EDUCACION 46,659 45.263 39.30 30310 39.305 0 6
0-201Saneamiento Fiscal 9.000 1277 7138 .88 782 0 6
0-24018.GP. Alimentacion escolar 1433 1464 1462 1462 1462 0 0
0-2411SGP . 12! 2 Afmentacidn escolar LY 18 94 85 85 0 0
0-4150 Convenio 838 M MEN 36,31 36.14 30.365 365 30.365 4 0
0-7501R.F .8GP Almentacion escolar 24 24 ¢l B B 0 0
4241 Ret SGP Alimentacion escolar 0 228 228 228 228 0 o
4-7501RF SGP Alimentacidn escolai 0 B 8 9 i} 0 0
Total 45.699 45,283 39.310 39.310 39.305 0 ]
Fuente: Informe de Eiecucion Presupuestal vigencia 2015.

Cuadro No. 25
Ejecucion Presupuestal Recursos PAE CALI Junio de 2016 (Cifras en millones de pesos)

CATEGGZEQRPERSESSU;giSTALDE PPTO INICIAL DE?:‘JI‘?{VO COMFROMISCS | OBLIGACIDONES PAGOS RESERVAS ngEFN:éASR
413 SECRETARIA DE EDUCACION 49531 68,125 22967 1.494 v47E 10.467] L5
0-1201Saneamiento Fiscal 553 #.553 13.049 1431 148! 168 B
£-24015.G.P. Almentacidnescelar 1508 1413 1413 754 754 659 Y
0-24115GP_ &2/ Alimentacién escolar 2 1“3 H3 61 61 82 !
0-3771Rec. PAE20% 32876 JZBTE a957 0 G 957 C
0-7401R F.SGP PG Otros Seclorss 447 447 439 224 224 2% 0
0-7501R.F SGP Alimeniacitn escolar 25 25 25, 29 25 0 Q
4-1201 Saneamiento Fiscal 0 5097 £932 o 0 6932 0
4-2302 $GP P 5. Otios Sectores 0l 2,067, 0 4 4 0 0|
4-23P SGP. /e PG-Olies S 0 60 0 0 0 Q Q
4-24018.G P Ammentacionescoler o 2 2 0 0 2 )
4-24115.G.P. 2/ 12 Alimentacion escolar 9 34 0| 9| 0 o 0
4-240 Ret SGP Alimentacidn escolar [ 1 1 0l o 1 0
4-7401R F SGP PG Otros Sectores 0 852 Q 0 0 0 o
4-7501R.F.SGP Alim escolar ] H 0 ¢ 0 0 9|

Total 49.531 €8.125 22.961 12.494 i2.476 1G.467 18

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal hasta junio de 2016
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Cuadro No. 26

Ejecucion Presupuestal Recursos PAE CALI 2015 {Cifras en millones de pesos)

PRE%TJLEJ?E??LALDE PPTOINICIAL PPTO COMPROMISOS | CGBLIGACICNES PAGOS RESERVAS CUENTAS
EGRESOS 2015 DEFINITIVD POR PAGAR
A¥ISECRETARIA DEED 46699 45283 39310 3931 39.305 0
0-2013aneamiento Fiscal 8,000 1.2 7138 7.138 7.82 0
0-24018.G P. Alimentacior] 1433 1464 1462 1462 1462 G
0-24115GP. /2 Alimentaq 11 1% 85 85 85 0
0-4150 Convenio 839/ ¥ M4 8.1 6131 30.365 30.365 30265 0
0-7501R.F 5GP Alimentaci 24 24 B B ¢ 0
42412 Ret SGF Alimentaci 0 &8 228 228 228 0
4-T501R.F 5GP Alimentaci 0 8 2 9 9 0
Tetal 46.698 45.263 39.310 38.310 39.305 0 &

Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal vigencia 2015.

Cuadro No. 27
Ejecucion Presupuestal Recursos PAE CALI Junio de 2016 (Cifras en millones de pesos)

CATEg(E)I:L;RPERSESSU;gESTAL PPTOINICIAL DEEI:ITITOIVO COMPROMISOS | OBLIGACIONES FAGOS RESERVAS PSEE;J;(?ASR
AMISECRETARIA DEEDUCACION 49.531 [1: 1 cesl 2RO t2.494) L ATH TAGT )
0-201Saneamiento Fiscal w553 ¥.553 1048 431 143, 16 1Y L3
-241 8.G.P_ Alimentacidn escalar 1508 141 1414 754 754 659 a
0-24USGP . B/ Alimentacién escalar v 3 3 &1 &1 P 0
0-3171Rec, PAE 2016 32876 32876 57, o] a oLy l
0-7401R.F.SGP P& Otras Sectorng a7 447 439 574 224 28 0
0-7501R.F SGP Alimentacidn escolar 25 25) 25 25 25 iy {
4-201Saneam;ento Fiscal [¢] BT 68832 ¢l 0 £.832 Q
4-23012 SGP P 15, Otros Sectores il 2067 Q n o 0| i
4-23¢ 8GP B 2P G.Olros § [t} -1} D 0 u a a
4-24015.G P Ablmontacidn escolar L 2| 2 & vl 2 o
4-24115.G.P. @ © Alimentacitn ascolar 0 34 0; D, ] n o
4.241 Rat SGP Alimentacidn escalar & 1 H Iy 0 1 il
4-7AD1R.F.SGP PG Otros Sectains Q 852 o 0. 0 o) ¢
4-75D1R.F.SGP Alim escolar & H 0| 0 [s] 0 4]

Total 48,531 £8.125 22,9861 12494 12.476 m.a67 13

Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal hasta junio de 2016
5.2.2 Contratacién

El municipio de Cali a través de la Secretaria de Educacion Municipal, suscribio 16
Convenios de Asociacion con entidades sin animo de lucro, cuyo objeto es “Aunar
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participantes, para el fortalecimiento del Programa de Alimentacién Escolar en el
Municipio de Santiago de Cali" en el marco de los proyectos de inversion
correspondiente a las vigencias 2015 y 2016.
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Para la vigencia 2015 el municipio suscribié 11 Convenios de Asocciacion por un
total de $41.256 millones de los cuales el municipio aportaba $39.806 millones
equivalentes al 96,5% y los operadores el 4.5% correspondientes a $2.014
millones. Para el primer semestre de! 2016 (30 de junio), se suscribieron cinco (5)
Convenios de Asociacion por $25.390 millones, financiados con recursos
municipales del 94,95% y la financiacion privada del 5.05% equivalentes a $1.280
millones.

En la vigencia 2015 se suscribieron dos (02) contratos adicionales por $455
millones para el Complemento Alimenticio y en el 2016 se suscribieron 12
contratos adicionales por $11.288 millones, que corresponden al 44,45% del total
contratado hasta junio 30 de 2016. E! numero de raciones contratadas en la
vigencia 2015 fueron 384.210, de las cuales 5.626 son almuerzos para Jornada
Unica y para la vigencia 2016 (corte 30 de junio) 358.210 raciones de las cuales
332.630 fueron para Complemento Alimenticio y 25.580 para Almuerzo Jornada

Unica. Tal y como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 28
Contratacion PAE Santiago de Cali — Primer semestre 2015 (Cifras en millones de pesos)

CONTRATACION PAECALI - PRIMER SEMESTRE DE 2015

Convenios Asociados Valor Convenio
- — No. Dias No. Raciones | Valor Racidn
No. Razon Social Nit. Vr. Municipio | Vr. Asociado | Vr. Total

Coap. Abastlico de

1143.0.27,001-2015} Colombia - 805,019,331-7 5100 204 5304 98 47,135 1.104
ABASTICCOP

1143.0,27.002-2015 g‘;?jcm Colorbia 600.250,687-7 2.153 86 20300 8 19.907 1,104

i

Fundacion
Prodesarrolic

£143.0.27.003-2015 .. | 900,034,686 5945 28 RETI I 4958 :

ooz 201l Rl coen |8 6.18 8 5495 1104

PR COLOMBIA

+143.0.27,004-2015 :“\‘:;";”[’“ Naturaleza | g0, 089,408-2 1,647 66 w3l B 15.226 1.104

143.0,27.005-2015| 0 POTCN AR gog 036 170.0 5681 225 5859 9 52.071 1.104
Valle Solidario
Coop. Abastico de

1143.0.27.009-2015| Colorrbia - 805,019.331-7 513 51 55| 98 2381 2.200
ABASTICCOP

Total contratacion primer semestre 2( 20.993 870 21.299 191,673

Fuente: Convenios de Asaciacion e Informe de Supervision Andlisis CGR Corte junio 30 de 2016.
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Cuadro No. 29
Contratacidn PAE Santiago de Cali — Segundo semestre 2015 (Cifras en mittones de pesos)

CONTRATACION PAECALI - SEGUNDO SEMESTRE DE 2015

Convenios Asociados Valor Convenio
No. Dias No. Raciones |} Valor Racion
Ne. Razén Sociat Nit. Vr. Municipio | Vr. Asociado Vr. Total
Fundagion
Frodesarrolo 5342 320 5.662 81 54.958 1.200
1143.0.27.022-201  Comunitario £00.034,686-6
ACCION FOR
COLOMBIA 414 41 455 58 3.245 2.200
143.0.27.024-2015| 198060 900,259,667-7 2129 128 2057 81 21,902 1.200
Colombia Secial
Cooperativa.
143.0.27.025-2015 - a5t de 805,019,331-7 2415 205 3.620 81 35.135 1.200
Colombia -
ABASTICOOP
143.0.27.023-2015|' Wdacion 830,089,409-2 1.674 100 1774 81 17.006 1.200
Naturaleza y Vida
143.0.27.021-2015| COPOACKn Facia | o o0 0 5.839 350 6.189 81 80071 1.200
Un Valle Sclidario
Total Conlratacién segundo sermestre 2015 18.813 1.144 19,957 192,537
TOTAL CONTRATAGION PAE 2015 MUNICIPIO DE CAL| 35.808 2014 41.256 384.210

Fuente: Convenios de Asociacién e Informe de Supervisién Andlisis CGR Corte junio 30 de 2016.
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Cuadro No. 30
Contratacién PAE Santiago de Cali — Primer semestre 2016 (Cifras en millones de pesos)

GCONTRATACION PAE PRIMER SEMESTRE DE 2016 CALI
Asociados Valor Convenio
No.Convenios - No. Dias No. Raciones | Valor Racion
Razon Social Nit. Vr. Municipie | Vr. Asociado Vr. Total
4143.0.27.001-2016 5.570 272 5.849 80 71.412 1.300
Adicional 91 3.545 247 3.792 43 63.412 1.300
— Corporacien Hacia n
Adicional G2 Ln Valle Soldario 80%,029,170-0 356 18 374 50 3.239,00 2,200
Adicional 02 270 19 289 43 2.827 2.200
Adicional 04 215 10 225 23 4.450 2.200
4143.0.27.002-2016 4.864 244 5128 60 62612 1.300
— Fundacion Pro
Adicional 01 desarrollo 2.957 206 3.163 43 52.903 1.300
Adicional 02 Cormunitario 904,034,686-6 113 6 119 S0 1.028 2.200
Adicional 03 ACCIIN POR 145 10 158 46 1.565 2.200
COLOMBIA
Adicional 04 171 8 179 22 3,541 2200
4143.0.27.003 -2016 2.519 ) 25627 60 32.201 1.200
Adicional 01 2.236 156 2.392 43 40.000 1.300
d Fundacion 500,259,687-7 i15 & i21 50 1.049 2.200
Adicionat 02 Colombsia Social 259/ ‘ :
Adicional 03 145 10 155 43 1.530 2.200
Adicional 04 307 14 321 22 6.353 2.200
Asociacion
Evpresarial de
4143.0.27 005 -2016 Suministros y 805,029,466-5 200 20 269 43 5.000 1.300
Servitios Varios -
Asoempreservar
Cooperativa de
4143.0.27.006 -2016 Bienestar Social - | 805,066 573-6 280 20 299 43 5.000 1.300
COOBISOCIAL
Subtotal 24.110 1.280 25,390

Fuente: Gonvenios de Asociacion e Informe de Supervision Analisis CGR Corte junio 30 de 2016.
Hallazgo No. 12. Planeacion Etapa Precontractual (D)

La Procuradurfa General de la Nacién, frente al alcance del principio de
planeacion, se ha referido en los siguientes términos: “...&l principio de planeacion
es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80
de 1993 como se desprende de lo dispuesito en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esla
disposicion. El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion, en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que
pretenda adelantar una entidad ptiblica debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y economica (...). (...) La finalidad de las exigencias
contenidas en fos numerales 7 y 12 citados es que las entidades estatales, con antelacion
a la apertura del proceso de seleccion, o a la celebracion del contrato, segin el caso,
tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los
respectivos estudios (téchicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el
gasto piblico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible
elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su
observancia resulta de suma importancia, en la medida que el desarroflo de una
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adecuada planeacion permite proteger los recursos del patrimonio publico, que se
ejecutaran.”

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en
sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, referente al principio de
planeacion en la contratacion estatal, sefald que,”... Al respecto conviene reiterar que en
maleria contractual las enlidades oficiales estan obligadas a respetar ¥ a cumplir el
principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de
estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento
de sefeccion”. Asi mismo, ha determinado frente a los convenios, (que son una especie en
el género de los contratos estatales, responden a una modalidad de contratacion cuya
finalidad es la unién de esfuerzos para lograr un objetivo comun que debe conllevar, en
ptimer lugar, el cumplimiento de las funciones o deberes legales de las partes y, en
segundo lugar, un beneficio para la colectividad.

De acuerdo con fa Ley 1176 de 2007, “a ampliacion de cupos que las entidades
territoriales realicen en el PAE con recursos diferentes a la asignacion especial para
alimentacion escolar del Sistema General de Participaciones y los asignados por el MEN,
se deben mantener de forma permanente; en ningtin caso se podra realizar ampliacion de
coberturas sin que se garantice la sostenibilidad y confinuidad de los recursos destinados
a financiar dicha ampliacion.

Las instituciones educativas deberan asociar a los titulares de derecho focalizados a la
estrategia de Alimentacion Escolar del Simat previamente creada por la ETC la
inscripcion se debera realizar antes de iniciar la operacién del PAE. La Secretaria de
Educacion debera remitir en medio magnetico al MEN, el listado definitivo de los
establecimientos educativos seleccionados y de los titulares de derecho focalizados, en
los medios establecidos por el Ministerio.”

El Lineamiento Técnico de julio 2 de 2014 establece en el punto 5 numeral 5.1.1.1.
Analisis de la informacion, resultado del Diagnéstico Situacional del municipio o distrito %
diagndstico de infraestructura, servicios publicos y dotacion de las instituciones
educativas. Con el fin de identificar a la poblacion que debe recibir prioritariamente la
atencion alimentaria, es importante analizar la informacion del municipio sobre el nimero
y porcentaje de nifios en edad escolar, areas geograficas, zonas o barrios de mayor
pobreza, proporcién de poblacion en edad escofar por puntos del corte del SISBEN,
ubicacion de las instituciones educativas por areas urbana y rural Jjornadas escolares,
total de cobertura del sistema escolar, total matricula escolar por grados, tasas de
ausentismo y desercion rurales/urbanas, asi como la demanda insatisfecha de los
servicios educativos, nifios en edad escolar se encuentran fuera del sistema educativo %
alumnos matriculados no accedieron al programa de alimentacion escolar en afios
anteriores.

En coordinacion con el sector salud, es importante analizar los resuftados del diagnostico
de infraestructura, exislencia y calidad de los servicios ptiblicos y condiciones de dotacion
de menaje y equipos en los comedores escolares, donde se prestara el servicio de
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alimentacion, yva que, con base en estos resultados, se determina la modalidad del
servicio a implementar (racion para preparar en el sitio o la racién industrializada lista).
lgualmente, esta informacion permite analizar los posibles recursos necesarios para la
cofinanciacion.

51 1.2 Definicion coberturas y seleccion de instituciones y sedes educativas. Con base
en la informacion del Sistena de Matricula SIMAT, la aplicacion de los criterios de
priorizacion y focalizacion para fa seleccion de instituciones y centros educativos y la
poblacion objetivo, de las condiciones de infraestructura, de la dotacion y menaje de los
instituciones y centros educativos, su ubicacion y condiciones de acceso, se deben definir
las coberturas de cada institucion y centro educativo y definir el lipo de servicio a
desarroflar, si es complemento alimentario jornada mafiana, complemento alimentario
jornada tarde y almuerzo y el tipo de servicio a ofrecer, esto es, racion para preparar en
sitio o racion industrializada lista, en caso de no contarse con condiciones de
infraestructura adecuada, el nimero de dias de atencion y ef presupuesto disponible.

El Municipio de Cali no realizé el proceso de planeacion del programa de
alimentacion escolar acorde con el marco normativo, para poder adelantar el
proceso contractual correspondiente al PAE, vigencia 2016.

Cuadro No. 31
Contratacion | Trimestre 2016 (Cifras en millones de pesos)

CONVENID INICIAL ADICIDNALES
FECHA
NUMERO | OPERADOR VALOR COMPLEMENTO VALOR
APORTE | TOTAL [SUSCRIPCIO PLAZO APORTE
MUNICIPIC 5 MUNICIPIO
N No
43.0.27.00 Ci lendaric
a3 Valle Sclidario 5570,14| 278,51 584364 29-ene-16 7141270 €2 , 438667 293,77
1-2016 hasta 2l 30 de abril 4
4143.0.27.00] Accid r 60 Dias calendario
3 ceian po 4.883,74 2440 512792 29-ene-15 62,3120 o CRlenGanio 363300 242,26
2-2016 Colombia por hasta el 30de abril 4
4143.0.27.00{Fundacion 60 Dias calendario
3 undacon 2.518,70 12503 2.644,63| 29-ene-16 32291 ” 2.4963 171,87
3-2015 Colombia 5ocial hasta el 30 de abril 3
12.972,57 548,63| 13.621,20 10,515,800 707,89

Fuente: Gonvenios suscritos Municipio de Cali 2016.

Cuadro No. 32
Contratacién 1l Trimestre 2018 (Cifras en millones de pesos)

NUMERO | OPERADOR VALOR | porte | ToOTAL FECHA 1 cOMPLEMENTOS PLAZO
INICIAL SUSCRIPCION
4143.Q.27. ASOEMPRESERY A5 dias h
3:0.27.00 ER 279,50 19500 299,00]  28-abr-16 5.0pp; 1 dias hastael 10
5-2016 AR de lulio
4143.0.27. 1
30-27.00) - preociaL 279,50 19,50, 299,000  28-abr-15 5,00p| 8 ias hasta el 10
6-2016 dejulio
559,00 3900 598,00

Fuente: Convenios suscritos Municipio de Cali 2016.
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Lo anterior teniendo en cuenta, los siguientes hechas:

e EI Municipio de Cali no realizé el diagnéstico y la caracterizacion de las
instituciones educativas conforme lo establecido. Este aspecto es relevante
para la planeacion de la prestacion del servicio y proceso contractual a
desarrollar, con el fin de determinar la existencia, calidad y acceso a ios
servicios publicos, condiciones de dotacion de equipos y menaje en cocina y
comedores escolares donde se prestara el servicio, ya que, con base en estos
resultados, se determina el tipo de complemento alimentario a suministrar y se
analizan los recursos necesarios para la cofinanciacion del PAE.

Esta situacion se evidencia en la ejecucion de la Jornada Unica, donde los
operadores establecen que en las IE de 1ra y 2da Cohorte, tuvieron muchas
dificultades, porque no se revisé con antelacion la infraestructura de las 1. E.,
encontrando sedes que no tienen comedor vy otras no tienen cocina.

» Se evidencia que Ia focalizacion efectuada para la realizacion del programa no
estaba ajustada a la situacion de las instituciones, por lo que se tuvo
problemas al inicio del programa, tal como quedoé registrado en las actas de
Comité de Seguimiento y Control, que iniciada la ejecucién los operadores
solicitan las focalizaciones actualizadas.

Igualmente, se observa en la IE San José donde en ejecucién de Jornada Unica
confluyeron dos operadores a prestar el servicio, contratados por el municipio de
Cali en la misma sede.

Esto también se muestra en acta del 17 de febrero de 2016 donde se determina
por el operador “ACCION POR COLOMBIA, argumenta que la parte logistica y personal
se deben a los cambios en la focalizacion, asignacién de nuevas sedes, es decir pasar de
cinco asociados a tres asociados ha hecho que ef tiempo dado sea insuficiente para
ajustar las necesidades en las IO que requieren equipos, menaje y manipuladoras,
siendo estas Gltimas un trabajo dificil por la consecucion de personal idéneo, generdndose
caos.”

Esta situacion se origina en las deficiencias del ejercicio de la planeacion al
contratar bienes y servicios, ademas de que no partid de los diagnosticos
necesarios para dar comienzo al proceso contractual, lo que fuera del
incumplimiento normativo, genera riesgo frente al cumplimiento de los fines
constitucionaies y la inversion adecuada de los recursos publicos, ademas, al ser
esta etapa la que antecede cualquier contratacion, determina, en buena medida, el
éxito o el fracaso de los procesos de seleccion y de ejecucion de los contratos.
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Asi mismo, impide contar con un elemento fundamental para la adecuada
implementacion del PAE vy la suscripcion de los contratos a desarroliar para su
ejecucion y afecta la identificacion de la poblacion que debe recibir prioritariamente
la atencién alimentaria, asi como la verificacion de la cobertura real del programa;
es por eso que, al empezar el proceso contractual, no identifico las instituciones
educativas a cubrir, tipo de racién a suministrar y nimero de estudiantes por cada
sede educativa, permitiendo que en una misma institucion, confluyan mas de dos
operadores contratados por el municipio como se gvidencio.

La entidad en este hallazgo responde que: “ (...) La dinamica de este programa es
que el Ministerio convoca a las instituciones Educativas y es este quien los escogio para
la prestacion del servicio, los requisitos minimos para ser seleccionados (...) desde e/
Ministerio de Educacion conforme a la escogencia de las instituciones para el inicio de /a
jornada tnica, primera y segunda cohorte 2015, determiné el numero de instituciones
educativas y el niimero de cupos a atender para posteriormente realizar la contratacion de
la alimentacion , lo quiere indicar, que la Secretaria de Fducacion no participo en la parte
de diagnéstico y caracterizacion de la instituciones educativa beneficiarias para la jornada
tinica, de acuerdo a los lineamientos trazados por el mismo Ministerio de Educacion para
Jornada Unica, asi las cosas no se puede en el caso sub-examine endilgar
responsabilidad disciplinaria a la Secretaria de Educacion”.

Los argumentos del municipio de Cali se centran en determinar que ellos no
gscogieron las instituciones educativas que entraron a formar parte de la Jornada
Unica, hecho que se considera que no es valido por cuanto el MEN al abrir la
convocatoria para la realizacion de la Jornada Unica determina “Este llamado esta
dirigido a los rectores y consejos académicos para que acudan a las entidades territoriales
certificadas y postulen establecimientos educativos que puedan iniciar en el primer
semestre de 2016, para que a su vez la Secretaria las incluya para ser tenidas en cuenta
el proceso que adelantara el Ministerio. Los establecimientos educativos que sean
postulados para esta Tercera Convocatoria deberan cumplir alguno de los siguientes
criterios: Los establecimientos que hagan parte de esta base y que sean postulados por
las secretarias de educacion certificadas seran los evaluados por el Ministerio para
comenzar la implementacion de la jornada tnica en el primer semestre de 2076
Establecimientos que cumplen con fos requisitos para Jornada Unica, el Ministerio ha
preseleccionado un grupo de establecimientos educativos de cada entidad territorial
certificada, con base en criterios como disponibilidad de infraestructura, matricula,
dispersion de sedes, calidad, entre otros. Los establecimientos que hagan parte de esta
base y que sean postulados por las secretarias de educacion certificadas seran los
evaluados por el Ministerio para comenzar la implementacién de la jornada tnica en ef
primer semestre de 2016""°.

Asi las cosas, es el Municipio de Cali, el que postula ante el Ministerio y le
corresponde verificar que se tengan las condiciones minimas y de no ser debe

1 prinisterio de Educacion Nacional. Pégina web. Convocatoria de Jorada Unica 2016.

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. G., Colombia

82



d CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

manifestarlo ante el MEN. Por otro lado quien debe efectuar la contratacion con
los operadores es el ente Territorial y el que confluyan dos operadores en una
misma |.E. es responsabilidad del municipio.

Ahora bien, frente al hallazgo de la CGR, como se expresa claramente, es gue no
realizé el diagnéstico y la caracterizacion de las instituciones acorde como lo
determina el Lineamiento Técnico Administrativo del MEN, sin embargo, no se
adjunté ningin documento que soportara que si efectuaron la contratacién con ese
fundamento. Igual situacion en cuanto a la focalizacién, porgue los problemas
evidenciados no son solamente en la jornada Unica, sino en el servicio normal gue
presta el municipio.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 vy el
Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 13. Fase de Alistamiento (D)

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su punto 4 numeral 4.3.2. Fase de
Alistamiento donde establece “Son las actividades y tareas que debe cumplir el
operador una vez se perfeccions el contrato y hasta ef inicio de la operacion; el plazo para
su cumplimiento lo establecera la entidad contratante. En esta etapa e Operador debe
realizar las siguientes actividades que se desarroflan en ef “Anexo numero 2 — Fase de
Alistamiento, Equipos, Dotacion e Implementos’”.

La entidad permitié que los operadores incumplieran lo establecido frente a las
actividades y tareas que debian realizar en la fase de alistamiento, por cuanto se
dio inicio al contrato sin efectuar todas las tareas a desarrollar, esto para las
vigencias 2015 y 2016.

Ahora, si bien es cierto que la norma determina que la entidad contratante
establecera el plazo, este se debe agendar entre el perfeccionamiento del contrato
y el inicio de la operacion. Para la vigencia 2016, la entidad determiné que para
esta fase, los operadores tenian plazo hasta el 15 de febrero, es decir después de
iniciada la ejecucion

For otra parte, no obstante establecerse gue en ese plazo ya estaria por fuera de
la fase de alistamiento, los operadores incumplieron este término dado, tal como
se establece en las actas de Comité de Seguimiento y Control.

» En reunion del 8 de febrero se determina que ACCION POR COLOMBIA, no
ha entregado los documentos para alistamiento referidos a la salud
ocupagcional.
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Por otro lado, el 17 de febrero se establece por el equipo de supervision que ya
gue se dieron dos semanas (15 dias) para el alistamiento y todavia se presentan
incumplimiento, sin embargo, el municipio en vez de tomar las acciones
pertinentes frente al incumplimiento desde el inicio del programa, determina
ampliar el plazo de etapa de alistamiento una semana mas del 15 al 19 de febrero.
Asi mismo dejan sentado “que todos los operadores tomaron una semana mas como
industriatizados incumpliendo el acuerdo de inicio en la modalidad adecuada,
argumentando dificultades con logistica, contratacion de transporte, menafe, traslados de
menajes entre instituciones y personal manipulador”.

« Enreunién de! 27 de mayo, también la Coordinadora del Programa manifiesta,
que los Asociados no entregaron en su tofalidad las fichas tecnicas de los
productos utilizados y es por ello que se les comunico gue solo se validaran los
productos con las fichas técnicas entregadas hasta el 27 de mayo. Asi mismo,
se hace una observacion general a los asociados Coobisocial vy
Asoempreservar, refiriéndose a la totalidad de la entrega de informacion
solicitada en los planes de alistamiento, que a la fecha no ha sido entregada.

Lo anterior obedece a deficiencias en el seguimiento y control sobre las
obligaciones del municipio y operador frente al marco normativo establecido en los
lineamientos del MEN, lo que permite que se inicie la ejecucion sin el lleno de las
actividades que deben darse y propicia que se presenten deficiencias en la
ejecucion del programa.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto af tenor de
lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articutos 2.3.10.3.1 vy
2.3.10.4.2, numeral 1 del Decreto 1852 del 2015 y el Paragrafo 1° del numeral 34
del articulo 48 de la lLey 734 de 2002.

Hallazgo No. 14: Modalidad de Seieccion (D)

El Consejo de Estado, mediante Sentencia 15324 de agosto 29 de 2007", sefiala
que se debe imponer el cumplimiento de requisitos y procedimientos que
garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato
a suscribir.

De otro lado, el articulo 2.3.10.3.1, del Decreto 1852 de 20151s establiece que el
Ministerio de Educaciéon Nacional, dictara los estandares y condiciones minimas

I"Exped.ienre nimero 15324, Conssjero Ponente doctor Mauricic Fajardo Gdmez, actor Rubén Pérez Romero
CONTRATACION ESTATAL - Principios / PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA - Bases / PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

8 Decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario de!
Sector Educacion, para reglamsntar el paragrafo 40 del articulo 136 de la tey 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6 de
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para la operacion del Programa de Alimeniacion Escolar, los cuales son de
obligatorio cumplimiento y aplicacién para las entidades territoriales, actores vy
operadores del programa.

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015, “Por la cual se expiden los lineamientos
Técnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE)", sefala en el numeral 4.2. Contratacién del Operador,
que “Las Entidades Territoriales que ejecuten los recursos presupuestales deben
adelantar oportunamente los procesos de contratacién necesarios para garantizar el
suministro del complemento alimentario desde el primer dia del calendario escolar. Esta
contratacion _debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y el procedimiento
establecido por las normas de contratacién pablica.” (Subrayado fuera de texto)

La Ley 1150 de 2007, en el articulo 2, establece las reglas, bajo las cuales se
deben aplicar las diferentes modalidades de coniratacion, sefalando que la
escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion
publica y excepcionalmente a través de contratacién directa, salvo las excepciones
del inciso primero del literal c), numeral 4, modificado por el Articulo 92 de la Ley
1474 de julio de 2011.

La Procuraduria General de la Nacion, ha senalado, en fallo de segunda
instancia’®, indico que:“...Precisamente Ia regla especial contenida en el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998 es una de las excepciones contempladas en las citadas Leyes 80 y
1150, por eso no se puede convertir en la regla general como lo pretende la defensa,
pues aquella se circunscribe a las circunstancias especiales, Unicas y excepcionales alli
regladas, precisamente el celo no solo del constituyente sino del legistador en asequrar
que se contrate a una entidad de reconocida experiencia e idoneidad, debidamente
demostrada, con el lleno de otros requisitos que no viene al caso tratar, por no ser del
resorte de esta investigacion.”

En el mismo sentido y también en fallo de segunda instancia®, se sefala que:
“LICITACION PUBLICA-El implicado debia acogerse a esta figura como procedimiento de
seleccion ...En este orden, el servicio de restaurante escolar para 62.895 estudianies de
instituciones educativas del departamento del Casanare, representado en la preparacion y
distribucion de almuerzos al mismo ntimero de educandos, efectivamente hace parte de
un proyecto formulado por la gobernacion de dicho ente territorial a través de su
secretaria de educacion, el cual carrespondia al giro normal de sus funciches referentes a
la ampliacion y sostenibilidad del servicio pablico educativo de dicho ente territorial, lo que
le demandaba una contraprestacion econémica a su favor, en el sentido que la entidad

fa Ley 1551 de 2012, ef pardgrafo 2 del articuio 2 de ia Ley 715 de 2001 y los articufos 16,1718 Y 19 de fa Ley 1176 de
2007, en lo referente al Programa de Alimentacién Escolar — PAE”

" Sala Disciplinaria Procuraduria General De La Nacion. Bogota D.C., diez (10) de junic de dos mil catorce (2014). 161 —
5829 (1US 2013 - 179952)

* Sala Disciplinaria Procuraduria General De La Nacién. Bogots D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil trece (2013).
161 - 5573 (IUS 2012 — 331296)
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estatal recibid el beneficio por el cual pago, asi indirectamente fuera la comunidad
educativa la beneficiada con la ejecucion del proyecto. (...} debla adelantar una licitacion
publica como procedimiento de seleccion dadas las condiciones del contrato y la cuantia
del_mismo, conforme a lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y demas
normas que las reglamentan y adicionan, pues al existir una contraprestacion directa a
favor del departamento del Casanare, como en efecto ocurrio, effo quiere decir que el
proyecto podia ejecutarse tambien por una empresa privada con animo de lucro dentro
def marco de los principios de igualdad, transparencia y libre concurrencia que lienen
todas las personas interesadas en intervenir en la actividad contractual del Estado.”

(Subrayado fuera de texto)

As{ mismo, el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 “Deberes de los servidores
publicos”, sefiala que: “La funcion administrativa y lo establecido en el articulo 23 de la
Ley 80 de 1993 indican los principios que rigen en las actuaciones contractuales de las
entidades estatales, como son el de transparencia, economia y responsabilidad. Los
principios antes citados, son el pilar fundamental de la contratacion publica, de ahi que,
en virtud de los principios de eficiencia y trasparencia, por regla general Ja escogencia
del contratista de la administracion piblica, se hara a traves de licitacion pablica, en
garantia de la seleccion objetiva, salvo las excepciones previstas por laLey.”

E! municipio de Cali en el primer semestre del anc 2016, suscribié cinco (5)
convenios de asociacion con fundaciones no gubernamentales de caracter privado
sin 4nimo de lucro, para suministro diario de complementos alimentarios vy
almuerzos dentro del Programa de Alimentacion Escolar- PAE, conforme con las
especificaciones establecidas en los Lineamientos Tecnico Administrativos y
estandares de calidad definidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN,
como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 32
Contratacion 2016 Primer trimestre (Cifras en millones de pesos)

CONVENID INICIAL ADICIONALES
NUMERD |  OPERACOR VALOR FECHA | ompLEMENTO
' APORTE TOTAL SUSCRIPCIO PLAZO No |VALORMUNICIPIO|  APORTE
MUNICIFIO N 5
4143.0.27. ) 50 Dias calendari
WB0.IW e Sclidaria 5.570,14 278,51 584864 29 ene-19 71,0180 Bies eelendario 4.386,657) 293,77
1-2016 hasta el 30 de abril 4
PRIMER  |4243.0.27.00tAccian por Colombia . GO Dias calendario
4.883,74 244,19 512792 29-ene-16 62.212 2633,00 ,
TRIMESTRE |2-2018 por ene hasta el 30 de abril q 242,28
414 O d i d
3.027.00|F undacion Calombia 2.518,70 125,53 2641,63| 29-ene-16 32,2090 Dias clendaria 2.496,13 171,87
3-2015 Sacial hasta el 30 de abril 3
12.972,57 648,63 13.621,20 10.515,80 707.89
a143.
14302700, e senPRESERVAR 279,50 19,50 299,00 28-abr-16 5 gog| & dias hesta ol 10
v [soos de jutio
TRIMESTRE 43.0.27.00] Aadiast it
ke COBISOCIAL 279,50) 19,50 299,00 23-abr-16 5, pop| 1 4ias hasta <l 10 3
€-2016 de julio
559,00 39,00 598,00

Fuente: Informes de supervisidn y contratos a mayo de 2016 SEM Cali

Los convenios se suscribieron mediante contratacion directa, sin que mediara
convocatoria a otros oferentes, incluso en el texto de los estudios previos se hace
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referencia a los operadores seleccionados, impidiendo la participacion de otros
posibles oferentes.

Esta situacion se origina en las deficiencias de planeacion del proceso contractual.
Por lo expuesto, y teniendo en cuenta que fue una etapa de plancacion y de
suscripcion del convenio ya acontecida, se tiene que la modalidad de seleccion
que debio orientar el proceso contractual era aquella regla que garantizara la
seleccion objetiva de la oferta mas favorable para la entidad. En ese sentido,
presuntamente se infringieron los principios de transparencia y responsabilidad, al
considerarse que en lugar de acudir al proceso de seleccion adecuado, dado la
naturaleza del programa, la permanencia y continuidad que presupone el deber de
planear y contratar el programa, el objeto del contrato y su cuantia, se acude a la
contratacion directa.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el Municipio de Cali, a! celebrar
bajo la modalidad de contratacién directa los Convenios de Asociacién Nos.
4143.0.27.001, 4143.0.27.002, 4143.0.27.003, 4143.0.27.005, 4143.0.27.006 de
2016, vulnero presuntamente los principios de la contratacion pablica consagrados
en la Ley 80 de 1993, toda vez que no aplico ninguna de las modalidades y
causales de que trata el Estatuto Genera! de Contratacion de la Administracion
Publica.

En Ia‘respuesta recibida, la entidad fundamenta la modalidad de contratacion
adoptada en varios aspectos:

o De orden administrativo:

Se argumenta, frente al origen de los recursos, que para la vigencia 2016 el 93%
del programa PAE, se ha ejecutado con recursos propios y que la exclusiéon del
ente territorial de financiacion del PAE con recursos nacionales, afectd la
planeacion para la contratacion de la vigencia.

Asi mismo, se argumenta que al iniciar el primer dia habil del gobiemo, el 4 de
enero 2016, no se contaba con el tiempo necesario para poder surtir el proceso
licitatorio, el cual es de aproximadamente de mes y medio a dos meses, por
cuanto los Certificados de Disponibilidad Presupuestal fueron generados el 18 de
enero de 2016 y el dia 29 de enero de 2016, se procedid por parte del sefior
Alcalde Municipal, a proferir el Decreto nimero 411.0.20.0052, mediante el cual
se delegd la facultad para contratar a la sefora Secretaria de Educacion y de
acuerdo con la resolucion que establecia el calendario escolar para las
Instituciones Educativas Oficiales (Resolucion 4143.0.217749 de 2015, suscrita
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por la administracion anterior, la fecha de inicio de clases era el 25 de enero, y
Resolucién 4143.0.21.0216 de 2016, que corre el inicio de clases en una semanay).

s De orden legal

Se hace referencia a la fundamentacion juridica, que respalda la modalidad de
contratacién directa, con entidades sin animo de lucro, en la que se cita ademas
del articulo 355 constitucional, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, los Decretos
777 y 1403 de 1992 y diversos fallos que sobre el tema ha dictado la Corte
Constitucional.

Adicionalmente se citan los resultados de la AUDITORIA EXPRES PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR VIGENCIA 2013 Y 2014, de la Contraloria
General de Santiago de Cali, en cuyo informe final, se menciond que: "En la
evaluacion de los convenios celebrados por fa Secretfaria se conceptiua que los
procesos de contratacion, estuvieron encaminados al cumplimiento de Ia
responsabilidad asignada al Municipio de Santiago de Call, Secretaria de
Educacion, como era la atencion del programa de Alimentacion Escolar, como una
estrategia del Estado que contribuye, a fa incorporacion y permanencia de los
nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo”.

Se anexa copia del cierre de proceso preventivo IUS RC-461-1-34 del 22 de
diciembre de 2014, de la Procuraduria Provincial de Cali, en el gue se sehala que:
"Nel analisis de la documentacion allegada al encuadernamiento el despacho concluye
gue se acogieron las ohservaciones de fa Procuraduria en la stiseripcion del convenio con
el Ministerio de Educacion Nacional, se suscribieron los convenios correspondientes para
el cumplimiento del PAE con las entidades sin @nimo de lucro , figura prevista en ef
articulo 122 del Decreto 2150 de diciembre 05 de 1995, por el cual se suprimen y
reforman regulaciones, procedimientos o ftramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica; en el que se establece : Articulo 122: simplificacion de los
contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar. Se podran celebrar
directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con
entidades sin animo de lucro del sistema nacional de Bienestar Familiar." La cual
constituye otra excepcion a la regla general de la contratacion estatal para la escogencia
del contratista a través de licitacion o concurso publicos.”

« Para el caso que nos ocupa, la misma Procuraduria General de la Nacion,
sobre casos similares ya fallados, ha senalado que:

“Retomando el marco juridico de esta clase de convenios se tiene que el articulo 355 de
{a Constitucion Politica autorizd a las entidades estatales a traves de sus representantes
legales y con recursos de Sus propios presupuestos, a celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de fucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico, acordes con el plan de desarrollo correspondiente. A su
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vez, en efercicio de esas especificas atribuciones otorgadas directamente por la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional decidio expedir el Decreto 777 del afio
1992..7" (. )°En este orden, el setvicio de restaurante escolar para 62.895 estudiantes de
instituciones educativas del departamento del Casanare, representado en la preparacion y
distribucion de almuerzos al mismo namero de educandos, efectivamente hace parte de
un proyecto formulado por la gobernacion de dicho ente territorial a través de su
secretaria de educacion, el cual correspondia al giro normal de sus funciones referentes a
fa ampliacion y sostenibilidad del servicio publico educative de dicho ente territorial, fo que
fe demandaba una contraprestacion econdmica a su favor, en el sentido que la entidad
estatal recibié el beneficio por el cual pagd, asi indirectamente fuera la comunidad
educativa la beneficiada con la ejecucion del proyecto, a la vez que COMFACASANARE
recibi los dineros con el cual procedic a subcontratar las obligaciones contraidas en el
convenio. Por lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta ef obfeto acordado en el
convenio 001 de 14 de mayo de 2012, el sefior Nelson Ricardo Marifio Velandia debia
adelantar una licitacion publica como procedimiento de seleccidn dadas las condiciones
del contrato y la cuantia del mismo, conforme a lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y demds normas que las reglamentan y adicionan, pues al existir una
contraprestacion directa a favor del departamento del Casanare, como en efecto oeurTio,
ello_quiere decir que el proyecto podia ejecutarse también por una empresa privada con
animo _de lucro dentro del marco de los principios de iqualdad, transparencia v libre
concurrencia que tienen todas_las personas interesadas en intervenir en la actividad
contractual def Estado”. {Subrayado fuera de texto)

Ei Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil, emitio el concepto
de 24 de febrero de 2005 dentro del radicado 1.626 con ponencia de la Consejera
Gloria Dugue Hernandez, en uno de sus apartes sostuvo que: “(...) Como ya se
indico, el objeto de los contratos que autoriza el inciso sequndo del articulo 355 Superior,
se limita a la realizacion de actividades o programas de interés publico que, conforme a
los planes de desarrollo, adelanten instituciones privadas sin dnimo de lucro. Aguellos gue
generan una contraprestacion directa a favor de la entidad contratante y los que tienen
por objeto desarrollar proyectos especificos, corresponden al giro normai de las funciones
propias de la entidad estatal, y_por lo tanto, se tipifican dentro_de cualquiera de las
modalidades de contratacion de la ley 80 de 1993, debiendo sujetarse a los
procedimientos alli previstos, en especial los de_escogencia del contratista”. (Subrayado
fuera de texto).

De otra parte, como se expuso en las fuentes de criterio, se desconocieron los
fundamentos del Decreto 1852 de 2015, por medio del cual se adiciona el Decreto
1075 de 2015 dnico reglamentario del Sector Educacion, que en el Ariculo
2.3.10.3.7, numeral 7, establece la contratacion para la provision del servicio de
alimentacion escolar. Asi mismo, el articulo 2.3.10.4.2, que sefala como funcién

2 SALA DISCIPLINARIA Bogota D. C., veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014) Aprobado en Acta de Sala N.°
13 Bogotd D. C., veintisiete (27} de marzo de dos mil catorce (2014} Aprobado en Acta de Sala n.® 13 P.D. PONENTE: Or,

JUAN CARLOS NOVOA BUENDIA- radicacicn: 1671-5689 (I C-0-2010-878-488501), asunto Fello sequnda instancia.
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de! Ministerio de Educacion Nacional, “Definir, proferir y actualizar los lineamientos
téchicos administrativos del PAE los estandares y las condiciones minimas para la
gjecucion del programa y la prestacion del servicio que seran de obligatorio
cumplimiento y aplicacién para las entidades territoriales, los operadores, y en
general los actores del programa independientemente de la fuente de recursos
con la cual se financie {..)” (Subrayado fuera de texto).

En armonia con lo anterior, el 02 de octubre de 2015, el Ministerio de Educacion
Nacional, con fundamento en el parégrafo 4, del articulo 136 de la Ley 1450 de
2011 y los articulos 2.3.10.2.1, numeral 5.2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
Decretc 1075 de 2015, adicionado por el Decretc 1852 de 2015. expidié los
Lineamientos Técnico — Administratives, los estandares y las condiciones minimas
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), que son de obligatorio cumplimiento
y aplicacién para las Entidades Territoriales, operadores y todos los actores de
este programa, senalando que: ‘Las Entidades Territoriales que ejecuten los
recursos presupuestales deben adelantar oportunamente Ios procesos de
contratacién necesarios para garantizar el suministro del complemenlo alimentario
desde el primer dia del calendario escolar. Esta contratacion debe adelantarse de
acuerdo con las modalidades y el procedimiento establecido por las normas de
contratacion pablica.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, de la norma precitada,
establece que la ejecucion del PAE que se encuenire en CUIso, mediante
contratos y convenios finalizara bajo los lineamientos de “abril de 20157, La
ejecucién mediante contratos, convenios o acuerdos que vayan a suscribirse con
posterioridad al 16 de septiembre de 2015, se regiran por el Decreto 1852 de 2015
y la Resolucion 16432 de 2015.

La Alcaldia de Santiago de Cali, no hizo uso de las figuras juridicas que le
permitieran adelantar la modalidad de contratacion directa y acudié a esta
modalidad excepcional de contratacién para evitar el proceso licitatorio,
apartandose de las normas de orden pUblico sobre la forma general de seleccionar
al contratista y desconociendo la regiamentacién (Decreto 777 de 1992) que
excluye del ambitc de su aplicacion a aquellos contraios que se celebran con
personas privadas sin animo de lucro, cuandoc aquellos impliquen una
contraprestacién directa a favor de la entidad publica o desarrolla proyectos
especificos. En estos convenios, las personas juridicas sin animo de lucro
prestaron servicios que cuaiquier otra entidad hubiera pcdidc prestar en un
proceso contractual abierto.

Toda inversién publica esta destinada a satisfacer las necesidades colectivas,
segln 1o sefiala la Ley 80 de 1993; sin embargo, la ejecucién del Programa de
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Alimentacion Escolar, si bien representa un beneficio para la comunidad, no puede
asimilarse a una actividad de caracter benéfico y, en consecuencia, l0s convenios
suscritos para la ejecucion de estas actividades no se ajustan a los requisitos
Constitucionales y Legales para la contratacién mediante esta modalidad privada.

De lo anterior se concluye que primero hubo una aplicacién errada de la figura
juridica y que el ente territorial, suscribié en el primer semestre del afio 2016, la
contratacion del PAE, bajo normas que ya habian sido modificadas y perdieron
su vigencia, razon por la cual no se aceptan los argumentos y se establece un
hallazgo con presunta connotacion disciplinaria, al tenor de lo sefalado en los
articulos anteriormente descritos del Decreto 1852 de 2015 y la Resolucion
16432 de 2015 y al articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 15. Precio de Complementos y Almuerzes 2015. (Ol)

El Decreto 1510 de 2013 en el articuto 20 de Estudios y documentos previos
determina que: ‘Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del pablico.” En el numeral 4 se determina que: “E/ valor estimado del contrato
y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd v soportar sus calculos
de presupuesto en la estimacion de aguellos.”

La Ley 1474 de 2011, en el articulo 118 DETERMINACION DE LA
CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL,
establece que: “... Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los
siguientes eventos: (...) b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de
efecluar comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las
condiciones del mercado o colejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin
Jjustificacion objetiva ofertas que superen los precios del mercado.”

La Ley 80 de 1993 en el articulo23.- De los Principios de las Actuaciones

Contractuales de las Entidades Estatales. Determina: ‘Las actuaciones de quicnes
intervengan en _fa_contratacion _estatal se desarrollaran _con arreglo _a los principios de
transparencia. _economia v responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa. igualmente, se apiicaran en las mismas las normas que requian la conducta
de los servidores publicos, fas reglas de interpretacién de fa contratacién, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo.” (Subrayado fuera de texto).

El Consejo de Estado en Sentencia del 27 de abril de 2011, sala de lo contencioso
administrativo, seccion tercera, subseccion B, Consejera Ponente Ruth Stella
Correa Palacio, radicado 18.293, dijo lo siguiente: “..en virtud de! principio de
planeacion en la etapa precontractual o de disefio del proceso de seleccion las entidades
oficiales estan obligadas a respetar y honrar tal principio que implica cumplimiento de

Carrera 8 No. 15 ~ 46. Piso 2 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cqr@contraloria.gov.co « www.confraloria,gov.co » Bogota, D. C., Colombia

M




@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

deberes de diligencia, cuidado, eficiencia y responsabilidad por los agentes plblicos en el
manejo de dineros y recursos del erario destinados a la satisfaccion del interés general,
s0 pena de que se comprometa la validez y legalidad de la actuacion contractual y del
futuro contrato a celebrar. ...el presupuesto oficial corresponde al valor que resulta del
anélisis de las condiciones y precios del mercado y la obligacion de su indicacion no solo
se agota con la fijacion dentro del pliego de condiciones del valor total que se tiene
destinado como presupuesto para ef contrato a licitar sino también con el suministro de la
informacion discriminada, detallada y justificada del mismo, lo que significa que debe
darse a conocer el estudio de mercado y los andlisis de costos con base en los cuales se
construyd y establecio por parte de la entidad piblica licitante. Desde esta perspectiva, las
entidades estatales, dado el interés general insito en la contratacion puablica, no pueden
ordenar la apertura de procesos de seleccion contractual o contratar los bienes y servicios
requeridos bajo precios fijados en forma arbitraria e improvisada, sino gue ello debe
obedecer a un estudio previo, técnico y serio de los precios del mercado, que les permita
calcutar ef valor estimado y por ende, el presupuesto oficial del contrato de acuerdo con
las condiciones de tiempo, modo y lugar de las prestaciones requeridas y con las gue se
pretende cubrir las necesidades de la contratacion (articulos 30 Nos. 1y 2, 24 No. 5, y 25
Nos. 7 y 12 de la Ley 80 de 1993) (...) El proponente y la enlidad contratante, cada cual,
estan en el deber de cuantificar y valorar, el primero desde su propuesta y la segunda en
forma previa a la apertura del proceso de seleccion, que la cantidad y calidad de los
bienes, obras o servicios que seran suministrados y pagados sean proporcionales al
dinero o beneficios que recibira el contratista; si esa justa medida se rompe a favor del
contratista, el exceso puede constituir un detrimento al patrimonio publico”.

En el municipio de Cali para la vigencia 2015, se evidenciaron deficiencias en los
estudio de costos para la determinacion del valor de la minuta, de forma que los
mismos estuvieran basados en estudios previos, técnicos y serios de los precios
del mercado, que les permitiera calcular el valor real estimado y por ende, el
presupuesto oficial del contrato de acuerdo con las condiciones de tiempo, modo y
lugar con las que se buscaba cubrir las necesidades de la coniratacion para
desarrollar el programa de PAE, conforme se expone en los siguientes hechos:

» En la vigencia 2015 en el primer semestre, se evidencia que el municipio de
Cali no realizd estudios de costos para determinar el precio a pagar por cada
racion contratada y que diera sustento técnico financiero al valor definido por
racion, no obstante en sus estudios previos determina que: “Para establecer e/
monto del aporte que ef Municipia de Cali asigna a la ejecucion del proyecto de
inversion, se tamo coma referencia el costo de aporte por racion del Ministerio de
Educacion Nacional, segiin convenio Interadministrativo No. 839 de 2014, mas los
componentes adicionales por cualificacion de racion y gastas operativos Yy
administrativos, tal como se discrimina en el anexo econdmico que hace parte del
presente estudia previo”. Sin embargo, este referente no fue elaborado.

Es asi que, el municipio no obstante hacer referencia al convenio No. 839 de
2014, suscrito con el MEN, donde se esiablece la racidon a $971 para
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complemento y $1.320 para almuerzo, contraté para el primer semestre
complementos a $1.104 y almuerzos a $2.200, precios que carecen de sustento
técnico financiero, sin que se determine una mayor cobertura y/o cualificacion a la
minuta que justificara el mayor valor de la racién complemento ($133) y almuerzo
($880).

Por el contrario, se evidencio como obligacion del contratista “Cumplir los ciclos de
menus aprobados, acorde a los Lineamientos Técnico Administrativos y Estandares
Minimos del PAE”, ademas no se anexa en los estudios previos minuta patron
diferente a la establecida por el MEN para la racidén almuerzo que determinara
caracteristicas cualitativas y cuantitativas mayores a las fijadas en los lineamientos
técnicos, administrativos y financieros del PAE. Esto genera un presunto
sobrecosto en $2.467 millones, como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 34
Convenios | Semestre 2015 (Cifras en millones de pesos)

FECHADE
FECHA MAYOR
NUVERD APORTEMPIO|  APORTE AL ISUSCRIPGIO TERVINAQ ; COVPLEVE | IV DE VAOR PRESUNTO
CONVENIQ DECAH | OPERADOR ONDEL NTOS | DIAS DETRIVENTO
N LQUIDADO
CONTATO
N3G
o1 ARASTICOOP 505963 899 5386 15/01/2018 Bie0 4619530 % 133,00 614,36
FUNDACION
PROOESARROLL
a3.07. [0
396,00 7 84 , By 5, ! 7163
0 COMMNITARIO 5,946, pE} 618386 14/00/2005 /06 5385584 % 133,00 16,32
ACCION POR
COLOVBIA
4143077 FLNDAGON
@ " |COLCVBIA 215324 813 22937 14/01/2015 23/06/2015  1.950. 39 o 133,00 259401
SOCIAL
FUNDACION
3077,
o NATURALEZA Y 1.713,22 6580 177912 14/01/2015 B/06/2015 1492148 % 133,00 196,46
VIDA
CORPORACION
413,077, |HACIA LN
0 VALLE 563367 2535 585901 15/01/20150 23/06/215 5102 558 % 133,00 673,69
SOUDARIO
S0546 8816 S2L365 TOTAL $2.467

Fuente: Contratos PAE primer semestre Municipic de Sanliago de Cali

Esta situacion sucede igual para la contratacion del segundo semestre, para esta
contratacion se incrementd el valor del complemento a $1.200 (es decir $221
mas), continuando igual el valor almuerzo ($2.200), sin que exista el analisis de

Carrera 8 No. 15 - 46, Piso 2 « Codige Postal 111321 « PBX 847 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.qov.co s Bogota, D. C., Colombia

93




CONTRALORIA

GENERAL GE LA REPUBLICA

costos que sustente la diferencia de precios, frente a lo establecido en el convenio
marco No. 839 de 2014, generando un sobrecosto de $2.205 millones.

Cuadro No. 35
Convenios 1l Semestre 2015 (Cifras en millones de pesos)

FECHA | FECHA DE MAYOR
RO APORTE MPIC APORTE TOTAL SUSCRIPCIO| TERMINACI COMPLEME | |\ MUERZOS | N°DEGIAS VALOR PRESUNTC
NUME DECALI OPERADOR NTDS DETRIMENTO
N ON LIQUIDADO
4143.0.27. .
05 ARASTICQUP 3.415,12 204,91 3.620,03| 06/07/2015| 30/11/2015]  2.845.93% 81 133,00 378,51
2143.0.27.  JFUNDACION COLOMBIA X
392 ) 2.128,87 127,72 22586,61) 06/07/2015| 30/11/2015 1.774.062 8l 133,00 235,95
024 SOCIAL
4143.0.27. [FUNDACION NATURALEZA
o 1.674,37 100,46) 1.774,83] 06fD7/2015) 30/11/2015] 1335306 81 133,00 185,58
013 ¥ VIDA
FUNDACICN
4143.0.27.  |PRODESARRCILO
534192 320,52 S.662.43| D6/07/2015) 3071172015 4.451.598 8] 133, 592,06
022 COMUNITARIO ACCION ° /231 /1ls w0 '
POR CLLOMBIA ) A
11430 27, [€ORPORACION HACHA UN
4 i 5,838,390 350,33 6.1B9,24| 06/07/2015) 30711/2015]  4.865.751 81 133,00 547,14
021 VALLE SOUIDARIQ
4143.0.27. CORPORACION HACIAUN
021 ' 5.241,59 320,15 $.662,05 06/07/2015| 30/11/2015 188.210 58 280,00 165,501
. VALLE SOLDARIC
Adicional
TOTAL $2.205

Fuente: Contratos PAE segundo semestre Municipio de Gali

La entidad solo presenta una justificacién del valor de la minuta el 20 de octubre
de 2015, estableciendo que “con el objetivo de mejorar la calidad nutricional en el
macronutriente proteico se incluyeron a fa semana dos alimentos proteicos adicionales
contando % dias de aporte proteico versus la frecuencia de 3 dias, que solicita el
lineamiento; aportando valores superiores al 65% de la recomendacion.” De igual
manera definen la reduccién de aporte de azicares como carbohidratos simples
de 14 gramos estipulados en el lineamientc a 10 gramos, sin que mediara el
procedimiento establecido.

Para la realizacién de la contratacion de la vigencia 2015, la entidad no efectud los
estudios de costos pertinentes, conforme con lo normado, generando un
sobrecosto para esta vigencia de $4.506 millones.

La situacion descrita en precedencia, ocbedece a deficiencias en la planeacion y
perfeccionamiento de los convenios, a efectuar errores en caiculo de costos de los
Convenios de Asociacidon No. 4143.0.27.001.2015, 4143.0.27.002.2015 vy
4143.0.27.003.2015, 4143.0.27.004.2015 y 4143.0.27.005.2015,
4143.0.27.021.2015, 4143.0.27.022.2015, 4143.0.27.023.2015,
4143.0.27.024.2015 y 4143.0.27.025.2015, de forma que se contara con estudios
de precios que permitieran establecer en forma objetiva el valor de la minuta, lo
cual denota una gestién fiscal antieconémica ejercida por los funcionarios que
participaron en las etapas precontractual y contractual de los convenios firmados
con el municipio de Cali para la ejecucion del programa de alimentacion escolar.

Carrera 8 No. 15 — 46, Piso 2 « Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloris.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

94




CONTRALORIA

CENERAL DE LA REFPUBLICA

Lo anterior afecta la cantidad de recursos disponibles, tanto para aumentar la
cobertura del programa yj/o cualificar las raciones suministradas a los estudiantes,
en pro de garantizar su permanencia en el sistema educativo y ocasiona una
lesion al patrimonio pUblico por $4.506 millones en fa vigencia 2015.

Esto acorde con lo preceptuado en el articulo 23 y el articulo 26 en los numerales
3y 5 de laley 80 de 1993, y de manera especial, el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, ademas, o consagrado en la Ley 42 de 1993 en su articulo 8° que
establece: “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, “... de lal manera que permita determinar en la administracion, en
un perfodo determinado, que la asignacion de recursos sea la méas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes ¥
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna v
guarden relacion con sus objetivos y metas.”, concordante con lo preceptuado en el
literal b) articulo 118 de la Ley 1474 de 2011.

En su respuesta la entidad establece que "Segun reuniones sostenidas con otras
entidades territoriales y jos operadores, un complemento alimentario en el valle deberia
estar en §1532 y $2415 para almuerzo. (Se anexa estudio del MEN del valor pagada por
racion a nivel nacional)”, documento que no se anexo.

De otro lado, se ratifica lo establecido por la CGR, frente a la inexistencia de un
estudio de costos, cuando la entidad afirma que: “Por lo anterior, la Secretaria de
Educacion al no_contar con un estudio econémico para determinar el valor de la racion
bajo el esquema de bolsa comun divide todos los recursos sobre el nimero de poblacion
atender y los multiplica por nimero de dias y el resultado es el valor de la racion"
(Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, en relacién con la operacién descrita en la respuesta, los estudios
previos no la contienen. En esto se aduce que para calcular el costo de la racion
"se tomo como referencia el costo de aporte por racion del Ministerio de Educacion
Nacional, segun convenio Interadministrativo No. 839 de 2014. mas los componentes
adicionales por cualificacion de racion y gastos operativos y administrativos, tal como se
discrimina en el anexo economico que hace parte del presente estudio previo”, anexo
que no se encuentra en los estudios previos, ni se publicd en el SECOP, lo que no
permite a la CGR evidenciar que efectivamente la entidad, para la suscripcion de
los convenios, hubiera efectuado el andlisis descrito.

Por otra parte, el municipio hace alusién a un andlisis efectuado por Colombia
Compra Eficiente, aduciendo que los valores contratados estan por debajo de los
establecidos por este organismo, sin embargo, en los estudios previos entregados
este documento no se tuvo en cuenta, ni se hace referencia a él.
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Adicionalmente, se tiene gque, en las mismas condiciones de tiempo, modo y lugar
el Municipio de Palmira suscribié el 9 de enero de 2015, con el proveedor
Corporacién Hacia un Valle Solidario, el contrato N° MP-09 DE 2015 por $2.919,2
millones y un contrato adicional por $408,5 millones, para un total de $3.328
millones, con el fin de suministrar complementos alimentarios diarios, durante el
primer semestre a l0s beneficiarios del PAE de las instituciones gducativas
oficiales, en el municipio certificado de Palmira, por un periodo de 100 dias
correspondiente al calendario académico, acordando el mismo valor del convenio
en cuanto a complemento de $971, que se tuvo como referente para este
hallazgo.

De igual manera, para los contratos del segundo semestre elaborados por el
municipio de Cali, se tiene que en las mismas condiciones de tiempo, modo y
lugar, mediante contrato MP-518-2015 de 23 de julio de 2015, Palmira contrato
para la prestacion del servicio en el segundo semestre del 2015, por $2.219
millones, el valor de la racion a $971, con la Corporacion Hacia un Valle Solidario
y el MEN suscribié el 20 de enero de 2015, con el proveedor ABASTICOOP, el
conirato N°183 por $10.025,7 millones y un contrato adicional por $3.885,5
millones, para un total de $13.911,2 millones, con el fin de suministrar 86.043
complementos alimentarios diarios, a los beneficiarios del PAE de las instituciones
educativas oficiales, en los 34 municipios no certificados del Valle del Cauca, por
un perfodo de 180 dias correspondiente al calendario académico, acordando los
mismos valores del convenio que se tuvo como referente para este hallazgo.

La Administracién Municipal pagd estos valores con recursos propios, razon por la
que se trastadara por competencia a la Contraloria Municipal de Santiago de Call.

Hallazgo No. 16. Precio de Complementos y Almuerzos 2016. (Ol

En consideracion a los criterios expuestos en el hallazgo anterior, para la vigencia
2016, también se evidenciaron deficiencias en los estudios de costos para la
determinacién del valor de fa minuta, de forma que los mismos estuvieran basados
en estudios previos, técnicos ajustados a la realidad economica en la que se
desarrollan los convenios de PAE, que les permitiera calcular el valor real
estimado y por ende, el presupuesto oficial del contrato de acuerdo con las
condiciones de tiempo, modo y lugar con las que se buscaba cubrir las
necesidades de la contratacién para desarrollar el programa de alimentacion
escolar.

Para la vigencia 2016, el municipio de Cali en el primer trimestre suscribid tres (3}
convenios de asociacion y en el segundo dos (2), con fundaciones no
gubernamentales de caracter privado sin animo de lucro, para suministro diario de
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complementos alimentarios y almuerzos dentro del Programa de Alimentacion
Escolar- PAE, conforme con {as especificaciones establecidas en los Lineamientos
Técnico Administrativos y estandares de calidad definidos por el Ministerio de
Educacion Nacional -MEN.

Para estos convenios, en sus estudios previos determinan frente al valor estimado
del contrato que “Para establecer el monto del aporte que el Municipio de Cali asigna a
la ejecucion del proyecto de inversion, se tomé corno referencia el costo de aporte por
racion del Ministerio de Educacion Nacional, segtin convenio Interadministrativo No. 839
de 2014, mas los componentes adicionales por cualificacion de racion y gastos operativos
y administrativos, tal como se discrimina en el anexo econémico que hace parte del
presente estudio previo”,

Teniendo en cuenta que para la vigencia 2016, el ente territorial tampoco contd
con los estudios tecnicos, que sustentaran, los valores contratados, se considera
gue no se tendria soporte frente a los precios pactados, por o cual la Contraloria
para calcular el sobrecosto analiza el proceso contractual efectuado por otros
entes certificados de la siguiente manera:

Con el fin de establecer la existencia de sobrecostos, se realizé un analisis
comparativo con otra entidad territorial, para este caso se selecciond al municipio
certificado de Tulua, que efectud la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar, a través del conirato 310-16-01-01, suscrito con la Fundaciéon Fomento
Social el 22 de enero de 2016; en condiciones similares de tiermpo, modo y lugar y
fijo, al igual que el municipio de Cali, un objeto contractual que establece el
cumplimiento de los lineamientos técnico administrativos establecidos por ef MEN.

Asi las cosas, contextualmente acorde con el andlisis realizado no existe
diferencia entre lo contratado por el municipio de Tulua y el municipio de Cali,
maxime, cuando finalmente no se cumplid ni la minuta patrén establecida por el
MEN en la Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015

Del analisis realizado, se evidencia que Tulua establecio para el 2016 un costo de
la racién complemento en $1.001, es decir que el municipio de Cali pacté un
mayor valor en el precio, con estudios de costos que como se observo por la CGR,
no se sustentan en la realidad econdmica bajo la cual se enmarca este tipo de
contratos. Por tanto, al efectuar un andlisis comparativo con el municipio
mencionado para la suscripcion de los convenios 4143.0.27.001-20186,
4143.0.27.002-2016, 4143.0.27.003-2016, 4143.0.27.005-2016 y 4143.0.27.006-
2016, se considera que e! Municipio de Santiago de Cali, incurrid en pago de
sobrecostos por un valor® de $1.788.410.604, como se presenta a continuacion:

2Valor complemento fornado valar racidn Tulug para Complemento y Almuerzo
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Por tanto, al efectuar un analisis comparativo con el municipio mencionado y no
poseer los estudios de costos para la suscripcion de los convenios, se considera
que el municipio de Cali, incurrié en pago de sobrecostos, por un valor™ de
$5.492 5 millones, como se establece en los siguientes cuadros, donde se
presenta contrato y adicionales en forma individual.

Bvalor tomado del valor racion para complemento y almuerzo contratado por Tulud para la ejecucion del
programa de alimentacién escolar.
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Contrato Inicial

Cuadro No. 36
Contratacion | Trimestre Municipio Cali Vigencia 2016 (Cifras en millones de pesos)

PHEC‘IIO PRECIO | PRECIO
VALORINICIAL | FECHA  lcompLemE Dl TOTAL
NUMERGD | OPERADOR LAZO YALOR PRECIO DIA PRECIC TOTAL COMPARATIV DIFERENCIA
SIN APDRTE [SUSCRIPCION|  NTOS P O CGR COMPARAT| CDMPAR
wo ATIVO
60 Dias
4143.0,27.00{ valte calendario
5.570,14 F-ene- 71.4 1.300) 4 3 1001 7 N N
12016 Solidario 9-2ne-16) 12 e e 30 63,5 5.570,14 1,98)  4.289,0¢ 121,13
de abril
Accién por 60 Dias
414302700 o" P calendario
Colembia 4.883,74] 29-pne - 16] 62.212 . 1.300 EBOGE| 4.852,54 1001 62,7} 3.736,4% 1.116,08|
2-2016 hasta el 30
por
de alifil
e BITLHAS T T
a1a3.0,27.08| N3N lendari
M  eolombia 251870  2%-ene-16] 32,291 fF21ENdaNC 1300 41,98] 2.518,70 1.0 32,32 193940 579,38
3.2015 ) hasta el 38
Sodal
L 12.872,57] 165,915, 215,69 12.941,37 53.003] 186,08 9.964,85 $.976,52
Adiciconal 1
PRECID PRECIO
VALOR FECHA  [cDmPLEME PRECID A TOTAL
NUMERD | DPERADDR PLAZO vALOR PRECIO DIA PRECIO TOTAL | COMPARATIV DIFERENGIA
MUNICIPIG  [SUSCRIPCION|  NTOS orer |COMPARATI compar
vo ATIVO
4143.0.27.00] vall
e 356,20 15-feb-16 3,230/ Hasta S8 i 2300 75 372,49 202600 6561 211 14,37
1-2016 Sclidario
41430, 27.00| Accio
143.0.2 cclon r?ur 356,29 15-Teb-1§] 3.239|Hasta 50 i 2.300 7,45 372,49 2.026,00 6,56, 328,11 44,31
2-2816 {olombia
. Fundarién
4143.0.27.00 . ) ;
- Colombia 115,39 15-feb-15 1.045| Hasta 50 did 2300 2,41 120,64 2 076,00 703 106,76 14,97

’ Sodal
E B27 o7 7.527| 17,31 865,61 £.078,00| 15,25 762,49 103,12
Adicional 2
" FEGHA. <OMPLEAEA . - PRECIO PRECIO DIA | PREGIH .

NUMERO CPERADOR | VALOR MUNICIPIG SUSCRPCION 103 PLAZG VALGR PRECIO DIA PRECIO TOTAL COMPARATIVD bc OMPARATIV TOTAL DIFERENCIA
4143.0,27.00| Vall 46 Di
3.0.27.00| valle 354,73 ar-abrlsl  s3algl o 1.300 72,44 3.792,04 1.00f 6343 191987 a72,17
1-2018 Solidarie Calendatio
4143.0.27. 00 Accid Dias
ceien per 29578  2rabrde]  spepl R 1.300 68,77 3.163,60 el 57,96 7.435,97] 222,63
|2-2016 Calombia . Calendario -
1302700 RIS 96 Dias
= Colambia 2.236,000  27-abr-16) o000/ 1.300 52,00 2.392,00 1.001 40,04 1.843,84 550,10
3-2015 Calendario
Social
£.728,01, 156,315 208,21 9.347,64 3,003 156,47 7.197,68 1.149,96
Adicional 3
T FEGHA COMPLETEN _— FRECTD FRECIO DA | PHESID T
5] L0 o FERENCIA
FWMEO PERADOR |VALOR MUNICIPIC . CION 105 PLAZD VALOR PRECIO DIA PRECIO TOTAL IPARATIY TOTAL DAl
4143.0.77.00|Valle hasta 46
0,27 29-abr-16) 2.857) 2.500) 5,57 307,27 202 579 2676 6,01
12006 |sotiderio skl i dias i " " Bats
4143 i s b 46 - -,

0.27.00] Acdion pos 15E05|  0-abr 16 Lsgs| 5t 2300 360 165,58 2.0 ERV I TLE 19,73
|2-2016 Colgmbia dias ‘ . i
143,027, 0] W1E3EEN hasta a6

0.27, has

Colombia WA 29-abr 16 1530] - 2300 3,57 161,87 208 300 14759 19, 28
3-2015 dias
Sacial
563,06 5.952 13,69) §29,72) 56,078, 32,06 554,70 75,02
Adicional 4
! P PREC: P
| MUWMERO | OPERADOR |VALDRMuNciep|  Feoth | COMPLEWEN PLAZG VALOR PRECID P{A PRECID TOTAL RECIG TODA | PRECIO L e coencin
SUSCRIPCION 108 . COMPARATIVD [coMPARATIV] TOTAL
4143.0.27.00|Valle ) ) "
. 215,38 13-jun-16 4,450/ Hasta 23 di 2300 1024 23541 2.6% 9,02 207,38 28,04
1-2016 Solidario
4143.0.27.00[ Accidn por . i .
. 171,38 13jun-16 3.541Hasta 23 dig 2.300) 814 187,32 2.028) 117 165,001 22,32
22016 Colombia
386,76 7.991; 18,38 422,72} $4.052 16,19, 372,36/ 6,36

Fuente: Contratacion Municipio Cali Vigencia 2016

Carrera 8 No. 15 — 46, Piso 2 » Cadigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cor@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

99




]

(@) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro No. 37
Contratacién |l Trimestre Municipio Cali Vigencia 2016 (Cifras en millones de pesos)

i . FECHA COMPLEEN PRECIO PRECIQDIA | PRECIO
NUMERD | OFFRADOR |VALORMUNCIPIO SUSCRPCION 105 ;Ll::.c VALCR PRECIO DA PRECIOTOTAL COMPARRTIVO |cOMPARAIN] TOTAL DIFERENCIA
50| Babrdsl  5.000(hastael 10 130 6,50 6,0 1.001 5ol B0A 877
ELi i
COBISOCHAL M 28abrls 5000 hasta el 10 130) 6,50 B9 1001 500 23053 68,77

4143 0.27. 00 ASOEMPRES
5-2016 ERVAR
4143.0.27.00
6- 2016

559,00 10.000 13,00 508,00 00 46046 137,54
Fuenie: Contratacion Municipio Cali Vigencia 2016

La situacion descrita en precedencia, obedece a deficiencias en 1a planeacion y
perfeccionamiento de los convenios, a efectuar errores en calculo de costos de los
Convenios de Asociacion No. 4143.0.27.001.2016, 4143.0.27.002.2016 vy
4143.0.27.003.2016, 4143.0.27.005.2016 y 4143.0.27.006.2016, de forma que se
contara con estudios de precios que permitieran establecer en forma objetiva un
valor verificable en el caso de la utilidad y ajustado a la realidad economica para
las manipuladoras, lo cual denota una gestion fiscal antiecondmica ejercida por los
funcionarios que participaron en las etapas precontractual y contractual de los
convenios y contrato firmados con el municipio de Cali para la gjecucion del
programa de alimentacion escolar. Ademas que en este caso las minutas
contratadas difieren de las entregadas realmente en cantidad.

Lo anterior afecta la cantidad de recursos disponibles, tanto para aumentar la
cobertura de! programa y/o cualificar las raciones suministradas a los estudiantes,
en pro de garantizar su permanencia en el sistema educativo y ocasiona una
lesién al patrimonio publico por $5.264 millones en la vigencia 2016, que
corresponde a valores de complementos pagados con recursos propios, por lo que
se dard traslado al érgano de control competente y lo correspondiente a recursos
del orden nacional por $228,5, que es lo relacionado con almuerzos, como a fecha
de cierre de la actuacion, no se han desembolsado no se establece incidencia
fiscal.

Esto acorde a lo preceptuado en el articulo 23 y el articulo 26 en los numerales 3 y
5 de la Ley 80 de 1993, y de manera especial, el articulo 6° de la Ley 610 de 2000,
ademas, lo consagrado en la Ley 42 de 1993 en su articulo 8°, concordante con lo
preceptuado en el literal b) articulo 118 de la Ley 1474 de 2011.

En la respuesta dada, la entidad establece que "consideramos que para Ia vigencia
2016 of 93% del programa PAE, se ha gjecutado con recursos propios, sin ningun aporte
del Ministerio de Educacion. Por lo anterior, la Secretaria de Educacion al no contar con
un estudio econémico para determinar el valor de la racién bajo el esquema de bolsa
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comun divide todos los recursos sobre el ntimero de poblacién atender mas un estimativo
del IPC del 3% y los muitiplica por niumero de dias y el resultado es el valor de la racion".

Lo expuesto, no quedd establecido en los estudios previos, por cuanto para la
suscripcion de los convenios, se sefala, frente al valor estimado del contrato gue
“Para establecer el monto del aporte que el Municipio de Cali asigha a la glecucion del
proyecto de inversion, se_tomd como referencia el costo de aporte por racién del
Ministerio de Educacion Nacional, segun convenio Interadministrative No. 839 de 2014,
mas los componentes adicionales por cualificacion de racion v gastos operativos vy
administrativos, tal como se discrimina en el anexo econémico que hace parte del
presente estudio previo”. (Subrayado fuera de texio)

En relacion con el “anexo econémico”, este no se encontraba incorporado en el
documento referido, ni hace parte de las carpetas contractuales, sin embargo,
cuando se solicitd la determinacion del precio fue entregado, anotandose que "Es
de indicar, que el analisis remitido a la comisién de auditoria frente al valor econémico de
fa racion es aplicable para la contratacion del segundo semestre de 2016 es decir que
iqualmente como Jo establecido en la vigencia 2015, no se contaba con estudio de
costos”. Asl mismo, se argumenta que: “Cabe destacar que estamos en ef proceso de/
cumplimiento del plan de mejora, teniéndose avances en el costeo real de la entidad
territorial y el costo ideal del PAE ", es decir que para el segundo semestre de 2016,
tampoco se habia completado este estudio.

La entidad hace referencia a que la Contraloria Municipal en el proceso auditor
adelantado, evidencio esta misma situacion como hallazgo administrativo, sobre el
cual se acordo la respectiva accion correctiva en el plan de mejoramiento y por
ello estan en la elaboracién de los costos, sin embargo, en la evaluacién
adelantada por el ente de control municipal, no se llevd a cabo un analisis de
sobrecostos, por lo que no es pertinente asimilar los resultados obtenidos.

Dado lo anterior, se trasladara a la Contraloria Municipal de Santiago de Cali, para
lo de su competencia, atendiendo a la fuente de recursos con que se canceld al
contratista.

Hailazgo No. 17. Cambio de Minutas y Costos. (D)

La Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de
planeacion, se ha referido en los siguientes términos: “...E/ principio de planeacién
es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de Ja
Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 v 12 a
14 de esta disposicion. El principio de planeacion busca garantizar qtie la
escogencia de los confratistas, la celebracién, ejecucion y liquidacion de flos
conlratos no sea producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este
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principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad ptblica debe
estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y
economica (...). (...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7
y 12 citados es que las entidades estatales, con antelacion a la apertura del
proceso de seleccion, o a la celebracion del contrato, segtin ef caso, tengan
previamente definida la conveniencia del objefo a contratar, la cual la reflejan los
respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan
racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de
ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no
sean cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la medida
que el desarroffo de una adecuada planeacion permite proteger los recursos del
patrimonio publico, que se ejecutaran.”

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su anexo No. 1. Aspectos
alimentarios y nutricionales numeral 2. Caracteristicas de calidad e inocuidad de
los alimentos del programa de alimentacion escolar, establece “Los afimentos que
integran los complementos alimentarios de las modalidades preparada en sitio e
industrializada, deben cumplir con condiciones de calidad e inocuidad para fograr ef
aporte de energia y nutrientes definidos en el ciclo de menis, con los estandares de
inocuidad del producto y del proceso de elaboracion con el fin de prevenir las posibles
enfermedades que puedan transmitir por su inadecuada manipulacion. Tales condiciones
deben acompariar a los alimentos hasta su consumo final, para lo cual es necesario
cumplir con las condiciones exigidas por fa normatividad vigente”.

La Resolucion 16432 de 2015, estabiece en el numeral 4.7.1.5.2. la Modalidad de
Complemento Alimentario Industrializado que “se implementa en casos donde la
infraestructura de la institucion educativa no permita la preparacion de los alimentos
directamente en las instalaciones del comedor escolar y no garantiza la calidad e
inocuidad de los alimentos, por lo tanto, es necesario suministrar un complemento
alimentario listo para consumo compuesto por alimentos no procesados (frutas) y
alimentos procesados”.

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 84 donde establece las facultades y deberes
de los supervisores y los interventores establece “La supervision e inferventoria
contractual implica el sequimiento al ejercicio def cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y
supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrolio de la ejecucién contractual, y seréan responsables por mantener informada a
la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

En el municipio de Cali, no obstante establecerse por la entidad que “en /a carta de
invitacién para participar en la ejecucion del programa de alimentacion escolar dirigida a
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los operadores la Secretaria de Educacion les solicita hacer una propuesta econcmica
para la cofinanciacion del convenio. Posteriormente, el equipo PAE hace una evaluacion
de las propuestas y verifica que dicha propuesta de cofinanciacion permita garantizar la
prestacion del servicio en las condiciones de calidad y oportunidad en especial de la
minuta exigida por la ETC en el convenio de Asociaciéon”y que en los estudios previos
acorde a lo determinado estaba anexo los estudios de costos de las minutas, se
evidencia incumpiimiento de estas, una vez iniciado la ejecucion de los convenios

Esta situacion consta en acta de Comité de Seguimiento y Control PAE del 8 de
febrero de 2016, donde los tres operadores contratados Colombia Social, ACCION
POR COLOMBIA y Valle Solidario establecen que “los costos de fa Minuta tanto para
complemento preparado e industrializado son muy altos, por tanto el cumplimiento de Ia
minuta podria no cumplirse”. Asi mismo, determinan que la minuta establecida por la
ETC es muy costosa respecto a la del 2015, y en reunion extraordinaria del 17 de
febrero de 2016, uno de los operadores expresa “os gramajes solo se podrian
cumplir en el papel y no en la realidad de la prestacion del servicio”. Situacion que
demuestra que existieron deficiencias en el proceso precontractual, gjecutado por
la entidad en el gjercicio de planeacion.

Ahora bien, esta situacion fue la excusa para que en el municipio de Cali, desde el
inicio del programa de alimentacion escolar se incumpliera por los operadores con
la implementacion de la minuta oficial del 2016, en cuanto a menu y gramajes,
como consta nuevamente en acta de reunion extraordinaria del 17 de febrero de
2016, en ella se establecen que se entregaron industrializados cuando solo fue
autorizado durante las primeras dos semanas y que se entregaron los alimentos
conforme con la minuta del 2015 y no la aprobada en la vigencia, situacion que fue
reiterativa durante la ejecucion del PAE. Esto se confirma en acta del 9 de marzo
de 2016, donde la situacion de entrega de minuta del 2015 sigue igual, sin que la
entidad hiciera los cdlculos y descuentos respectivos, por los 100 dias
transcurridos a esa fecha.

Por otro lado, la entidad, omitiendo lo consignado en estudios previos que son el
soporte de la contratacion efectuada, segin acta de Comité de Seguimiento y
Control PAE del 9 de marzo de 2016, aprueban el cambio de minuta de
industrializados y preparados aprobada en el 2016, para hacer entrega de la de
2015, la cual difiere en precio y valor de la de esta vigencia.

Resolucion 16432 de 2015 respecto a la modalidad de Complemento Alimentario
Industrializado, aprueba entregar fruta dos veces a la semana, cuando el MEN ha
determinado que deben ser tres y una vez a la semana azucares y dulces, cuando
debe ser dos, en menoscabo de los nutrientes minimos que normo el Ministerio de
Educacion.
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Igual situacion se presenta con la carne donde los operadores proponen en acta
de mayo 27 de reunion de PAE, “utilizar carne de cerdo por mayor oferta y menor costo
y cortes de carne de res aunque sear duros, pues se pueden usar algunas frutas como la
pifia 0 la papaya (papaina} para ablandar’, de la cual se autoriza el uso de came de
cerdo, contrario a lo estipulado en Resolucidn 16432 de 2015 de octubre 2 de
2015 en su anexo No. 1. Aspectos alimentarios y nutricionales numeral 2.
Caracteristicas de calidad e inocuidad de los alimentos del programa de
alimentacion escolar.

La situacién expuesta obedece a las deficiencias en el proceso de planeacion y de
los mecanismos de seguimiento y control por parte de los diferentes actores
involucrados en el proceso que permiten que los operadores impongan sus
criterios en contravia de lo normado.

Estos hechos incumplen los lineamientos y clausulas contractuales; ademas del
impacto social que se genera, por la no prestacion del servicio con las calidades
nutricionales y términos requeridos por los nifios al no recibir los alimentos en las
condiciones determinadas por el MEN e incide en cumplimiento del Programa de
Alimentacion PAE de” garantizar el acceso a alimentos de calidad y en cantidad
suficiente para un mejor desarrollo educativo de los nifios, nifias y adolescentes”,
de igual manera afecta el logro del cumplimiento de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, para mitigar el hambre y promover la
capacidad de aprendizaje.

Se desconoce, ademas, lo consagrado en la Ley 42 de 1993 en su articulo 8° que
establece: “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, “... de tal manera que permita determinar en la administracion, en
un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea fa mas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo, que sus resulftados se logren de manera oportuna y
guarden relacion con sus objetivos y metas.”.

La entidad en su respuesta refiere que en los cambios "las minutas aprobadas tienen
un porcentaje de adecuacion dentro de los promedios, es de anotar, que en nttricion esta
permitido unos rangos de mas o menos 5% y en ningun momento esto significa que hay
disminucién en el aporte de los nutrientes. Los andlisis nutricionales también trabajan con
promedios dado que los nutrientes principalmente los micro rnutrientes como las vitaminas
y los minerales se ven afectados por la calidad de la tierra, asf como por los abonos,
calidad del agua y otros productos agroquimicos que se empleen en los cultivos”,
aspectos que no estan contemplados en los Lineamientos.

Por otro lado, argumentan que la disminucion de azucares surge de la
problematica del Valle del Cauca frente a la obesidad, aspecito que dehio
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soportarse y documentarse al Ministerio para que autorizara cambios en los
minimos exigidos en los lineamientos.

Frente a la came de cerdo aducen que "Referente a la came de cerdo, ef lineamiento
no la menciona, pero, tampoco la excluye y esta came fiene mayor cantidad de
micronutrientes al compararla con la carmne de res”, Lo anterior, va en contravia de los
lineamientos del MEN, donde determinan unos minimos a cumplir y cualguier
cambio al Lineamiento Técnico Administrativo, debe ser expresamente autorizado
por el MEN, por cuanio el Decreto 1852 de septiembre de 2015, en el articulo
2.3.10.4.2 numeral 2 determina claramente que los Lineamientos Técnicos
Administrativos expedidos seran de obligatorio cumplimiento, independiente de la
fuente con que se financie, y no obstante el municipio de Cali haga referencia a su
autonomia en repetidas acasiones y que contrata con recursos propios, no puede
apartarse de Io determinado en la Resolucion 16432 de 2015.

En relacion a que las minutas del 2015 y 2016 son iguales, se evidencié que
aunque en algunas coincidan, existen diferencias en gramajes, ahora bien la
entidad a su vez hace comparacion con las minutas aprobadas en el 2016 por la
ETC, pero estas como se manifiesta por la CGR, no se cumplieron.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
Decreto 1852 del 2015, articulo 84 de fa Ley 1474 de 2011 y el Paragrafo 1° del
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Haillazgo N°. 18, Manipuladoras (D)

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su articulo 1, establece en el punto
4 numeral 4.3.1.1. Necesidad de recurso humano: £/ operador debe garantizar el
recurso humano necesario para el oporfuno y adecuado cumplimiento de las diferentes
etapas del proceso, desde su alistamiento, despacho, transporte, entrega y recepcion en
el comedor escolar, almacenamiento, preparacion y distribucion de los alimentos.

En el literal b) Manipulador(es) de alimentos: El personal manipulador de alimentos
debera cumplir en todo momento con los requisitos establecidos en la normatividad
sanitaria vigente (Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social 1%
demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan).

Tabla X Relacion minima de manipuladores de alimentos necesarios por nimero de
raciones atendidas bajo modalidad Racion Preparada en Sitfo.
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raciones raciones raciones raciones raciones raciones 1.500
raciones

ST T - - s e i 7 ]

Numeral 4.3.3.1. Manejo higiénico sanitario Para garantizar una adecuada operacion def
Programa y la inocuidad de los alimentos preparados, ademas de la adopcién de unas
buenas practicas higiénicas y de las medidas de proteccién necesarias por parte del
personal manipulado (de alimentos, se deben cumplir las siguientes actividades.

1a7b ﬁe 76 a 151 De 151 a 3001 301 a 500 501 a 750 751 a1.000 1.001 a

~

_ Mantener en la sede administrativa una carpeta en fisico por cada manipulador de
alimentos que participe de las diferentes etapas del Programa, la cual debe contener los
documentos que permitan verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos. Cada vez
que se realice un cambjo de personal se debe garantizar el cumplimiento de este
requisito. La copia de estos documentos debe estar disponible en cada institucion
educativa donde desarroile sus actividades el manipulador de alimentos.

Los Lineamientos Técnicos Administrativos del MEN sobre el Programa de
Alimentacion Escolar versién de abril de 2014, puntos 5.2.2.1 y 5.2.2.2, sehalan
los criterios que deben cumplirse en lo que respecta al recurso humano vinculado:

5.2.2.1. Necesidad de recurso humano- Los operadores deberan asegurar que e/
personal que requieran para llevar a cabo las actividades desarrolladas durante fa
efecucion del PAE en las diferentes etapas del proceso, sea vinculado conforme a
lo establecido por la normatividad legal vigente en Colombia.

El numero de manipuladores de alimentos debe garantizar la calidad y
oportunidad para todas las etapas del proceso desde la recepcion, seleccion,
almacenamiento, preparacion y distribucién de los alimentos (tabla 20 del
lineamiento).

--. Relacién de manipuladores de alimentos necesarios por numero de
raciones atendidas.

"_N° de manipuladores de glimentos requeridos

;!:‘ge_ 1-.'a 75 raf:mqg& C) e ?s_a Tﬁﬂifac:mnes m*tﬁ*! a 300 ragtg??gﬁfgz _ raeiBnes
1 2 2 2

En la ejecucion de los contratos del PAE vigencia 2015 y 2016, se evidencia
incumplimiento del operador en lo referente a las manipuladoras, sin que existan
pronunciamientos oportunos y se hayan tomado las acciones correctivas por parte
de la Administracién Municipal, los aspectos observados acorde a la revision
documental y visitas efectuadas por la CGR, estan:

« El numero de manipuladoras que debe tener en cada Institucion Educativa
acorde a los lineamientos no se cumple, conforme los informes de supervision
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y las visitas efectuadas por la CGR. Si bien es cierto, el lineamiento permite
hacer variaciones, estas deben estar sustentadas y en este caso no hay
soportes del mismo.

En la vigencia 2015 y primer semestre de 2016, acorde con la revision
documental, segiin prueba selectiva, se establecieron las siguientes diferencias,
entre el numero de manipuladoras pactado en el lineamiento del MEN y la minuta
contractual y las contratadas por los operadores:

Cuadre No. 38
Diferencia Nimero de Manipuladoras

NUMERO DE
MANIPULADORAS
1
VIGENCIA L'iEinL;TéN SEGUN DIFERENCIA
INFORMES
TO

2015 823 416 407

2016 531 287 214
TOTALES 1354 703 621

Fuente: Prueba Selectiva .Andlisis CGH E Informes de Supervision

Las anteriores situaciones surgen por deficiencias en el seguimiento y control
técnico, administrativo juridico y financiero que debi6 ejercer la supervisién e
interventoria, para el cumplimiento de los lineamientos y los requisitos que deben
surtirse en las diferentes etapas por parie de! operador, acorde con los
Lineamientos Téecnico Administrativos de! MEN.

Ademas del incumplimiento normativo, impide que el personat de cocina labore en
las condiciones higienicas sanitarias y faborales debidas, afectando la prestacion
del servicio, ya que un nimero menor de manipuladoras impide el desarrollo de
todas las funciones a cargo de este personal. Asi mismo, la no entrega de
dotacion genera riesgos de contaminacion de los alimentos que reciben los nifios.

El ente territorial determina “En cuanto af nimero de manipuladoras relacionado en ef
lineamiento vs las que se encuentran en el servicio, se debe tener en cuenta las
condiciones de espacio (infraestructura), la atencion si es doble jornada, debido a que la
cantidad de cupos que se establece en la focalizacion es total, es decir, no se diferencia
las dos jornadas en las instituciones educativas. Es imporfante resaltar que la prestacion
del servicio de alimenlacion escolar no se ha visto afectada, porque el ntmero de
manipuladoras que atiende la unidad de servicio presente diferencia en lo estipuiado en ef
lineamiento”. LLa respuesta de la entidad no desvirtia el haliazgo, en ella plantea
inicialmente que en el nimero de manipuladoras se debe tener en cuenta el
espacio, hecho que es totalmente cierto y que el lineamiento del MEN lo
establece, pero asi mismo este debe ser objeto de determinacion en la fase de
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planeacion, al tener como insumo el diagnéstico de infraestructura, que en este
caso para Cali, no se posee, como se determiné ya en el informe.

Es decir que como la entidad determiné en la minuta contractual y estudios previos
que e! numero de manipuladoras serd acorde con lo establecido en los
Lineamientos, debié haber asegurado su cumplimiento, y como se plantea por la
CGR en el efecto del hatlazgo, si se afecta la prestacion del servicio en cuando a
las condiciones de higiene, prestacion del servicio, cumplimiento de todas sus
funciones, ademas como se establece en el Decreto 1852 del 2015, los
Lineamientos Técnico Administrativos del MEN son de obligatorio cumplimiento,
sin importar el origen de los recursos.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria segin lo dispuesto el articulo 16
de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del Decreto
1852 del 2015, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Paragrafo 1° del numeral
34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 19. Monitoreo y Control (D)

El Decreto 1082 del 10 de septiembre de 2015 en los articulos siguientes
establece:

Articulo 2.3.10.4.1. Actores del programa. La adecuada y oportuna prestacion de los
servicios del PAE es corresponsabilidad de actores estatales: el Ministerio de Educacion
Nacional, fos municipios, los distritos, los departamentos, los establecimientos y sedes
educativas oficiales.

Articulo 2.3.10.4.5. Obligaciones conjuntas. Las entidades territoriales lideraran con los
rectores, coordinadores del programa, directivos docentes, docentes, personal
administrativo, veedurias ciudadanas y sociedad, las siguienies acciones:

5. Seguimiento, control y evaluacion de la ejecucion del Programa en cada
establecimiento educativo.

6. Seguimiento al cumplimiento de las condiciones necesarias para el adecuado proceso
de recepcion, conservacion, manejo y distribucion de la alimentacion escolar.

7. Verificacion de las condiciones de calidad de los alimentos, la fecha de vencimiento,
empaque de la racion alimentaria, condiciones higiénicas del personal de {ransporte y
cumplimiento del mend.

8. Reporte inmediato al ordenador del gasto, al supervisor o al interventor de los
coniratos, asi como a las autoridades competentes, de cualquier irregularidad en los
alimentos o en fa ejecucion del contrato que afecte la adecuada y oportuna prestacion
del servicio
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Articufo 2.3.10.5.1. Seguimiento y monitoreo del PAE. L os actores del Programa actuaran
en procura del cumplimiento de los objelivos del PAE, las normas, los lineamicntos
tecnjcos -administrativos, las condiciones de operacion y los estandares que lo regulan, la
defensa del interés general, el presupuesto piblico y los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, para o cual:

3. Ministerio de Educacion Nacional: implementara un conjunto de acciones articuladas
para el seguimiento y monitoreo del programa, que incluya aspectos administrativos,
tecnicos, financieros y operativos del PAE, propendiendo por la adecuada sjecucion
del mismo y de los recursos, para lo cual debe revisar y actualizar el Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT) a los requerimientos del PAE.

4. Entidades contratantes: realizaran el seguimiento y control de fa ejecucion del

programa en su respectiva jurisdiccion, la adecuada y oportuna ejecucion de los
contratos que suscriban para el desarrollo del programa, la designacion de la
supervision y la contratacion de la interventoria idonea, ef cumplimiento de las
obligaciones legales y la adopcion de las acciones y medidas que le corresponda
legalmente como contratante y ordenador del gasto, la defensa del interés general, el
patrimonio publico y los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, de
acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional: deben ademas
generar espacios de control social, donde estén presentes la comunidad, las
veedurias ciudadanas y demés agentes que intervengan en el marco de la operacion
del PAE.
Fara fortalecer la implementacion del esquema de Monitoreo y Control deben realizar
capacitaciones y campafias de sensibilizacién a alcaldes, rectores, docentes,
estudiantes y padres de familia sobre el programa, sus objetivos, alcances y
condiciones, y sobre la importancia de contar con ellos en el seguimiento y controf del
mismo.

Los Lineamientos Técnicos Administrativos del MEN sobre el Programa de
Alimentacion Escolar version de abril de 2014, indican:

2. Generalidades del programa de alimentacion escolar, numeral 2.1.5. “los
operadores lienen la responsabifidad de manejar los recursos en el marco de los
contratos que suscriban para cumplir a cabalidad con los objetos que se determinen,
para lo cual deben planear y organizar el suministro diario de los alimentos, y asequrar
que el personal que se requiera para llevar a cabo las aclividades desarrolladas
durante la ejecucion del PAE en las diferentes etapas del proceso, sea vinculado
conforme a lo establecido por la normatividad legal vigente en Colombia.

Punto 5.2.3. Obligaciones minimas que deben cumplir los operadores, establece las
obligaciones minimas que deben cumplir los operadores del PAE, las cuales deben
hacer parte integral de los procesos de contratacion de los mismos, Numeral 5.2.3.1
"Realizar las actividades contempladas en los lineamientos técnico administrativos y
estandares del PAE del MEN. Asegurar la continuidad de las actividades y la garantia
de los recursos fisicos, humanos, tecnologicos, logisticos y materiales necesarios para
el buen desarrollo del programa. Responder a los requerimientos realizados por la
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supervision e interventoria. Disefiar e implementar planes y acciones de mejora con
base en los incumplimientos presentados en las visitas de supervision e inferventoria.
Desarrollar la operacién del PAE de acuerdo al plazo, especificaciones y a los
lineamientos técnicos administrativos y estandares del MEN.

Punto 5.5.2. Sistema de supervision e interventoria: “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutefar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades territoriales estan obligados a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del PAE y el objeto contratado con los
operadores elegidos en el marco de la ley 80 a través de un supervisor o un interventor
segun corresponda de acuerdo con lo normado por el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 84, estabiece frente a las facultades y deberes
de los supervisores y los interventores que: "La supervision e interventoria contractual
implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del conlratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

En la Besolucién 16432 de octubre 2 de 2015 numeral 6.2 se sefala que: “Con €l
objeto de garantizar la calidad, inocuidad, pertinencia y continuidad del servicio
que se brinda a beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) se
debe contar con un esquema de supervision y/o Interventoria que realice el sequimiento
en cada uno de los siguientes aspectos: técnico, administrativo, gestion social, financiero
y legal a todos los contratos y convenios interadministrativos suscritos, asi mismo es
deber tanto de Operadores como de las ETC atender, responder y acatar todas las
acciones que a través del Ministerio se desarrollen en el marco def Sistema ya sea con
acciones propias del Ministerio o a través de contratacion a terceros para efercer las
acciones de supervision e interventoria a que haya lugar, todo ello enmarcado en la ley
1474 de 2011 en los articulos 83 y posteriores”.

Las labores de supervision del programa de Alimentacion Escolar en el municipio
de Cali, presentaron situaciones que impidieron el cumplimiento de los principios
de la Gestidén Fiscal en cuanto a eficiencia, eficacia y efectividad, por las
deficiencias al realizar en los pronunciamientos al efectuar el seguimiento en 10s
aspectos técnicos, administrativos, gestion social, financiero y legal a los
convenios suscritos durante las vigencia 2015 y 2016, como se describen a
continuacion:

e En los informes de supervision de 2015 en el punto de Listado del personal
manipulador de alimentos y en el 2016 en el 11 de seguridad social, se
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observa que se presenta el nimero de manipuladoras por cada 1.E, pero no se
efectua analisis y pronunciamientos sobre el total de manipuladoras existentes
en cada sede educativa, frente a lo establecido en la minuta contractual y los
lineamientos del MEN, tal como se evidencia a modo de ejemplo en el
siguiente cuadro para FUNDANAVI, situacion que es reiterativa en las dos
vigencias, sin que el municipio de Cali, efectuara los descuentos por

incumplimiento,
Cuadrc No. 39
Numero de Manipuladoras seguin Informes de Supervision

TOTAL
NOMEBRE DE LA SEDE URBANG/ CANTIDAD |[NORMA No.| REAL Mo,
(5i Aptica) RURAL DE MANIPULA | MANIPULA | DIFERENCIA
RACIONES DORAS DORAS
DIARIAS )

MARIANO CSPINA PEREZ URBANGO 668 5 2 3

COL CESAR CONTO URBANO 799 & 3 3

INMACULADA CONCEPCICN URBANO a4i 4 2 2

SAN JORGE URBANO 370 4 2 2

ATANASIO GIRARDOT URBANO 538 5 3 2

LOS VENCEDDRRES URBANOQ 545 5 z 3

JORGE ELIECER GAITAN -

BARRIO JORGE ELIECER URBANO

GAITAN 901 G 3 3

CENTRAL PROVIVIENDA URBANO 272 3 2 1

JUAN BAUTISTA DE LA SALLE URBANQO 360 4 2 2

PEERO ELOY VALENZUELA URBANO 605 5 2 3
1E VICENTE BORREROD COSTA | URBANO

708 5 3 2

JOSE MARIA VILLEGAS URBANO 152 P4 1 1
ALFONSO LOPEZ PUMAI?EJO | UrBAaNG

BARRIO ALFONSO LOPEZ Il 141 2 1 1
INSTITUCION EDUCATIVA URBANO

ALFONSO LOPEZ PUMAREIO 300 3 2 1

Fuente: informes de Supervisién.

La entidad en la vigencia 2015 y 2016 no obstante en los informes de
supervision se establece mes a mes, como resultado de las visitas el
incumplimiento reiterativo de los operadores frente a los Lineamientos Técnico
- Administrativos del MEN, como no utilizacién de formatos establecidos, no
publicacion de minutas, dotaciones incompletas, manipuladoras sin registro de
capacitaciones y de entrega de carnets para manipulacién, nimero de
manipuladoras, condiciones de saneamiento no conforme con la norma,
entrega elementos de aseo no acorde con los parametros, y de clasificarse
segun parametros determinados por el municipio, se observa que no se toman
correcciones sino hacia los casos puntuales, pero hasta el final de la ejecucion
del contrato se siguen evidenciando las mismas situaciones, de aspectos de
incumplimiento de los lineamientos por parte de los operadores, sin que el
municipio de Cali efectue acciones que permitan subsanar reaimente los
hechos para que no vuelvan a suceder y finalmente no hace uso de la Clausula
de Multas del contrato que establece el contratista al suscribir el contrato
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autoriza al Municipio, para deducir del saldo a su favor multas por
incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales, como se evidencia en
los informes de visitas y de supervision.

e Tal como se estabiecid en el hailazgo de Minutas y Costo, la supervision no
obstante identificar que en el vigencia 2016, no se cumplio las minutas
correspondientes a la vigencia y dejarlo consignado en sus actas, no efectud
las acciones correspondientes y con la debida oportunidad, permitiendo que se
hiciera el cambio a la minuta del 2015, en menoscabo de la parte nutricional de
jos nifios y adolescentes que reciben alimentos dentro del programa, por la
diferencia de gramaje y de la parte financiera, ademas de ir en contra de |0
normado por el MEN frente a los requerimientos nutricionales minimaos.

e La supervision permitié asi mismo que se redujera en industrializados, la
cantidad de fruta y azlcares, conforme lo determina el MEN frente a la
cantidad de nutrientes minimaos, por solicitud del operador.

e En acta de mayo 27 se establece por la coordinacion del programa, que desde
el inicio de! mismo, se solicitd 1a entrega de leche UHT, pero a la fecha no se
cumplié y no se tomaron las medidas a que hubiere ugar.

e La Supervision manifiesta en acta de esa misma fecha que los asociados
incumplen la minuta frecuentemente y no siguen las directrices establecidas
por el programa; sin embargo, no se observa el calculo para hacer los
descuentos pertinentes.

Estas situaciones se originan en el deficiente control sobre la ejecucion del
programa, que impide la oportuna toma de decisiones y el descuento efectivo por
servicios no prestados por parte del operador.

Lo expuesto, pone en riesgo la adecuada prestacion del programa de alimentacion
escolar conforme con lo reglado por el Ministerio de Educacion al impedir verificar
y controlar la operacion del PAE, para formular y realizar seguimiento a todos los
componentes de forma que permita generar alertas oportunas y acciones de
mejora para el correcto desarrollo del Programa en términos de eficiencia, eficacia
y efectividad, ademds genera un riesgo en la inversion de los recursos publicos al
pagar por servicios gue no estan acorde con las condiciones caontractuales
establecidas y no efectuar los descuentos por incumplimiento de los lineamientos
técnicos del MEN y de las clausulas contractuales.

La entidad en su respuesta, expone los objetivos del programa y que con el fin de
garantizar dichos objetivos, se han disefado formatos de supervision, que al ser
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aplicados advierten de tos incumplimientos evidenciados, los cuales son objeto de
planes de mejoramiento, hecho que se analizd en el hallazgo.

Frente a los soportes enviados, se desprende que aun finalizando la gjecucion de
los convenios persiste el incumplimiento de los Lineamientos Técnicos del MEN,
con respecto al PAE, lo que hace inferir que, o las acciones correctivas acordadas
no son implementadas de manera oportuna o no estan encaminadas a eliminar la
causa de estos incumplimientos. Se evidencia que los planes se limitan a
acciones puntuales, que se asimilan mas a una “correccion’, lo que hace que las
deficiencias contindien, lo que no se genera impacto, en términos de efectividad.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en &l
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numerat 1 del
Decreto 1852 del 2015 y el Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

5.3. MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA

5.3.1 Ejecucion de Recursos PAE

Para la vigencia 2015, los recursos apropiados y ejecutados en el Programa,
fueron del orden de los $3.978 millones, con una participacion del municipio con
$500 millones, recursos del SGP $268 millones, libre destinacion $747 millones,
otros sectores $1.840 millones y convenios nacionales por $677 millones:

Cuadro No. 40
Municipio de Buga Ejecucion Presupuestal Vigencia 2015 (Cifras en miffones)

ENTE TERRITORIAL: _MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
EJECUCION ¥ RES URUESTAL VIGENCIA 2015

e

IDENTIFICACHON PRESUPUESTAL i
- PUCNTE DE FINANGIACIGN PROPIACTN MICIEROPIAGION AN GOMPROMISOS DBLIGACIONES; PAGOS RESERVAS [LUENTAS POR PAGAE

RUBRD DESCRIPCICN

2301041002 | Conttatac.on con tarcesos par da poviscn mispea! a|1101 LIBRE DESTINACIGN i 77 L) 15, & 1 o _ _ 0
2301943602{Sobretasa a 'a Gasolina 1102-SDERETASA ALA GASOLN A 309 D 4 Y Y 0 q
2301041002 |Contratazizn con tercetns para ia pioisicn iiegral 21301 -AB- LIBRE ASIGNACIIN o 3 2 Y S a ]
230104 1602 {Conttatacicn cen tarce:os para Ja prosision infegral 8|24 101 SGM ALIMENTAZION ESCCEAR 1142 147, 152 41 4+ GAl q n
230104 1002 |Con'ratacen con terceios paig 1a provisica ol 4|21 €54-5GP OTROS SECTORES 1843 1450 1010 1,040 10i0 i} Q.
2301041602 | Centtatar on con tarcaros parala presion infe 2! a| 22101 -8GP ALIMENTACICR FSCCE AR U. OOC. Q 17 52! 12 12 o a
230704 1002 |[Contratacion £on terceros para la provision infegral a[22604-3GP OTROS SECTORES ULT DOCEAVA a 107 107 197 o7 o 1}
2301041007 |Cortatlazian cen tzteeios para la provisisn integral a13101- AB SGP ALNENTACION ESCOLAR bl 14 3 0 0 @ a
2301041072 | Corratas on con lesceros pard la prowisiol integral a!ﬁl 1- ADTOS FRUS SGEALINENTCICN ESCOLAR n 1 a 0 2 @ 4]
2301041002 |Contratac 21 ean terceios para la pravision integiel ai78101- RECURSOS DEY, MEN PATAPAE CON ACSOLUCGION 0 178 0. Q 2 G 0
2301041002 [Conoatagan con terceins Farada pravision integea! a|81101- CONVENIOS NACIONAL TS 4 2351 2 134, 2139 2133 T 0
TOTALES 3234 4.288 1324 3.324 3.324 a q

Fuente Ejecucién Presupuestat Municipio de Buga
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Para la vigencia 2016, el municipio de Buga en el primer semestre suscribié dos
convenios de Asociacion: el convenio 042 que tuvo como fuente de financiacion
recursos del MEN por $296,2 millones y del SGP por $513,8 millones; para el
convenio 080 la fuente de financiacion fue $467,5 mitiones del MEN y SGP $343,5
millones.

El 17 de junio se suscribio el contrato de suministro realizado por Licitacion
Publica, con recursos del MEN por $1.914 millones y SGP, por 507,6 millones.

Cuadro No. 41
Ejecucion Presupuestal vigencia 2016 (cifras en millones)

{DENTIFICACION PRESUPUESTAL FUENTE DE OPIACION | APROPIAGION
A = APROPI COMPROMISOS OBLIGACGIONE PAGOS RESERVAS CUBNTAS POR|
RUBRO DESCRIPCION FIRANCIAGION INIGIAL FiNAL § PAGAR
i of o
Cortaiion n e s uoee
2301041002 |escolar DESTINACION e 53 53 41 38 i2 2
Conlratacaorm (_:on.terccros SGPAIEs 1142y
para la provision integral a. 0s
2301041002 |escolar 1.825 1.240 1.240 644 644 595
tralacion con
Contralac on cor FGRIOS | RSO DEL
para la provision integral a. MEN
2301041002|escolar - o 2.564 2564 602 802 1962 0
Conlratacion con lerceros  |RB sGP
para la provision integrat a. |ALIMENTACION
2301041002} escolar E sCOLAR 4 126 126 126 126 [ 4]
s mecuns
a .
L
2301041002[escolar DEL MEN PARAPAE 9 178 178 178 178 2] 2]
TOTALES 1.825 4.161 4,161 1.591 1.539 2570 2

Fuente: Ejecucién presupuestal reportada municipio de Buga 2016

De acuerdo con las 6rdenes de pago y comprobantes de egreso, el municipio en la
vigencia 2011, efectud 11 pagos por $3.112 miliones.

Cuadro No. 42
Pagos Municipio de Buga Vigencia 2016 (Cifras en millones)

No. Fecha Orden Compr. Vaior Bruto Vr.‘ Valor Neto
Pago Egreso Deducciones

1 24/04/2015 (2015040376 | 201501230 115 7 107
2 24/05/2015 | 2015040403 | 201501231 53 3 49
3 24/05/2015 | 2015040404 [ 201501232 50 3 46
4 20/05/2015 | 2015050749 201201717 389 25 363
5 C1/06/2015 | 2015051044 | 201507962 304 28 284
& 03/06/2015 | 2015061042 | 2071502508 289 28 270
7 23/07/2015 | 2015070225 201502952 386 25 360
8 20/08/2015 | 2015080281 201503433 193 12 180
g 11/09/2015 | 2015090229 1 201504017 399 26 372
10 13/10/2015 | 2015100237 201504542 434 28 405
11 27/11/2015 | 20150463 201505370 298 19 278
TGTAL 2910 202 2714

Fuente: Ordenes de Pago y Comprobantes de Egreso Municipio de Buga
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En la vigencia 2016 se han efectuado cuatro pagos de cada convenio, del 042 de
2016 por $699,7 mitlones, y del convenio 080 por $811 millones.

Cuadro No. 43

Pagos Municipio de Buga Vigencia 2016 {Citras en millones)

oRom oe | VALORERUTG VALOR NETO
DETALLE FECHA o | (MILLONES DE | DEDUCCIONES |(MILLONES DE
PESOS) PESOS)
CONVENIO DE ASOCIACION SEM 1800 | - o050 2 1
0422016 1ER PAGO / 24 ¢ 7424
CONVENIO DE ASCCIAGION SEM 1800- | o160 eos
042-2016 2D0 PAGO 174, 0 7424
CONVENIO DE ASCCIACION SEM 1900- { oy 00016 216153 121,07 0 121,07
042-2016 TERCER PAGO / - !
CONVENIO DEASGCIACION SEM 1900-
42,2018 ADIGION 17/08/2016 216077 229,99 0 229,99
TDTAL 699,74
CONVENIO DEASOCIAGION SEM 1900-
0502015 1ER PAGO 25/06/2016 216220 225,00 0 225,00
CONVENIO DEASOCIACION SEM 1900-
2015 200 PAGE 28/06/2016 216293 225,00 0 225,00
CONVENID DE ASOCIA CION SEM 1900-
02018 AER PAGD 13/07/2016 216359 300,00 0 300,00
CONVENIO DE ASOCIACION SEM 1900-
oo 2018 ADICION 13/07/2016 216360 61 0 61
TOTAL 811,00

Fuente: Ordenes de Pago y Comyprobantes de Egreso Municipip de Buga

5.3.2 Contratacion

El Municipio de Buga para la vigencia 2015 suscribié un solo contrato y para ia
vigencia 2016, dos convenios y un contrato de suministro.

Contrato de suministro SEM-1900-001-2015.

Se suscribid el 16 de febrero de 2015, con la Fundacion Naturaleza y Vida-
FUNDANAVI por $3.978 millones, para el suministro diario hasta 172 dias
calendario de 12.137 complementos alimentarios hasta 17.137 complementos
alimentarios y 5.000 almuerzos dia.

Convenio de Asociacion SEM 1900-042-2016

Suscrito el 18 de febrero de 2016 con la Fundacion para la Capacitacion,
Desarrolio v Bienestar Humano- FUNCOL por $580,8 millones, con plazo de 22
dias de calendario escolar para el suministro diario de 16.407 complementos
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alimentarios y el suministrc de 4.339 almuerzos. Con Otrosi por $230 miliones del
28 de marzo de 2016 para atender hasta 31 dias calendario.

Convenio de Asociacion SEM 1900-080-2016

Suscrito el 22 de abril de 2016 con la Fundacion para la Capacitacion, Desarrollo
y Bienestar Humano- FUNCOL por $750 miliones, para el suministro diario hasta
por 30 dias de calendario escolar de 1600 complementos alimentarios y el
suministro de 4.100 almuerzos. Con Otrosi del 25 de abril de 2016 para corregir
error de numero de raciones de 1600 a 16.000.

Contrato de Suministro SEM 1900-101-2016

Suscrito el 17 de junio de 2016 mediante proceso de licitacion publica LP-SEM-
002-2016 con la Union Temporal Buga Total por $2.421,8 millones, para el
suministro diario hasta por 95 dias de calendario escolar de 16.000 complementos
alimentarios y el suministro de 4.100 almuerzos.

Hallazgo No. 20. Diagnostico Situacional del Municipio y Analisis de la
informacion (D)

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su articulo 1, establece:

Punto 3 3. Actores, Responsabilidades y Competencias, numeral 3.3, literal j)
“Realizar el andalisis situacional de su territorio, identificando las necesidades y prioridades
de los niiios, nifias, adolescentes y jovenes conforme a los criterios contemplados en
astos lineamientos.

Punto 4 Etapas del programa, Numeral 4.1. Planeacion del PAE desde las
entidades territoriales: Es fundamental para la adecuada implementacion del PAE ya
que de la informacion que de aqui se derive, dependera la contratacion y efecucion del
mismo. numeral 4.1.1.1. Planeacién PAE - Convocatoria y reunion: “En cada
Entidad Territorial Certificada, fa instancia encargada de coordinar la implementacion y
gfecucion del Programa de Alimentacion Escolar convoca y preside una mesa de trabajo
para la planeacion del Programa.........., en la cual se trataran y definiran los aspectos
relacionados con el diagnostico situacional del(fos) municipio(s) y analisis de |a
informacion, seleccion de Instituciones Educativas, Seleccion del tipo de complemento
alimentario a surninistrar y modalidad del suministro”.

En ta vigencia 2016 el municipio no realizo el diagndstico situacional conforme con
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lo establecido por el MEN en los lineamientos®, para identificar a la poblacién
escolar que debe recibir prioritariamente la atencion alimentaria. E! diagnostico
con el que cuenta fue realizado el 17 de febrero de 2016, es decir después de
suscrito el primer convenio para [a ejecucion del PAE en la vigencia 2016, tanto
asi gue en el diagndstico se habla de 16.439 estudiantes como poblacion y el
convenio se efectud para suministro de 17.137 raciones, es decir hay una
diferencia de 698 raciones que en términos econdémicos equivale a $767.800
diarios mas en solo complementos al precio pagado por la entidad.

La situacion obedece a deficiencias en la planeacion del programa de alimentacion
escolar, lo cual ademas del incumpiimiento normativo impide contar con un
elemento fundamental para la adecuada implementacion del PAE vy la suscricion
de los contratos a desarrollar para su ejecuciéon y afecta la identificacion de la
poblacion que debe recibir prioritariamente la atencién alimentaria, asi como la
verificacion de la cobertura real def programa.

La entidad manifiesta respecto a este hallazgo “si bien el analisis situacional se
encuentra en etapa de realizacion y con datos del 2015. Se debe tener en cuenta que
para el momento en que se realizé no se contaba con el personal tecnico (ingeniero de
alimentos) que tuviera el conocimiento para realizar este documento. Ademas dentro de la
asesoria que brinda la universidad Nacional por parte del MEN, una de las aclividades
que deben desarrollar es elaborar este diagnostico como el MEN lo requiere y con los
datos actualizados. Sin embargo dentro de los datos pedidos por la contraloria se adjunté
lo realizado hasta el momento en pro de cumplir con esta necesidad y fue una informacion
que se habia validado con el MEN".

La entidad en su respuesta ratifica lo establecido por la CGR y determina que esta
en la etapa de realizacion y que el presentado es de la vigencia 2015, ademas gque
no tenian el personal con la experiencia necesaria para efectuar este analisis.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el
Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 21. Estudios Previos (D)

E! Decreto 1082 de 2015 en el articulo .1 1.1. Estudios y documentos previos
establece “Los estudios v documentos previos son soporte para elaborar el proyecto
pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion def
publico durante el desarrollo del Proceso Contratacion”.

2 Mesolucién 16432 de 2015 de ocitubre 2 de 2015 articulo 1, Punto 3 3. Actores, Responsabilidades y
Competencias, numeral 3,3, literal j) y Numeral 4.1.1.2. donde se establece el contenido del Diagndstico
situacional y andlisis de la informacién.
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La entidad en la vigencia 2016 para la realizacion del programa de alimentacion
escolar, no adelantd su proceso contractual basados en los estudios previos®
requeridos "...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades
oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del
cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion”™® tal como se
estipula en la normatividad vigente en la materia, Independiente si se efectud bajo
la modalidad de convenio™, esto para los siguientes procesos.

« Convenio de Asociacion SEM 1900-042-2016 suscrito el 18 de febrero de
2016 con la Fundacion para la Capacitacién, Desarrollo y Bienestar Humano-
FUNCOL por $580.806.050 con plazo de 22 dias de calendario escolar para el
suministro diario de 16.407 compiementos alimentarios y 4.339 almuerzos.
Con Otrosi por $229.991.854 del 28 de marzo de 2016 para atender hasta 31
dias calendario.

s Convenio de Asociacion SEM 1900-080-2016 del 22 de abril de 2016 suscrito
con la Fundacion para la Capacitacion, Desarrollo y Bienestar Humano-
FUNCOL por $750.000.000, para el suministro diario hasta por 30 dias de
calendario escolar de 1.600 complementos alimentarios y el suministro de
4.100 almuerzos. Con Otrosi del 25 de abril de 2016 para corregir error de
numero de raciones de 1.600 a 16.000.

La entidad Unicamente realizd estudios previos para el contrato de Suministro
SEM 1900-101-2016 de 17 de junio de 2016 efectuado mediante proceso de
licitacién publica LP-SEM-002-2016 con la Union Temporal Buga Total por

Bl & Procuraduria General de la Nacicn, frente al alcance del principio de planeacién, se ha referide en los siguientes
términos : “...El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el atifculo 25 de Ia
Ley 80 de 1993, como se desprends de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicién. El principic de
planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracién, ejecucion y fiquidacion de los contratos no
sea producte de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que prefenda adsianfar
una entidad pablica debe esfar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica (...). (...)
La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las entidades estatales, con antelacién a la
apertura del procesc de seleccién, 0 a la celebracién del contrato, segun el caso, fengan previamente definida la
conveniencia del obfeto a contratar, la cual la refiefan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les
permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar
procedimientos claros y seguros que en el fufuro no sean cuestionados. Su observancia resufta de suma importancia, en la
medida que ¢l desarrollo de una adecuada pianeacion permifte proteger los recursos del patrimonio publico, que se
gfecutaran

“Consejo de Estado, Sala de lo Contericioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2008,
Radicacidn R- 7664, referente al principic de planeacion en la contratacion estatal

“El Conssjo de Estado ha determinado frente a los convenios2?, que son una especie en el género de los contratos
estatales, responden a una modalidad de contratacion cuya finalidad es la unidn de esfuerzos para lograr un objetive comuin
que debe conllevar, en primer lugar. el cumplimiento de las funciones o deberes legales de las partes vy, en segundo lugar,
un beneficio para la colectividad.

fa Procuraduria General de la Nacién en el documento "Recomendaciones para la Elaboracion de Estudios Prevics™-
determina que todas las conirataciones que adelante tina entidad publica, en cualquier modaiidad, deben estar precedidas
de los correspondientes estudios previos. Los convenios no son la excepcion.
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$2.421,8 millones, para el suministro diario hasta por 95 dias de calendario escolar
de 16.000 compiementos alimentarics y el suministro de 4.100 almuerzos.

Esta situacion se origina en las deficiencias del ejercicio de la planeacion, al
contratar bienes y servicios, para garantizar la aplicacion de la normatividad en el
cumplimiento de los fines constitucionales y la inversion adecuada de 10s recursos
publicos, ademas, al ser esta etapa la que antecede cualquier contratacion,
determina, en buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de seleccion y
de ejecucion de los contratos.

En la respuesta la entidad establece “para los convenios de asociacidn realizados
entre el municipio v la fundacién FUNCOL se realizaron estudios previos los cuales
reposan en ef archivo de la secretaria de educacion y ef archivo PAE. se tiene la duda que
en el momento en que la contraloria pidid la informacién escaneada esta se halla anexado
correctamente, sin embargo se puede verificar directamente en fisico. se aclara que esta
documentacion se encuentra debidamente diligenciada y archivada en el archivo de
contratacion def PAE, fa cual anexo, nos apartamos de la apreciacion "Esta situacion se
genera en la eficiencia del gjercicio de la Planeacién”, porque como se puede probar en
los documentos que anexamos como los estudios previos y todas las acciones generadas
como la presentacion de los acuerdos Municipales que fueron negados por esa
Corporacion, como toda la etapa de alistamiento para poner en marcha la operacion del
programa en todas las Instituciones Educativas y por primera se logré que ef operador
aportara el 2% del valor del contrato para la dotacion de las cocinas escolares.

La entidad en su respuesta establece que si tienen los estudios previos y que
anexan los documentos; sin embargo, efectuado el analisis de los mismos, se
evidencia que el soporte referido es un estudio del 15 de febrero de 2016 y los
mismos no tienen la firma que avalen que ese documento salié a la luz pUblica.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, articulo .1 1.1 del Decreto 1082 de 2015 y el
Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 22. Modalidad de Seleccién (D)

Ei Consejo de Estado mediante Sentencia 15324 de agosto 29 de 20077, senaia
que se debe imponer el cumplimiento de requisitos y procedimientos que
garantizan la seleccion de ia mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato
a suscribir.

“"\'Expediente mimero 16324, Consejerc Ponente doctor Mauricic Fajarde Gomez, actor Rubén Perez Roemero
CONTRATACION ESTATAL - Principios / PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA - Bases / PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
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De otro lado, el articulo 2.3.10.3.1, del Decreto 1852 de 201529 establece que el
Ministerio de Educacion Nacional, dictara los estandares y condiciones minimas
para la operacion del Programa de Alimentacion Escolar, los cuales son de
obligatorio cumplimiento y aplicacién para las entidades territoriales, actores vy
operadores del programa.

La Resolucidn 16432 de octubre 2 de 2015, “Por la cual se expiden fos lineamientos
Téchicos - Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE)”, senala en el numeral 4.2. Conftratacion del Operador,
que “Las Enfidades Territoriales que efecuten l0os recursos presupuestales deben
adelantar oportunamente l0s procesos de contratacion necesarios para garantizar el
suministro del complemento alimentario desde el primer dia del calendario escolar. Esta
contratacion _debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y el procedimiento
establecido por las normas de contratacion piblica.” (Subrayado fuera de texto)

La Ley 1150 de 2007, en el articulo 2, establece las reglas, bajo las cuales se
deben aplicar las diferentes modalidades de contratacion, senalando que la
escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion
publica y excepcionalmente a través de contratacion directa, salvo las excepciones
del inciso primero del iiteral ¢), numeral 4, modificado por el Articulo 92 de la Ley
1474 de julio de 2011.

La Procuraduria General de la Nacidén, ha sefalado, en fallo de segunda
instancia®, “...Precisamente la regla especial contenida en el articulo 96 de la Ley 489
de 1998 es una de las excepciones contempladas en las citadas Leyes 80 y 1150, por eso
no se puede convertir en fa regla general como lo pretende la defensa, pues aquelfa se
circunscribe a las circunstancias especiales, Gnicas y excepcionales alli regfadas,
precisamerite el celo no solo def constituyente sino del legislador en asegurar que se
contrate a una entidad de recorniocida experiencia e idoneidad, debidamente demostrada,
con ef lleno de otros requisitos que no viene al caso tratar, por no ser del rescrte de esta
investigacion.”

En el mismo sentido y también en fallo de segunda instancia®, se sefala que:
“LICITACION PUBLICA-El implicado debia acogerse a esta figura como procedimiento de
seleccion .. .En este orden, el servicio de restaurante escolar para 62.895 estudiantes de
instituciones educativas def departamento del Casanare, representado en la preparacion y
distribucion de almuerzos al mismo numero de educandos, efectivamente hace parte de
un proyecto formulado por fa gobemacion de dicho ente territorial a través de su

¥ Decreto 1852 del 16 de sepfiembre de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario de/
Sector Educacicn, para reglamentar el paragrafo 40 del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, ef nurneral 20 del articulo 6 de
fa Ley 1551 de 2012, el pardgrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16,1718 Y 19 de /a Ley 1176 de
2007, en io referente al Programa de Alimentacién Escolar — PAE”

% Saja Discipiinaria Procuraduria General De La Nacion. Bogota D.C., diez (10) de junio de dos mil catorce (2014), 167 —
5829 (1US 2013 - 178952)

¥ Sala Discipiinaria Procuraduria General De I a Nacion. Bogoté D.C., veinticuatro {24) de enero de dos mil trece (2013).
1671 — 5573 (itJS 2012 — 3312986)
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secretarfa de educacion, el cual correspondia al giro normal de sus funciones referentes a
la ampliacion y sostenibilidad def servicio publico educativo de dicho ente territorial, lo que
le demandaba una contraprestacion economica a su favor, en el sentido que la entidad
estatal recibio el beneficio por el cual pagd, asi indirectamente fuera la comunidad
educativa la beneficiada con la ejecucion del proyecto. (...) debia adelantar una licitacion
poblica como _procedimiento de seleccidn dadas las condiciones del contiato y la cuantia
del_mismo, conforme a o previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y demas
normas que las reglamentan y adicionan, pues al existir una contraprestacion directa a
favor del departamento del Casanare, como en efecto ocurrio, ello quiere decir que ef
proyecto podia ejecutarse también por una empresa privada con animo de lucro dentro
del marco de los principios de igualdad, transparencia y libre concurrencia que tienen
todas las personas interesadas en intervenir en la actividad contractual del Estado.”
(Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 34, de la Ley 734 de 2002: "Deberes de los servidores
publicos”, sefala que: “La funcién administrativa y lo establecido en el articulo 23 de la
Ley 80 de 1993 indican los principios que rigen en fas actuaciones contractuales de las
entidades estatales, como son el de transparencia, economia y responsabilidad. Los
principios antes citados, son ef pilar fundamental de la contratacion publica, de ahi que,
en virtud de los principios de eficiencia y trasparencia. por regla general la escogencia
del contratista de la administracion pablica, se hara a través de licitacion publica, en
garantia de la seleccion objetiva, salvo las excepcionies previstas por fa Ley.

El municipio de Buga, en el primer semestre del ano 2016, suscribio dos (2)
convenios de asociacion con una fundacion no gubernamental de caracter privado
sin animo de lucro, para suministro diario de complementos alimentarios y
almuerzos dentro del Programa de Alimentacién Escolar- PAE, conforme a las
especificaciones establecidas en los lineamientos técnicos administrativos 'y
estandares de calidad definidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN,
como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 44
Convenios Suscritos Vigencia 2016 (Cifras en millones de pesos)

CONVENIO FECHA OPERADOR VALOR OBJETO
SEM 1900-042-2016 18/02/2016 [Fundacidn para la % 580,80(|22 dias dec calendario escolar para cl suministro
Capacitacion, diario de 15.407 complemeantos alimentaiios y el
Desarrollo y suminislre de 4.232 almuerzos. Con adicidn por
Bienastar Humano- $230 millones del 28 de maze de 2016 parma
FUNCDL atender hasla 31 dias calendario.
SEM 7900-080-2C16 22/04/2018 &€ 750|330 dias de calcndario escolar para el suministre
diarie de 1600 compiemenlos alimentarivs v el
suministro de 4.100 almuerzos

Fuente: Contratacion reportada ETC.

En el Convenio No. 042 de 2016, no obstante establecerse en el numeral 21, de
las consideraciones, que el municipio de Guadaiajara de Buga, curso invitacion a
tres (3) entidades sin animo de lucro para que presentaran propuestas para el
desarrollo del programa y selecciond aquella que mejores condiciones le propuso
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en materia de aportes y eficiencia en la operacidn, no se evidencia la existencia de
soportes de otras propuestas recibidas, diferentes a la que reposan en el
expediente, correspondiente a la de FUNCOL. Es decir que ios convenios se
suscribieron mediante contratacion directa, sin que mediara convocatoria a otros
oferentes

Adicionalmente, Ia propuesta de FUNCOL tiene fecha del 18 de febrero de 2018,
es decir un dia después de firmado el convenio, carece de fecha de presentacion y
de recibo y no incluye oferta frente a aportes, solo contiene la aceptacion de todos
los términos de la invitacidn del municipio y anexa los antecedentes fiscales y
judiciales, asi como el certificado registro Unico de oferentes, entre otros.

Es importante citar, como referencia, la contratacion que, en iguales condiciones
adelantd el Municipio de Buga para la tercera fase, para la cual si llevé a cabo un
proceso de licitacion publica, para contratar la prestacion del servicio de
alimentacion escolar a los ninos, ninas y adolescentes escolarizados en las areas
rural y urbana del municipio de Buga, acorde con los lineamientos técnico
administrativos y estandares del Programa de Alimentacion Escolar.

Esta situacién se origina en las deficiencias de planeacion del proceso contractual,
por cuanto la modalidad de seleccion que debtd orientar este proceso era aquella
que garantizara la seleccidn objetiva de la oferta mas favorable para la entidad. En
ese sentido, presuntamente se infringieron los principios de transparencia y
responsabilidad, al considerarse que en lugar de acudir al proceso de seleccidon
adecuado, dado la naturaleza del programa, la permanencia y continuidad que
presupone el deber de planear y contratar el programa, el objeto del contrato y su
cuantia, se acude a la contratacion directa.

Con fundamento en lo anieriormente expuesto, el Municipio de Buga, al celebrar
bajo la modalidad de contratacion directa los Convenios de Asociacion Nos. 042 y
080 de 2016, presuntamente infringié los principios de transparencia vy
responsabilidad, toda vez que no aplicé ninguna de las modalidades y causales de
que trata el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica,
impidiendo la participacion de otros oferentes y en consecuencia, la escogencia de
la mejor oferta disponible.

La Administracion Municipal determina en su respuesta “con el fin de garantizar el
acceso y la permanencia a los nifios, nifas y jovenes matriculados v debidamente
inscritos en el SIMAT de las instituciones educativas del municipio de Guadalajara de
Buga desde el primer dia de clases, aun con la premisa de la anormalidad electoral que
se sufrio con las elecciones 2015, la capacidad de planeacidn para procesos
contractuales se vio afectada ya que no se tenia certeza de cudl era el concefo y el
alcalde que tenia el certificado electoral. El alcalde Municipal se posesiono el 14 de enero
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de 2016 y el 25 de Enero presento al Concejo Municipal, pidiendo autorizacion para
realizar el proceso ficitatorio de adjudicacion del Programa de alimentacion PAE, proyecto
que fue negado por el concejo Municipal, Posteriormente la Administracién Municipal en
caheza def serfior acalde volvio a presentar el proyecto de Acuerdo pidiendo autcrizacion
para llevar a cabo la licitacion de adjudicacion del PAE y este proyecto fue negado
nuevamente, ademas de las multiples comunicaciones del Ministerio de Educacion
Nacional pidiendo fa adjudicacién del PAE, diciendo que este era w1 derecho de los nifios
como dice ef articulo 44 de la CP, que la alimentacién es un derecho fundamental de los
nifios, ademas de ser una herramienta para garantizar el acceso y permanencia de ios
nifios, nifias y jovenes en el sistema educativo, lo que conlievo a que el sefior alcalde
tomara la decisién de suscribir los mencionados convenios para garantizar la alimentacion
a los nifios dentro del sistema educativo, por lo que con todo respeto me aparto de la
apreciacion que hubo “DEFICIENCIAS DE PLANEACION DEL PROCESO
CONTRACTUAL” ademas para Se buscé la forma juridica legal para poder cumpiirle a los
titulares de derecho y al Ministerio de Educacion.

El viceministro de educacion Nacional Dr. VICTOR JAVIER SAAVEDRA MERCADO
enviado a la SEM en el mes de febrero no solo hace mencion a la peremntoriedad de
realizar la coniratacidén del Programa de Alimentacion Escolar PAE, sinc que abre la
posibilidad incluso de poder hacer una declaratoria de URGENCIA MANIFIESTA para la
prestacion del Servicio de alimentacion, opcion que no considero fa Administracién
Municipal en tomar por lo que se decidié hacerlo por convernio interadministrativo

Para el afioc 2017 por la importancia de la estrategia del programa de alimentacion escolar
este va a ser ef tnico proyecto municipal al cual se va a tener en cuenta para vigencias
futuras en todo el municipio.

Frente a la respuesta de la entidad, se tiene que, aunque se presentd la posesion
tardia del alcalde Municipal y el Concejo Municipal no lo autorizo para realizar el
proceso licitatorio de adjudicacion del Programa de Alimentacion PAE, tal como o
manifestd el Ministerio de Educacion Nacional, se contratd directamente el servicio
de alimentacion. Ahora bien, frente a la segunda contratacién realizada el 22 de
abrit de 2016, ya no se tendria la causa de la posesion tardia del alcalde, sin
embargo, nuevamente se contratd bajo la misma modalidad.

Ademas, frente al marco normativo se establece que el Consejo de Estado en su
Sala de Consulta y Servicio Civil, emitid el concepto de 24 de febrero de 2005
dentro del radicado 1.626 con ponencia de la Consejera Gloria Duque Hermnandez,
en uno de sus apartes sostuvo gue: “(...) Como ya se indico, el objeto de los contratos
que autoriza el inciso segundo del articuio 355 Superior, se limita a la realizacion de
actividades o programas de interés publico que, conforme a los planes de desarrolio,
adelanten instiluciones privadas sin animo de lucro. Aquellos que generan una
contraprestacién directa a favor de fa entidad contratante y los que tienen por objeto
desarrollar proyectos especificos, corresponden al giro normal de las funciones propias de
la entidad estatal, y por lo tanto, se tipifican dentro de cualquiera de las modalidades de
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contratacion de la ley 80 de 1993, debiendo sujetarse a los procedimientos alli previsios,
en especial los de escogencia del contratista”. (Subrayado fuera de texto).

De otra parte, como se expuso en las fuentes de criterio, se desconocieron 10s
fundamentos del Decreto 1852 de 2015, por medio del cual se adiciona el Decreto
1075 de 2015 Unico reglamentario del sector educacion, que en el Articulo
2.3.10.3.7, numeral 7, establece la contratacion para la provision del servicio de
alimentacion escolar. Asi mismo, el articulo 2.3.10.4.2, que senala como funcion
del Ministerio de Educacion Nacional, “Definir, proferir y actualizar los lineamientos
fécnicos administrativos del PAE los estandares y las condiciones minimas para la
efecucion del programa y la prestacion del servicio que seran de obligatorio
cumplimiento y aplicacion para las entidades fterritoriales, los operadores, y en
general los acfores del programa independientemente de la fuente de recursos
con fa cual se financie (..)” (Subrayado fuera de texto).

En armonia con lo anterior, el 02 de octubre de 2015, el Ministerio de Educacidn
Nacional, con fundamento en el paragrafo 4, del articulo 136 de la Ley 1450 de
2011 y los articulos 2.3.10.2.1-numeral 5.2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2-numeral 1 del
Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreio 1852 de 2015. expidid los
lineamientos Técnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones minimas
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), que son de obligatorio cumplimiento
y aplicacion para las Entidades Territoriales, operadores y todos los actores de
este programa, sefialando que: “Las Entidades Territoriales que ejecuten los
recursos presupuestales deben adelantar oportunamente los procesos de
contratacion necesarios para garantizar el suministro del complemento alimentario
desde el primer dia del calendario escolar. Esta contratacion debe adelantarse de
acuerdo con fas modalidades y el procedimiento establecido por las normas_de
contratacion publica.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo el ARTICULO SEGUNDQO TRANSITORIO, de la norma precitada,
establece que la ejecucion del PAE que se encuentre en curso, mediante
coniratos y convenios finalizara bajo los lineamientos de “abril de 2015". La
ejecucion mediante contratos, convenios o acuerdos que vayan a suscribirse con
posterioridad al 16 de septiembre de 2015, se regiran por el Decreto 1852 de 2015
y la Resolucion 16432 de 2015. Es decir que el Municipio de Buga, no hizo uso de
las figuras juridicas que le permitieran adelantar la modalidad de contratacion
directa y acudid a esta modalidad excepcional de contratacidon para evitar el
proceso licitatorio, apartandose de las normas de orden publico sobre la forma
general de seleccionar al contratista y desconociendo ia reglamentacion (Decreto
777 de 1992) que excluye del ambito de su aplicacion a aquellos contratos que se
celebran con personas privadas sin animo de lucro, cuando aquellos impliquen
una contraprestacion directa a favor de la entidad pubiica o desarrolla proyectos
especificos. En estos convenios, las personas juridicas sin animo de lucro
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prestaron servicios que cualquier otra entidad hubiera podido prestar en un
proceso contractual abierto.

Toda inversion publica esta destinada a satisfacer las necesidades colectivas,
seglin lo senala la Ley 80 de 1993; sin embargo, [a ejecucion del programa de
alimentacion escolar, si bien representan un beneficio para la comunidad, no
puede asimilarse a una actividad de caracter benéfico y, en consecuencia, los
convenios suscritos para la ejecucion de estas actividades no se ajustan a los
requisitos Constitucionales y Legales para la contratacion mediante esta
modalidad privada.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria, con base en lo establecido en el
articulo 34, de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 23. Precio de Complementos y Almuerzoes. (D,F)

El Decreto 1510 de 2013 en el articulo 20 de Estudios y documenios previos
deiermina que: “Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar ef
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicién del publico.” En el numeral 4 se determina que: "El valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculo y soportar sus
célculos de presupuesto en fa estimacion de aquellos.”

La Ley 1474 de 2011, en el articulo 118: DETERMINACION DE LA
CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
Establece que: “... Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los
siguientes eventos: {...) b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de
efectuar comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consuftas de las
condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin
justificacion objetiva ofertas que superen los precios del mercado.”

La Ley 80 de 1993 en el articulo 23.- De los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Determina: “Las actuaciones de quienes
intervengan _en la_contratacion estatal se desarroflaran_con arreglo a los principios de
transparencia, economia vy responsabilidad v de conformidad con los postulados gue rigen
la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores piblicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”
(Subrayado fuera de texio).

El Consejo de Estado en Sentencia del 27 de abril de 2011, sala de lo contencioso
administrativo, seccion tercera, subseccion B, Consejera Ponente Ruth Stella
Correa Palacio, radicado 18.293, dijo lo siguiente: “...en vitud del principio de
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planeacion en la etapa precontractual o de diserio del proceso de seleccion las entidades
oficiales estan obligadas a respetar y honrar tal principio que implica cumplimiento de
deberes de diligencia, cuidado, eficiencia y responsabilidad por los agentes piblicos en el
manejo de dineros y recursos del erario destinados a la satisfaccion del interés general,
so pena de gue se comprometa la validez y legalidad de la actuacion contractual y del
futuro contrato a celebrar. ...el presupuesto oficial corresponde al valor que resulta del
analisis de las condiciones y precios del mercado y la obligacién de su indicacion no sélo
se agota con la fijacion dentro del pliego de condiciones del valor total que se tiene
destinado como presupuesto para el contrato a licitar sino también con el suministro de la
informacion discriminada, detaflada y justificada del mismo, lo que significa que debe
darse a conocer el estudio de mercado y los analisis de costes con base en los cuales se
construyo y establecio por parte de la entidad publica licitante. Desde esta perspectiva, las
entidades estatales, dado el interés general insito en la contratacién pablica, no pueden
ordenar la apertura de procesos de sefeccion contractual o contratar los bienes y servicios
requeridos bajo precios fijados en forma arbifraria e improvisada, sino que ello debe
obedecer a un estudio previo, técrnico y serio de los precios del mercado, que les permita
calcular el valor estimado y por ende, el presupuesto oficial del contrato de acuerdo con
las condiciones de tiempo, modo y lugar de las prestaciones requeridas y con las que se
prefende cubrir las necesidades de la contratacion (articulos 30 Nos. 1y 2, 24 N°. 5, y 25
Nos. 7y 12 de la Ley 80 de 1993) {...) El proponente y la entidad coniratante, cada cual,
estan en el deber de cuantificar y valorar, €l primero desde su propuesta y la segunda en
forma previa a la apertura del proceso de seleccion, que la cantidad y calidad de los
bienes, obras o servicios que seran suministrados y pagados sean proporcionales al
dinero o beneficios que recibird el contratista; si esa justa medida se rompe a favor del
contratista, el exceso puede constituir un detrimento al patrimonio publico”.

El Consejo de Estado en providencia del 10 de marzo de 2005, con ponencia del
Consejera Dr. Ramiro Saavedra Becerra dijo lo siguiente: “Los precios reales del
mercado son “los que, de acuerdo con las reglas del mercado, pueda ser el costo de ‘los
bienes, servicios, suministros, etc. Es decir, del objeto u objetos a contratar en un lugar
determinado, en un momento determinado, bajo determinadas circunstancias y conforme
a las variables que el objefo del contrato impligue, tales como cantidad, calidad,
especialidad, etc. Lo anterior con el propésito ineludible de que la administracion no
pague mas, ni pague menos, de lo que verdaderamente cuestan en el trafico juridico
ordinario dichos bienes o servicios. Quiere decir lo anterior, que el libre juego de la oferta
y la demanda en el trafico mercantil, s el que determina en un momento dado los precios
de los bienes y servicios, y en la medida en que la Administracion Fablica participa como
un operador mas en ese mercado, al demandar escs bienes y servicios, debe también
atenerse a los precios del mismo, cumpliendo ademdas con e! ya referido deber de
estudiarlos previamente a la contratacion, con el fin de evitar "...pagar mas respecto de la
realidad del mercado, o cual configuraria a todas luces no sodlo una situacion de
peculado, sino una afrenta al patrimonio pablico” El estudio previo de los precios del
mercado, permitira entonces a la Administracion determinar, al momento de evaluar las
propuestas que reciba, si las mismas guardan una relacion equilibrada; con aquellos, o si
resultan demasiado altas, de tal forma que deban ser descalificadas.”
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La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su articulo 1, establece: Punto 3 3.
Actores, Responsabilidades y Competencias, numeral 3.3, literal |} “Realizar ef
andlisis situacional de su territorio, identificando las necesidades y prioridades de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes conforme a los criterios contemplados en estos
lineamientos.

Punto 4 Etapas del programa, Numeral 4.1. Planeacion del PAE desde las
entidades territoriales: Es fundamental para la adecuada implementacion del PAE ya
que de la informacion que de aqui se derive, dependerd la contratacion y ejecucion del
mismo.

Numeral 4.1.1.1. Planeacion PAE — Convocatoria y reunion: “En cada Entidad
Territorial Certificada, la instancia encargada de coordinar ta implementacion y efecucion
del Programa de Alimentacion Escolar convoca y preside una mesa de lrabajo para la
planeacion del Programa.......... , en la cual se trataran y definiran los aspectos
refacionados con el diagnostico situacional delflos) municipio(s) y analisis de fa
informacion, seleccion de Instituciones Educativas, Seleccion del tipo de complemento
alimentario a suministrar y modalidad del suministro”.

E! municipio de Buga para e! establecimiento del valor de la racion del
complemento de $1.100 y de almuerzo por $1.925 pactada en los convenios SEM
1900-042-2016 y SEM 1900-080-2016, no realizé estudios de costos para
determinar el precio a pagar por cada racion contratada gue dan el sustento
técnico financiero al valor definido por racion.

Con el fin de establecer la existencia de sobrecostos, se realizé un analisis
comparativo con otro municipio certificado, para este caso se selecciono al
municipio de Tulua, que efectué la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar, a través del contrato 310-16-01-01, suscrito con la Fundacion Fomento
Social el 22 de enero de 2016; en condiciones similares de tiempo, modo y lugar, y
fij6, al igual que el municipio de Buga, un objeto contractual que establece el
cumplimiento de los lineamientos técnico administrativos, fijados en los convenios
suscritos con el MEN.

Asi las cosas, no existe diferencia entre los criterios técnicos (cantidad, gramaje,
etc.) definidos en la minuta patrén del MEN y los contratados por el municipio de
Buga y Tulua.

Del analisis realizado, se evidencia que Tulua establecio para el 2016 un costo de
la racién complemento en $1.001, es decir que Buga pagé un mayor valor sin que
se justifique este precio pactado. Por tanto, al efectuar un analisis comparativo con
el municipio mencionado y no existir estudios de costos, para la suscripcion de l0s
convenios SEM 1900-042-2016 y SEM 1900-080-2016, se considera que el
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municipio de Buga incurrié en pago de sobrecostos, por un valor aproximado® de
$97,9 millones, como se presenta a continuacion:

Cuadro No. 45
Pago de sobrecostos (Cifras en millones de pesos

PRECIO PRECIO DIA | PRECIO TOTAL
PRECIO DIFERENCIA
VALDR |PRECIO Di4] TOTAL COMPARATIVO[ COMPARATIVO
. .
No. CONVENIQ | FECHA | OPERADOR VALOR PLAZO | CUPDS Peso | {Posoy | Mitiones de CDMPARATIVO Mifones de | {Millones de {Milicne s de
CGR {Pesos) pesas)
peses) peses) pesos)
Fundaion 16.407 110G 18,06 558,48 1001 16,42 504,13 50,35
SEM 1900042-2016 | 1802015 |Para 2 560,80{wsta 31 dias
Capacitacin,
M
Eizzr;?g? ! 16.000 1400 17,60 528,00 1.001 16,02 480,48 a7 52
SEM 1900-080-2015|22:04:-2015 |Hymano- 750,00 hasta 30 dias
FUNCOL
TOTALES 32407 35,65 1.087,48 2002 344 989,61 97,87

Fuente: Andlisis CGR y Convenios Buga 2016,

Ahora bien, para el contrato de Suministro SEM 1900-101-2016, de 17 de junio de
2016, derivado del proceso de licitacién publica LP-SEM-002-2016, el municipio
elabord el anexo 1 técnico de costos, ligado a los estudios previos, en los cuales
se destaca gue:

» Se hace un analisis comparativo con otros entes territoriales como Magangué
(Bolivar, Gobernacién de Cdrdoba), cuya pertinencia no esta soportada,
maxime cuando existia la posibilidad de tener como referentes municipios
ubicados en el Departamento del Valie, con los gue se comparten condiciones
geograficas y culturales.

» Para calcular el costo de las raciones el municipio efectia un analisis de las
variables asociadas a la produccién, asi:

~ Se toma como base los indicadores salariales para el afio 2016 y se
procede a calcular el costo por unidad producida, considerando el salario
minimo de 2016, con subsidio de transporte, pago de salud, pension y ARL,
con jormada de 8 horas, haciendo el paralelo entre manipuladoras y un
operario que elabora comidas en el sector gastrondmico. Este comparativo
no es congruente con la realidad, por cuanto las manipuladoras son
contratadas por labor o a destajo, con un valor por racién contratada y no
se les paga las 8 horas laboradas ($30.523), sino en promedio $75 pesos
racion (valor divido entre el ndmero de manipuladoras que hay en cada
sede que puede dar en promedio $15 a $25 pesos), recibiendo salarios que
oscilan entre $10.000 y 15.000 diarios, sin los beneficios considerados,

*Vajor complemento fomado valor racion Tulug para Complemento
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» En cuanto al valor de las materias primas, toman como base para el Calculo
la pagina web de Corabastos del 16 de febrero de 2016, sin tener en cuenia
gue regionalmente se tiene a CAVASA, como punio de referencia en
precios de mercado y que historicamente los precios varian entre regiones,
teniendo el Valle del Cauca, un comportamiento de precios menor como se
gstablece en el andlisis comparativo siguiente:

Cuadro No. 46
Comparative Precios Cavasa- Corabastos

ITEM PRECIO KILO | DIFERENCIA
CORABASTOS | CAVASA

Aguacate 3000 2000 1000
Pimenton 1600 1500 100
Pepino 1700 1300 400
Patllla 800 800 0
Melén 1400 1200 200
Guayaba 1600 923 677
Yuca 1607 1320 287
Platano
Harton 1363 900 463
Papa 1500 1140 360
Queso
Cuajada 8000 6600 1400 |

Fuente: Andlisis comparativo CGR, CORABASTOS-CAVASA

Asi las cosas, el célculo promedio por kilo establecido por el municipio para
verduras y frutas estaria por encima de los precios del Valle del Cauca.

De igual manera, se incluyen costos asociados por transporte, sin tener en cuenta
que si se incentivaran las compras locales como lo establece el MEN en los
lineamientos, los costos incluidos como peajes y ACPM disminuirian.

Finalmente, los costos establecidos por ia entidad son:

BCAVASA. Planilla 654 del 16-18 de febrero de 2016. Para carne y Lécteos los precios establecidos son Hegibles en el
estudio.
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Cuadro No, 47

Costos Establecidos Municipio
Costo total racion Almuerzo Complemento
MANOC DE OBRA 254 254
MATERIA PRIMA 1.261 821
GAS NATURAL- PROPANO 25 25
INSUMOS DE LIMPIEZA, DESINFECCION, OTROS 380 ¢
TRANSPORTE 5 G
TOTAL 1.925 1.100

Fuente; Estudio de costos Municipic de Buga

Por tanto, el costo establecido no obedecid a un estudio previo, técnico y serio de
los precios del mercado, que les permitiera calcular el valor estimado y por ende,
el presupuesto oficial del contrato de acuerdo con las condiciones de tiempo,
modo vy lugar, es decir que ia racion no se encuentra ajustada a la realidad
econdmica del municipio de Buga y conlleva a sobrecostos™ en el programa,
como se establece en la cuadro siguiente:

Haciendo el mismo ejercicio comparativo de precios, se tendria un calculo en valor
de sobrecosto, por $150,5 millones:

Cuadro No. 48
Diferencia. Calcuio de sobrecostos

CONVENIO | FECHA | OPERADCR i fMillonesde | PLAZG | CUPCS (Millonas | COMPARATIVO|™ ‘ (Millones de
(Pesos} (Millones de (Willongsde | Millones de

Pesos) 42 Pesos) CGR {Pesos) Pasos)
Pesos) Pesos) Pesos)

i Tl 1100 14 167 10 16,01 1,524,582 15048

SEM 1300401208 H7.C:2016(  Temporal wn e Bdas
Buga Total
TOTALES 16000 100 114 1612 11 16,1 1.524 52 15048

Fuente: Analisis CGR y Convenios Buga 20186.

Es decir que en la vigencia 2016 el sobrecosto seria $248,3 millones.

** La Oficina juridica de [a CGR en el concepto 80112-IE53038 de agosto 31 de 2011, determiné: “...ni par ley,
ni por costurnbre el sobrecosto tiene un margen de razonabilidad, motivo por el cual todo sobrecosto, por
minimo que sea, tiene la apfitud para generar un dafio y consecuentemente comprometer la responsabilidad
del gestor que haya intervenido en su malterializacion. Sélo en la medida que ef legislador establezca topes de
exclusion de la responsabilidad o defina médrgenes de movilidad de costos, es un deber de cardcter
constitucional para la Confralorfa General de la Republica el entrar a determinar la responsabilidad fiscal que
sea predicable en cada caso en concreto.
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La situacion descrita en precedencia, obedece a deficiencias en la planeacion y
perfeccionamiento del convenio, al no evidenciar “Estudios previos” para los
convenios SEM 1900-042-2016 y SEM 1900-080-2016 y errores en calculo de
costos del contrato de suministro SEM 1900-101-2016, de forma que se contara
con estudios de precios que permitieran establecer en forma objetiva un valor
claro, verificable y ajustado a la realidad econdomica, o cual denota una gestion
fiscal antieconomica ejercida por los funcionarios que participaron en las etapas
precontractual y contractual de los convenios y contrato firmados con €l municipio
de Buga para la gjecucion del programa de alimentacién escolar.

Lo anterior afecta la cantidad de recursos disponibles, tanto para aumentar la
cobertura del programa y/o cualificar las raciones suministradas a los estudiantes,
en pro de garantizar su permanencia en ¢l sistema educativo y ocasiona una
lesion al patrimonio pablico por $97,9 millones, correspondiente al pago de los
convenios SEM 1900-042-2016 y SEM 1900-080-2016, en cuanto al contrato de
suministro SEM 1900-101-2016, como atin no se han generado desembolsos, no
se establece el fiscal.

Se desconoce, ademas, lo consagrado en la Ley 42 de 1993 en su articulo 8° que
establece: “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, “... de tal manera que permita determinar en la administracion, en
un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resullados, que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y
guarden relacion con sus objetivos y metas.”, concordante con lo preceptuado en el
literal b) articulo 118 de la Ley 1474 de 2011.

Frente a este hallazgo el Municipio de Buga determina “nos apartamos de esta
afirmacion ya que si bien el comparar al Municipio de Buga con el de Tulua por las
siguientes razones

* 85 claro precisar que nosotros lenemos una cobertura total o universal en la prestacion
del servicio De alimentacion escolar PAE es decir que los 15870 nifios se les brinda
complemento alimentario es decir desaytno en las mafanas y refrigerio en las tardes,
ademas que tenemos una cobertura del 30% de la poblacion estudiantil en Jornada Unica,
es decir que les brindamos almuerzo ademas del complemento, con todas las condiciones
nutricionales exigidas no solo por el Ministerio de Educacion Nacional,

* Los precios pactados y contratados con la fundacion FUNCOL, estan dentro de la linea
BASE Y MININA dada en los lineamientas del Ministerio de Educacion Nacional.

* Precios que si bien como usted dice a las manipuladores "se les paga a destajo” no deja
de ser menos ciertos que en los costos se debe aumentar todas las prestaciones de las
Manipuladoras

» Al igual los costos de gas domiciliario, transporte de alimentos a la zona rural y dispersa
qgue la mas lejos esta a 3 horas y medias de la cabecera municipal”
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La entidad en su respuesta solo se limita a establecer que no se puede comparar
el municipio de Buga con Tulud, porque Buga tiene una cobertura total, argumento
que no es valido, ya que el precio pactado no estd ligado a la cobertura dada por
el municipio vy en condiciones normales de mercado a mayor valor cantidad
contratada puedo exigir un menor precio. Por otra parte determina que el precio
pactado esta dentro de la Linea Base Minima dada por el MEN, aspecto que
carece de sustento por que el MEN no ha establecide un rango en el 2016 para
este tipo de contraios, otro aspecto gue mencionan es el transporte y el gas,
aspecto que no se cuestiona por la CGR. Es decir que la entidad finalmente no
soporta argumentos en contrario que desvirtien el Hallazgo.

Hallazgo con connotacion Fiscal por $97,9 millones, al tenor de lo determinado en
la Ley 610 de 2000 y presunta incidencia disciplinaria segin o dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulo 84 de ta Ley 1474 de 2011 y el
Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo N°. 24. Inicio del Programa de Alimentacion Escolar (D).

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 punto 3 numeral 3.3literal i.3)
establece como funciones de las entidades territoriales certificadas, garantizar la
prestacion del servicio de alimentacion desde el primer dia del calendario escolar y
durante fa respectiva vigencia.

El municipio de Buga mediante las Resoluciones SEM 1900-1070 de diciembre 29
de 2014 y SEM 1900-913 de noviembre 30 de 2015, establecié el calendario
académico para las instituciones educativas oficiales que funcionan en el
municipio de Buga afio 2015 y 2016 respectivamente, en el articulo cuarto definen
el inicio de las 40 semanas lectivas a partir del 19 de enero de 2015 y del 18 de
enero de 2018, no obstante, los convenios y/o contratos realizados no cubrieron
desde el inicio del programa.

En la vigencia 2015 el programa de alimentacion escolar empez6 con el Contrato
de Suministro SEM 1900-001—2015 suscrito el 16 de febrero de 2015 y en el

Bley 610 de 2000 Articulo 6 “Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entieride por dafo
patrirmonial al Estado la lesidn del patrirmonio publico, representada en el mencscabo, disrninucion, perjuicio,
detrimento, péerdida, o deferioro de los bienes o recursos puiblicos, o a los intereses patrimoniales del Eslado,
producida por una gestion fiscal antiecondrnica, ineficaz, ineficiente, inoportuna, que en érminos generales,
no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de Jos fines esenciales del Esfado, partficularizados por ef
objetivo funcional y crganizacional, programa o proyectc de los sujetos de vigilancia y control de las
cchlralorias. Dicho dafio podrd ocasicnarse por accidn u cmision de los servidores puablicos o por la perscna
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culpcsa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.
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2016 con el Convenio De Asociacion SEM 1800-042-2016, suscrito el 18 de
febrero de 2016, fechas en las cuales empezd el suministro de raciones a las
diferentes instituciones educativas, es decir que los nifios estuvieron 18 dias
aproximadamente sin recibir los alimentos.

Lo anterior se presentd por falta de celeridad en la gestion del ente territorial y
llevé a que no se garantizara la alimentacion escolar de los nifios, nifas y
adolescentes, definidos como titulares de derecho desde el primer dia durante los
periodo establecidos en el Hallazgo, con el impacto social por la no prestacion del
servicio con las calidades nutricionales y términos requeridos por los nifios al no
recibir los alimentos en las condiciones determinadas por el MEN e incide en
cumplimiento del Programa de Alimentacion PAE de ‘garantizar el acceso a
alimentos de calidad y en cantidad suficiente para un mejor desarrollo educativo de los
nifios, nifias y adofescentes”, de igual manera afecta el logro del cumplimiento de la
Politica Nacional de Seguridad Aflimentaria y Nuliricional, para mitigar ef hambre y
promover la capacidad de aprendizaje.”

La entidad responde “Esto se aduce a el problema politico que se presentd en las
elecciones 2015 para concejo y alcalde en ef municipio y fastimosamente a fa oposicion
que el concejo presenfo con el alcalde el cual se encuentra impedido para cefebrar
contratos superiores a 1.200 SMMLYV. Los cuales no son suficientes para poder ejecutar
correctamente ef PAE en el municipio”. Aunque la entidad establece que esto
obedeci6 al problema politico, se evidencia que esta misma situacion ocurrio en el
2015, e independiente de la causa, los nifos no recibieron la alimentacion desde
el primer dia, conforme con el lineamiento.

Haillazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
Decreto 1852 del 2015, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Paragrafo 1° del
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 25. Compras Locales y Fortalecimiento de la Economia. (D)

Los Lineamientos Técnicos Administrativos del MEN sobre el Programa de
Alimentacion Escolar version 2014 punto 2.4 Desarrollo Social numeral 2.4.1,
establece la estrategia de Compras locales y fortalecimiento de la economia: “£f
PAE, comprometido con el desarrollo focal de cada comunidad, promueve la adquisicion
de productos agricolas, agropecuarios y {ransformados que sean producidos o
comercializados en las economias locales minimo en un 40% del total de las compras del
PAE".

La Resolucion 16432 de 2015 de octubre 2 de 2015, en su articulo 1, establece en
el punto 3 numeral 3.6. Operadores: Los Operadores del PAE cumpliran las funciones
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establecidas en el Decreto 1075 de 2015, en la parte adicionada por el Decreto 1852 de
2015, y ademas las siguientes literal p) Realizar, registrar y reportar las compras locales
mensuales de alimentos, bienes y servicios, con el fin de dinamizar las economias en las
regiones que permitan apoyar la produccion local y el fortalecimiento de la cultura
afimentaria.

Punto 7 numeral 7.1 en este se determina “La compra focal facifita la adquisicion de
alimentos, bienes y servicios necesarios para la operacion del PAE, y se realiza a
pequefios y/o medianos productores y/o comercializadores, del municipio o del
departamento, que cumplan con todas las caracteristicas de calidad e Inocuidad
establecidas en la normativa nacional y en el presente lineamiento. Cada operador debe
realizar minimo un 20% de compras locales del total de las compras del Programa.
Mensualmente el operador debe reportar a la ETC con copia al MEN, la cantidad de
compras locales realizadas y 10s soportes respectivos.

La promocion de compras locales especificamente hace referencia a incentivar la compra
de los alimentos que son producidos localmente, por organizaciones pequefias y/o que
son lideradas por campesinos en la region, con el fin de promover el desarrolio rural y de
alimentos autoctonos, que permitan el mejoramiento de las economias locales mediante
la produccion, procesamiento, almacenamiento, empaque y embalaje, distribucion y
consumo integrados, en beneficio al medio ambiente, la nutricion, la salud y las refaciones
sociales de un lugar en particular. Las compras locales estimulan y refuerzan los
mercados; de este modo, constituyen un incentivo para que los agricultores produzcan
mas y se promueva la economia del municipio”.

En el municipio de Buga no se evidencia que et Operador este incentivando las
compras locales como aporte al desarrollo de las economias locales y que en
verdad se esté beneficiando a pequenos y/o medianos productores y/o
comercializadores del municipio.

En la vigencia 2016 solo se evidencio un unico soporte del Operador FUNCOL
presentado el 26 de abril sobre las compras locales de febrero, en el cual se
observa que el 62,42% de las compras reportadas fueron hechas a un almacén de
cadena catalogado como gran contribuyente, por lo que no se lograria el objetivo
propuesto en la norma.

Esta misma situacion se evidencié en la vigencia 2015, en desarrollo de la
Atencion de Denuncia AT de ADE No. 87 de 2015, en donde se evidencié que
durante el desarrollo del Contrato de Alimentacion Escolar vigencia 2015, no se
cumplié con el objetivo de promocién de las compras locales y durante 10s meses
de mayo y agosto no existié reporte de compras, debldo a que el operador se
abastece principalmente de otros municipios como Palmira y no de proveedores
del Municipio de Guadalajara de Buga.
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Ademas, se evidencia que la administracion de! Municipio de Guadalajara de Buga
en la vigencia 2016 no efectia analisis, ni pronunciamienios sobre esta situacion,
ni sobre los soportes que no presentan los dos operadores de la vigencia.

Esta misma situacion se establece en la vigencia 2015, donde no se pronuncio el
ente territorial, a excepcion de lo establecido en el informes de Supervisién de la
cuenta de Cobro de febrero de 2015, donde se solicita ajustar el reporte por
cuanto los proveedores presentados son diferentes a los de la carta de
compromiso y otro en oficio del 21 de abril del 2015 suscrito por el Secretario de
Educacion Municipal a FUNDANAVI, donde establece incumplimiento de lo
pactado frente a las compras locales, sin que obre respuesta o seguimiento sobre
esie compromiso.

Esta situacion obedece a fallas en la supervision y las deficiencias en el
seguimiento y control de los diferentes actores involucrados en el programa frente
a lo estipulado en los lineamientos y el contrato como obligaciones de los
operadores, lo cual impide gue se estimulen y refuercen los mercados, se
promueva la economia del municipio y se garantice el acceso a alimentos
autéctonos gue fomenten la conservacion de la cuitura alimentaria local para los
titulares de derecho, tal como lo determina el Ministerio de Educacion Nacional.

El municipio de Buga determina “Al respecto, al verificar los porcentajes establecidos
para el cumplimiento de las compras locales y el formato e informacion suministrada se
logra evidenciar que el operador cumple con dicho porcentaje”. La entidad no desvirtua
el hallazgo se limita a establecer que si cumple el operador el porcentaje sin
presentar evidencias, pero como se establecio por la CGR y se expresa en el
analisis esta aseveracién no es cierta. Ademas, frente al hecho que en el 2016 no
presentd el operador informes, no se anexan documentos gue permitan establecer
gue si se presentan y se analizan por parte de la administracion municipal.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
Decreto 1852 del 2015, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Paragrafo 1° del
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 26. Comité de Seguimiento Operativo Municipal. (D)

Los - Lineamientos Técnicos Administrativos del MEN, sobre el Programa de
Alimentacion Escolar, version 2014, definen las orientaciones para la prestacién
de un servicio de calidad y en el punto 2.3.4.2, sefala la creacion del Comité de

seguimiento municipal “‘Comité de seguimiento municipal: Aplica para los convenios
interadministrativos suscritos con las Alcaldias. Se reunird iminimo dos veces durante la vigencia de
los convenios o de manera extracrdinaria cuando las circunstancias lo requieran y se suscribird un
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acta como soporte de su realizacion”.

La Resolucién 16432 de octubre 2 de 2015 en su articulo 1, establece en el punto
6 numeral 6.3. “El Comité de Seguimiento Departamental o Municipal es el espacio en
donde la respectiva entidad contratante realiza el seguimiento a la ejecucion del Programa
de Alimentacion Escolar en los departamentos 0 municipios segin sea el caso. La Entidad
Territorial lo debe constituir mediante acto administrativo, en el cual se establezcan sus
integrantes, responsabilidades y alcance.

El Comité de Seguimiento Operativo Departamental o Municipal se reunira minimo 1 vez
por trimestre, y de manera extraordinaria cuando las circunstancias lo requieran y se
suscribira un acta como soporte de su realizacion. El Comité debe ser citado por el
Gobernador o el Alcalde.”

En el municipio de Guadalajara de Buga durante la vigencia 2016, se presenian
deficiencias en el funcionamiento del Comité de Seguimiento Operativo municipal,
tales como:

s El municipio solo cred el Comité de Seguimiento el 5 de abril de 2016.

« Aunque fue creado por el Alcalde Municipal mediante Resolucion DAM-1100-
194 del 5 de abril de 2016, con todos los integrantes conforme con la norma, el
mismo no presenta soportes de que haya sesionado durante la vigencia de los
diferentes convenios; igual situacion ocurrio durante la vigencia 2015 que se
cred pero no se reunio.

e Se presentan actas de reunién sin haberse creado el mismo mediante acto
administrativo del 2 de marzo y 17 de marzo, sin la participacion de sus
integrantes, estando solo presentes el operador y algunos integrantes de la
SEM vy sin la asistencia de! Alcalde, Secretaria de Educacion y miembros del
Equipo PAE.

Esta situacion obedece a la carencia de mecanismos de seguimiento y control
sobre las obligaciones que debe cumplir el Ente Territorial en desarroflo del
Programa de Alimentacion Escolar, hecho que impide el cumpiimiento de sus
funciones, principaimente el relacionado con evaluar el desarrollo y ejecucion de
las metas sociales y financieras del Programa en el municipio, ademas que impide
que se propongan acciones para el mejoramiento de la operacion y articuiar
acciones entre los diferentes actores o instituciones, en mejora en la operatividad
y calidad del programa.

La entidad no dio respuesta a este hallazgo.
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Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la L.ey 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
Decreto 1852 del 2015, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Paragrafo 1° del
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 27. Equipo PAE. (D)

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su articulo 1, establece en el punio
3 numeral 3.3. Entidades Territoriales Certificadas (ETC): Las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) deben cumplir las siguientes funciones: literal b)
Garantizar la conformacién del Equipo PAE.

En el municipio de Buga se presentan deficiencias frente a la conformacion y
operatividad del Equipo PAE®, conforme con lo reglado, a fin de permitir el
seguimiento y control del programa de alimentacién escolar, por cuanto;

» Mediante Resolucion SEM-1900-257-2015 del 10 de marzo de 2015 crea el
Equipo PAE y mediante Resolucion SEM-1900-470-2015 de! 25 de abril lo
conforma con todos los profesionales que exige la norma pero en ella no se
establece las personas que lo conforman solo dice que estara conformado por
"El SECRETARIO DE EDUCACION MUNICIPAL, quien sera el supervisor PAE, quien
lo Preside, UN INGENIERO (A} DE AL!MENTOS O NUTRICIONISTA, que brindara
apoyo teécnico al Comité, TRES TECNOLOGOS (A) DE ALIMENTOS, quienes
brindaran apoyo técnico al Comité. UN PROFESIONAL UNIVERSITARIO..”

« En la vigencia 2016, hasta la fecha de la Actuacién no existe acto
administrativo que conforme el Equipo PAE.

» Se presenta incumplimiento frente a la operatividad del mismo en las vigencias
2015 y 2016 y funciones a desarrollar, va que no se cuenta con actas gue
registren las reuniones, las cuales deben ser con una periodicidad de una cada
mes las ordinarias y las extraordinarias cuando las necesidades o siiuaciones

%1 a Resolucion 16432 de octubre 2 de 2018 en su arficulo 1, establece en el punto 3 numeral 3.3. Entidades
Terrtoriales Certificadas (ETC): Las Enfidades Territoriales Certificadas (ETC) deben cumplir las siguientes
funiciones: literal b) Garantizar la conformacién del Equipo PAE

4.1.1.1. Planeacién PAE — Convocatoria y reunion: En cada Entidad Territorial Cerfificada, la instancia
encargada de coordinar la implementacion y ejecucién del Programa de Alimeniacion Escolar convoca ¥
preside una mesa de trabajo para la planeacion del Programa donde participan: lider de cobertura educativa,
tidor de planeacion educativa, equipo PAL, Secrelaria de Salud v demas que se consideren peitinentes, en la
cual se trataran y definirdn los aspectos relacionados con el diagnéstico situacional delflos) municipiofs) v
anafisis de la informacion, seleccion de Instituciones Educativas, Seleccidn del fipo de complemento
alimentario a suministrar y modalidad del suministro.

6.1. Monitoreo y conirol: Las entidades ferritoriales deben aji. Deben asignar funciones de monitoreo y
control, mimimo & un profesional de su equipo PAE para que realice actividades de supervision de la operacion
de! Prograrma e implemente acciones que corrjan posibles situaciones que afecten negativamente la
ejecucion del mismo.
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particulares improvistas o perentorias lo requieran, conforme con la Resolucion
SEM-1900-470-2015 del 25 de abril.

Esto se genera por la carencia de mecanismos adecuados para el control vy
seguimiento de las obligaciones del municipio frente a lo determinado por los
Lineamientos Técnicos del MEN, lo cual impide garantizar el adecuado monitoreo
al no cumplir las funciones de seguimiento y apoyo para la ejecucién al programa
de alimentos PAE como realizar acompanamiento en el cumplimiento de los
objetivos, metas propuestas por el programa, asegurando la catidad del mismo;
servir como instancia para generar solucion a las dificultades que se presenten,
dar cumplimiento a los lineamientos técnicos emitidos por el MEN atendiendo de
manera pertinente las necesidades propias de cada una de las instituciones
educativas y aplicando mecanismos de valoracion y monitoreo; verificacion de la
calidad de las raciones y la entrega efectiva de las mismas durante los dias
calendario, entre otras, acciones todas encaminadas a gue l0s ninos y ninas
beneficiarios del programa reciban los alimentos en las condiciones, calidades y
cantidades contratadas.

El municipio de Buga determina “Estas resoluciones no fueron derogadas y tienen
vigencia aun ya que el equipo sigue intacto y se realizo en general para poder darle
transcendencia. Las actas de reunion no se realizaron mes a mes pero si cada dos meses
v estas reposan en la secretaria de educacion municipal en el archivc. No se realizaron
extraordinarias ya que se consideré que no fuera necesario. Sin embargo en el aito 2016
se tiene un amplio archivo de reunjones realizadas para tratar diferentes tipos de temas
correspondientes a la operacion del programa en el municipio.” La entidad no desvirtua
el hallazgo, por cuanto el acto que crea el equipo del PAE 2015, la circunscribe
solo a la vigencia 2015, y 1a entidad no envia acto administrativo ni soportes de las
actas que permitan evidenciar la operatividad del equipo PAE.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el
Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 28. Minutas, Entrega de Viveres, Cantidad y Calidad de los
Alimentos (D).

El articulo 2.3.10.3.1, del Decreto 1852 de 201537 establece que el Ministerio de
Fducacion Nacional, dictard los estandares y condiciones minimas para la
operacion del Programa de Alimentacién Escolar, los cuales son de obligatorio

¥ necreto 1852 del 16 de septiembre de 2015 “Por el cual se adiciona el Decrefo 1075 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Educacion, para reglameniar el paragrafo 40 del articulo 136 de Ja Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6 de
la ey 1551 de 2012, ef pardgrafo 2 def articulo 2 de la Ley 715 de 2007 y Jos atticutos 16,17,18 ¥ 19 de ia Ley 1176 de
2007, en o referente al Programa de Alimentacion Escolar - PAE”
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cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales, actores y operadores del
programa.

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 , “Por la cual se expiden los lineamientos
Tecnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones minimas def Programa de
Alimentacion Escolar (PAE)”, en su articulo 1, Punto 2: Caracteristicas de Calidad e
Inocuidad de los Alimentos del Programa de Alimentacién Escolar, Punto 4:
Aspectos alimentarios y nutricionales, numerales 4.1.1.5.2 la Modalidad de
Complemento Alimentario Industrializado, 4.3.3.6. Caracteristicas de calidad de
los alimentos; 4.3.3.7. Empaque y embalaje, Punto 4.3.2. Fase de Alistamiento y
Punto 5, numeral 5.3, anexo No. 1. Aspectos alimentarios y nuiricionales numeral
2 detalla los criterios bajo los cuales debe operar el PAE.

Los lineamientos Técnicos Administrativos del MEN sobre el Programa de
Alimentacion Escolar version de abril de 2014, en los puntos 4.3 y 4.4 sehalan los
criterios establecidos para el aporte nutricional y de minuta patron:

Resolucidon 5109 de diciembre 29 de 2005, de! Ministerio de la Proteccion Social
Articulos 5y 6.

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 84 donde se establece las facultades y
deberes de los supervisores y los interventores determina: “La supervision e
interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Con base en las visitas de campo adelantadas y la revision de los soportes
documentales de supervision e interventoria, para las etapas 1 y 2, se
evidenciaron las siguientes deficiencias, con respecto al cumplimiento de fos
Lineamientos Técnicos Administrativos del Ministerio de Educacion Nacional:

Minutas
£n el municipio de Buga se presentan deficiencias respecto al cumplimiento de los
lineamientos técnicos del Ministerio de Educacion Nacional en lo relacionado a los

ciclos de menu y cambios de minuta por cuanto:

» El operador no radicé en medio fisico y magnético ante la ET el ciclo de 21
mends, la lista de intercambios y guias de preparacion, con el analisis
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nutricional de cada mend, minimo 8 dias habiles antes de iniciar la operacion
del PAE.

o En las visitas efectuadas por la CGR al comparar lo servido con las minutas
que posee la Secretaria de Educacion Municipal, se evidenciaron cambios de
minutas, sin que las mismas hubieren sido autorizadas; esta misma situacion
se presentd en la vigencia 2015, acorde con los informes de supervisién sin
que se tomen las acciones respectivas. Lo expuesto, se evidencia en:

Cuadro No., 49
Cambios de Minuta

INSTITUCGCION MENU QUE TOCABA WMENU ENCONTRADO
R Complemento: Complemento: carme frita,
Miravalie malteada, arroz,
- arroz, maduros vy chocolate
lenmtejas
Almuerzo: carne de cerdo
Admuerzo: frijoles, arroz, guisada, Blanguillo,
Mirasvalle carme desmechada.lensalada de =zanahoria vy

ensalada de pepine v]liomate.
tomate, tajadas, fruta v

Complemento:

Agropecuaria Complemento: arroz, huewo

malleada, arreo=,
Nvonterrey Blogue A N v chocolalas
lentejas
Admuerzo: Wijoles, arrozx, -
- Abmuer=o: lente]a, arroz,
Agropecuaria carmne desmechada, :
) R pollo guisado, ensalada de
Maonterrey Bloquse A aensalada de pepino v P —
tomate, tajadas, fruta v Pep -
AN > i Complem N
QropacUana ompP ento Complemento: arro=z, Rluewvo
Monterrey Bloquc Blmalteada, arro=, agua de el A
Sede FPrimaria. lentejas L4 Lo
. Ablmuer=zo: rjoles, arro=x, ! uerz_c’: lentsja, :snrroz,
Agropecuaria pollo guisado, Mmonedita de

carmne desmechada,
ensalada de pepino v
ltomaltle, tajadas, fruta v

Monterrey Bloque B platano, ensalada de

Sede FPrimaria. pepino v tomate y jugo de

guayaba

Fuente: Actas de Visita CGR

¢ En las instituciones visitadas no se encontrd los ciclos de mend publicados en
cada uno de los comedores escolares, en un lugar visible a toda la comunidad
educativa.

Remisién y Entrega de Viveres

En la remision de entrega de viveres se presentan deficiencias en la ejecucion del
Programa de Alimentacién Escolar en las 15 sedes educativas visitadas
Agropecuaria  Monterrey Bloque A, Agropecuaria Monterrey Blogue B,
Agropecuario Alaska, Alfredo Cortazar, Angel Cuadros, Antonio Guendica, Antonio
Sanclemente, Guadalajara de Buga, ElI ITA, La Magdalena Principal, Narciso
Cabal Caicedo, La Sagrada Familia, La Union, Miravalle y Nuestra Sefiora de
Fatima, tales coma:
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En la recepcion de los viveres no esta participando ningun representante de las
instituciones educativas que garantice la adecuada entrega de los alimentos en
la cantidad y calidad que debe suministrarse, estos solo son recibidos por las
manipuladoras.

El operador esta entregando las remisiones en horas nocturnas, cuando las
manipuladoras no estan en horario laboral y no estd presente ningun
funcionario de las Instituciones que avalen dicha entrega.

Cuando existe faltante o devoluciones de alimentos por no cumplir con las
caracteristicas establecidas en las fichas técnicas, no se evidencia que el
operador reponga los faltantes de alimentos o las devoluciones, en un tiempo
no mayor a 24 horas y tampoco se efectua el diligenciamiento del formato de
reposicion o entrega de faltantes establecido por el MEN.

Las manipuladoras de alimentos no reciben los viveres verificando el peso del
mismo acorde con lo remitido y que lo enviado corresponda exactamente a lo
referido en la remisién tal es el caso de la carne de res, que se firma como
recibido; sin embargo, desde que empezd el servicio, el operador (BUGA
TOTAL) actual no han recibido la misma, sino carne de cerdo.

De igual manera se evidencia que las manipuladoras reciben la fruta en estado
muy maduro y a veces ya dahada, sin hacer la devolucion respectiva, lo cual
hace que la misma se tenga que desechar cuando se va a utilizar.

El Operador del Ente Territorial no est4 utilizando los formatos establecidos por
el MEN para la Remision de entrega de viveres en institucién educativa-racion
preparada en sitio-Complemento aflimentario jornada manana — tarde y el de
racién preparada en sitio-Almuerzo.

oy EE g TRISPORM v 1
g_?quevggi?g SR TR

Imagen No. 4 Formato establecido MEN

i
5
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Imagen No. 5'.Formato Utilizado Municipio de Buga

o B

Fuente: Formatos municipio de Buga.
Cantidad y Calidad de los alimentos

En las visitas efectuadas se evidencid que el Operador presenta deficiencias en la
cantidad y calidad de los alimentos suministrados®®, en ejecucion del convenio
para el desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar vigencia 2016, por
cuanto:

e En la revision efectuada y en las visitas adelantadas a las diferentes
instituciones educativas se evidencio que no hay correspondencia de la porcion
servida con el peso y volumen definido en la minuta por grupo etario, ya que al
momento de servir las raciones se sirven de forma igual para todos los
estudiantes sin establecer rango de edades. Correlacionado con este aspecto,
en los Lineamientos Técnico Administrativos del Programa de Alimentacion
Escolar-PAE, se establecen como obligaciones especificas del operador
realizar la entrega de los alimentos e insumos, de acuerdo con los cupos
atendidos y grupos de edad, sin embargo, los mismos no se efectian por
grupo etario.

e Se observa entrega y almacenamiento de frutas y verduras que presentan
mucha madurez, que su estado fisico externo no se observan sanas y sin
magulladuras, sin consistencia firme y con alteraciones por deshidratacion.

“ Resolucidn 16432 de 2015 de octubre 2 de 2015 en su anexo no. 1. Aspecios alimentarios y nutricionales numeral 2.
Caracteristicas de calidad e inocuidad de los alimentos del programe de elimentacion escolar, establece “Los alimentos que
integran los complementos alimentarios de las modalidades preparada en sitio e industrializada, deben cumplir con
condiciones de calidad e inocuidad para lograr el aporte de energia y nutrientes definidos en el ciclo de menus, con ios
estdndares de inocuided del producto y del proceso de elaboracion con & fin de prevenir las posibles enfermedades que
puedan transmitir por su inadecuada manipwiacion. Tales condiciones deben acompaniar a los alimenfos hasta su consumo
final, para lo cual es necesario cumplir con las condiciones exigidas por la normativigad vigente”
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En las 15 sedes educativas visitadas Agropecuaria Monterrey Bloque A,
Agropecuaria Monterrey Bloque B, Agropecuario Alaska, Alfredo Cortazar,
Angel Cuadros, Antonio Guendica, Antonio Sanclemente, Guadalajara de
Buga, El ITA, La Magdalena Principal, Narciso Cabal Caicedo, La Sagrada
Familia, La Union, Miravalle y Nuestra Seftora de Fatima, el operador que se
encuentra en ejecucion desde el inicio del programa no ha hecho entrega de
carne de res, sino que viene eniregando came de cerdo saturada de grasa, la
cual por estar interna en toda la pieza no permite su retiro y reduce el gramaje
entregado.

Es decir que se estarfa entregado carne de cerdo que acorde con los
lineamientos del MEN no puede suministrarse a los niflos y ademas estd
presenta comercialmente valores muy por debajo de lo pactado, por cuanto Si
se observa el precio Cavasa de la carne en canal de cerdo es de $6.400 kilo y
de la de res es de $9.200% kilo. Ahora bien, si se hace un calculo acorde con Io
establecido por el mismo municipio en “e/ Anexo de costos estudios 2016” se
tendria una diferencia de $366 por racion entregada

» Costo Promedio Carne de Res por porcion: $681,6.
o Costo Promedio Carne de Cerdo (pulpa): $316,4
+ Diferencia: $365,2

_ _ Cuadro No. 50
CONTABILIZACIGN PRESUNTO SOBRE COSTO EN RACION DE COMPLEMENTOQ ALIMENTARIO ¥ ALMUERZO

DIFERENCIA EN

PRECIO CARNE | VALOR TOTAL
DETALILE N° RACIONES PERIODO N°DIAS DERES Y CARNE | (Millones de
DE CERDO pesDs)
{Pesos)

COMPLEMENTO ALIMENTARIO 16000|DE 18/06/2016 AL 3/07/2016 10 365,2 58,43
ALMUERZO 4100|DE 1/08/2016 AL 26/08/2016 19 365,2 28,45
TOTAL 86,88

Fuente: Calculo CGR

Por lo tanto, del 18 de junio al 3 de julio y del 1 de agosto de 2018, hasta la fecha
que lieva de ejecucion el contrato se ha entregado raciones de complementos y
almuerzos por menor valor equivalente a $86,9 millones, ademas la carne de
cerdo entregada por su calidad es de menor valor en el mercado y las porciones
en gramaje no corresponderian tampoco a lo contratado por esa misma calidad,
es decir que seria un mayor valor de lo calculado por la CGR.

* Fuente: Planifla no. 710 de 2016 de CAVASA
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En la sede Marco Fidel Suarez que son 64 cupos el 23 de agosto dia de la
visita de la CGR solo se entregaron 30 almuerzos, porque algunos cursos
salieron temprano. Lo cual a precio de racion de almuerzo equivale a $67.375.

En la sede Marco Fidel Suarez se ingresa fruta para jugo y se tiene la licuadora
danada hace tres semanas, por lo que la fruta se dana; entre el 22 al 26 de
agosto ingresaron para almuerzo y complemento 18.26 kls, en la semana del
16 al 19 de agosto 8,13 kis de fruta segun remisiones. Ahora bien, si se& hace
un calculo acorde con lo establecido por el mismo municipio en “el Anexo de
costos estudios 2016” donde se establece un valor de ia fruta de $1.720 Kilo,
generaria un valor de $45.391 perdido.

En la sede Alfredo Cortazar el 23 de agosto de 2016, dia de la visita de la CGR
no se entregaron almuerzos, los nifos salieron temprano porque la profesora
tenia otras actividades. Es decir que se dejaron de entregar 25 almuerzos que
corresponden a $48.125 pesos.

En la sede La Magdalena se entrega fruta para jugo, pero no hay licuadora
hace dos meses, y al momento de la visita de la CGR el 23 de agosto, llevaban
dos dias sin entregarse complementos y almuerzos por haber renunciado la
manipuladora por el no pago acorde de su trabajo; sin embargo, se recibieron
los viveres el dia sabado (dia no laboral) por el vigilante del Colegio, por lo cual
se encontrd los alimentos perecederos como frutas y verduras en estado de
descomposicion. Es decir que el valor de la fruta entregada para jugo desde el
inicio de la prestacion del servicio del operador actual se ha perdido. Si se hace
un calculo acorde con lo establecido por el mismo municipio en “ef Anexo de
coslos estudios 2016" donde se establece un valor de la fruta de $1.720 Kilo,
Unicamente para las semanas de! 8 al 12 de agosto y del 22 al 26 de agosto
donde se recibieron 71.64 kilos de frutas, se estaria con una pérdida de
$123.221. Ademas, se dejaron de entregar hasta el momento de la visita 168
complementos por $184.800 y 184 almuerzos por $323.400 (equivalente a 2
dias).

En Miravalle en visita del 24 de agosto de 2016, se hace prueba de peso de
porciones de la carne servida de cerdo y se encontro pesajes por debajo de lo
establecido con raciones de 22, 20, 21 gramos, cuando acorde a las minutas
patron la porcién servida corresponde a 32 gramos, o que en promedio s
estarian entregando 10 gramos menos con un costo de $13.6 valor del gramo
de carne a entregar acorde con lo establecido por el mismo municipio en “e/
Anexo de cosfos estudios 2016."
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* Agropecuaria Monterrey Blogue B sede primaria se hace prueba de pesaje de
carne de cerdo pieza pesa 4.1 kilos y se encuentra que la grasa pesa 1,5 kilos,

es decir que la porcion de came servida no corresponderia al gramaje
establecido por el MEN.

* En la Unidon se encontré came de cerdo en descomposicién (1/2 libra) en la
nevera junto con los demas alimentos refrigerados.

Estas situaciones, se evidencia en las siguientes imagenes:

Foto 1. Sede La Magdalena Principal. Fruta y verdura Foto 2. Sede La Magdalena Principal se evidencia

recibida que empezd a danarse por no haber inadecuado almacenamiento
manipuladora.

Foto 3. Sede La Magdalena Principal. Contaminacién  Foto 4. Miravalle se aprecia el tamafo de la
cruzada Porcion de carne 20 gramos
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Fato 5. ITA, verdura que no redne las condiciones Foto 6. ITA fruta qus no retne las condiciones en
organolépticas cuanto a madures, estd ya en estado de
descomposicion}

Foto 7. ITA se evidencia caracteristicas de platano y Foto 8. Nuesira Sefiora de Fatima las papas se
almacenaje del mismo que no estaba sobre estibas encuentran sucias sin el debido almacenamiento

Foto 9. Agropecuaria Monterrey Sede Primaria fruta Foto 10. Marco Fidel Suarez fruta muy madura y
muy madura, alguna en estado de descomposicidn. directamente almacenada sobre et piso.

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 « Cadigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cor@contraigria.gov.co « www.contraloria.gov.cg « Bogota, D. C., Colombia

146



@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fote 11.Marco Fidel Sudrez se observa la calidad de la  Foto 12. Marco Fidel Sudrez se observa ia calidad
came almacenada que es de cerdo y llena de grasa de la camne.

la calidad de la carne almacenada que es de
cerdo y llena de grasa

Foto 15. Agropecuaria Alaska Suarez se observa la Foto 16. Agropecuria Monterrey Sede Primaria
calidad de la carne almacenada que es de cerdo y llena  fruta muy madura, alguna en estado de
de grasa descomposicion y su textura no corresponde
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©

Foto 17. Agropecuaria Monterrey Blogue A Papa Foto 18. Guadalajara de Buga, fruta almacenada
almacenada sucia y cerca elementos de aseo. con la carne generando riesgo de contaminacién

e

e G ] . % Lodi
Foto 19 y 20. Miravalle se observa la calidad de la carne almacenada que es de cerdo y liena de grasa

R ——
Foto 21. La Magdalena sede Principal Fruta Foto 22. Marco Fidel Sudrez se observa fruta muy
fermentada y congelada madura, alguna ya esté danada y con lama

Todas las situaciones descritas son reiterativas acordes con lo establecido en los
informes de la entidad, se generan por las deficiencias en la supervision e
interventoria que debe ejercer el Ente Territorial en tiempo real y permanente en
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las IE, sobre la ejecucion de la contratacion ejecutada por los operadores, asi
mismo por la no implementacion de los controles necesarios para garantizar la
entrega de los alimentos a los establecimientos y raciones a los nifos, en las
cantidades requeridas, conforme con las exigencias de cada grupo etario, calidad
y cantidad conforme con las caracteristicas sefnaladas, en el anexo uno (1) del
Lineamiento Técnico Administrativo del MEN, ademas que como se evidencid no
existen los controles de Planillas de control de entrega de raciones, ni se lleva un
control uno a uno de los nifos que reciben los alimentos en el momento de la
distribucion de complementos.

De igual manera estos hechos se generan por las deficiencias en el seguimiento
oportuno que deben ejercer los demés actores involucrados, asi como ia
inoperatividad de los CAES y por la no participacion de las instituciones escolares
en fa recepcion de los viveres y demés deberes y responsabilidades contractuales
de los operadores.

Estos hechos impiden el control en el cumplimiento de las minutas y que se
entreguen raciones acordes con los requerimientos nutricionales, y genera un
riesgo al no garantizar que los alimentos proporcionen el aporte y adecuacion de
energia y nutrientes establecidos para cada nifio por cuanto, al no contar con 10s
menls o insumos necesarios, las manipuladoras preparan los alimentos con los
alimentos disponibles y no guiadas por un documento técnico a nivel nutricional;
asi mismo, los cambios de minutas sin la aprobacidn respectiva, generan riesgos
en la entrega de alimentos que no proporcionen el aporte y adecuacion nutricional
de energia y nutrientes establecidos para cada nifio.

De igual manera, estas situaciones incumpien los Lineamientos Técnicos
Administrativos del MEN y cldusulas contractuales, ademas del impacto social por
la no prestacion del servicio con las calidades nutricionales y términos requeridos
por los nifios al no recibir los alimentos en las condiciones determinadas por el
MEN e incide en cumplimiento del Programa de Alimentacion PAE de” garantizar
el acceso a alimentos de calidad y en cantidad suficiente para un mejor desarrollo
educalivo de los nifios, nifias y adolescentes”. de igual manera afecta el logro del
cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, para
mitigar el hambre y promover la capacidad de aprendizaje.

Respecto a las minutas establece el municipio de Buga “Al respecto la Secretaria de
Educacion ha verificado y como se anexo en la solicitud de informacion inicial, el operador
radico en medio fisico y magnético ante la ET el ciclo de 21 meniis, aclarar que tanfo en la
propuesta de los convenios y contratos celebrados por parte de la Administracion
Municipal se encuentran los documentos relacionados con los ciclos de menti.
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Asi mismo, respecto a la socializacion, publicacion y modificacion de los menus en
conjunto con el operador se verifico las modificaciones y aprobaciones realizadas a 10
ciclos de ment, asi mismo se logré corroborar que en algunas Instituciones Educalivas el
operador a socializado y dado publicidad a los ciclos de menti de conformidad a /a
Resolucién de MEN. sin embargo la poblacion estudiantil ain no ha generado un sentido
de pertenencia efectivo con el programa del PAE. Lo qgue ha generado que al momento de
realizar la visita por parte de su equipo auditor estos no se encontraran visibles en los
restaurantes y comedores escolares y en algunos casos las manipuladoras para evitar su
deterioro o desaparicion los resquardan al interior de fas cocinas.”

La entidad en la respuesta no desvirtta el hallazgo, frente al primer item de la
radicacion, acorde con lo establecido por el lineamiento, una vez suscrito el
contrato, el operador debe hacer la radicacion conforme se expresa en copia dura
y medio magnético, es decir que cuando la entidad manifiesta que estaba en los
estudios previos, ratifica lo expresado por la CGR. El otro aspecto que establece la
entidad frente a no tener publicado los menls que es debido al sentido de
pertenencia de los estudiantes, N0 es una causa valida, ademas que este hecho
no es verificable por la CGR.

La entidad, se limita a decir que la responsabilidad es de las instituciones
educativas, y que la administracion municipal estd adaptandose a un cambio politico-
administrativo y cuenta con funcionarios y contratistas nuevos", por otro lado, que ha
requerido al contratista para lo de las remisiones en horarios laborales; sin
embargo no presenta ningun documento soporte que permita evidenciar su
gestion. Respecto al formato y la respuesta del MEN, no se anexa el soporte
referido.

En cuanto a la cantidad y calidad de los alimentos entregados, el Municipio solo se
limitd a responder “Al respecto, el operador ha manifestado que para ese ciclo de ment
la proteina de carne de res le fue imposible suministrar por fuerza mayor en atencion a
que el proveedor no contaba con la cantidad y calidad requerida para dar cumplimiento
con el ciclo de ment, sin embargo ajusto la minuta de conformidad con la lista de
intercambio y homologacion de materia prima para garantizar e/ componente nutricional
como premisa en el suministro de alimentacion escolar.” La entidad ratifica que el
operador efectivamente dio carne de cerdo acorde a la lista de intercambios, lista
que no anexan y que ademés demuestra que el municipio va en contravia de los
ineamientos del MEN al aprobar el suministro de alimentos como la camne de
cerdo por fuera de la norma, teniendo en cuenta que en el Lineamiento Técnico
Administrativo del MEN, en cuanto a las carnes a suministrar solo establece en
forma tacita la carne de res, con unos cortes especificos y la de polio, y la entidad
debe cefirse a io estipulado en el Decreto 1852 de septiembre de 2015, en el
articulo 2.3.10.4.2 numeral 2 determina claramente que los Lineamientos Técnicos
administrativos expedidos seran de obligatorio cumplimiento. Por otro lado, el
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municipio de Buga no dio respuesta a ningn otro item diferente al de la carne, es
decir frente a fas frutas y verduras que no cumplen con la calidad no se pronuncia,

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numerai 1 del
Decreto 1852 del 2015, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Paragrafo 1° del
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 29. Infraestructura, Dotacién de equipos y FElementos
necesarios para el funcionamiento. (D)

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su articulo 1, establece en el punto
4 numerales:

4.3.3.1. "El lransporte, almacenamiento, produccion y distribucion de alimentos en la
gjecucion del PAE estan enmarcados por les parametros establecidos en la normatividad
sanitaria vigente: Resolucién 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteceién Social y
las demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan, ademas de las
contempladas en la Resolucion 2505 de 2004 del Ministerio de Transporte para el
fransporte de alimentos perecederos.

4.3.3.4. Equipo, menaje y dotacion: Los equipos, utensilios y menaje deben estar
fabricados en maleriales resistentes al uso v a la corrosién, asi como a la utilizacién
frecuente de los agentes de limpieza y desinfeccién, y demas consideraciones que exija
la normatividad sanitaria vigente. Los equipos, menajes y dotacion requeridos estaran
dados de acuerdo con la modalidad de la racién y deben ser suministrades por la
Entidad Territorial. De igual manera se establece los minimos de dotacion acorde
de acuerdo a la modalidad Industrializado o preparado.

La Resolucion 2674 de julio 22 de 2013 en el articulo 21 determina que “Todas las
operaciones de fabricacion, procesamiento, envase, embalado, almacenamiento,
distribucion, comercializacion y expendio de los alimentos deben estar sujetas a los
controles de calidad e inocuidad apropiados. Los procedimientos de control de calidad e
inocuidad deben prevenir los defectos evitables y reducir los defectos naturales o
inevitables a niveles fales que no representen riesgo para la salud. Estos controles
variaran sequn el tipo de alimento y las necesidades del establecimiento y deben rechazar
todo alimento que represente riesgo para la salud del consumidor’ y el articulo 29
establece que el transporte de alimentos y sus materias primas se realizara
cumpliendo con las condiciones alli senaladas.

Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015, anexo 2, numeral 3. IMPLEMENTOS DE
ASEQ. Es responsabilidad del operador, garantizar que cada comedor escolar
cuente con los insumos e implementos necesarios para llevar a cabo de forma
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adecuada la prestacion del servicio, en las cantidades y especificaciones minimas
requeridas.

El programa de control de plagas debe estar documentado e incluir minimamente
lo exigido por el Decreto 3075 de 1997, incorporando la fumigacién como parte del
programa de control integral de plagas de manera conjunta con las acciones de
control fisico y educativo.

Los Lineamientos Técnico Administrativos del MEN sobre el Programa de
Alimentacién Escolar version de abril de 2014, sefalan en los puntos 2.
Generalidades del programa de alimentacién escolar, numeral 2.1.5. 4.8.
Requerimientos técnicos de espacio y dotacion para la prestacion del servicio,
numeral 4 .8.1.1. Infraestructura “Comedores Escolares: Punto 5.2.3. establece las
obligaciones minimas que deben cumplir los operadores del PAE, 5.3. Ejecucion
del Programa de Alimentacién Escolar “El operador del servicio debe garantizar el
desarrollo del PAE conforme a los objetivos, normativa vigente y los lineamientos
técnicos administrativos establecidos por el MEN, ademas de lo pactado en el
contrato y a través de las obligaciones técnicas planteadas como los minimos que
deben cumplir los operadores, de acuerdo con el numeral 5.2.3 de este
lineamiento.

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 84, donde se establece las facultades y
deberes de los supervisores y los interventores, determina “La supervision e
interventoria contractual implica el seguirmiento al ejercicio del cumplimiento obligacfonal
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

l.os interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contraclual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Infraestructura

En la ejecucion del contrato del PAE se evidencia que las diferentes instituciones
presentan deficiencias en los lineamientos exigidos en cuanto a la infraestructura,
equipo y menajes minimos en las cocinas y comedores, acorde con las visitas
efectuadas por la Contraloria General de la Repubilica, tales como:

e Se observa pipa de gas dentro de la cocina, con el riesgo que esto representa
« No posee Inventario de i0s equipos y elementos de cocina.
« Fl sitio donde se lavan los elementos de aseo esta en la misma cocina.
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 No se dispone de recipientes, locaies e instalaciones para la recoleccién y
almacenamiento de los residuos solidos, conforme con lo estipulado en fas
normas sanitarias vigentes.

» No existe bodega para almacenar los insumos utilizados para preparar los
alimentos.

* Acorde con sus raciones no cuentan con elementos como estufas, licuadoras,
termometros, pesa gramera, entre otros.

» No cuentan con comedor adecuado acorde con los reguerimientos.

» Los accesos y alrededores de los sitios de manipuiacién y procesamiento de
alimentos no se observan totalmente limpios, y no son de material que facilite
el mantenimiento sanitario e impidan [a generacion de polvo, o la presencia de
otras fuentes de contaminacién para el alimento.

« Los comedores no estan ambientados con material educativo relacionado con
alimentacion saludable, normas de higiene y de comportamiento.

 Las mesas y sillas de comedor no corresponden al numera de raciones

Como se ve en los siguientes cuadros por cada Institucion Educativa visitada:

Cuadro No. 51
Deficiencias Infraestructura Buga

Pipa de gas, Inventario de Equipos,

Cocina Acorde a

Sedes Cupos . Otros Aspectos
P Bodega y otros sus raciones P
Tienen pipa de gas en la cocina, no
flenen  inventario de equipos, el X . ) )
. _, eauipo No cuentan con la | La cocina tiene una veniana arriba abierta
Miravalie 8 almacenamiento de Residuos solidos no balanza gramera vy |sin ningin tipe de proteccion, el comedor
se hace conforme a la norma y no tienen . . ‘ ’
: .| termometro. no esta ambientado conforme a las normas
bodega de almacenamiento.  Sin
dotacion de Comedor.
Tienen pipa de gas en la cocina, no
. . . - ’ No cuentan estufa . .
Adropecuaria tienen inventardo de equipos, e enana balanza Se permite la entrada libre de Profesores y
Jrop almacenamiento de Residuos sélidos no i afumnos a ia Cocina, con el riesgo de
Monterrey 82 . mecanica, balanza N .
Blogue A se hace conforme a la norma y no tienen gramera v cortaminacion de alimentos. El comedor no
bodega de almacenamiento. Sin . esta ambientado conforme a las normas
27 termdmetro.
dotacion de Comedor. o
Tienen pipa de gas en la cocina, no
. Rip g ; ! No cuentan  estufa
. tienen inventario de  equipos, el .
Agropecuaria almzcanamiento de Residuas solidos na enana, valanza | E} comedor es adentro de la cocina. el
Monterrey 85 ; mecanica, balanza | comedor no esta ambientade conforme a
se hace conforme a la norma y no tienen
Blogque B - . | gramera y | las normas
bodega de  almacenamiento.  Sin termametro
dotacion de Comedor, :
La cocina se comparte con la de
manipuladora de la casa vy se eéncuentra
elementos particulares. Los accesos y
Tienen pipa de gas en la cocina, no alrededores de los sitios de manipulacion y
tienen inventario de eguipos, el procesamiento  de alimentos no  se
almacenamienic de Residuos solidos no No cuentan con la chservan totaimente mpios, y no son con
La Unidn 8 balanza gramera y '

se hace conforme a la norma y no tienen
bodega de almacenamiento. Sin
dotacion de Comedor.

termometro.

materiales que faciliten e! mantenimiento
sanitario & impidan la generacion de polvo,
¢ la presencia de otras fuentes de
contaminacion para € alimento. El comedor
ne esta ambientade conforme a las
nermas.
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Pipa de gas, Inventaric de Equipos,

Cocina Acorde a

. Otros Aspecios
Sedes Cupos Bodega y ofros sus raciones B
Los accesos y alrededores de los sitios de
Tienen pipa de gas en la cocina, no manipulacién y procesamiento de alimentos
ti"j_":':n pir?ventarig de  equi GS, el no se observan totalmente limpios, y no
Antoni imacenamionto de Residuocs] sgﬁdn’)s no Ng cuentan con lajson con materiales que faciliten el
Gn Gnia 31 ae I?;ce canforme & la norma v no tienen balanza gramera vy |mantenimiento sanitaric e impidan la
uendica 5 1Y - | termémetro. generacién de polvo, o la presencia de
bodega de  almacenamiento.  Sin LY
dotacién de Comedor otras fuentes de contaminacién para el
; alimento. El comedor no estd ambientado
conforme a las normas
Los accesos y alrededores de ios sitios de
manipulacién y procesamiento de alimentos
No cuentan con las R
. . . . no se cbservan totaimente limpios, y no
No tienen inventaric de equipos, el|dos estufas enanas . o
. . : o son con materiales que faciliten el
Angel almacenamiento de Residuos solidos no | nevera de 512 s, S . I
324 ; . . . mantenimiento  sanitaric e impidan la
Cuadros s¢ hace conforme a la norma y ne tienen | licuadora  industrial, " .
bodega de almacenamiento balanza gramera vy generacion de poiva, 0 fa presencia de
g termémetr% otras fuentes de contaminacién para el
: alimento. El comedor no esta ambientado
conforme a las normas
Tienen pipa de gas en la cocina, no
tienen inventario de equipos, el|No cuentan con la
Poiicarpa 95 aimacenamiento de Residuos solidos no | balanza gramera, | El comedor no estéd ambientado conforme a
Salavarrieta se hace conforme a la norma y ne tienen | termometro y | las normas
bodega de  almacenamiento.  Sin | licuadora
dotacion de Comedor.
. . . Los implementos de Aseo se encuantran
Tienen pipa de gas en la cocina, no | cerca P do a estufa
Narciso tienen inventario de equipos, e [No cuentan con la Al momento de la visita tenia dafado e-l
Cabal 244 almacenamients de Residuos solidos no | estufa  enana, no lavapiatos
; se haca conforme a la norma y no tienen | tienen licuadaora P ’ .
Caicedo . o . Techos ¥ Paredes Sucios
bodega de almacenamiento.  Sin | industrial. .
i No se dispone en ia entrada del comedor, o
dotacion de Comedaor. - .
en un érea aledafha de iavamanos.
Lavaplatos Danado
Zona de asec de traperos dentro de ia
. . . . cocing
No tienen inventario de equipos, el . '
. N PRI no cuentan con la | Pare
elmacenamiento de Residuas solidos no estufa enanaC ne |- LosdaGSCaesos alrededores de los siﬁsglgg
. se hace conforme ala norma. Las mesas | . L ' 505 ¥ . :
Antonic . tienen licuadora | manipulacion y procesamiento de alimentos
Sanciemente 552 |y silas no corresponden. poseen 8 industrial, no fienen [ no se observan totaimente iimpio no
mesas y 27 silas. Los menajes de ramera, niison con materiales ue fffciii:any el
comedor ¥ platos no estan acorde a las gramere, P =5 9 o
. . termémetro mantenimiento  sanitario e impidan la
raciones, soio tiene 181. o ]
generacion de polve, o la presencia de
otras fuentes de contaminacién para @i
alimento.
» Los accesos y alregedores de los sitios de
manipulacién y procesamiento de alimentos
no s& observan totalmente limpios, y no
Las mesas y sillas no corresponden. on  con  materiales ue faciliten
i ¥ ' por Mo cuentan con las | > o & °S 9 . _te el
Poseen 16 mesas y 128 sillas. No tienen tres estufas enanss mantenimiento  sanifario e impidan la
iTA 842 | inventario de equipos, el nevera de 512 its * | generacién de polve, o la presencia de
almacenamiento de Residuos sélidos no ; Y| otras fuentes de contaminacion para el
moling con motor. .
se hace conforme a la norma. alimento.
= No se dispone en la entrada del comedor,
o en un drea aledana de lavamanos y los
nifios entran con las manos sucias
Tienen pipa de gas en la cocina, no
tienen inventario de  equipoes, el ggtufauenéinangon nii
Gudalajara almacenamiento de Residuos sdlidos no y Zona de aseo de trapercs dentrg de la
300 h nevera de 512 s, .
de Buga se hace conforme a la norma y no tienan cocina,

bodega de almacenamiento. Las mesas
y sillas  no corresponden. Poseen 9

gramera dahada, ni
termametro
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Pipa de gas, Inventario de Equipos, Cocina Acorde a
Sedes Cupos b Bodega y otros e 5US raciones Qtros Aspectos
mesas y 34 sillas,
Tienen pipa de gas en la cocina, no "
tienen inventarig de equipos, el[{no cuentan con la Los_acceggs ya!rededorgs de los s_mos de
almacenamiento de Residucs slidos no | estufa  de  tres | MaNIPUIACIOn y procesamienta de alimentos
La se hace conforme a la norma y no tienen | quemadores, no | N0 #€ observan t_otalmente “mpi(.).‘c" y no
Magdalena 84 bodega de almacenamiento. Sinjnevera de 512 |ls, son - con matersaigs _que facs!lten el
Principa! dotacion de Comedor. Para comedor | licuadora dafada, sin mantem_njiento sanitagio @ xmp:da_n ta
- . | generacion de polvo, o la presencia de
solo cuenta con 13 sillas y 6 mesas. No | gramera , Nl Otras fuentes de contaminacion ara el
cuentan con un comedor propiamente | termémetro i a P
dicho, se les organiza en los pasiilos. afimanto.
Tienen pipa de gas en la cocina, no La cocina en que se estan preparando los
tienen inventario de equipos, el|No cuentan con la|afimentos es provisional desde hace dos
Agropecuario 102 aimacenamiento de Residuos solidos no | estufa enana, | meses por estar en remodelacién el
Alaska se hace conforme aia norma y no tienen | baianza gramera vy | colegio, por lo cual no se cumplen con las
bodega de  almacenamiento.  Sin | termometro condiciones estipuladas para st
dotacion de Comedor funcionamiento.
No tienen inventario de equipos, ei
almacenamiento de Residuos sdiidos no
Alfredo 25 se hace conforme a la norma y no tienen s;)lar?::ma?amce?rg I? No se dispone en la entrada del comedor, o
Cortazar bodega de almacenamiento, 24 sillas y iermémetrg en un érea aledafia de lavamanos.
mesones granito, no corresponde a 'as )
raciones
No tienen _ nventario qe equipos, el No  cuentan  con
almacenamiento de Residuos sdlidos no licuadora estufa
Marco Fidel 64 s& hace conforme a la horma y no tienen enana ' balanza No se dispone en la entrada dei comedor, o
Suarez bodega de almacenamiento.5 mesones ' en un area aledana de lavamanos.
con sillas al lado y lado de madera. no g?ﬁr?éer;aetm ¥
cofresponde a las raciones :
Tienen pipa de gas en la cocina, no
tienen inventario de equipos, el|No cuentan estufa
Nu§stra almacenamiento de Residuos sohd_os no | enana, balanza El lavado de bandejas y sartenes se hace
Sefora de| 145 |se hace conforme ala norma y no tienen | mecanica, balanza
. . en un lavadero
Fatima bodega de almacenamiento.12 mesas, 3 | gramera ¥
mesones y 30 sillas de madera. no | termémetro,
corresponde a las raciones

Fuente: Acta de visitas CGR

Lo anterior se puede visualizar iguaimente en las siguientes imagenes:

Fotec No. 23.

paredes sucias

Antonio Sanclemente se

L ek Taed

observa

Foto No.

24, Antenio Sanclemente
lavaplatos dafado

se observa
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Foto No. 25 v 26. Antonio Sanclemente paredes en mal estado e implementos de aseo en la cocina.

Foto No. 27. Antonio Sanclemente paredes exterior Foto No. 28. Anionio Sanclemente forma de maneio
cocina de residuos

RIS Ly e

Fotns No. 29. Comedor Agropecuaria Monterrey Foto No. 30. Cocina Agropecuaria Monterrey sede
sede primaria primaria
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Foto No. 31. Agropecuaria Monterrey cocina al fado  Foto No. 32. Agropecuaria Monterrey
del bano y a la cual acceden libremente docentes y  aimacenamiento de utensilios en el piso directo.
alumnos

Foto No. 35. Alfredo Cortazar se observa Foto No. 36. Angel Cuadros, cocina.
afmacenamiento de utensilios en el piso directo.
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Foto No. 38. Angel Cuadros pipa de gas en la
cocina.

Foto No. 39. Antonio Guendica, pipa de gas en la Foto No. 40. Antonio Guendica, cocina.
cocina.

Foto No. 41. Guadalajara de Buga, pipa de gas en Foto No. 42.Guadalajara de Buga, cocina.
la cocina.
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Foto No. 43. ITA, lavaplatos danado. Foto No. 44. ITA, lavado de traperos en la cocina.

Foto No. 45.Narciso Cabal, Pipa en ia cocina. Foto No. 46. Miravalle, almacenamiento utensilios
en el suelo.

Esta misma situacion se evidencié en la vigencia 2015 y quedd plasmada también
en la Atencién de Denuncia, AT de ADE No. 87 de 2015, donde se determinaron
estos hechos en las sedes Agricola de Guadalajara de Buga, Manuel Antonio
Sanclemente, San Vicente, Tulio Enrique Tascdn, Gran Colombia Agropecuario
Monterrey y Nuestra Sra. de Fatima, acorde con los diferentes informes de
supervision, actas de comité de PAE, oficios de la Secretaria de Educacion
Municipal, oficios de los Rectores de los colegios y material probatorio analizado,
evidenciando las siguientes deficiencias:

» Se dio inicio sin contar con inventarios y estado de fos comedores y cocina de
cada Colegio, de forma que sirva para la toma de decisiones y diagnostico de
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necesidades, lo que permitié que se comenzara a ejecutar sin contar con todos
los implementos minimos necesarios.

« Solamente en septiembre de 2015, el Operador presenid un diagndstico de la
infraestructura de los comedores, donde muestra detalladamente la situacion
por cada institucidn educativa, con el respectivo material fotografico.

s De acuerdo con los soportes de entrega de menaje, no obstanie haber dado
inicio al contrato el 16 de febrero de 2015, solo se empieza a enfregar
implementos como Licuadoras, estufas, ollas, cubiertos por el operador en abril
de 2015 a instituciones educativas como Cristobal Coldn, Agropecuario
Monterrey, San Antonio, Tulio Enrique Tascon Ppl, Tedfilo Doronsoro, Palo
Blanco (Estas 9-7 abril), Agropecuario Alaska (14 abril}, Carlos Arturo Cabal,
San Vicente (20 abril). Asi mismo solamente en julio 28 se entrega a Nuestra
Sefiora de Fatima, La Magdalena, El Rosario de Fatima, Armando Romero
Lozano, Colegio Municipal del Deporte.

« Asi mismo, las licuadoras que enirega el operador no son industriales acorde
con el lineamiento, sino de uso comUn, no aptas para un programa de esias
caracteristicas.

e No se evidencia que el mantenimiento de equipos se hiciera dentro de los
términos establecidos en los lineamientos, ni se observa seguimienio de la
supervision sobre este tema; no hay soporte del Plan requerido de
mantenimiento, como se evidencia en la comunicacion de mayo 28 de 2015,
suscritas por el Secretario de Educacion Municipal, donde establece que esia
situacion es general para todas las sedes educativas, y comunicacion del 16 de
junio de 2015 del Coordinador Técnico del PAE.

e Respecio de la entrega de insumos e implementos de aseo se observa la
misma situacion de incumplimiento en los lineamientos frente a la cantidad que
debe suministrar el operador a los comedores escolares, para el buen
funcionamiento de los mismos, tal como se ve en el acta de Comité de PAE
No. 02 del 02 de marzo de 2015, donde establecen que a esa fecha aun el
operador no habia hecho entrega de los implementos de aseo, “dificultando el
plan de saneamienio, limpieza y desinfeccion” y en las comunicacion del 6 de
abril de 2015, que establecen que tos productos entregados no corresponden a
las fichas técnicas aportadas y de! 23 de sepiiembre de 2015, donde solicitan
soportes de entrega de elementos de aseo suscritas por el Secretario de
Educacion Municipal.
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Las deficiencias relacionadas con carencia de equipos o equipos en mal estado
fueron reiterativas en todo el desarrolio de! contrato, tal como se evidencia en los
oficios senalados que fueron suscritos por el Secretario de Educacidon y los
informes de supervision de septiembre y octubre de 2015, asi como acta de
Comité de PAE del municipio.

Control de Plagas

Para el contrato 101 de 2016, que se estan ejecutando en el segundo semestre
por Buga Total se observd que no se cuenta con certificado de fumigacién
periodica reglamentaria vigente, para el control de plagas en las areas de comedor
y cocina, 1o cual se evidencio en todas las sedes visitadas

Estas situaciones obedecen a las deficiencias en el seguimiento y control sobre
las obligaciones de los operadores frente a las obligaciones contractuales y a los
lineamientos del MEN, llevando a que no se toman las acciones correctivas
oportunas tanto por la administracién municipal como por los operadores. Estos
hechos inciden en fa prestacion del servicio con las condiciones minimas que
deberian cumplirse, y genera un riesgo en la salud de los ninos por salubridad e
higiene adecuada y posible contaminacion de los alimentos.

En torno al tema de infraestructura el Municipio de Buga responde “Si bien es cierto
en algunas Instituciones educativas no cuentan aiun con el lleno de las adecuaciones en
infraestructura y menaje, las observaciones realizadas por el anterior operador de PAE
han servido para constituir el PAC (plan anual de compras) de la Administracion
Municipal, para la complementacion de los equipos y dotacion entregadas al finalizar su
gjecucion, plan en el que se ha venido priorizando las adecuaciones y adquisiciones,
adicionalmente para ajustar las adecuaciones no solamente de menaje sino de espacio se
ha coordinado cada institucion educativa para acordar unos tiempos y espacios de
enfrega de alimentos en los comedores escolares.

Adicionalmente es de resaltar que en el Municipio de Guadalajara de Buga se ha
implementado la universalidad en el programa de alimentacion escolar, es por ello que se
ha priorizado el cubrimiento en los complementos y para aumentar el valor de racion con
el proposito de poder brindar una mejor alimentacion a los titulares de derecho.

En cuanto al equipo industrializado al que se hace referencia, el operador ha realizado la
enfrega en las sedes educativas segun el niumero de estudiantes cumplen con la funcion
deseada y en cantidades necesarias para la labor.

Los mantenimientos de equipos si bien son constantes, el operador en cuanto tiene
conocimiento mediante aviso o nofificacion procede a realizar ef mantenimiento del
equipo, asi mismo garantiza la prestacion del servicio y el suministro def mentt completo.”

La entidad ratifica la situacion y establece que viene trabajando en el
mejoramiento de la infraestructura, ademas que ellos trabajan la universalidad de
estudiantes, sin embargo este contexto expresado por la administracion municipa!
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no desvirtia el hallazgo y frente a este tema como el mantenimiento de equipos,
no se adjuntaron soportes.

Sobre el control de plagas expresa el municipio “E&f municipio realizé un control de
plagas en las Sedes Educativas por medio de la colaboracion de la Secretaria de Salud
en el momento en que el programa empezd a gjecutarse. Lo cual no hizo necesario que el
operador FUNCOL. realizara esta tarea. Sin embargo con el operador BUGA TOTAL si se
realizé ésta labor y se esta a la espera del informe realizado por ellos con respecto a esta
actividad.” La entidad establece que se realizd y anexa soportes, sin embargo
analizado los soportes se evidencia que son certificados de dos sedes educativas
apenas, estos ni siquiera soportan fumigacion, sino desratizacién, por tanto no
existe soporte frente a lo planteado por la entidad.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
Decreto 1852 del 2015, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Paragrafo 1° del
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 30. Diligenciamiento y Formatos establecidos por el MEN. (D)

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su articulo 1, establece en el Punto

3 3. Actores, Responsabilidades y Competencias, numeral 3.6. Operadores numeral
b} Garantizar que el personal manipulador de alimentos cumpla con la normalividad sanitaria
vigente, conozca el funcionamiento del PAE, principalmente en lo relacionado con las minutas
Patron, la preparacion de los alimentos, ciclos de menus, aspectos higiénico-sanitarios para
garantizar la cafidad e inocuidad de los alimentos, entrega de raciones, poblacion focalizada,
diligenciamiento de formatos, manejo de kardex, Plan de Saneamiento Basico, y transmision
correcta de la informacion que se le solicite. El operador respondera por fos actos u omisiones en
que incurra este personal durante la operacion del Programa;

0) Efectuar seguimiento y registro de complementos afimentarios enfregados y de estudiantes
atendidos por cada institucion educativa, de acuerdo con el procedimiento establecido por ef ente
contratante para el pago, en los formatos establecidos por el MEN; asi mismo, efectuar el
seguimiento y registro diario de raciones y entregario a la supervision y/o interventoria del contralo,
junto con ef consolidado mensual de las raciones no eniregadas donde se indiquen los recursos no
gfecutados por este conceplto;

t) identificar y sefalizar con avisos elaborados en material lavable y resistente las diferentes areas
que conforman el comedor escofar.”

El Punto 5, numeral 5.3. Ciclo de menus: “El cicio de mends debe publicarse en cada uno
de los comedores escolares, en un lugar visible a toda la comunidad educativa, “—Publicar en cada
comedor escolar, en un fugar visible a toda la comunidad educativa, la Ficha Técnica de
Informacion del PAE, la cual debe cumplir con las especificaciones de disefio e
informacién definidas por el MEN".
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En las 15 sedes educativas visitadas Agropecuaria Monterrey Bloque A,
Agropecuaria Monterrey Bloque B, Agropecuario Alaska, Alfredo Cortazar, Angef
Cuadros, Antonio Guendica, Antonio Sanclemente, Guadalajara de Buga, El ITA,
La Magdalena Principal, Narciso Cabal Caicedo, La Sagrada Familia, La Unién,
Miravaile y Nuestra Sefiora de Fatima, no se conserva el manuai de imagen
establecido para el PAE, ni el operador ha implementado los siguientes formatos:

» Formato de Visibilidad, con la informacién general del PAE donde se
establezca nombre de la instituciéon educativa, nimero de cupos asignados
acorde al complemento o almuerzo, fecha de inicio, niumero de dias de
atencion, nimero total de cupos, niimero de contrato o Convenio, nimero de
manipuladora de alimentos, nombre o razon social del operador y los recursos
gréaficos o logos estabtecidos por el MEN.

 Formato resumen del registro de atencion mensual el cual debe ser
diligenciado por las manipuladoras de alimentos diariamente y entregarlo al
operador para llevar los registros de los nifos, nifos y adolescentes que son
beneficiarios del PAE y de las instituciones educativas.

» Registro y control diario de asistencia: este debe ser diligenciado por las
manipuladoras de alimentos diariamente y entregarlo al operador, con el fin de
lfevar el registro diario de los nifos, niNas y adolescentes que son beneficiarios
del PAE y de las instituciones educativas.

« Registro diario (kardex) de ingreso y salida de alimentos.

+ Control para Garantizar una adecuada rotacion de los alimentos almacenados,
siguiendo el procedimiento de Primero en Entrar Primero en Salir (PEPS), con
el fin de evitar pérdidas o deterioro de los mismos.

 Registro y control de temperaturas, se tienen los formatos vacios y las
manipuladoras no cuentan con los termometros para realizar esta labor.

« Formatos de Saneamiento Basico para consignar las actividades de limpieza y
desinfeccién de equipos y utensilios, y de éareas de almacenamiento,
preparacion y consumo de alimentos, de acuerdo con las frecuencias vy
procedimientos establecidos en el Plan de Saneamiento Basico presentado
por el Operador.

+ En las diferentes sedes de las Instituciones Educativas visitadas, ios horarios
de consumo definidos no son pubiicados de manera oficial en un lugar visible
del comedor escolar y se evidencid que los mismos son entregados en
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horarios diferentes a los determinados, lo que impide que estos sean de
conocimiento de los padres de familia y de la L.E para su control.

Hechos generados en las deficiencias de los controles ejercidos por el Municipio
de Buga sobre el cumplimiento de los lineamientos, la carencia de capacitaciones
a las manipuladoras en especial a las de la zona rural en el manejo de los
formatos a diligenciar, la falta de entrega de papeleria y registros por el operador,
lo cual ademas de contravenir los lineamientos PAE no permiten que la comunidad
en general y las instituciones educativas tengan conocimiento sobre los datos del
convenio que se esta ejecutando e impiden realizar un seguimiento y monitoreo
sobre sus obligaciones y labores, asi mismo permite determinar un riesgo que se
reporten por parte del operador de cumplimiento de acciones o entrega de
raciones a nifos gue no los han recibido.

La entidad frente a este hallazgo, argumenta que ha requerido al operador frente a
estos hechos, pero no presenta evidencias que permitan verificar las acciones y
gestiones de la administracién municipal, por los hechos establecidos por la CGR.
Frente a la publicacién de Horarios el Municipioc de Buga no dio ninguna
respuesta.

Este Hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en
el articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1
del Decreto 1852 del 2015, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Paragrafo 1°
del numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 31. Manipuladoras (D, Ol)

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su articulo 1, establece en el punto
4, numeral 4.3.3. Fase de operacion del Programa. £n esta Fase se desarrollan las
actividades de prestacion del servicio de alimentacién escolar a los Titulares de Derecho,
debiendo el Operador garantizar las condiciones de calidad, inocuidad y oportunidad
establecidas en el respectivo contrato, estos linearientos y en la normatividad sanitaria
vigente, para lo cual debe cumplir con los requerimientos técnicos que se describen a
continuacion:

— Entregar al personal manipulador de alimentos la dotacion de vestido de trabajo y
demas elementos de proteccién en las cantidades establecidas: minimo dos dotaciones
completas, las cuales seran entreqadas al momento de la vinculacién del manipulador de
alimentos en el marco de_la ejecucion_del contrato. El vestido de trabajo y demas
elementos de proteccion deben cumplir con las caracteristicas exigidas en la normatividad
sanitaria vigente, y se debe realizar la reposicion de estos elementos cada vez que sea
necesario. Subrayado fuera de texio.
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Numeral 4.3.3.1. Manejo higiénico sanitario Para garantizar una adecuada operacién del
Programa y la inocuidad de Jos alimentos preparados, ademas de la adopcion de unas
buenas practicas higienicas y de las medidas de proteccion necesarias por parte def
personal manipulado (de alimentos, se deben cumplir las siquientes actividades: Mantener
en la sede administraliva una carpeta en fisico por cada manipulador de alimentos que
participe de las diferentes elapas del Programa, la cual debe contener Jos documentos
que permitan verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos. Cada vez que se realice
un cambio de personal se debe garantizar el cumplimiento de este requisito. La copia de
eslos documentos debe estar disponible en cada institucion educativa donde desarrolle
sus actividades el manipulador de alimentos.”

De igual manera “E/ operador debe garantizar el recurso humano necesario para el
oportuno y adecuado cumplimiento de las diferentes etapas del proceso, desde su
alistamiento, despacho, transporte, entrega y recepciéon en el comedor escolar,
almacenamiento, preparacion y distribucion de los alimentos.

En el literal b) “Manipulador(es) de alimentos: El personal manipulador de alimentos
debera cumplir en todo momento con los requisitos establecidos en la normatividad
sanitaria vigente (Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y
demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan),

Tabla X Relacion minima de manipuladores de alimentos necesarios por numero de
raciones atendidas bajo modalidad Racion Preparacda en Sitio.

1a75 De76a150 | De 1512300 || 301a 500 501a750 | 751a1.000] 1.001a1.500
raciones raciones raciones raciones raciones raciones raciones

|

] 2 oo a5 e ] 7

]

Asi mismo el articulo 57 del Cddigo Sustantivo del Trabajo dispone.
OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR. “Son obligaciones especiales del
empleador: Numeral 4. Pagar la remuneracién pactada en las condiciones, periodos y
lugares convenjdos”,

En las clausulas contractuales se establece como obligacién del contratisia
‘cumplir con las obligaciones con los sistemas de salud, resgo laboral, pensiones y
aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, cuando haya lugar”, asi
mismo se determina “estar al dia por todo concepto con el personal vinculado para
Hflevar a cabo las actividades desarrolladas durante [a ejecucion del contrato”.

Asi mismo en el Contrato de Suministro SEM-1900-001-2015, se observa en ia
CLAUSULA 5: RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA: Literal a) Acatar la
Constitucion, la lLey y demdas normas pertinentes, CLAUSULA SEXTA
SUPERVISION Literal g. Constatar que el contratista pague en forma oportuna 10s
salarios y demds prestaciones de orden laboral y legal.
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La Ley 1474 de 2011 en el articulo 84, establece frente a las facultades y deberes
de los supervisores y l0s interventaores que: “La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serén responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner O
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimienito se presente”.

Aspectos Generales:

En la ejecucion de los contratos del PAE vigencia 2015 y 2016 se evidencia
incumplimiento del operador en lo referente a las manipuladoras, sin que existan
pronunciamientos oportunos y se hayan tomado las acciones correctivas por parie
de la Administracion Municipal, los aspectos observados acorde con la revision
documental estan:

« En la vigencia 2015, las manipuladoras no contaban con los examenes de
laboratorio y los camets de manipulacion antes de empezar a trabajar.
Conforme con el cruce efectuado entre los carnets y los nombres de las
manipuladoras se detecté que de 60 solamente 25 tenian el carnet de
manipulacion con fecha de expedicion el 3 de marzo de 2015, como se aprecia
en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 52

Anatlisis incumplimiento manipuladoras frente a Requisitos
FALTANTES EXAMENES, CARNES y

NOMBRE SEDE CAPAGITAGION
{fecha visita Supervisor Municipio)

ESC MARISCAL SUCRE 27/04/2015
MARIA LUISA DE LA ESPADA 24/02/2015
ANTONIO JOSE DE SUCRE 09/03/2015
[E MANUEL ANTONIO SANCLEMENTE - SEDE
PRINCIPAL 19/02/2015

' 4 05/03/2015
CRISTOBAL COLON 16/06/2015
LA PLANTA 25/06/2015
JHON F. KENNEDY 25/02/2015
LLE. SAN VICENTE - SEDE PRINCIPAL

e 24/07/2015

IE TULIC ENRIQUE TASCOON - SEDE PRINCIPAL 00/09/2015
ABSALON FERNANDEZ DE S0TO 17/03/2015
IE ANGEL CUADROS - SEDE PRINCIPAL 22/06/2015
EL CARMEN
ARMANDO ROMERO LOZANO 28/04/2015
IE TULIO ENRIQUE TASCOON CHAMBIMBAL - SEDE
PRINCIPAL
IE AGROPECUARIO MONTERREY - SEDE PRINGIPAL
IE NUESTRA SENORA DE FATIMA - SEDE PRINCIPAL 13/05/2015
LA SAGRADA FAMILIA
ITA 16/02/2015
TEQOFIL.O DORRONSORO 18/03/2015

Fuente. Informes de Supervision

En las 15 sedes educativas visitadas por la CGR entre el 22 v 26 de agosto de
2016, Agropecuaria Monterrey Biogue A, Agropecuaria Monterrey Blogue B,
Agropecuario Alaska, Alfredo Cortazar, Angel Cuadros, Antonio Guendica,
Antonio Sanclemente, Guadalajara de Buga, El ITA, La Magdalena Principal,
Narciso Cabal Caicedo, La Sagrada Familia, La Unién, Miravalle y Nuestra
Sefora de Fatima se evidencié que ninguna cuenta con una carpeta fisica por
cada manipulador de alimentos que contenga los documentos que permitan
verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos.

En las sedes visitadas de Antonio Sanclemente (solo una de las dos), {TA (solo
una de cinco), Guadalajara de Buga, La Magdalena, Nuestra Sefiora de Fatima
(solo una de las dos), Miravalle, Angel Cuadros (solo una de las dos),
Agropecuaria Monterrey Blogue A, Agropecuaria Monterrey Blogue B y La
Uniodn, las manipuladoras no tienen soporte sobre la certificacion médica en la
cual conste la aptitud para manipular alimentos de acuerdo con lo establecido
en la normatividad sanitaria vigente, ni sobre la formacién en educacion
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sanitaria, principios basicos de buenas practicas de manufactura y practicas
higiénicas en manipulacion de alimentos.

e FEl numero de manipuladoras que debe tener en cada Institucidn Educativa
acorde a los lineamientos no se cumple. Si bien es cierto, el lineamiento
permite hacer variaciones, estas deben estar sustentadas y en este caso no

hay soportes del mismo

En la vigencia 2015, como se establecié por la CGR, en el tramite de la Atencion
de Denuncia AT de ADE N°.87 de 2015 y como se determina igualmente en los
oficios suscritos por el Secretario de Educacion del 9 de abril, 10 de agosto y 23
de septiembre de 2015, el operador ofrecid 116 personas y solo contrataron 90.

Cuadro No. 53
Comparative nimero de manipuladoras 2015

N°. DE MANIPLILADORAS

SEDES EDUCATIVAS CuUpPOSs SEGUN SEGUN ViSITA | DIFERENCIA
LINEANMIENTO| SUPERVISION

ESC MARISCAL SUCRE 190 3 2 2
ESC GRACIANA ALVAREZ 449 3 2 2
MARIA LUISA DE LA ESPADA 581 3 1 2
ANTONIO JOSE DE SUCRE 211 3 1 2
IE MANUEL ANTONIO SANCLEMENTH 553 3 2 2
JULIAN MENDOQZA GUERRERO 273 3 2 1
JHON F. KENNEDY 449 3 2 1
MARIA AUXLIADORA 220 3 1 3
CARLOTA ARMERO 187 3 1 3
SAN JOSE 171 3 1 3
ESC JORGE ELIECER GAITAN 310 3 2 3
ESC GENERAL SANTANDER 502 3 2 3

TOTAL 4096 36 19 27

Fuente: Actas de visita Supervision

En el primer semestre de 2016, teniendo en cuenta los informes de visitas, se
establece una diferencia de 26, en 0s siguientes contratos:
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Convenios suscritos 2016.

Cuadro No. 54

CONVENIO SUSS':'PC' OPERADOR VALOR PLAZO RAGION CUPOS VALOR
. Fun ip hast
AS‘;Z':;’;’E: SEM 18 ;: EfSt;reerc garadai Dn_ 2 580,81 :iass; ) : Ooso mplement 16.407 1.100
1900-042-2016 ‘ ggz‘:rrao‘;‘g’” 229,99 d;ia Almuerzos 4.339 1.925
SEM 1900-080- | 22 de abril ;;’ﬁ;”d‘_"'u”Ja Js0.go|nesta 30 gsomp'emem 16.000 1.100
2016 de 2016 Cﬁﬁii?—iﬁfn ‘ dias AT 200 4100 o5
1.561 40.846

Fuente: Actas de visita Supervision

Cuadro No. 55
Comparativo Nimero de Manipuladoras 2016 de los Convenios de Asociacion

o N°. DE MANIPULADORAS T

SEDES EDUCATIVAS JORMNADA CcurPos SEGUN SEGUN ViSiTa | PIFERENCIA
LINEAMIENTO | SUPERVISION |
Narciso Cabat DOBLE JORNADA 665 =1 B L E)
G655 T k=3 T __-.':,‘. e A
Graciana Alvarez DOBILE JORNADA 401 < 2 =2
101 4 2 il
Mariscal Sucre BMANAMNA 188 3 P & 1]
|Antonic Jose Sucra- 1T/MA DOSLE JOBNADA 11 3 i 2
121 E 1 B

Maria auxiliadora Bt A AN, 301 ] a T
Carlos Arturo Cabal DOBLE JORNADA 699 = ) 2
B EEE] E ] B 2|

San Vicente DOBLE JORNADA 513 AT 1 A
s13 gl £ 1

San Jose WA RLA A 170 3] i 5
&85 5 B .2
TOoTAL 6292 57 31 26

Fuente. Informes de visitas de Supervisién en los que se detalla el nimero de manipuladoras en cada |E

Para el segundo semestre, acorde con las visitas efectuadas por la CGR ente el
22 al 26 de agosto de 2016 se evidencié una diferencia de 18 manipuladoras, para
ei contrato de suministro SEM 1900-101-2016, suscrito ef 17 de junio de 2016, por
$2.421,8 millones con Unién Temporal Buga Total, con el objeto del suministro
diario hasta por 95 dias del calendario escolar hasta 16.000 raciones
complementos alimentarios y el suministro hasta de 4.100 almuerzos, para ninps,
ninas y adolescentes y jovenes registrados en la matricula oficial de las |LE
publicas del municipio.

Cuadre No. 56
Comparative niimero de manipuladoras 2016 del Contrato de Suministro

i} - N°.DE MANIPULADORAS | ]

SEDES EDUCATIVAS JORNADA ZDNA GUPOS SEGUN SEGUN | DIFERENCIA

LINEAMIENTO |ViSITA CGR

IE MANUEL ANTONIC SANCLEMENTE - SEDE PRINCIPAL | DOBLE JORNADA | URBANA 552 s z 3
552 s{ 2 3
NARCISO CABAL SALCEDO PPL JORNADA UNICA |URBANA 646 5 2 3
GUADALAIARA DE BUGA JORNADA UNICA [URBANA 242 5 2 4
IE LA MAGDALENA JORNADA UNICA |RURAL a4 2 1 1
AGROPECUARIA ALASKA JORNADA UNICA |RURAL 102 2 1 1
IE AGROPECUARIO MONTERREY BLOQUE A 10RNADA UNICA |RURAL 82 2 1 t
ANGEL CUADROS JORNADA UNICA [RURAL 324 a 2 2
TOTAL 3184 31 13 18

Fuente: Visitas de campo CGR
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En los convenios y/o contratos para desarroilar el Programa de Alimentacion
Escolar el Operador incumplié lo establecido por el Ministerio de Educacion, donde
establece que en la etapa de alistamiento se debe dotar a las manipuladoras de
sus uniformes, por cuanto se observa que estos no fueron entregados en la etapa

establecida.

En el convenio SEM 1900-042-2016 suscrito el 18 de febrero de 2016 con
FUNCOL que presenta un listado de 110 manipuladoras, se evidencia que
entregd a 2 manipuladoras en febrero una dotacion de vestido, a dos
manipuladoras el 7 de marzo y a 52 manipuladoras entre marzo 30 y 6 de abril,
ya casi para finalizar el convenio; en este orden de ideas FUNCOL entregd a
56 personas un vestido de pantalén y camisa sin zapatos y a 63 no se
evidencia soporte de entrega de ninguna clase.

Para el convenio SEM 1900-080-2016, también con FUNCOL, suscrito el 22 de
abril de 2016, el operador no hizo entrega de ningin tipo de dotacion.

En el Contrato de Suministro SEM 1900-101-20186, el operador actual: Buga
Total con un listado de 124 manipuladoras, no ha hecho entrega de ningun tipo
de dotacién, esto a la fecha de las visitas de la CGR (22-26 de agosto), por
esta situacion se evidencié que las manipuladoras que tienen uniforme portan

el logo del operador del 2015 que fue FUNDANAVI.

Este calculo se observa en el siguiente cuadro, teniendo en cuenta que en 10s
lineamientos se establece que se deben entregar dos dotaciones al inicio del

pProceso.
Cuadro No. 57
Calculo de la no entrega de Dotacidn
CONVENIO O No. DOTACION VESTIDOS
CONTRATO CEMANIPULADORAS | CONMPLETA |SIN ZAPATOS
Convenio de Asaciacion
1900-042-2016 119 0 64
Convenio de Asociacion
1900-080-2016 119 0 Y
Contrato de suministro
SEM 1900-101-2016 124 0 0

Fuente: Informes de supervision y actas de entrega de dotacion
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Pago de Salarios

Durante el desarrollo de los contratos, especialmente FUNDANAVI se evidencia
incumplimiento reiterado frente al pago de las manipuladoras, como se establece
en comunicaciones dirigidas a la supervision, donde manifiestan este hecho: de
igual forma, en la visitas efectuada por la CGR a las instituciones Educativas en el
Municipio de Buga, que el operador Fundacion Naturaleza y Vida FUNDANAVI a
la fecha de la visita no ha efectuado la cancelacion total de salarios y prestaciones
correspondientes al ano lectivo 2015 a las manipuladoras contratadas.

En los convenios y/o contratos para desarrollar el Programa de Alimentacidn
Escolar el Operador incumplié lo establecido por el Ministerio de Educacion, donde
establece que en la etapa de alistamiento se debe dotar a las manipuladoras de
sus uniformes, por cuanto se observa que estos no fueron eniregados en la etapa
establecida.

En la vigencia 2016, el operador actual: Buga Total, no ha hecho entrega de
ningun tipo de dotacion a las manipuladoras, esto a la fecha de las visitas de la
CGR (22-26 de agosto). Lo mismo se establece en esta vigencia para el operador
anterior FUNCOL, evidenciando que las que tienen uniforme portan el logo del
operador del 2015 que fue FUNDANAVI.

En la vigencia 2015, durante la ejecucion del contrato suscrito con FUNDANAVI,
se fue haciendo la entrega, empezando el 20 de abril de 2015, a 20 manipuladoras
y de alli en diferentes fechas, incumplimiento que se establece por la Secretaria
de Educacion en oficios de mayo 28 y 16 de junio de 2015 y los informes de visitas
de supervision a las siguientes instituciones, a modo de ejemplo:
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Cuadro No. 58
Deficiencias en Dotacion de las Manipuladoras

DOTACION
NOMBRE SEDE MANIPULADORAS

{fecha visita)

ANTONIO JOSE RDE SUCRE 09/03/2015
I.E. SAN VICENTE - SEDE PRINCIPAL 12/05/2015
. 24/03/2015

iE TULIO ENRIQUE TASCOON - SEDE PRINCIPAL 00/09/2C15
00/10/2015

IE ANGEL CUADRROS - SEDE PRINCIPAL 22/06/2015
EL CARMEN 25/10/2015

IE TULIO ENRIQUE TASCOON CHAMBIMBAL - SEDE

PRINGIPAL 13/03/2015
IE AGROPECUARIO MONTERREY - SEDE PRINCIPAL 21/04/2015
IE NUESTRA SENORA DE FATIMA - SEDE PRINCIPAL 13/05/2015
17/03/2015

20/04/2015

A 17/05/2015
20/05/2C15

TEQFILO DORRONSORO 18/03/2015

Fuente. Informes de Supervision

Las anteriores situaciones surgen por deficiencias en el seguimiento y control
técnico, administrativo juridico y financiero que debid ejercer la supervision e
interventoria, para el cumplimiento de los lineamientos y los requisitos que deben
surtirse en las diferentes etapas por parte del operador, acorde con los
Lineamientos Técnicos Administrativos del MEN.

Ademas del incumplimiento normativo, impide que el personal de cocina labore en
las condiciones higiénicas sanitarias y laborales debidas, el calculo de la racion,
acorde con lo establecido por el municipio depende del costo de las
manipuladoras y si no se cumplié con lo pactado en el contrato de igual manera
afecta la prestacién del servicio, ya que un numero menor de manipuladoras
impide el desarrollo de todas las funciones a cargo de este personal, afecta el
control y el diligenciamiento de registros. Asi mismo, el no disponer de la dotacion
adecuada, genera riesgos de contaminacion de los alimentos que reciben los
ninos.

El no pago de salarios genera graves perjuicios para el trabajador y su familia,
quienes dependen del producto de su trabajo (salario) para sobrevivir, afectando
los derechos fundamentales constiiucionales y desmejorando la calidad de vida.
Ademas que incide en la prestacion del servicio, por cuanto por este hecho se dejé
de prestar varias veces el servicio de alimentacion a los estudiantes con el
impacto social y nutricional que esto genera. De esta situacion se dara traslado al
Ministerio de Trabajo, para lo de su competencia.
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Respecto de las observaciones generales sobre las manipuladoras el Municipio de
Buga determina “al respecto el Municipio de Guadalajara de Buga a través de la
Secretaria de Educacion y su equipo PAFE viene reforzando su compromiso con el
programa, solicitando el cumplimiento de los requerimientos emitidos por el MEN a través
de Resofucion y asi mismo las obligaciones contractuales, en donde le corresponde al
operador garantizar que el personal que este tenga a cargo para la administracion y
funcionamiento del Programa de Alimentacién escolar cuente con los implementos y
conocimientos técnicos para tales fines, es por elio que se le ha solicitado al operador que
se anexe fa evidencia de las capacitaciones, inducciones y re inducciones al personal
mediante el cual se les haya capacitado e instruido sobre el diligenciamiento de formatos,
control y entrega y ufilizacion de EPP. La entidad no desvirtta el hallazgo,
simplemente el municipio establece que ha requerido al operador frente a estos
hechos, pero no presenta evidencias que permitan verificar las acciones %
gestiones de la administracion municipal, por los hechos establecidos por la CGR.

Frente al pago de salarios responde ia entidad “/a Secretaria de Educacion en el SAC
no tenemos reporte que a persona alguna el operador anterior (FUNDANAVI) le esté
adeudando alguin recurso por cuestiones de salario. Para corroborar la informacion todas
y cada una de las cuentas de cobro que emitian venian respaldadas por el certificado del
revisor fiscal quien certificaba en todas las cuentas que se encontraban a paz y salvo con
sus proveedores y personal. Documento suficiente para poder tramitar la cuenta de cobro
por parte del Municipio (no existe evidencia por parte de las manipuladoras que
FUNDANAV! les adeude algun recurso). La entidad se limita a establecer que ellos no
tienen conocimiento y que las cuentas, vienen con el Certificado del Revisor
Fiscal, sin embargo lo evidenciado por la CGR es que la entidad solo con el
Certificado emitido por el revisor Fiscal avala el cumplimiento, sin efectuar los
cruces correspondientes, con planillas de pago de seguridad social, fosyga y
demas entidades a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
operadores, que como se pudo verificar en otros entes, que la supervisién al
efectuar el cruce de informacién se generan inconsistencias. Ademas como consta
en Acta de Visita las manipuladoras establecen el no pago, y se tiene facturas de
carne, de lo adeudado.

Con respecto al numero de manipuladoras determina “para ef afio 2015 se suscito
que el numero de manipuladoras segtin el lineamiento podia variar, siempre y cuando no
se viera afectado el servicio tanto en tiempo de gjecucion como en tiempo permitido para
que el personal manipulador de alimerntos pudiera realizar todas las labores necesarias
dentro de sus funciones. Para el afio 2016 al operador se la ha exigido que en cada una
de las sedes educativas exista el numero de manipuladoras necesarias para la prestacion
del servicio de alimentacion escolar, tan es asi que en el colegio académico de 7
manipuladoras hoy hay 11 mas un supervisor de cocina, en todas y cada una de sedes
hay el numero de manipuladoras acorde a los lineamientos del Ministerio de educacion
mimero de manipuladoras por nimero de estudiantes, tan es asi que el servicio se presta
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de manera eficiente y en los tiempos estipulados para servir los complementos y fos
almuerzos lo que a la fecha no ha ocasionado que por algun retraso en la prestacion del
servicio el servicio educativo. (Anexo certificacion de supervisores con numero de
manipuladoras), no se puede hablar de posible detrimento patrimonial porque cuando se
realizo la visita de la contraloria, solo hizo presencia en el sitio mas no pidié soporte ni
documentacion alguna.

Acorde con lo establecido por la CGR en el 2015 de la revision de las visitas de la
supervision que ejerce el nimero de manipuladoras que debe tener en cada
Institucion Educativa no se cumple en las sedes sefialadas. Si bien es cierto, €l
lineamiento permite hacer variaciones, estas deben estar sustentadas y en este
caso no hay soportes del mismo para el 2015 y 2016. Ahora bien, para el 2016 la
entidad determina que si se cumple, sin embargo lo evidenciado por la CGR en las
visitas efectuadas por el equipo auditor y las mismas visitas de supervision, se
establece en forma reiterativa su incumplimiento, es decir que la administracion
municipa! desconoce los pronunciamientos de las visitas de los supervisores, para
certificar que si cumplen los operadores.

En relacidn con la dotacién manifiesta “frente al tiempo que el operador FUNCOL
operd en el municipio la dotacion que se entrego fue suficiente para cubrir la necesidad,
va que el tiempo de operacion fue de 64 dias y en este lranscurso entregaron una
dotacion la cual se verifico por medio de actas de entrega las cuales reposan en Ja
secretaria de educacion.

Para el contrato 101 con la UT Buga Total el operador en el transcurso del mes de agosto
y septiembre empez6 a entregar la dotacion al personal manipulador (se anexan actas de
entrega de dotacion)”. La dotacion de las manipuladoras esta normada su entrega
de forma clara en los lineamientos y no corresponde al parecer del operador o de
la Administracion municipal, al establecer que la entrega de una sola dotacion y
sin zapatos en et caso de FUNCOL “es més que suficiente” (subrayado fuera de
texto). Ahora bien, frente a los soportes enviados se evidencia que los mismos
corresponden dotaciones entregadas apenas después del 19 de septiembre, que
solo corresponden a 42 manipuladoras y que ellos se dan de forma incompleta
solo corresponden a un uniforme, sin zapatos y sin delantal y el Municipio avala
esto en contra del marco normativo.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
Decreto 1852 del 2015, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Paragrafo 1° del
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002. En relacién con el
incumplimiento en los pagos a las manipuladoras se dara traslado al Ministerio de
Trabajo para lo de su competencia.
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Hallazgo No. 32: Monitoreo y Control (D)

El Decreto 1082 del 10 de septiembre de 2015, establece los actores del
programa, asi como las obligaciones conjuntas, fijando entre otros, los
mecanismos para fortalecer la implementacion del esquema de Monitoreo y
Conirol.

Los Lineamientos Técnicos Administrativos del MEN sobre el Programa de
Alimentacion Escolar versidon de abril de 2014, establece en los Puntos 2.
Generalidades del programa de alimentaciéon escolar, numeral 2.1.5. 5.2.3.
Obligaciones minimas que deben cumplir los operadores y 5.5.2. Sistema de
supervision e interventoria.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 84, establece frente a las facultades y deberes
de los supervisores y los interventores que: “La supervision e interventoria contractual
implica el seguirniento al efercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplirmiento def contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015, en el numeral 6.1 sefala la
responsabilidad las entidades territoriales y Operadores, frente a la supervision.

Las labores de supervision del Programa de Alimentacion Escolar en el municipio
de Buga no cumplen los principios de la Gestién Fiscal en cuanto a eficiencia,
eficacia y efectividad, al realizar el seguimiento y control en los aspectos técnicos,
administrativos, gestion social, financiero y legal a todos los convenios y contratos
suscritos durante las vigencias 2015 y 2016, teniendo en cuenta:

» Frente al numero total de Instituciones Educativas (62) que se encuentran en el
Programa de alimentacién escolar, las visitas realizadas solo representaron el
45% en el primer semestre, y en el segundo semestre no se evidencid actas de
visita, lo que no permite tener un control efectivo sobre la ejecucion del
programa.

« La entidad en la vigencia 2016 no obstante en los informes de visitas
establecer incumplimiento de los operadores frente al cumplimiento de los
Lineamientos Técnicos, Administrativos del MEN, como calidad y cantidad de
los alimentos, inocuidad de los mismos, dotaciones, numero de manipuladoras,
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condiciones de saneamiento, utilizacion de formatos, dias no laborados,
certifica la Secretaria de Educacion en el Informe de Supervision y de Recibido
a Satisfaccion, para los cuatro pagos realizados a los convenios 042 y 080 de
2016, en cada uno de ellos que “Se evidencia que el operador cumplié con
todo lo referido en la resolucién 16432"Se evidencia que el operador
cumplio con_la calidad esperada en los alimentos(subrayado y negrilla
fuera de texto).

Asi mismo, como se establecidé por la CGR, existe incumplimiento frente al
cumplimiento de las Compras Locales, la Secretaria de Educacion Certifica
“Se evidencia que el operador cumplio_en la adquisicion de productos
aqgricolas, aqropecuarios _y transformados que sean producidos o
comercializados en el nivel municipal, que retinan todas ias
caracteristicas de calidad e inocuidad establecidas en_ia normatividad
nacional y en los lineamientos técnico-administrativos y estandares
minimos del P.A.E”. Es decir que las certificaciones, no estan acordes con [os
soportes de las visitas y a lo evidenciado por la CGR, en las visitas.

Se evidencia que no existe un programa de supervision que obedezca a un
proceso de planeacion, por cuanto hay instituciones que nunca se han visitado
como el Colegio Municipal del Deporte, escuela El Carmen, escuela Cerro
Rico, Joaquin Camilo Torres, La Planta, E! Topacio, EI Jardin , El Janeiro,
entre otras mientras que a otras se les efectia visitas cada mes y algunas mas
de dos visitas en el mismo mes como ITA, Antonio José de Sucre, Maria Luisa
de la Espada, San Vicente, Carlos Arturo Cabal y Maria Auxiliadora.

En los informes de visita, no obstante establecer que se identifican casos de
incumplimientos del ciclos de mend y gramajes diferentes a los parametros
establecidos por el MEN, asi como alimentos de panaderia contaminados y
frutas en descomposicion, la supervision no efectud los calculos para hacer los
descuentos por estos hechos, simplemente se limitd a informar al operador,
cuando en casos como estos debe procederse a descontar los alimentos no
entregados en las condiciones contractuales y términos determinados en los
lineamientos del MEN, por cuanto asi se repongan después de informado, ya la
prestacion del servicio no se entregd conforme con la calidad y cantidad
requerida a los estudiantes y este aspecto ya no se va a poder suplir.

En el 2015 lo Unico descontado fue como producto de las visitas del MEN
(C&M Consultores y Universidad de Antioquia), por disminucion de los
gramajes y calidades en las instituciones San Vicente el 27 de julio, Agricola
Buga el 28 de julio, Narciso Cabal Salcedo el 10 de septiembre, Manuel
Antonio Sanclemente el 11 de septiembre, Graciana Alvarez el14 de abril,

Carrera 8 No. 15 ~ 46, Piso 2 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

176



CENEARAL DE LA REPUBLICA

O CONTRALORIA

Nuestra Sefora de Fatima el 15 de mayo de 2015. De estos hechos el
Municipio solamente en octubre de 2015 ya para finalizar el contrato realizé
descuento por incumplimiento de las raciones pactadas en cuanto al resuitado
de las visitas de C&M CONSULTORES por $14,4 millones y Universidad de
Antioquia por $6.042.988, para un total de $20,5 millones.

En el 2016, al inicio de la ejecucién del Convenio Interadministrativo SEM-
1900-042-2016, se presentaron cantidades faltantes en términos de gramaje al
realizar la entrega de las raciones industrializadas por cuanto el pan pesaba 40
gramos y no 60, es decir un faltante de 20 grs, por lo que se dedujo $6 miliones
y se desconto la no prestacion del servicio el dia 11 de marzo de 2016 en la
Institucion Educativa Manuet Antonio Sanclemente, sede principal, dejandose
sin atender 350 cupos por $385.000, por lo que en acta de conciliacion del 31
de mayo se descontd $6.401.824,

La entidad no inicia el procedimiento para dar aplicacion a la Cldusula
Vigésima de Multas del contrato que establece que el contratista al suscribir el
contrato, autoriza al Municipio para deducir del saldo a su favor, multas por
incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales, como se evidencia en
los informes de visitas y de supervision.

En el desarrollo de los convenios efectuado para el Programa PAE, se
evidencia que no obstante presentarse informes por parte de la supervision,
que muestran situaciones reiterativas de incumplimiento a los lineamientos, la
administracion territorial no realiza seguimiento a estas acciones para
establecer si fueron corregidas, ademas, no se tienen soportes de la fecha real
de comunicacion al operador y cuando efectivamente se corrigieron.

Mensualmente el operador envia un numero de raciones entregadas en cada
sede educativa, las cuales varian respecto de las establecidas en e} contrato;
sin embargo, no se observa un analisis por parte del ente territorial si estas
efeclivamente corresponden a los reportados en el SIMAT vy a los alumnos
realmente asistentes, asi como tampoco se analiza si las jornadas escolares
fueron desarrolladas.

En la vigencia 2015, el operador acorde con el informe de supervision de
octubre y noviembre de 2015 de la Secretaria de Educacion, no presentd los
soportes de la realizacion del Plan de Valoracion Antropométrica (foma de talla
y peso), haciendo caso omiso de los requerimientos, conforme con lo acordado
en el contrato.
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Cuadrs No. 59
Visitas realizadas por la Supervisién
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Fuente: Secretaria de Educacion

e Los planes de mejora establecidos por los operadores son inoperantes, dado
que a pesar de su existencia las observaciones persisien, tal como se
evidencio en los informes de supervision.

+ En las visitas de supervision realizadas durante el primer semestre de 2016, se
observa que no se verificaron la totalidad de los criterios contenidos en tos
Lineamientos Técnicos.
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= Se evidencia que frente al equipo de trabajo minimo para racion preparada en
el sitio, no corresponde con el de los lineamientos; en varias ocasiones los
supervisores establecen que si cumplen, pero al cotejarlo contra lineamientos,
esto no es real.

« En los informes de supervision se expresa que no existe ningdn analisis sobre
el total de manipuladoras en cada sede educativa, frente a lo establecido en la
minuta contractual y los lineamientos del MEN, para hacer los
pronunciamientos al respecto.

e Se evidencia que la Supervision del municipio no ejerce ningtn control sobre el
cumplimiento de pagos de manipufadoras, pago de seguridad social, ya que
efectua cruces para verificar su afiliacion a un régimen de salud, no obstante
ser una obligacion del operador, limitandose a recibir la certificacion del
Revisor Fiscal del Operador donde establecen que estan a paz y salvo por todo
concepto, cuando en la visita de campo se evidencié que no se les paga a
tiempo, que no tienen soportes de afiliacion a salud, que desconocen cuanto se
les paga y en caso mdas grave que a la fecha FUNDANAV! el operador del
2015, debe salarios y liguidaciones del contrato de esa vigencia.

« De igual manera, no se efectia control y monitoreo sobre el pago de
Proveedores como obligacion para el pago y como lo evidencid ia Contraloria
General de la Republica, que FUNDANAVI debe, por concepto de suministro
de carne $79 millones y BUGA TOTAL adeuda a la fecha de visita $102.8
millones, por lo que se le suspendié ef despacho.

Esta situacion se origina por las deficiencias en las labores de supervision, falta de
compromiso de los diferentes actores en las instituciones educativas para la
operatividad de los comités, incumplimiento reiterativo del operador frente a las
obligaciones contempladas en los lineamientos técnico administrativos y
estandares del PAE e inoportunidad en la toma de acciones y descuentos por
servicios no prestados del operador.

Esta situacion pone en riesgo la adecuada prestacién del Programa de
Alimentacion Escolar conforme con lo reglado por el Ministerio de Educacién al
impedir verificar y controlar la operacion del PAE, para formular y realizar
seguimiento a todos los componentes de forma que permita generar alertas
oportunas y acciones de mejora para el correcto desarrolio del Programa en
términos de eficiencia, eficacia y efectividad, ademas genera un riesgo en la
inversién de los recursos pablicos al pagar por servicios que no estan acorde con
fas condiciones contractuales establecidas.
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Frente a este hallazgo, no obstante la entidad establecer en la respuesta
entregada, que envia anexos, no se adjunté ningdn soporte que permita evidenciar
los nuevos descuentos realizados, fuera de los ya analizados por la CGR y que
guedan consignados en el informe.

En relacion con los argumentos expuestos sobre la calidad y cantidad de los
alimentos, las deficiencias en el manejo de las manipuladoras y demas aspectos
evidenciados por la CGR, estos fueron analizados dentro de cada hallazgo que
correspondia y como se determind, no permiten desvirtuar lo senalado.

La entidad solo argumenta que confian en la buena fe del operador y en los
certificados det revisor fiscal.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
Decreto 1852 del 2015, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Paragrafo 1° del
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

5.4. MUNICIPIO DE TULUA

5.4.1 Ejecucion de recursos programa PAE

Durante la vigencia 2015 el municipio de Tulud ejecutd recursos por $4.656
millones en el programa PAE, donde el MEN aporto el 69,6%, el municipio con

recursos del SGP el 15,7% y con recursos propios el 14,7%

Cuadro No. 60
Eiecucion Presupuestal Vigencia 2015 (cifras en miliones)

EJECUCICON PRESUPUESTAL DE RECURSQOS 2015
CDP REGISTRC PRESUPUESTAL
FUENTES NGmero Fecha Valor Numere Fecha Valor
1| SEMES TRE RACIONES 124 27/D1/2015 1.687 169 09/02/2D015 1.687
MEN CONVEMNIO 1.607 1.887
1l SEMESTRE RACIONES 1184 23/06/20158 Z.169 1133 24/06/2015 2.169
MEN CONVENIO 1.166 1.1€g
SGP (A.E.-0.5) 733 733
RECURSO PRGPIO 270 270
1l SEMES TRE ALMUERZOS 1563 27/08/2015 800 1559 28/08/12015 300
MEN CONVENIO 387 287
RECUIS0S PROPIOS 413 413
TOTAL RECURSOS SIN APORTE DE CPERADOR 4.656 4.656
Ejecucion Presupuestal por Fuente
TOTAL RECURSO0S MEN 3.240 3.240 €9.6%
TOTAlLL RECURSOS BGP 733 733 15, 7%
|TOTAL RECURSO PROP K> : 683 683 14,7%
4.656 4.656 100,0%

Fuente: Ejecucién Presupuestal en Programa PAE vigencia 2015 — Municipio de Tuiua.
Célculos realizados por la CGR.
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Para la vigencia 2016, los recursos apropiados y ejecutados en el Programa,
fueron del orden de los $4.837 millones, con una participacion del MEN de 64,6%
y del municipio con recursos del SGP de 35,4%.

Cuadro No. 61
Ejecucién Presupuestal Vigencia 2016

EJECUCION PRESUPUESTAL DE RECURSOS 2016
chDpP
FUENTES , REGISTRO PRESUPUESTAL
Nimero Fecha Valor Namero Fecha Valor

| SEMESTRE 33 14101/2016 2,224 41 2210112016 2.224
MEN CONVENIO 1.418 1.419
SGP MUNICIPIO 805 805
il SEMESTRE 967 27i05/2016 2.613 925 27/05/2016 2.612.704.982
MEN CONVENIO 1.707 1.707
SGP(A.E.-C.8) 906 906
TOTAL RECURSOS 4.837 2.612.707,206

VALOR EJECUCION POR FUENTE
EJECUCION RECURSOS MEN 3.126 3,126 64.,6%
EJECUCION RECURSOS SGP MUNICIPIO 1.711 1.711 35,4%
TOTAL EJECUCION POR FUENTE 4.837 4837 100,0%

Fuente: Ejecucion Presupuestal en Programa PAE vigencia 2016 — Municipio de Tulua.
Célculos realizades por la CGR.

5.4.2 Convenios MEN — Municipio de Tulua

El Ministerio de Educacion Nacional y el Municipio de Tulua suscribieron el
Convenio Interadministrativo 806 de 2014, por $1.729 millones, cuyo objeto fue
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para implementar el
Programa de Alimentacion Escolar — PAE de acuerdo con los lineamienios técnico
administrativos anexos de éste...” para el suministro de 17.731 complementos
alimentarios jornada manana, durante 98 dias del primer semestre de 2015.

Con el modificatorio 01, en la clausula segunda se adiciond el valor inicial dei
Convenio MEN 806, para atender los complementos por 80 dias, entre et 01 de
julio y el 15 de diciembre de 2015, a razén de $971 para 17.731 cupos, por un total
de $1.419 miliones, incluyendo $42 millones para el pago de personal de apoyo
del programa en el municipio.

Mediante el Adicional 02 suscrito el 22 de junio de 2015, la Clausula Primera
adiciond el valor del Convenio 806 en $387 millones, destinados al suministro de
3.115 aimuerzos con un costo unitario de $1.320.00 durante 94 dias, para los
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estudiantes focalizados en la ampliacién de la primera fase de Jornada Unica,
matriculados en las Instituciones Educativas priorizadas del municipio

Cuadro No. 62
Convenio PAE MEN-TULUA (Gifras en millones de pesos)

CORMENIC PAE No. 806 d 014 MEN - TULUA VIGERCIA20%S

(72 g milonss 8 02508
| . Vi Personal | . Tola
CONVENIOS PAE Fecha. Facha niio F?Cha,, o lps Hrveros | Mo Dies ol | T Por VrTola.I " Apeyoyio|Comvenio NEN
Convenio Teminzcién | GA - Amienes | Racion | Comp. Alman
Diariog Supenicion | PAESE
CONENID 86 DE 214 200005 | QA | I 4 173763 i 1601 178
Coralac. Pascrd Apayo &
ADEONAL 01 AL 88 O A R { il [ 418480 il Kl {40
Coreta, Persazal Ao {2
ADKIONAL 02 AL 85 2R 311 Y 80 1300 B o
Valor Total Convenio 88 RN 14 8 15

Fuente: Convenio Interinstitucional No. 806 de 2014 MEN — Municipio de Tulua.

Para la vigencia 2016, el MEN transfirid recursos al municipio mediante
resoluciones de asignacion, por un total de $3.193 millones, como se describe a
continuacion:

Cuadro No. 63
Asignacion Recursos MEN (Cifras en millones de pesos)

ASIGNACION RECURSQS MEN - PAE 2016
RESOLUGION 17976 (29/oct/2015) 226
RESOLUCION 18294 (09/nov/2015) 1.989
Total | Semesire 2.215
CARTA DE INTENCION 2015-EE-144844 886
RESOLUCION 03876 (29/feb/2016) 92
Tota!l Il Semesire 978
TOTAL ASIGNACION RECURSOS MEN 2016 3.193

Fuente: Resoluciones de asignacion del MEN — Recursos PAE 2016.

5.4.3 Ejecucion de recursos del PAE

Durante las vigencias 2015 y 2016 el municipio de Tulua celebrd la contratacion
PAE con un operador distinto para cada vigencia, con fuentes de financiacion del
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MEN, del SGP Alimentacién Escolar y Otros Sectores, y, con recursos propios,
como se describe a continuacion:

Cuadro No. 64

Fuente de Recursos del PAE Vigencia 2015 y 2016 (Cifras en millones de pesos)

Tipo de Fuente de Recursos Aporte Valor total
No. Contrato | Operador Contrato MEN SGP Propios | operador | Contrato
810.16.01.03 Fundacion 1.687 34 1.721
de 2015 Prod k
310.16.01.43 égmesrﬁ{;?ioo
de 2015 Py 1.167 733 270 43 2.213
ACCION ,

Convenio de
Adicion al 43 POR Ascciacion —
de 2015 COLOMBIA Contratacion 387 0 413 16 816
Total 2015 Directa 3.241 733 683 93 4.750
310.16.01.01 Fundacion 1.419 805 0 44 2.268
de 2016 Fomento
310.16.01.38 Social
de 2016 1.707 906 53 2.666
Total 2016 3.126 1.711 97 4.934

Fuente: Municipio de Tulua — Contratos, CDP, CRP.

El 30 de enero de 2015, el municipio de Tulud suscribio el Convenio de Asociacion
No. 310.16.01.03 con la Fundacién Prodesarrollo Comunitaric ACCION POR
COLOMBIA, por $1.711 millones, incluido el valor del aporte de dicho operador por
$34 millones.

Cuadro No. 65

Convenio 310.16.01.03 Vigencia 2015 (Cifras en millones de pesos)

CONVENIO DE ASOCIACION No. 310.16.01.03 de! 30 enero 2015 | Semesire

FUNDACION PRODESARROLLO COMUNITARIO ACCION POR COLOMBIA

Modalidad Vr. Racién Na. Raciones No. Dias Vr. Total Fuentes
Complemento Alimentario 971 17.731 38 654 MEN PAE
Medificacién Comvenio 971 26.347 40 1.023 MEN PAE
34 Operador

Valor Total Convenio de Asociacién 1.711

Fuente: Convenio de Asociacion 310.16.01.03 de 2015.

El valor facturado por el operador y pagado a éste por las raciones suministradas
durante el primer semestre lectivo de 2015, tuvo un costo de $1.451 millones.
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Cuadro No. 66
Valores Facturadas Convenio 310.16.01.03 Vigencia 2015 (Cifras en millones de pesos)

fd:f%céar;:‘é"ﬁgsfggi No, Factura Fecha No. Racionss Rural Urbano Valor Facturas
Fehraro 85 13/04/2015 177.150 172
Marzo 88 13/04/2015 298.889 290
T\brii 100 22/06/2015 318.625 91.092 227.533 309
Mayo 101 22/06/2015 397.736 92.251 305.485 356
Junio 102 22/06/2015 175.791 44.600 131.191 172
Julio 107 27/07/2015 125.650 27.875 97775 122
Total segin facturas Primer Semestre 2015 1.493.841 255.818 761.984 1.451

Fuente: Facturas de venta del operador Fundacion Prodesarrollo Comunitario ACCION POR COLOMBIA.

De acuerdo con las ordenes de pago y comprobantes de egreso, el municipio
efectud 4 pagos por $1.451 millones.

Cuadro No.67
Valores Pagados Convenio 310.16.01.03 Vigencia 2015 (Cifras en millones de pesos)

No. Fecha Orden Pago Conég::g:gnte Valor Bruto | Vr. Deducciones | Valor Neto
1 06/05/2015 728 831 150 5 145
2 | 28/05/2015 966 1156 312 11 301
3 | 11/08/2015 2208 2290 696 25 671
4 | 11/08/2015 2231 2291 293 11 282
Vr. Pagado | semestre de 2015 1.451 52 1.399

Fuente: Ordenes de Pago y Comprobantes de Egreso Municipio de Tulua.

El 23 de junio de 2015, el municipio suscribid un segundo convenio de asociacion
con el mismo operador, para atender los complementos del segundo semestre de
ese ano. El costo fue de $2.213 millones, incluyendo el valor de los aportes del
contratista por $ 43 millones.
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Cuadro No. 68
Convenio 310.16.01.43 Vigencia 2015 (Cifras en millones de pesos)

CONVENIO DE ASOCIACION 10.16.01.43 cel 23 junio 201511 Semestre
Modalidad Vr.Racion ' No. Raciones | No.Dias | Vr.Tofal | Fuentes
Compiemento Almertario Ruzal y Urbano w1 i 300 MEN
Complemerto Almertaro Rural y Ubano m 6 1 1842 MENy Mol
Almugrzo Jorada Unica 2756 315 2 18] MEN
Complemento Almertario 43| Anorte Operador
Valor Total Convenio de Asociacion 2213

Fuente: Convenio de Asociacion 310.16.01.43 de 2015.

El valor facturado por el operador y pagado a éste por las raciones de
complementos alimentarios manana y tarde, suministradas durante el segundo
semestre lectivo de 2015, tuvo un costo de $2.058 millones.

Cuadro No. 69
Valores Facturados Convenio 310.16.01.43 Vigencia 2015 (Cifras en millones de pesos)

EE:;:; U(?(!)Omli:_lgsnﬁ EJ:QETSATR’TE No. Factura fecha No. Raciones Rurai Urbano | Valor Facturas
Julic 114 30/08/2015 368,452 81.354 287.098 358
Agosta 125 30/08{2015 487.101 107.239 379.862 473
Septiembre 137 30/08/2015 569.419 132,154 437.265 553
Octubre 145 8/11/2015 357813 96.112 261,701 347
Noviembre 156 1011272015 336.481 100.806 235.675 327
Total segin facturas Segundo Semestre 2015 2.119.266 517.665 1.601.601 2.058

Fuente: Facturas de venta del operador ACCION POR COLOMBIA — segundo semestre de 2015,

El 27 de agosto, se suscribe un modificatorio al convenio de asociacién No. 43 por
vator de $ 816 miilones para el suministro de 3,155 almuerzos para los estudiantes
de Jornada Unica; el MEN hace un aporte de $387 millones, el municipio aporta

$413 millones y el operador $16 millones.
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Cuadro No. 70
Modificatorio Convenio 310.16.01.43 Vigencia 2015 (Cifras en millones de pesos)

MODIFICATORIC DE ADICION AL CONVENIO 310.16.01.43 - 27 agosto/2016
Modalidad Vr. Racion No. Raciones No. Dias Vr. Total Fuentes
. 387 MEN
Almuerzo Jornada Unica 2.756 3.155 92 -
413| Rec. Propios
Complemento Alimentario 16| Aporte Operador
Valor Total Modificatorio del 310.16.01.43 816

Fuente: Modificatorio Convenio de Asociacion 310.16.01.43 de 2015.

La facturacion y los pagos de este servicio tuvieron un costo de $ 454 millones.

Cuadro No. 71
Valores Faciurados Modificatorio Convenio 310.16.01.43 Vigencia 2015 (Cifras en millones de

pesos)

B ECUﬁL%iﬁ:Z%%ESTRE No. Factura Fecha No. Almuerzos Rural Urbano Valor Facturas
Agosto 130 30/08/2015 2.282 1.895 387 6
Septiembre 131 30/09/2015 68.844 60,330 §.514 190
Octubre 146 18/11/2015 45.585 39393 6192 126
Noviembre 157 10/12/2015 48,002 43.358 4.644 132
Tota) segan Cperador Primer Semestre 2015 164.713 144.976 19.737 454

Fuente: Facturas de venta del operador ACCION POR COLOMBIA — segundo semestre de 2015.

De acuerdo con las érdenes de pago y comprobantes de egreso correspondientes
al convenio de asociacion No. 43 de 2015, el municipio efectud 5 pagos por
$2.511 millones.

Cuadro No. 72
Valores Pagados Convenio 310.16.01.43 Vigencia 2015 (Cifras en millones de pesos

PR.
o | reous | OSOEN | comer e | oepucciones | YR
1 | 15/10/2015 3252 3262 831 30 801
2 | 03/12/2015 4132 4161 900 32 868
3 11/12/2015 4287 4256 322 12 310
4 | 31/12/2015 4655 4588 132 4 128
5 1 31/12/2015 4554 4589 327 12 315
Vr. Pagado |t semestre de 2015 2.511 90 2.422

Fuente: Ordenes de pago y Comprobantes de egreso afio 2015, Municipic de Tulua.

El 22 de enero de 2016, el municipio suscribié el Convenio de Asociacion No.
310.16.01.01 con la Fundacién Fomento Social, por $2.268 miliones para el
suministro de 20.026 raciones de complementos alimentarios para las jornadas
mafiana y tarde, 1.369 raciones industrializadas y 3.099 almuerzos para la jornada
anica durante el primer semestre del ano lectivo 2016.
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Cuadro No. 73
Convenio 2016 (Cifras en millones de pesos)

CONVENIO ASOCIACION 310.16.01.01 (22/01/2016)
| SEMESTRE 2016
Modalidad Vr. Racién |No. Raciones No. Dias V. Total Fuente
Raciones 1.001 12.307 84 1.035 MEN
Raciones 1.001 7.719 84 649 SGr
Industrializado 1.369 474 50 38 SGR
Almuerzos 1.581 3.0939 84 412 MEN
Almuerzos 515 3.099 84 134 SGRP
Vr. Total Convenio 2.268

Fuente: Convenio de Asociacidn No. 01 de 2016, Municipio de Tulua y Fundacion Fomento Social,

De acuerdo con los comprobantes de egreso, para dar cumplimiento al contrato
del primer semestre de 2016, el municipio realizd 4 pagos al operador por $2.013
millones, con las respectivas deducciones de ley.

Cuadro No.74
Pagos Realizados al Operador Fomento Social — | semestre de 2016 {Cifras en millones)

ORDEN COMPR. VALOR
No. FECHA PAGO EGRESO BRUTO DEDUCCIONES | VALOR NETO
1 | 08/04/2016 567 565 20 545
2 | 10/05/20186 891 475 17 458
3 | 17/0&/2016 1405 530 18 | 512
4 | 15/07/2016 1815 443 16 427
TOTAL PAGOS | SEMESTRE DE 2016 2.013 71 1.942

Fuente: Comprobantes de egreso, ano 2016 — Municipio de Tulua.

Hallazgo No. 33: Modalidad de Seieccion (D)

El Consejo de Estado mediante Sentencia 15324 de agosto 29 de 2007, sefala
que se debe imponer el cumplimiento de requisitos y procedimientos que
garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato
a suscribir.

De otro lado, el articulo 2.3.10.3.1, de! Decreto 1852 de 201541 establece que el
Ministerio de Educacion Nacional, dictara los estandares y condiciones minimas
para la operacion del Programa de Alimentacion Escolar, los cuales son de
obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales, actores y
operadores del programa.

””Expediente nimero 15324, Consefero Ponenfe doctor Mauricio Fajardo Gomez, actor Rubén Pérez Romero
CONTRATACION ESTATAL - Principios / PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA - Bases / PRINCIPIO DE TRANSPARENGCIA
* Decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015 "Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Educacicn, para reglamentar el parggrafo 40 del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6 de
la Ley 1651 de 2012, ef paragrafo 2 del articuio 2 de fa Ley 715 de 2001 y los articulos 16,1718 Y 19 de ia Ley 1176 de
2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Escofar — PAE™
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1 a Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015, “Por fa cual se expiden los lineamientos
Técnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE)”, sefala en el numeral 4.2. Contratacién del Operador,
que “Las Entidades Territoriales que ejecuten [os recursos presupuestales deben
adelantar oportunamente los procesos de contratacion necesarios para garantizar el
suministro del complemento alimentario desde el primer dia del calendario escolar. Esta
conlralacion debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y el procedimiento
establecido por las normas de contratacién publica.” (Subrayado fuera de texto)

La Ley 1150 de 2007, en el articulo 2, establece las reglas, bajo las cuales se
deben aplicar las diferentes modahdades de contratacion, sehalando que la
escogencia del contratista se efectuara por regla general a traves de licitacion
publica y excepcionalmente a través de contratacion directa, salvo las excepciones
del inciso primero del literal ¢), numeral 4, modificado por el Articulo 92 de la Ley
1474 de julio de 2011.

La Procuraduria General de la Nacion, ha sefalado, en fallo de segunda
instancia®, indicé que:“...Precisamente la regla especial contenida en el articulo 96 de /a
Ley 489 de 1998 es una de las excepciones contempladas en las citadas Leyes 80 y
1150, por eso no se puede convertir en la regla general como lo pretende la defensa,
pues aquella se circunscribe a las circunstancias especiales, Unicas y excepcionales alli
regladas, precisamenté el celo no solo del constituyente sino del legislador en asegurar
que se contrate a una eéntidad de reconocida experiencia e idoneidad, debidamente
demostrada, con el lleno de otros requisitos que no viene al caso tratar, por no ser del
resorte de esta investigacion.”

Fn el mismo sentido y también en fallo de segunda instancia®, se sefiala que:
“L ICITACION PUBLICA-El implicado debia acogerse a esta figura como procedimiento de
seleccion ... En este orden, el servicio de restaurante escolar para 62.895 estudianites de
instituciones educativas del departamento del Casanare, representado en la preparacion y
distribucién de almuerzos al mismo niimero de educandos, efectivamente hace parte de
un proyecto formulado por ia gobernacion de dicho ente lerrtorial a través de su
secrelaria de educacion, el cual correspondia al giro normal de sus funciones referentés a
la ampliacién y sostenibilidad del servicio publico educativo de dicho ente territorial, lo que
le demandaba una contraprestacion economica a su favor, en el sentido que la entidad
estatal recibié el beneficio por el cual pago, asi indirectamente fuera la comunidad
educativa la beneficiada con la gjecucion del proyecto. (...) debia adelantar una licitacion
pliblica como procedimiento de seleccion dadas las condiciones del contrato y la cuantia
del mismo, conforme a lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y demas
normas que las reglamentan y adicionan, pues al existir una contraprestacion directa a
favor del departamento del Casanare, como en efecto ocurrio, ello quiere decir que el

2 Sala Disciplinaria Procuraduria General De La Nacién. Bogotd D.C., diez (10) de junio de dos mil catorce (2014). 167 —
5829 (IS 2013 — 179952}

5 aa) A DISCIPLINARIA PROGURADURIA GENERAL DE LA NACION. Bogota D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil
trece (2013). 161 — 5573 {IUS 2012 — 331296)
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proyecto podia ejecutarse también por una empresa privada con animo de lucro dentro
del marco de los principios de igualdad, transparencia y libre concurrencia gue tienen
todas las personas interesadas en intervenir en la actividad contractual del Fstado.”
(Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 34, de la Ley 734 de 2002 “Deberes de los servidores
publicos®, senala que: “La funcion administrativa y lo establecido en el articulo 23 de la
Ley 80 de 1993 indican los principios que rigen en las actuaciones contractuales de las
entidades estatales, como son el de lransparencia, economia y responsabilidad. Los
principios antes citados, son el pilar fundamental de la contratacion publica, de ahi que,
en virtud de los principios de eficiencia y trasparencia, por regla general la escogencia
del contratista de la administracion piablica, se hara a través de licitacion piblica, en
garantia de la seleccion objetiva, salvo las excepciones previstas por fa Ley.

El municipio de Tulua en la vigencia 2016, suscribié dos convenios de asociacion
con una fundacion no gubernamental de caracter privado sin animo de lucro, para
suministro diario de complementos alimentarios y almuerzos dentro del Programa
de Alimentacion Escolar- PAE, conforme a las especificaciones establecidas en
los lineamientos técnicos administrativos y estandares de calidad definidos por el
Ministerio de Educacion Nacional -MEN, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 75
Convenios Municipio de Tulua {Cifras en millones de pescs)

CONVENIO OPERADOR VALOR OBJETO
310.16.01.01 2.268 | Aunar esfuerzos técnico, administrativo y
Primer Semeastre financiero entre el municipio de Tulud y la
Fundacidon Fomento Social para [a
Fundacion ejecucion dei Programa de Alimentacitn
Fomento Escolar (FAE) y Jornada Unica mediante
310.16 0138 Social Y-l maodalidad de complementos

alimentarios escolares am/pm para los
titulares de derecho y raciones almuerzo
en jornada Unica para los titulares de
derecho focalizados en jas |EQ, dando
estricto cumplimiento a fos lineamientos
técnicos administrativos y estandares del
MEN vigentes.

Segundo Semestre

Fuente Secretaria de Educacidn

Los convenios se suscribieron mediante Contratacion Directa sin soportes que
evidencien la mediacién de convocatoria a otros oferentes, es decir que fué
totaimente direccionada a este operador, fundada en lo preceptuado en el articulo
96 de la Ley 489 de 1998, articulos 209 y 355 de ia CP entre otras, cuando ha
debido escogerse la modalidad de seleccidn que de acuerdo con el Estatuto
General de Contratacion Publica, garantizara la transparencia y seleccién objetiva,
desconociendo los postulados de la ley: E! principio de transparencia dispone que
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la seleccion de los contratistas debe "edificarse sobre las bases de i) la igualdad
respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la
reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; ii) la garantia
del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la
administracion evitando con ello la utilizacion de un medio excepcionalisimo al
Estatuto General de Contratacion Pdblica que ileva a evadir los procedimientos de
seleccion.

Unificado a los postulados y reglas generales en la contratacion estatal, se ha
expedido el Decreto 1852 de 201544 y la Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015
45, en los que se dictan estandares y condiciones minimas para |a operacion del
Programa de Alimentacion Escolar, los cuales son de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades territoriales, los actores y los operadores de este
programa, tal como lo establece el articulo 2.3.10.3.1 del Decreto 1852 de 2015, y
donde se indica que para efectos de la contratacion para la prestacion del servicio
alimentacion _escolar, debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y el
procedimiento establecido por las normas de contratacion publicad6. (Subrayado
fuera de texto).

Esta situacion se origind en las deficiencias de planeacion del proceso contractual.
De esta forma se infringieron los principios de transparencia y responsabilidad, al
considerarse que en lugar de acudir al proceso de seleccion adecuado, dado |a
naturaleza del programa, la permanencia y continuidad que presupone el deber de
planear y contratar el programa, el objeto del contrato y su cuantia, se acudio a la
contratacion directa.

La entidad se fundamenta en que la modalidad de contratacion adoptada, ademas
del respaldo legal y constitucional, es la opcion contractual mas utilizada en el
pais.

Adicionalmente se hace referencia a los resultados del proceso auditor de la
Contraloria Municipal de Tulua, cuyos resultados fueron “positivos”.

# Decreto 1852 del 16 de sepliembre de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unica Reglamentario del
Sector Educacion, para reglameniar el pardgrafo 40 del articulo 136 de la Ley 1450 de 2077, el numeral 20 del articulo 6 de
la Ley 1551 de 2012, el pardgrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y los articufos 16,17,18 Y 19 de ia Ley 1176 de
2007, en lo referente al Programa de Alimentacién Escolar— PAE”

5 pasolucion 16432 de 2015 “Por la cual se expiden fos lineamientos Técnicos — Administrativos, los estandares y las
condiciones minimas del Frograma de Alimentacion Escolar (PAE)"

# pesolucion 16432 de 2015 4.2. Conlratacién del QOperador: Las Entidades Terrtoriales que efecuten los
recursos presupuestales deben adelantar oporfunamente los procesos de coniratacién necesarnos para
garantizar el surministro dei complemento alimentaric desde el primer dia del calendario escolar. Esta
contratacién debe adelantarse de acuerde con las modaiidades y el procedimiento establecide porlas nermas
de contratacién piibiica. (Negritas fuera del texto)
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« Para el caso que nos ocupa, la misma Procuraduria General de la Nacién,
sobre casos similares ya fallados, ha sehalado que:

‘Retomando el marco juridico de esta clase de convenios se tiene que el articulo 355 de
fa Constitucion Politica autorizo a las entidades estatales a través de sus representantes
legales y con recursos de sus propios presupuestos, a celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y
actividades de interés pablico, acordes con el plan de desarrolio comrespondiente. A su
vez, en gjercicio de esas especificas atribuciones otorgadas directamente por la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional decidié expedir el Decreto 777 del afio
1992..%" (.. }“En este orden, el servicio de restaurante escolar para 62.895 estudiantes de
instituciones educativas del departamento del Casanare, representado en la preparacion y
distribucion de almuerzos al mismo numero de educandos, efectivamente hace parte de
un proyecto formulado por la gobernacion de dicho ente territorial a través de su
secretaria de educacion, el cual correspondia al giro normal de sus funciones referentes a
la ampliacion y sostenibilidad del servicio pablico educativo de dicho ente territorial, io que
le demandaba una contraprestacion econdémica a su favor, en el sentido que fa entidad
estatal recibié el beneficio por el cual pagd, asi indirectamente fuera la comunidad
educativa la beneficiada con la ejecucion del proyecto, a la vez que COMFACASANARE
recrbio los dineros con el cual procedié a subcontratar las obligaciones contraidas en el
convenio. Por lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta el objeto acordado en el
convenio 001 de 14 de mayo de 2012, e sefior Nelson Ricardo Marifio Velandia debia
adelantar una ficitacion pablica como procedimiento de seleccion dadas las condiciones
del contrato y la cuantia del mismo, conforme a lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y demas normas que las reglamentan y adicionan, pues al existir una
contraprestacion directa a favor del deparfamento del Casanare, como en efecto ocurrio,
ello quiere decir que el proyecto podia ejecutarse también por una empresa privada con
animo de lucro dentro del marco de los principios de iqualdad, transparencia v libre
concurrencia_que tienen todas las personas interesadas _en intervenir en la_actividad
contractual del Estado”. (Subrayado fuera de texto)

El Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil, emitio el concepto
de 24 de febrero de 2005 dentro del radicado 1.626 con ponencia de la Consejera
Gloria Duque Hernandez, en uno de sus apartes sostuvo que: ‘(...) Como ya se
mdico, el objeto de los contratos que autoriza el inciso sequndo del articufo 355 Superior,
se limita a la realizacion de actividades o programas de interés publico que, conforme a
Jos planes de desarrollo, adelanten instituciones privadas sin dnimo de lucro. Aquellos gie
generan una contraprestacion directa a favor de la entidad contratante y los que tienen
por objeto desarrollar proyectos especificos, corresponden al giro normal de las funciones
propias de la entidad estatal, y por lo tanto, se tipifican dentro de cualquicra de las
modalidades _de conlratacion de la ley 80 de 1993, debiendo sujetarse a los

T SALA DISCIPLINARIA Bogota D. C., veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014) Aprobado en Acta de Sala N.©
13 Bogofa D. C., veintisiele (27) de marzo de dos mil catorce (2014) Aprobado en Acta de Sala n.” 13 P.D. PONENTE: Dr.

JUAN CARLOS NOVOA BUENDIA- radicacion: 1671-5689 {IUC-D-2010-878-488501), asunfo Fallp sequnda instancia.
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procedimientos alli previstos, en especial los de escogencia del contratista’. (Subrayado
fuera de texto).

De otra parte, como se expuso en las fuentes de criterio, se desconocieron 10s
fundamentos del Decreto 1852 de 2015, por medio del cual se adiciona el Decreto
1075 de 2015 Unico reglamentario de! Sector Educacion, gue en el Articulo
23.10.3.7, numeral 7, establece la contratacion para la provision del servicio de
alimentacion escolar. Asi mismo, el articuio 2.3.10.4.2, que senala como funcion
del Ministerio de Educacion Nacional, “Definir, proferir y actualizar los lingamientos
técnicos administrativos del PAE los esténdares y las condiciones minimas para la
ejecucion del programa y la prestacion del servicio que seran de obligatorio
cumplimiento y aplicacién para las entidades territoriales, los operadores, y en
general los actores del programa independientemente_de la fuente de _recursos
con la cyal se financie (..)” (Subrayado fuera de texto).

En armonia con lo anterior, el 02 de octubre de 2015, el Ministerio de Educacion
Nacional, con fundamento en ¢l paragrafo 4, del articulo 136 de la Ley 1450 de
2011 y los articulos 2.3.10.2.1, numeral 5.2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015. expidio los
lineamientos Técnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones minimas
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), que son de obligatorio cumplimiento
y aplicacion para las Entidades Territoriales, operadores y todos los actores de
este programa, sefalando que: ‘Las Entidades Territoriales que ejecuten los
recursos presupuestales deben adelantar oportunamente [os procesos de
contratacion necesarios para garantizar el suministro del complemento alimentario
desde el primer dia del calendario escolar. Esta contratacion debe adelantarse de
acuerdo con las modalidades y el procedimiento establecido por las normas de
contratacion publica.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, de la norma precitada,
establece que la ejecucién del PAE que se encuentre en curso, mediante
contratos y convenios finalizara bajo los lineamientos de “abril de 2015". La
ejecucion mediante contratos, convenios 0 acuerdos gue vayan a suscribirse con
posterioridad al 16 de septiembre de 2015, se regiran por el Decreto 1852 de 2015
y la Resolucidén 16432 de 2015.

La Alcaldia de Tulud no hizo uso de las figuras juridicas que le permitieran
adelantar la modalidad de contratacién directa y acudid a esta modalidad
excepcional de contratacion para evitar el proceso licitatorio, apartandose de las
normas de orden publico sobre la forma general de seleccionar al contratista y
desconociendo la reglamentacion (Decreto 777 de 1992) que excluye del ambito
de su aplicacion a aquellos contratos que se celebran con personas privadas sin
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animo de lucro, cuando aquellos impliquen una contraprestacion directa a favor de
la entidad pulblica o desarrolla proyectos especificos. En estos convenios, las
personas juridicas sin animo de lucro prestaron servicios que cualquier otra
entidad hubiera podido prestar en un proceso contractual abierto.

Toda inversion publica estd destinada a satisfacer las necesidades colectivas,
segun lo senala la Ley 80 de 1993; sin embargo, la ejecucién del Programa de
Alimentacién Escolar, si bien representa un beneficio para la comunidad, no puede
asimilarse a una actividad de caracter benéfico y, en consecuencia, los convenios
suscritos para la ejecucién de estas actividades no se ajustan a los requisitos
Constitucionales y Legales para la contratacién mediante esta modalidad privada.

De lo anterior se concluye que primero hubo una aplicacion errada de la figura
juridica y que el ente territorial suscribié en el primer semestre del afio 20186, la
contratacion del PAE, bajo normas que ya habian sido modificadas y perdieron
su vigencia, razoén por la cual, no se aceptan los argumentos.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria, al tenor de lo sefalado el
articulo 34, de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 34. Sobrecostos Pago de almuerzos Jornada Unica vigencia
2015. (F-D-O1)

La Ley 42 de 1993 en el articulo 8° establece que: “La vigilancia de la gestion fiscal
def Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, (...} de tal manera que
permita determinar en la administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de
recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resulfados, que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus
resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas.”.
Lo anterior, concordante con lo preceptuado en el literal b) articulo 118 de la Ley
1474 de 2011 .48

El Anexo No. 1 de la Resolucion 16432 de 2015, contiene las Minutas Patrén, los
numerales 1.4, 1.5 y 1.6 establecen dichas minutas de Racion para preparar en el
sitio — Almuerzos.

El Ministerio de Educaciéon Nacional y la Cooperativa Abastico de Colombia -
ABASTICOOP suscribieron el contrato 183 de enero 20 de 2015, por valor de

“uarticulo 118: DETERMINACION DE LA GULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

... Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes evenios:

....b) Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar comparaciones de precios, ya sea medianite
estudios o consulfas de las condiciones del mercado o cotejo de Jos ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin
justificacion objetiva ofertas que superen los precios del mercado.”
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$10.025,7 millones, cuyo objeto fue “/mplementar el Programa de Alimentacion
Escolar, a través del cual se brinda un complemento alimentario a los niffos, nifias y
adolescentes de la malricula oficial en el departamento del valle del cauca; de
conformidad con los lineamientos técnico administrativos del programa de alimentacion
escolar”.

De otro lado, el Ministerio de Educacion Nacional y el Municipio de Tulua
suscribieron el Convenio Interadministrativo de aportes No. 806 de 2014, por valor
de $1.729.2 millones, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para implementar el Programa de Alimentacion Escolar — PAE de acuerdo con
los lineamientos técnico administrativos anexos de éste...”, para el suministro de
17.731 complementos alimentarios jornada mafana, durante 98 dias del primer
semestre de 2015.

Mediante el Adicional 02 suscrito e! 22 de junio de 2015, la Clausula Primera
adiciond e! valor del Convenio 806 en $386.509.200, destinados al suministro de
3.115 almuerzos con un costo unitario de $1.320.00 durante 94 dias, para los
estudiantes focalizados en la ampliacion de la primera fase de Jornada Unica,
matriculados en las Instituciones Educativas priorizadas del Municipio de Tulua™.

(3.115 almuerzos * 94 dias = 292.810 Almuerzos * $1.320.00 = $386.509.200

Ei Municipio de Tulua, con base en el adicional No. 2 de! Convenio MEN 806 de
2014, suscribio el 27 de agosto de 2015, con el operador Fundacién Prodesarroilo
Comunitario Accion por Colombia, el modificatorio de adicion al Convenio de
Asociacion No. 310.16.01.43 del 23 de junio de 2015, con el objeto de “garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio de alimentacion escolar para la jornada Unica
mediante racion tipo almuerzo, durante ef Uftimo trimesltre def calendario escolar 2015”

Dicho acto contractual, tomo en cuenta un precio unitario por aimuerzo de $2.7586,
que supera al establecido por el MEN en 108,8% que es de $1.320, precio éste,
igual al que se establecido en los estudios previos del convenio de asociacion
310.16.01.43 de junio de 2015, en el punto: Variables consideradas para calcular
el presupuesto oficial programa Jormada Unica.

De acuerdo con la revisiéon efectuada por la CGR a los pagos realizados por el
Municipio al Operador durante la vigencia 2015, se observa que segun las facturas
de venta de los meses de agosto a noviembre pagadas por el ente territorial,
fueron suministrados en total 164.713 almuerzos por $453.949.028, es decir que el
valor unitario fue facturado a $2.756, excediendo el precio esiablecido en el
Convenio PAE 806 de 2014.
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Cuadro No. 76
Facluras de venta pagadas por el municipio af Operador || semestre 2015
(Cifras en millones de pesos)

EJECU:;?MNUE:Z@@ESTRE Ne. Factura Fecha No. Aimuerzos|  Rural Urbano ;‘:::ﬁ;ni:ea;;uer?
Agosta 130 30/08/2015 2,282 1.895 387 )
Septiembre 13 30/08/2015 68.844 60.330 8.514 190
Octubre 146 18/11/2015 45,585 39393 6192 126
Noviembre 157 1012/2015 48.002 43,358 4.644 132
Total segiin Operador Primer Semestre 2015 164.713 144,976 19.737 454

Fuente: Relacion de facturas pagadas PAE 2015 Secretaria de Hacienda Municipal

Los pagos efectuados al operador “Fundacion Pro desarrollo Comunitario Accion
por Colombia” por $454 millones, relacionados con las facturas de venta de los
Almuerzos, corresponden a recursos del Convenio PAE - MEN 806 y a recursos
propios del municipio de Tulud vigencia 2015.

De acuerdo con el siguiente calculo de la CGR, el incremento en el precio unitario,
arrojo un sobrecosto de $237 millones.

Cuadro No. 77
Calculo de sobrecostos de almuerzos — It semestre 2015 (Cifras en millones de pesos)

Valor por Almuerzo seqn Facturas del Operador 2.756 108.8% l
Valor por Almuerzo segin Comwenio 806 de 2014 1.320
Valor de los Almuerzos a pracios del Comenic MEN (164.713 almuerzos* $1.320,00) 217
Valor de los Almuerzos Facturado por Operador {164.713 almuarzos * $2,756.00) 454
Valor facturado de més por el operador 237

Fuente: Facturas, comprobantes de egresos y papel de trabajo comparativo

De acuerdo con las drdenes de pago, los comprobantes de egreso y las actas de
pago, del valor total de las facturas por $454 millones, el 47,8% corresponde a
recursos de la cofinanciacion del MEN, como se presenta a continuacion:
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] Cuadro No. 78
Ordenes de Pago Contrato 310.16.01.43 de 2015 (Cifras en millones)

ORDENES DE PAGO CONTRATO No, 310.16.01.43 de 2015

Fuentes
No. Orden de Pago Fecha Valor Cof. Nacional | SGP - A, E. |[SGP - 0. Sect.|Recurso Propic
3252 Q7/10/2015 831 242 354 21 214
r 4287 09/12/2015 322 85 0 0 237
4132 23/06/2015 a0 900 0 0 ¢}
4655 2211212015 132 132 Q ¢} 0
- 4554 22/12/2015 327 0 o 327 0
Total Ordenes de Pago 2.512
Sumas 454 217|Cofinanciacién Nacional MEN
| 47,8%
Fuente calculo de la CGR
CDMPROBANTES DE EGRESO 1l SEMESTRE ACTAS DE PAGOQ
No. Compr.Egreso Fecha Valor No. Acta Fecha Periodos Valor
3262 15/10/2015 831 2 01/10/2015)julio - agosto 831
4161 03/12/2015 00 3 23/11/2015|sept. - vctubre 900
4256 11/12/2015 322 4 23/11/2015|ago-se pt-octub) 322
i 4583 31212015 132 5 10/12/2015|noviembre 132
i 4589 31/12/2015 327 6 10/12/2015 noviembre 327
2,512 2.512]

Fuente calcule de la CGR

Asi las cosas, el valor evidenciado como sobrecosto por $237 millones,
corresponde a Recursos MEN por $113 millones, equivalentes al 47,8% y el
52,29 restante, a recursos propios del municipio por $123 millones.

Es importante aclarar, que el gramaje de las raciones de almuerzo contratadas y
pagadas al operador, no difieren entre la minuta patron del MEN y la minuta que
hizo parte del convenio de asociacion.

| a situacion descrita, obedece a deficiencias en la planeacion y etapa contractual
del convenio, que impiden mejorar la calidad de los servicios del programa y/o
aumentar su cobertura; revelando una gestion fiscal antieconomica ejercida por los
funcionarios que participaron en las etapas precontractual y contractual del
modificatorio de adicion al Convenio de Asociacion No. 310.16.01 43 del 23 de
junio de 2015.

Lo expuesto, genera lesion al patrimonio publico, conforme lo establece el articulo
6 de la Ley 610 de 200049 por $237 millones, al trasgredir los principios de

“tey 610 de 2000 Afticuic 6 “Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al
Estade la lesion del patrimonic pdblico, representada en el menoscabe, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deteriore de los bienes ¢ recursos plblices, © a los inlereses patrimoniaies del Estado, producida por una gestion fiscal
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economia y responsabilidad que rigen la funcién administrativa, establecidos en
art. 209 de la C.P. y los articulos 23 y 26 numeral 3° del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Plblicaso.

lgualmente, la Ley 42 de 1993 en el articulo 8° establece que: “La vigilancia de la
gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia,
“... de tal manera que permita determinar en la administracion, en un periodo
determinado, que ia asignacion de recursos sea ia mas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera
oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas.”. Lo anterior, es
concordante con lo preceptuado en el literal b) articulo 118 de la Ley 1474 de
201151

El municipio de Tulua en su respuesta establece que “Para la implementacion de Ia
estrategia de Jornada Unica, el municipio establecié como base inicial el servicio
suministrado en la modalidad almuerzo para las sedes educativas focalizadas por el
Ministerio de Educacién Nacional en el marco del Adicional nimero 01 al contrato 514 de
2014 celebrado entre el Ministerio de Educacion Nacional y fa Fundacion Prodesarrolio
Comunitario Accion por Colombia donde se dio inicio al piloto de la Jornada Unica en
varios municipios del Valle del Cauca, incluido Tulua. Es asi como el municipio acogio el
precio historico del suministro de los almuerzos ($2.681 afio 2014) establecido por el
MEN, mas el incremento del IPC del 2.8%, es decir $2.756 de valor final de los
complementos  tipo almuerzo. (Anexo 7 adicional 01 al conirato 514).
En aras de asegurar la calidad de los almuerzos, el valor de las raciones se cofinancié
con $1.320 de aportes del MEN y $1.436 aportados por el Municipio (ario 201 5} por racion
segun minuta patron implementada en fa vigencia anterior y determinada por ef Ministerio
de Educacion Nacional”

Es claro que el adicional 01 del contrato 514 de 2014 suscrito entre el MEN y la
Fundacion Prodesarrollo Comunitario Accién por Colombia, se celebré como una
prueba piloto de la Jornada Unica, donde se introdujo un costo unitario por
almuerzo de $1.681 para 2014. No obstante lo anterior, el MEN celebrd en

antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inoportuna, que en términcs generales, no se apligue al cumplimiento de fos cometidos
y de les fines esenciales del Estado, particularizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa o proyecfo de los
sufetos de vigilancia y control de las contralerias. Dicho dafio podra ccasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o porla persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o cuiposa produzcan directamente o
coniribuyan al detrimento al patrimonio piblico

5 Ley 80 de 1993 “Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contraciuales de las Entidades Estatales. Las
acluaciones de guienes intervengan en ja contratacion estatal se desarrollaran con arreqlo a los principios de fransparencia,
economia v responsabilidad y de conformidad con los postulados gue rigen la funcion administrativa. lgualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducia de los servidores ptblicos, las reglas de interpretacion de Ia
contratacion, los principios generales def dereche y fos particulares del derecho administrative.” Subrayado fuera de fexto
5’“Artr’_cufo 118: DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

- Se presumiré que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguienies eventos:

...b) Cuando haya habido una omisidn injustificada del deber de efectuar comparaciones de precios, ya sea mediante
estudios o consultas de fas condiciones del mercado o cofgjo de los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin
justificacion objetiva ofertas que superen los precios del mercado.”
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convenio interadministrativo 806 de 2014, en cuyo adicional No. 02 suscrito el 22
de junio de 2015, la Clausula Primera adicion6 el valor del Convenio 806 en
$386,5 millones, destinados al suministro de 3.115 almuerzos con un costo
unitario de $1.320.00 durante 94 dias, para los estudiantes focalizados en la
ampliacién de la primera fase de Jornada Unica. Adicionalmente, se tiene que, en
las mismas condiciones de tiempo, modo y lugar el MEN suscribio el 20 de enero
de 2015, con el proveedor ABASTICOOP, el contrato N°183 por $10.025,7
millones y un contrato adicional por $3.885,5 miliones, para un total de $13.911,2
millones, con el fin de suministrar 86.043 complementos alimentarios diarios, a los
beneficiarios del PAE de las instituciones educativas oficiales, en los 34 municipios
no certificados del Valie del Cauca, por un periodo de 180 dias correspondiente al
calendario académico, acordando los mismos valores del convenio que se tuvo
como referente para este hallazgo.

Mallazgo con connotacion fiscal por $237 millones, correspondiente a Recursos
MEN por $113 millones y $123 millones con recursos propios, con base en lo
establecido en la Ley 610 de 2000s2, y Ley 42 de 1993, al trasgredir los principios
de economia y responsabilidad que rigen la funcién administrativa, establecidos en
art. 209 de la C.P. y los articulos 23 y 26 numeral 3° del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publicass. En consideracién al origen de los
recursos involucrados, se dara traslado a la Contraloria Municipal de Tulua, lo
correspondiente a su competencia.

Asf mismo, presenta presunta incidencia disciplinaria, conforme lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el
Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 35. Manipuladoras (D)
La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015, en el articulo 1, punto 4, numeral

4.3.1.1, establece que: “El operador debe garantizar el recurso humano necesario
para el oportuno y adecuado cumplimiento de las diferentes etapas del proceso,

%2 | oy 670 de 2000 Articulo 6 "Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafic patrimonial af
Estado la lesin del pafrimonio publico, representada en e menoscabo, disminucion, perjuicio, defrimenio, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los infereses patrimoniales del Estado, producida por una gesfion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inoportuna, que en términos gencrales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y crganizacional, programa o proyecio de los
sujetos de vigitancia y control de las contralofias. Dicho daho podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o cuiposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio pibtico

% ey 80 de 1993:“Articulo 23.- De Los Principios de las Acfuaciones Contractuales de las Enfidades Estatales. Las
actuaciones de quienes.intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a ios principios de transparencia,
economia v responsabilidad y_de conformidad con los_postulados que rigen la funcitn_adminisirativa. lguaimente, se
aplicarén en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de inferpretacion de ia
contratacién, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.” Subrayado fuera de texto
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desde su alistamiento, despacho, transporte, entrega y recepcion en el comedor
escolar, almacenamiento, preparacion y distribucion de los alimentos.

En el literal “b) se establece “Manipulador(es) de alimentos: El personal manipulador de
alimentos deberd cumplir en todo momento con los requisitos establecidos en la
normatividad sanitaria vigente (Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan)”

Los lineamientos, establecen también, la “Relacion minima de manipuladores de
alimentos necesarios por numero de raciones atendidas bajo modalidad Racion
Preparada en Sitio”, asi:

1a75 De 76 a 150 De 151 a 300 301 a 500 501 a 750 751 a 1.000 1.001 a
racicnes raciones raciones raciones raciones raciones 1.500
raciones

(N D DR R R T

El Numeral 4.3.3.1, contiene los criterios, en relacion con el manejo higiénico
sanitario.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 84, donde establece las facultades y deberes
de los supervisores y los interventores senala que: “La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratanie sobre las obligaciones a cargo del coniratista.

En la ejecucion de los contratos del PAE vigencia 2016, se evidencio
incumplimiento de obligaciones por parte del operador frente al tema de las
manipuladoras. Los aspectos observados son:

« Elndmero de manipuladoras que debe contratar en cada Institucion Educativas
acorde con los lineamientos, no se cumple, tal y como se evidencioé en las
visitas efectuadas por la CGR entre el 22-24 de agosto de 2016.
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Cuadro No. 79
Comparativo nimero de Manipuladoras por racion 2016

NOMBRE SEDE

NUMERC DE
CLUPOS

MANIPULADORAS
SEGUN LINEAMIENTO

MANPULADORAS
SEGUN VISITA CGR

IE Julia Restrepo — Sede Santa Clara

277

3

2

= Gimnasio del Pacifico — Sede Julia Becerra

313

4

2

IE Técnica La Marina — Sede Frincipal

376

4

3

IE Técnica La Marina — Sedes José Antonio
Paez y Maria Auxiliadora

172

3

2

IE Jovita Santa Coloma — Sede Damaso
Zapata

539

2

2

Totales

16

11"

Fuenie: Actas de visita

En la sede principal de la |IE Agua Clara, las dos manipuladoras no visten con la
dotacién adecuada para la manipulacion de alimentos; una de ellas usa ropa de
calle.

Estos hechos obedecen a falencias en el seguimiento y control tanto de los CAE
como del ente territorial, para que se cumplan los lineamientos que deben surtirse
en las diferentes etapas por parte del operador.

Ademas del incumplimiento de la normatividad, estos hechos limitan la eficiencia y
eficacia de las labores de las manipuladoras, y afecta las condiciones de higiene.

En su respuesta, el municipio argumenta que mantiene constante vigilancia a la
operacion del servicio a través de un coordinador y supervisores, para garantizar
la eficiencia del PAE, acorde con la Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015-
Lineamientos. Manifiesta gue frente al numeroc de manipuladoras, estas se
encuentran asignadas acorde con la capacidad de la infraestructura de las
cocinas, con el objeto de minimizar riesgos para ellas y maximizar la calidad del
servicio. Expresa la ET que para algunas Sedes, se solicitd al operador la
contratacién del personal completo puesto que hay espacios suficientes para su
labor. Anexa oficios de veedores y coordinadores de las sedes educativas,
quienes dan fe en cuanto a la suficiencia de las manipuladoras existentes. Anexa
también plan de mejora del operador de la evidencia de contrataciéon de nuevo
personal para estas las sedes. Igualmente anexa solicitud al MEN de autorizacion
para ser eximidos del cumplimiento de este lineamiento, en las sedes educativas
gque no cuentan con espacios suficientes para la cantidad de manipuladoras
exigidas. Frente al caso de la |IE donde se evidencid la falta de dotacion,
argumenta gue se debid a la reciente vinculacion de la manipuladora, anexa acta
de entrega del uniforme por parte del operador, dentro del plan de mejora.
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Si bien es cierto en las instituciones visitadas por la CGR, se observé que el
numero de manipuladoras contratadas es suficiente para brindar un servicio con
calidad, oportunidad y eficiencia, al no contratar la cantidad gue establecen los
lineamientos del MEN, el operador estaria incurriendo en incumplimiento de la
norma.

Haliazgo con presunta connotacion disciplinaria at tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el
Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 36 Infraestructura, Dotacion de equipos y Elementos
Necesarios (D).

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su articulo 1, establece en el punto
4.

4.3.3.4. Equipo, menaje y dotacidn: Los equipos, utensilios y menafe deben estar
fabricados en materiales resistentes al uso y a la corrosion, asi como a la utitizacion
frecuente de los agentes de limpieza y desinfeccion, y demas consideraciones que
exifa la normatividad sanitaria vigente. Los equipos, menajes y dotacidn requeridos
estaran dados de acuerdo con la modalidad de la racion y deben ser suministrados
por la Entidad Territorial.

Modalidad Racion Preparada en Sitio: El comedor escolar debera contar en cada
punto de preparacion y distribucion con un inventario minimo de equipos, menaje y
utensilios que aseguren la operacion y la conservacion de la calidad e inocuidad de
los alimentos del PAE, de acuerdo con las Tablas contenidas en el “Anexo mimero
2 — Fase de Alistamiento, Equipos, Dotacion e Implementos de Aseo” los cuales
deben ser suministrados por la Entidad Territorial.

En la ejecucion del contrato del PAE 2016, se evidencid que dos (2) de las seis
sedes visitadas presentan inconsistencias relacionadas con la infraestructura y
dotacion de equipos y elementos necesarios para el almacenamiento de los
insumos y el suministro de {as raciones a los estudiantes.

« Asi por ejempio, en la sede Damaso Zapata de la IE Jovita Santa Coloma, a
pesar de tener Jornada Unica, no existe un lugar acondicionado como
comedor, los estudiantes deben ingerir los alimentos en diversos sitios de la
institucion.

« Oftros casos son los que se evidenciaron en la sede Santa Clara de la |IE Juiia
Restrepo, donde no existe un sitio acondicionado como bodega para el
almacenamiento de los insumos y productos utilizados en ia preparacion de los
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alimentos, éstos se encuentran ubicados dentro del area ocupada por la
cocina, sin que exista el debido aislamiento. De igual manera, en la sede no
hay sefalizacion ni delimitacion de las dreas del servicio de alimentacion; los
basureros se encuentran ubicados junto al area de almacenamiento de los

suministros; el restaurante no cuenta con la licuadora industrial. No aparece
publicada en el comedor la ficha técnica de informacion del PAE.

Lo anterior obedece a deficiencias en la supervisién del programa, por parte del
ente territorial y del CAE de [a institucién Educativa. Debido a esto se afecta la
calidad en la prestacion del servicio y la de los alimentos que se deben suministrar
a los estudiantes dentro de tas normas de higiene y salubridad.

En la respuesta, el municipio de Tulua explica que lo primero a tener en cuenta es
que las sedes educativas llevan mas de 30 afos de construccion, no se
construyeron con cocinas 0 comedores ya que no se les suministraba alimentacion
a los estudiantes. Solo a partir del ano 2014, cuando el MEN entrego a las ETC la
responsabilidad del PAE, se empezo a realizar construcciones, adecuaciones,
mejoras a los espacios para brindar un mejor servicio. En el presente ano, el
Alcalde firmé el Convenio interadministrativo Especifico numero 0934 de 2016 con
el MEN , cuyo objeto es “CONVENIO ESPECIFICO PARA EL DESARROLLO DE
LAS GESTIONES NECESARIAS QUE POSIBILITEN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA QUE CONTRIBUYAN
A LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE JORNADA UNICA para construir
nueva infraestructura de las sedes educativas y contribuir a la implementacion de
la Jornada Unica donde se incluyen la construccién de cocinas y comedores.
(Anexo 3 Convenio municipio- MEN). Lo presentado en la sede Santa Clara fue un
caso atipico suscitado por una reparacion locativa programada en la época de la
Actuacion. lgualmente se hizo la reubicacion de las canecas de residucs para
garantizar la inocuidad o contaminacion de los alimentos y la entrega de una
licuadora industrial por parte del operador (Ver Anexo 1: Plan de mejora).

A pesar de que el municipio tiene razon, cuando argumenta gue la inexistencia de
comedores radica en la antigiedad de las construcciones de las instituciones, es
evidente que los lineamientos del MEN establecen que para que una institucion
educativa suministre las raciones preparadas en sitio, debe contar con comedores
escolares debidamente acondicionados y dotados.

Hallazgo con presunta connotacion discipiinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el
Paragrafo 1° def numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 « Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contratoria.gov.co « www.contraloria.gov.co = Bogota, D. C., Colombia

202



'_ CONTRALORIA

GEREARAL DE LA REPUBILIGA

Hallazgo No. 37. Beneficiarios del PAE no Registrados en e} SIMAT (D)

El Decreto 1526 de 2002, reglamentd la administracion del sistema de informacion
del sector educativo y definié sus objetivos y caracter{sticas generales.

El Decreto 1075 de 2015, en el Articulo 2.3.6.2, establece en el literal a: “Articulo
2.3.6.2. Objetivos del Sistema de Formacion del Sector Educativo. El Sistema de
Informacion del Sector Educativo tiene como objetivos fundamenlales los siguientes. a)
Proporcionar los datos necesarios para determinar la cobertura, calidad, equidad y
eficiencia del servicio;...”

Por su parte, la Resolucidén 166 de 2003, expedida por el Ministerio de Educacién
Nacional-MEN, sefala que: “../as condiciones del reporte de informacion para la
implementacion de la primera etapa del Sistema de Informacion del Sector Educativo...”™
de igual forma, se indica el formato de entrega de la informacion, el corte de
reporte, la calidad y las responsabilidades del reporte entre otras.

En los lineamientos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) de abril de 2015
el numeral 1.5.2 Objetivos Especificos indica que los beneficiarios del PAE deben
estar registrados en la matricula oficial y el numeral 1.6.1 indica que ia poblacién
objetivo del programa corresponde a los estudiantes registrados en el Sistema de
Matricula SIMAT como estudiantes oficiales.

En el municipio de Tulud al efectuar cruce entre la informacion reportada por la
entidad, las instituciones educativas y el SIMAT; se encontraron inconsistencias,
tales como:

* Mediante el criterio de blisqueda por N° de Identificacion, Primer Apellido,
Segundo Apellido, Primer Nombre y Segundo Nombre, se realizo el cruce de la
base de datos de los nifos registrados en la estrategia PAE, del Municipio de
Tuiua, con la base de datos de los nifios matriculados en el SIMAT, vigencia
2016, correspondiente a las instituciones educativas oficiales del municipio, no
sin antes descontar las duplicidades detectadas en la BD del SIMAT. El
resultado demostré que para el 2016, el 97% de los beneficiarios del PAE,
reportados por el municipio de Tulud como beneficiarios del PAE, estan
registrados en el SIMAT.
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Cuadro No. 80
Comparativo Estrategia PAE registrados SIMAT

Duplicados o
o Coincidencias ) %
Cantidad Listado | Detaflado | porDOC, | Detallado % Cantidad PAE L
. . ] . por DOC, L . beneficiarios
Afio Beneficiarios | Alumnos | apellidosy | Alumnos sin \ Baneficiarios | no coinciden
) Apellidos y PAEno estan
PAE Tulua SIMAT | nombresen | duplicados PAEenSIMAT| con SIMAT
Nombres en SIMAT
SIMAT
2016 23481 32517 21 324% 22.760 57% 721 3%

Fuente: Bases de datos Estrategia PAE Tulua Y Bases de datos SIMAT Tulua 20186.

e E! anexo 13A del SIMAT, correspondiente al Municipio de Tulua, registra las
estrategias de permanencia con las que se benefician los estudiantes, entre
ellas, la del programa de alimentacion escolar PAE. Este anexo, obtenido
directamente del Sistema de Matriculas SIMAT, se genera con un error segun
informa la plataforma, sin embargo, el archivo descargado puede abrirse y leer
su contenido. Esta situacion genera desconfianza en su contenido, por fala de
consistencia, lo cual no permite tener seguridad de que la informacion
corresponda a la totalidad del reporte. Con esto se observan debilidades en la
generacién del mismo, afectando la consulta y evaluacion de la informacion
correspondiente a las estrategias configuradas para los estudiantes en este
municipio.

Estas inconsistencias tienen origen en la falta de actualizacion, verificacion y
validacion de la informacion de las BD, de los estudiantes beneficiarios del
programa, afecta la calidad, confiabilidad y consistencia de la informacion,
alterando la estadistica de la pobiacién educativa oficial, lo cual impide una
focalizacion real, en el municipio de Tulua.

La Entidad present6 en su respuesta el resultado de las verificaciones
adelantadas, segin las cuales, los estudiantes titulares del derecho del programa
PAE, si se encuentran registrados en el SIMAT.

No obstante lo anterior, una vez validadas las verificaciones presentadas por la
entidad, se presenta los siguientes resultados:

e Validacion 1: Estudiantes reportados como no coincidentes y que al ser
verificados en las dos bases de datos SIMAT (detallado alumnos) — PAE si
cruzan con las 5 variables (Documento, Nombres, Apeliidos)

De los 1.072 registros no coincidentes, se procedié a realizar una verificacion
Unicamente por namero de identificacion con el fin de detectar casos como |0s
mencionados por la Entidad.
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Se encuentra en desarrolio de este ejercicio, que 359 registros coinciden por
numero de identificacion en las dos fuentes (PAE, detallado de alumnos SIMAT).
De estas coincidencias, realizando una revisién uno a uno, se encuenira que en
algunos casos los registros coincidentes se diferencian por una letra, espacio
adicional o la forma de escribir de uno de los nombres o apellidos, lo que puede
responder a un error de digitacion entre las dos fuentes de informacion
comparadas. En otros casos, el nimero de identificacion coincide pero los
nombres y apellidos son diferentes, lo gque hace inferir gue se us6 un nimero de
identificacion no valido, en por lo menos, alguna de las fuentes.

De los 359 registros coincidentes, se sustraen 347 que fueron validados como
coincidentes, una vez hecha la verificacion individual de cada caso. Los 12
registros que pertenecen a coincidencias de nimero de documento pero diferencia
total en nombres y apellidos, permanecen en el hallazgo.

« Validacion 2: Estudiantes reportados como no coincidentes y que al realizar el
cruce con las variables nombres y apellidos se encuentran vincufados a la
ETC. Se valora la informacion aportada como prueba en la respuesta,
encontrando lo siguiente, que se eliminan 3 registros de ia cantidad de
estudiantes no coincidentes, el resto permanece...

» Validacion 3. Estudiantes reportados como no coincidentes que se [sic]
despues del corte de focalizacion del PAE (08 de agosto de 2016) se
encuentran retirados o vinculados a otra ETC por tanto no cruzaron. De esle se
retira uno atendiendo que se encuentra en otra institucion, cuatro registros no
se relacionaron entre los casos no coincidentes. Por esta razon, esta situacion
no disminuye los casos evidenciados en el hallazgo.

» Validacion 4. Estudiante reportado como no coincidente que no cruzé porque al
pasar el reporte a Excel se eliminan los ceros a la izquierda.

Cabe anotar que la fuente PAE suministrada para la comparacion, no contiene
regisiros cuyo numero de identificacion tenga ceros a fa izquierda por lo tanto, la
situacion mencionada no tiene lugar, ya gue estos, no debian ser tenidos en
cuenta para realizar la consulta que produjo los resultados. Si los ceros a la
izquierda no se hubieran quitado al pasar a Excel, se hubiera presentado un
registro no coincidente. Sin embargo, como se menciona, el caso presentado por
la Entidad corresponde a un registro que se comunicé como coincidencia y por 1o
tanto no afecta el hallazgo.
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Del andlisis total realizado, se hicieron los ajustes correspondientes. En total, se
redujo en 351 registros; los casos de no coincidentes pasaron de 1.072 registros
PAE no encontrados en SIMAT a 721 registros.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de o dispuesto en los
Decretos 1526 de 2002, y 1075 de 2015, la Resolucion 166 de 2003, articulo 16
de la Ley 1176 de 2007, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Paragrafo 1° del
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

5.5 MUNICIPIO DE PALMIRA

El Ministerio de Educacién Nacional y el Municipio de Palmira suscribieron el
Convenio Interadministrativo 818 de 2014, por valor de $1.658 millones, cuyo
objeto fue “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para implementar el
Programa de Alimentacion Escolar — PAE de acuerdo con los lineamientos teécnico
administrativos anexos de éste...”, para el suministro de 16.990 complementos
alimentarios, durante 98 dias durante el primer semestre de 2015. Se pactd un
aporte de $193 millones destinados a la ejecucion del programa en la vigencia
2014 y un aporte de $1.465 millones, destinados a la ejecucion del programa en la
vigencia 2015 y se acord¢ la destinacion de $42 millones para la contratacion de
personal de apoyo y/o supervision e interventoria y el aporte del Municipio de
Palmira como la conformacion de un equipo de por lo menos dos personas, uno
de ellos un profesional de ingenieria de alimentos.

El convenio MEN No. 818 de 2014, se adiciond en $1.526 millones, para atender
16.990 cupos de complementos alimenticios a razén de $971 entre el 07 de julio y
el 23 de noviembre de 2015 y destinar $41.8 millones a la contratacion de
personal de apoyo y/o supervision e interventoria.

El valor total del convenio y su adicional fue de $3.185 millones, de los cuales se
ejecutaron $3.074 millones, siendo el valor de las inejecuciones o recursos para
devolver al MEN de $111 millones, segun informe de inejecuciones entregado por
el municipio.

Si bien el convenio se suscribié en el 2014, su ejecucidn para el 2015 se llevé a
cabo a través de los siguientes contratos:
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Cuadro No. 81
Convenio MEN-Municipio de Palmira Vigencia 2015 (Gifras en mitiones)

CONVENIO | NOMBRE |FECHADE| FEGHA DE VALOR VALOR VALOR VALOR
BE| EJECUCIONES
ICONTRATO | CONTRATISTA| INICIO | TERMINACION | “OBERTURAL pacion | contraTo APORTE | EJECUTADG | o
MEN-ALCALDIA| 18/01/2015 30/06/2015] 16950 1.659 1.617 1617 0
8182014 1 A a71
0B/02/2016|  31/07/2015]  APQYQ 42 42 0
818 MEN-ALCALDIA| 13/07/2015 2311/2015| 16990 1.527 1.485 1.374 111
971
ADICIONAL 1| DEPALMIRA | gangmnisl 11122018 APOYO 42 2 0
TOTALES 2014 3.186 3.186 3.074 111
MP-08-2015  |CORPORACICN] 19/03/2015]  30/08/2015]  14c00 908 2.919 12.085 1,298 0
ADICIONAL HACIA UN  [03/07/2018]  31/07/2015] 4000 506 403 231 231 0
MP-518-2015|  VALLE  [13007/2015] 23/1%/2015 14000 571 2.215 985 942 22
TOTALES 2015 5.547 14.181 2.472 22

Fuente: Convenio y contratos suscritos Municipio de Palmira

5.5.1.Ejecucion presupuestal

El infarme de inejecuciones para la vigencia 2015 suministrado por el municipio de
Palmira, senala gue con el Convenio No. 818 de 2014 y su adicional por $1658
millones y $1.526 miliones respectivamente, se ejecutaron recursos por $3.074
millones, guedando como inejecuciones $111 millones para devolver al Ministerio.

Analogamente, los recursos de cofinanciacion del Municipio de Paimira (incluyen
recursos propios y recursos SGP) para la ejecucion de los contratos MP-09.2015 y
su adicional fueron $.1476 millones. Para el contrato MP-508.2015, fueron $942
millones, el valor de cofinanciacion del municipio fue $22 millones.

La ejecucion presupuestal por fuentes de financiacion para el programa PAE
Municipio de Palmira, vigencia 2015 y primer semestre de 2016 se resume en los

cuadros siguientes:
Cuadro No. 82
Ejecucion Presupuestal Programa PAE vigencia 2015 (Cifras en millones)

IDENTIFICACION . j CUENTAS
FUENTE DE APROPIACION [ APROPIACION
RUBRO | DpEscriPcioN FINANCIACION INICIAL FINAL COMPROMISOS| OBLIGACIONES | PAGOS | RESERVAS P:\giR

HMIGLD 1.313 1.313 1313 1.298 1.298 0 G
150 CONVENIC DE
ALIMENTACION PAE 3102 2.991 2991 0 0

PERMENGIAAL 1215 PRESTACION DE

31611|SISTEMA SERMICIOS 691 436 436 0 0

EDUGATIVO 216 SGP ALIMENTACIDN
:SCOLAR 424 437 437 385 385 0 0
805 RECLURSOS DEL
BAL ANCE ALIMENTACION 15 299 299 0 o]
ESOLAR

TOTALES 5.567 5.408 5.409

Fuente: Informacion diligenciada, Municipios Palmira
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Cuadro No. 83
Ejecucion Presupuestal Programa PAE, vigencia 2016. (Cifras en millones)

IDENTIFICACION " APROPIACION| APROPIACION CUENTAS
wUERe DESCRIPCION FUENTE DE FINANCIACION NICIAL FINAL COMPROMISOS | OBLIGACIONES | PAGOS POR PAGAR
101 ICLD 2,774 3.546 3.346 1.609 1.283 0
138 RECURSOS BALANCE COFINANCIACION P 0 13 13 13 356 549
- 164 RECURSOS BALANCE CONVENID PAE 0 10 0 El
3611 E(E)Bzif?l:? AL SISTEWA 216 SGP AUMENTACIDN ESCOLAR 450 440 440 18)
805 AECURSTS BALANCE ALIMENTACION ] 27 27 27
154 RECURSOS BALANCE CONVENIO PAE ] 4.309, 4.309]
157 AUNENTACION ESCOLAR PAE REGULAR 2 0 1411 1.411
PERMANENCLA
31614 Szﬁiﬁi\?oﬂé:;vo 215 PRESTACION DE SERVICIOS 0 350 350 350
PAE JORANDA REGULAR
TOTAL 3.223 9.908 £.986 2138 1.63% 549

Fuente: nformacion difigenciada, Municipios Palmira
5.5.2 Contratacion

En el cuadro siguiente se presenta la informacion correspondiente a la
contratacion suscrita en desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar PAE
vigencias 2015 y primer semestre del 2016, objeto de esta actuacion adelantada
en las instituciones educativas urbanas y rurales del Municipio de Palmira, con
cargo a los recursos SGP, convenios MEN y Recursos Propios ICLD Municipio de

Palmira.
Cuadro No. 84
Contratacion Programa PAE 2015 y Primer Semestre de 2016(Cifras en millones)

DIAS DE
VIGENCIA No. DE CONTRATO DPERADOR REPRESENTANTE LEGAIL VALOR INICIAL No CUPOS .
EJECUCUION
CORPORACION HACIA UN|  GUILLERMQ ALBERTO
MP‘[°9-2°15 VALLE SOLIDARIO GOMEZ URIBE 2.919.26
complementos BO029170-0 Cc 167909587
Aorrom P 082005 | CONPORACION FACIA TRI| GUILLERNG ALBERTG 30.990 117
e VALLE SOLIDARIO GOMEZ URIBE
zais complementes ) 408,51
800235170-0 Cc 16790987
M P-508.7015 CORPORACION HATIA UN GUILLERMO ALBERTO
. .z !
VALLE SOLIDARIO GOMEZ URIBE
complementos 2.218,97 30.980 70
30029170-0 Cec 16790987
TOTAL CONTRATADO vigencia 2015 5.546,76 187
MP-01¢. 2016 CORPORACION HACIA UN|  GUILLERMO ALBERTO
- - VA LLE SOLIDAFRQ GOMEZ URIBE
complementos 1.287,00 30.000 39
&0029170-0 Cc 16790587 .
MP-275.2016 UNION TEMPORAL JTUAN MANUEL ROIAS
. - PA LMIRA LIMENTOS ROIAS
com plem ontos 4.309,20 30.000
2016 Q00YE632-1 16782155
ADICION MP-278.261E8 LINICN TEMPORAL- JUAN MANUEL ROAS 113
de zz agesto 2016 PALMIRALIMENTOS RGJAS
almuerzos jernada 591,14 4.226
L 90096632-1 16782155
unica
TOTAL CONTRATADO vigencia 2016 6.187,34 152

Fuente: Contratos dei Municipio de Palmira y Soportes de Ejecucion.

El contrato No MP-278.2016 se adicion6 el 22 de agosto para el suministro de
4226 raciones de almuerzos por 62 dias a pattir de la firma del acta de inicio y
durante el término de ejecucion pactado en el contrato inicial, por lo tanto el valor
de $591,1 millones afecta la cantidad de raciones y el tipo de raciones, mas no el
término pactado para la ejecucion. Sin embargo, tanto el contrato inicial como su
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adicional, finalmente seran ajustados en el nimero de dias, al término que de la
ejecucion real.

Para los contratos relacionados se verificaron selectivamente los pagos contra los
soportes de ejecucion que entregd el Municipio de Palmira, los cuales incluyen
informes del operador soportados por las certificaciones mensuales de recibido de
las instituciones educativas, las remisiones, actas de entrega de menaje y
dotaciones, facturas de compra, certificaciones de fumigacion, informes de
interventoria e informes de supervision. La verificacidn se centrd en el cruce del
valor de los comprobantes de pago con las certificaciones de las raciones
recibidas suscritas por los establecimientos educativos y su consolidado yenla
revision de los informes de interventoria y supervisién.

En el cuadro siguiente, se consolidan los pagos efectuados a los contratistas por
fuentes de recursos, los recursos del balance por cada una de las fuentes se
incluyen en el correspondiente valor consolidado.

Cuadro No. 85
Pagos contratos de suministro PAE Vigencla 2015 y primer semestre de 2016
{Cifras en millones)

D FUENTES

CONTRATO FECHACONL?L(; [NICIAL | FECH |}E|\C|ICION VALO = VALOR:?UTO
INICIO AINICID ALOR SGP MEN RP PAGADO
MP-09.2015 15-ene-15 2919 03-ag0-15 409 178 1.848 1.298 3.324
MP-508.2015 23-414-15 2219 94 1.143 0 2,085
TDTAL 2015 ' 5.408
MP-10.2016 154eb-16 1.283 1,263 1,283
MP-278.2016 6-may-16 4.309 05-sep-16 561 549 356 0 905
TOTAL 2016 2.188

Fuente: Pagos reportades Municipio de Palmira

A la fecha de las visitas de la CGR, (5 al 9 de septiembre de 2016), el contrato
MP278-2016 se encontraba en ejecucion y se dio inicio a su adicional para la
atencion de 4226 cupos almuerzos en la Jornada Unica. En el cuadro anterior, se
consolidan los pagos por contrato y por fuente presupuestal hasta el 30 de junio
de 2016.

Contrato de suministro No MP-09-2015

La seleccion se ltevd a cabo mediante proceso de licitacion publica No MP-.SE-
LP-PS-44-2014 y el contrato se suscribié el 12 de febrero de 2015, por valor de
$2.919,2 millones, teniendo como fuentes presupuestales recursos del Ministerio
de Educacion Convenio 150 de Alimentacion Escolar y Recursos Propios Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion. Los estudios previos establecieron el valor de la
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racion en $971 para un término inicial de 100 dias. El 3 de agosto de 2015 se
suscribié el contrato adicional por valor de $408,5 millones con el cual se cubrié un
periodo total de 116 dias calendario escolar, de acuerdo con los sOportes de
gjecucion y pago.

Contrato de suministro No MP-278-2016

Contrato suscrito el 03 de mayo de 2016, entre el Municipio de Palmira y la
UNION TEMPORAL PALMIRALIMENTOS (constituida por la FUNDACION
FOMENTO SOCIAL y la FUNDACION COLOMBIA UNA NACION CIVICA), para
el suministro de 30.000 raciones diarias de complementos alimenticios modalidad
de preparados en sitio e industrializados, jornada de la manana y tarde, ninos,
ninas y adolescentes validados en la matricula SIMAT de los establecimientos
oficiales periodo lectivo 2016 de conformidad con el proceso de Licitacion Publica
No MP-SE-LP-PS-002-2016, los estudios previos, Resolucion de adjudicacion No
003 de 25 de abril 2016, la propuesta presentada por el contratista, documentos
que hacen parte integral del contrato.

El contrato se encuentra en ejecucion. De acuerdo con los estudios previos,
calendario escolar, acta de inicio y soportes de ejecucion, dio inicio a la prestacion
del servicio el 16 de mayo de 2016, su periodo de ejecucion sera de 113 dias del
calendario escolar. E| plazo inicial segun los estudios previos habia sido
establecido en 133 dias y el valor de la racion complemento alimenticio en $1.100.
El valor de la racién en la propuesta del contratista fue de $1.080.

Con el fin de garantizar la permanencia en el sistema educativo y ajustarse a las
estrategias de mejoramiento de la calidad educativa, el contrato fue adicionado en
recursos y en su objeto mediante adicion al contrato MP 278 de 22 de agosto de
2016, por valor de $591 millones, para entregar 4.226 raciones a los estudiantes
de los establecimientos educativos donde se esta implementando Ia jornada Unica
por 62 dias calendario escolar contados a partir de su acta de inicio. Esta adicion
contractual contd con el aval de la Secretaria de Educacion vy la firma interventora
FUNCOL. Como parte integral del contrato se suscribié el Acta de Acuerdo entre
las partes del 11 de agosto de 2016, donde se soporta el valor de los suministros
requeridos, se establece el valor de las raciones, se fija las minutas, segln
establece el texto contractual. No obstante, el documento no fue entregado.

Teniendo en cuenta que el periodo objeto de evaluacion es la vigencia 2015 y el
primer semestre de 2016, y que su ejecucion recién inicio, el contrato adicional no
se evaluo.
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Hallazgo No. 38. Modalidad de Seleccién (D).

El Consejo de Estado, mediante Sentencia 15324 de agosto 29 de 2007, sefala
que se debe imponer el cumplimiento de requisitos y procedimientos que
garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato
a suscribir.

De otro lado, el articulo 2.3.10.3.1, del Decreto 1852 de 201555 establece que el
Ministerio de Educacion Nacional, dictara los estdndares y condiciones minimas
para la operacion del Programa de Alimentacién Escolar, los cuales son de
obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales, actores vy
operadores del programa.

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015, “Por la cual se expiden los lineamientos
Tecnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE)", senala en el numeral 4.2. Contratacion del Operador,
que ‘Las Entidades Territorfales que ejecuten los recursos presupuestales deben
adelantar oportunamente los procesos de coniratacion necesarios para garantizar el
suministro del complemento alimentario desde el primer dia del calendario escolar. Esta
contratacion debe adelantarse de acuerdo con las modalidades v el procedimiento
establecido por fas normas de contratacion pablica.” (Subrayado fuera de texto)

La Ley 1150 de 2007, en el articulo 2, establece las reglas, bajo las cuales se
deben apiicar las diferentes modalidades de contratacion, senalando que la
escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion
publica y excepcionalmente a través de contratacion directa, a excepcion de los
casos descritos en el inciso primero del literal ¢), numeral 4, modificado por el
Articulo 92 de la Ley 1474 de julio de 2011.

La Procuraduria General de la Nacion, ha senalado, en fallo de segunda
instancia®, indicé que:*...Precisamente Ia regla especial contenida en el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998 es una de las excepciones contempladas en las citadas Leyes 80 y
1150, por eso no se puede convertir en la regla general como lo pretende la defensa,
pues aquella se circunscribe a las circunstancias especiales, unicas y excepcionales alli
regladas, precisamente el celo no solo del constituyente sino del legislador en asegurar
que se contrate a una entidad de reconocida experiencia e idoneidad, debidamente

“Expediente nimero 15324, Consejerc Ponente doctor Mauricio Fajardo Goémez, actor Rubén Pérez Romero
CONTRATACIGN ESTATAL - Principios / PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA - Bases / PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
* Decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015 “Por ef cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Educacion, para regiamentar el paragrafo 40 del articulc 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6 de
la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 v los articulos 16,1718 Y 19 de Ia fey 1176 de
2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Escolar — PAE”

® SALA DISCIPLINARIA PRCCURADURIA GENERAL DF LA NACION, Bogota D.C., diez (10} de junio de dos mil catorce
(2014} 161 — 5829 (1S 2013 ~ 179952)
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demostrada, con el lleno de otros requisitos que no viene al caso tratar, por no ser del
resorte de esta investigacion.”

En el mismo sentido y también en fallo de segunda instancia®’, se senala que:
“l ICITACION PUBLICA-E! implicado debia acogerse a esta figura como procedimiento de
seleccion ...En este orden, el servicio de restaurante escolar para 62.895 estudiantes de
instituciones educativas del departamento del Casanare, representado en la preparacion y
distribucion de almuerzos al mismo namero de educandos, efectivamente hace parte de
un proyecto formulado por la gobernacion de dicho ente territorial a través de su
secretaria de educacion, el cual correspondia al giro normal de sus funciones referentes a
la ampliacion y sostenibilidad del servicio publico educativo de dicho ente territorial, o que
le demandaba una contraprestacion econdmica a su favor, en el sentido que la entidad
estatal recibic el beneficio por el cual pagd, asi indirectamente fuera la comunidad
educativa la beneficiada con la ejecucion del proyecto. (...) debia adelantar una licitacion
publica como procedimiento de seleccion dadas las condiciones del contrato y la cuantia
del mismo, conforme a lo previsto en fas Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y demas
normas que las reglamentan y adicionan, pues al existir una contraprestacion directa a
favor del departamento del Casanare, como en efecto ocurrio, ello quiere decir que el
proyecto podia ejecutarse también por una empresa privada con &nimo de lucro dentro
del marco de los principios de igualdad, transparencia y libre concurrencia que tienen
todas las personas interesadas en intervenir en fa actividad contractual del Estado.”

(Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el articulo 34, de la Ley 734 de 2011 “Deberes de los servidores
pablicos”, sefiala que: “La funcion administrativa y lo establecido en el articulo 23 de la
Ley 80 de 1993 indican los principios que rigen en fas actuaciones contractuales de las
entidades estatales, como son el de transparencia, economia y responsabilidad. Los
principios antes citados, son el pilar fundamental de la conlratacion publica, de ahi que,
en virtud de los principios de eficiencia y trasparencia, por regla general la escogencia
del coniratista de la administracién pablica, se hard a través de licitacion piblica, en
garantia de la seleccion objetiva, salvo las excepciones previstas por la Ley.

El municipio de Palmira, el 5 de febrero del 2016, suscribié por un término de 39
dias, el Convenio de Asociacion MP-10-2016, con la Fundacion no gubernamental
de caracter privado sin animo de lucro “CORPORACION HACIA UN VALLE
SOLIDARIO”, por $1.320,7 millones, con el objeto de: “aunar esfuerzas técnicos
administrativos y financieros para el suministro de un complemento alimentario a 30.000
estudiantes en la modalidad de racion preparada en sitio / complemento y tarde a los
nifios y nifias y adolescentes validados en la matricula oficial SIMAT, en los
establecimientos educativos oficiales durante el periodo 2016”, mediante contratacion
directa, sin que mediara convocatoria que garantizara la pluralidad de ofertas.

¥ Sala Disciplinaria Procuraduria General de La Nacién. Bogota 0.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil
trece (2013). 1681 — 5573 (1US 2012 — 331296)
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Cuadro No. 86
Convenios suscritos 1 semestre 2016 (Cifras en millones)

CONVENIQ OPERADOR VALOR VALOR APORTE
MUNICIPIO OPERADOR
Convenio de | CORPORACION
asociacion HAGIA  UN  VALLE 1.320,7 1.287 33,7
SOLIDARIO
MP-10-2016

Fuente. Contratos suscritos Municipio de Palmira

La administracion municipal, se fundamentd en lo preceptuado en el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998 y los articulos 208 y 355 de la CP, entre otras, cuando ha
debido acogerse a la licitacion publica, como modalidad de seleccion que de
acuerdo con el Estatuto General de Contratacion Publica, garantiza la
transparencia y seleccion objetiva, desconociendo los postulados legales.

Ademas, la Administracion Municipal, establece en la clausula segunda
“Obligaciones de las partes”, que el asociado, debe cumplir con los Lineamientos
Técnicos Administrativos del MEN versidn abril del 2015, cuando la norma vigente
al momento de la contratacion era la Resolucidn 16432 de octubre de 2015, la cual
contiene cambios sustanciales, frente a los minimos que debe cumplir el operador
en sus obligaciones.

Es importante citar como referencia la contratacion que, en iguales condiciones de
mercado, tiempo y lugar, llevd a cabo el mismo municipio de Palmira
inmediatamente después, a través de licitacion publica MP-SE-L.LP-PS-002--20186,
para la prestacion del servicio de alimentacién escolar a los nifios, nifias vy
adolescentes escolarizados en las areas rural y urbana del municipio de Palmira
acorde a los lineamientos técnico administrativos y estandares del Programa de
Alimentacion Escolar, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No., 87
Convenios suscritos 1 semestre (Cifras en millones de pesos)

MODALIDAD No. DE CONTRATO DPERADOR REPRESENTANTE LEGAL VALDR INICIAL | Mo CUPDS DIAS
CORPORACION HACIAUN GUILLERMO ALBERTO GOMEZ
MP-010.2015 conplementos
CONVENIO P VALLE SDLIDARIO URIBE 1,287| 30.000 29
PORAL
CONTRATODE [MP-278.2016 com plementos P‘ﬁﬁﬁﬁ:\’;mms JUAN MANUEL ROJAS ROJAS 4.309| 30.000 113
PRESTACION OF
ADICION MP-2738.2016 de 22 UNION TEMPORAL
SERVICIOS JUAN JAS ROJAS
agosto 2016 aimuerzos PALMIBALIMENTOS MANUEL RO 551 4126 62
TOTAL CONTRATADO vigencia 2016 6.187

Fuente, Contratos suscritos Municipio de Palmira

Esta situacion se origina en las deficiencias de planeacion del proceso contractual,
por cuanto la modalidad de seleccion que debid orientar este proceso era aquella
que garantizara la seleccion objetiva de la oferta mas favorable para la entidad.
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En ese sentido, el municipio de Palmira, al celebrar bajo la modalidad de
contratacion directa el Convenio de Asociacion No. MP-10-2016, presuntamente
infringid los principios de transparencia y responsabilidad, toda vez que no aplico
ninguna de las modalidades y causales de que trata el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pudblica, impidiendo la participacion de otros
oferentes y en consecuencia, la escogencia de la mejor oferta disponible.

El Municipio de Palmira establece en su respuesta que “el Ministerio de Educacion, a
través de la Resolucion No.16480 del 5 octubre de 2015 asigno el presupuesto para el
PAE, con lo cual generé un desfase desde el punto de vista presupuestal de
$3.422.594.062, sobre lo proyectado para la vigencia 2016. Asi las cosas, teniendo en
cuenta, que la apropiacion presupuestal correspondiente a la vigencia 2016, no
garantizaba al inicio de la vigencia fiscal de manera suficiente, se establecio dentro del
proceso de planeacion para la ejecucion de los recursos del programa, la alternativa legal
de suscribir un convenio de asociacién seqgun lo consagrado en el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, en consideracion al sistema econémico de esta tipologia contractual, la cual,
tiene como elemento esencial, aunar esfuerzos mediante aportes. De esta manera la
Alcaldia de Palmira, garantizé al inicio de la vigencia fiscal 2016, el suministro de
complemento alimentario a 30.000 escolares. Ahora bien, dentro de la etapa preparatoria
para garantizar el suministro descrito, para el periodo restante de la vigencia fiscal 2016,
la Alcaldia de Palmira apropic los recursos econdmicos necesarios para la atencion del
programa, en la suma de $4.389.000.00 los cuales fueron apropiados de manera
definitiva, en fa suma de $ 4.309.200.000.00 dentro de un periodo de ejecucion de (133)
dias del calendario escolar de los meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
noviembre, segtn lo estipula el CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS 0278
DEL 03 DE MAYO DE 20186, el cual, dentro de la etapa precontractual fue adjudicado
mediante la modalidad de seleccion de licitacion publica.

Es de aclarar, que ef precitado CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 0278 DEL
03 DE MAYO DE 2016, en su estructura contractual, contiene dentro de fos elementos
esenciales la contraprestacion, es decir, se modifico el sistema de remuneracion el cual,
yva no consagraba la modalidad de aportes en los términos pactados del inicial
CONVENIO DE ASOCIACION MP 10 DE 2016, sino a la prestacion de un servicios con
contraprestacion econdmica, decision que se adoptd porque la Alcaldia de Palmira, para
la fecha ya contaba con los recursos suficientes para la atencion del programa, lo que
permitia la remuneracion al contratista en un ciento por ciento (100%), y teniendo en
cuenta la cuantia contractual, la etapa de formacion del contrato se adelantd mediante la
modalidad de seleccion de licitacion publica.

La anterior razén de conveniencia y oportunidad, y juridica, justifican en debida forma el
cambio de tipologia, y los elementos esenciales propios de cada una de ellas,
garantizando en todo momento ademas de la atencién efectiva de los beneficiarios del
programa, el respeto al principio de legalidad’.

El municipio de Palmira expone en su respuesta basicamente que esta seleccion
de modalidad de contratacion obedecio a el desfase presupuestal para cubrir la
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contratacion y que acorde con lo consagrado en el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, podian utilizar esta figura, sin embargo, para el caso que nos ocupa, la
misma Procuraduria General de la Nacion, sobre casos similares ya fallados, ha
senalado que:

“‘Retomando el marco juridico de esla clase de convenios se tiene que el articulo 355 de
la Constitucion Politica autorizé a las entidades estatales a través de sus representantes
legales y con recursos de sus propios presupuestos, a celebrar contralos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico, acordes con el plan de desarrolio correspondiente. A su
vez, en ejercicio de esas especificas alribuciones otorgadas directamente por la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional decidio expedir el Decreto 777 del afio
1992...%° (_.)En este orden, el servicio de restaurante escolar para 62.895 estudiantes de
instituciones educalivas del departamento del Casanare, representado en la preparacion y
distribucion de almuerzos al mismo nimero de educandos, efectivamente hace parte de
un proyecto formulado por la gobernacion de dicho ente lterritorial a través de su
secretaria de educacion, ef cual correspondia al giro normal de sus funciones referentes a
la ampliacion y sostenibilidad del servicio publico educalivo de dicho ente territorial, lo que
le demandaba una conlraprestacion econdmica a su favor, en el sentido gue la entidad
estatal recibio el beneficio por el cual pagé, asi indirectamente fuera la comunidad
educativa la beneficiada con la ejecucion del proyecto, a la vez que COMFACASANARE
recibio los dineros con ef cual procedié a subcontratar fas obligaciones contraidas en ef
convenio. Por lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta ef objeto acordado en el
convenio 001 de 14 de mayo de 2012, el sefior Nelson Ricardo Marifio Velandia debia
adefantar una licitacion puablica como procedimiento de seleccion dadas las condiciones
del contrato y la cuantia del mismo, conforme a lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y demas normas que las reglamentan y adicionan, pues al existir una
contraprestacion directa a favor del departamento del Casanare, como en efecto ocurrio,
ello quiere decir que el proyecto podia ejecutarse también por una empresa privada con
animo de lucro dentro_del marco de los principios de iqualdad, transparencia v libre
concurrencia_que lienen fodas las personas interesadas en intervenir en la actividad
contractual del Estado”. (Subrayado fuera de texto)

El Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil, emitié el concepto
de 24 de febrero de 2005 dentro del radicado 1.626 con ponencia de la Consejera
Gloria Duque Hernandez, en uno de sus apartes sostuvo que: “(...) Como ya se
indico, el objeto de Jos contratos que autoriza el inciso segundo del articulo 355 Superior,
se limita a la realizacion de actividades o programas de interés piablico que, conforme a
los planes de desarrollo, adelanten instituciones privadas sin animo de lucro. Aquelios gue
generan una contraprestacton directa a favor de la entidad contratante y los que tienen
por objeto desarrollar proyectos especificos, corresponden al giro normal de las funciones
propias de la entidad estatal, y por lo tanto. se tipifican dentro de cualquiera de las

* Saia Disciplinaria Bogotd d. C., veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014} aprobado en acta de sala n.° 13
Begotd d C., veintisiets (27} de marzo de dos mil catorce (2014) aprobado en acta de sala n.° 13 p.d. Ponente: Dr. Juan

Carlos Novoa Buendia- radicacion: 161-5689 (iuc-d-2010-878-488501), asunto falio segunda instancia.
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modalidades de contratacion _de la ley 80 de 1993, debiendo sujetarse a [os
orocedimientos alli previstos, en especial los de escogencia del contratista’. (Subrayado
fuera de texto).

De otra parte, como se expuso en las fuentes de criterio, se desconacieron los
fundamentos del Decreto 1852 de 2015, por medio del cual se adiciona el Decreto
1075 de 2015 unico reglamentario del Sector Educacion, que en el Articulo
2.3.10.3.7, numeral 7, establece la contratacion para la provision del servicio de
alimentacién escolar. Asi mismo, el articulo 2.3.10.4.2, que sehala como funcion
de! Ministerio de Educacion Nacional, “Definir, proferir y actualizar los lineamientos
técnicos administrativos del PAE los esténdares y las condiciones minimas para la
ejecucion del programa y la prestacion del servicio que seran de obligatorio
cumplimiento y aplicacién para las entidades territoriales, los operadores, y en
general los actores del programa independientemente de la fuente de recyrsos
con la cual se financie (..)” (Subrayado fuera de texto).

En armonia con lo anterior, el 02 de octubre de 2015, el Ministerio de Educacion
Nacional, con fundamento en el paragrafo 4, del articuio 136 de fa Ley 1450 de
2011 y los articulos 2.3.10.2.1, numeral 5.2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015. expidio los
lineamientos Téchicos — Administrativos, los estandares y tas condiciones minimas
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), que son de obligatorio cumplimiento
y aplicacion para las Entidades Territoriales, operadores y todos los actores de
este programa, sefalando que: ‘Las Entidades Territoriales que gjecuten los
recursos presupuestales deben adelantar oportunamente [0S pProcesos de
contratacién necesarios para garantizar el suministro del complemento alimentario
desde el primer dia del calendario escolar. Esta contratacion debe adelantarse de
acuerdo con las modalidades y el procedimiento_establecido por las normas de
contratacion publica.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, de la norma precitada,
establece que la ejecucion del PAE que se encuentre en curso, mediante
contratos y convenios finalizard bajo los lineamientos de “abril de 2015". La
ejecucion mediante contratos, convenios 0 acuerdos que vayan a suscribirse con
posterioridad al 16 de septiembre de 2015, se regiran por el Decreto 1852 de 2015
y la Resolucidon 16432 de 2015.

La Alcaldia de Palmira no hizo uso de las figuras juridicas que le permitieran
adelantar la modalidad de contratacion directa y acudio a esta modalidad
excepcional de contratacién para evitar el proceso licitatorio, apartandose de las
normas de orden publico sobre la forma general de seleccionar al contratista y
desconociendo la reglamentacion (Decreto 777 de 1992) que excluye del ambito
de su aplicacion a aquellos contratos que se celebran con personas privadas sin
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animo de lucro, cuando aquellos impliquen una contraprestacion directa a favor de
la entidad pubiica o desarroila proyectos especificos. En estos convenios, las
personas juridicas sin animo de lucro prestaron servicios que cualquier otra
entidad hubiera podido prestar en un proceso contractual abierto.

Toda inversion publica estd destinada a satisfacer las necesidades colectivas,
segun lo senala la Ley 80 de 1993; sin embargo, la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar, si bien representa un beneficio para ia comunidad, no puede
asimilarse a una actividad de caracter benéfico y, en consecuencia, los convenios
suscritos para la ejecucion de estas actividades no se ajustan a los requisitos
Constitucionales y Legales para la contratacién mediante esta modalidad privada.

Pe lo anterior se concluye que primero hubo una aplicacion errada de la figura
juridica y que el ente territorial, suscribio en el primer semestre del afo 2016, ia
contratacion del PAE, bajo normas que ya habian sido modificadas y perdieron
su vigencia, razon por la cual, no se aceptan los argumentos.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria al tenor de lo sefalado en el
articulo 34, de la Ley 734 de 2011.

Hallazgo No. 39. Inicio del Programa de Alimentacidon Escolar (D)

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su articulo 1, establece en el punto
3 numeral 3.3 Entidades Territoriales Certificadas Las entidades territoriales
certificadas deben cumplir las siguientes funciones: 1.3) Garantizar la prestacion
del servicio de alimentacion desde el primer dia del calendario escolar y durante la
respectiva vigencia. En el mismo articulo 1, establece en el punto4 numeral 4.2.
Contratacion del Operador: Las Entidades Territoriales que ejecuten los recursos
presupuestales deben adelantar oportunamente los procesos de contratacion
necesarios para garantizar el suministro del complemento alimentario desde el
primer dia del calendario escolar. Esta contratacion debe adelantarse de acuerdo
con las modalidades y el procedimiento establecido por las normas de
contratacion publica.

El municipio de Palmira, mediante la Resolucion No 2239 de 30 de septiembre de
2015, establecio el calendario académico “A” para las instituciones educativas
oficiales que funcionan en el municipio de Palmira vigencia 2016. En el articulo
segundo PERIODO ESCOLAR, defini el inicio de las 40 semanas lectivas a partir
del 18 de enero de 20186.

Para fa vigencia 2016, la administracién municipal no garantizd el suministro de la
alimentacion escolar de los nifios, nifas y adolescentes del municipio de Palmira
definidos como titulares de derecho, de acuerdo con la siguiente contratacion
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Cuadro. No. 88
Convenios Palmira 2016

CONTRATO OPERADOR VALOR PERIODO OBJETC

Suministro de 30.000 raciones diarias
: preparadas en sitio a los ninos, nifas y
MP-10 -2016 nCIA UM VALLE 1287 | artoa | adolescentes validados en el SIMAT de
SOLIDARIO ' 2016 las Instituciones Educativas oficiales del
municipic de Palmira por 39 dias

calendario escolar.
Suministro de 30.000 raciones diarias
16-05-2016 preparadas en si‘tio a los nifos, nifias vy
MP-278-2016 PALMIRA 4.309 | AL 25-11- adolescentes validados en el SIMAT de
ALIMENTOS ) 5016 las Insiituciones Educativas oficiales del
municipio de Palmira por 113 dias

calendario escolar.

Fuente: Contratos suscritos Municipios de Palmira

Como se puede observar, en los periodos comprendidos entre el 18 de enero y el
12 de febrero y del 15 de abril al 13 de mayo de 2016, no se les suministro
alimentacién escolar por un total de 40 dias.

Lo anterior se presentd por falta de gestion del ente territorial y lievo a gue no se
garantizara la alimentacién escolar de los nifios, ninas y adolescentes, definidos
como titulares de derecho desde el primer dia durante 40 dias habiles.

Esta situacién impacta negativamente, por la no prestacion del servicio con las
calidades nutricionales y términos requeridos por los nifios, al no recibir los
alimentos en las condiciones determinadas por el MEN e incide en cumplimiento
del Programa de Alimentacion PAE de “garanfizar el acceso a alimentfos de
calidad y en cantidad suficiente para un mejor desarrollo educativo de los nifios,
nifias y adolescentes”, de igual manera afecta el logro del cumplimiento de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, afectando el
cumplimiento de los objetivos de disminuir la desercion escolar y el ausentismo.

El municipio manifiesta que “debido a que el Ministerio no apropio oportunamente fos
recursos programados de acuerdo a las necesidades de cobertura, fa participacion de la
nacion dejo de ser mayoritaria en la apropiacion y el alcalde saliente en cumplimiento de
la ley 1483 de 9 de noviembre de 2011 que en el articulo 1°, paragrafo 1° prohibe
comprometer vigencias futuras en el dltimo aflo del alcalde excepto para aquellos
proyectos de cofinanciacion con la participacion total o mayoritaria de la nacion y la uftima
doceava def sistema general de participaciones, no comprometio fas vigencias futuras de
los recursos propios del municipio, por lo que el nuevo alcalde no pudo asumir los
compromisos contractuales con oportunidad suficiente para dar cumplimiento al PAE
desde el inicio del calendario escolar.
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Tal como se establece por la entidad, respecto a cuando se dio inicio, se ratifica
que existieron dias sin el suministro de alimentacién, exponiendo en su respuesta
las causas de este hecho, es decir que efectivamente hubo dias sin cubrir
contrario al lineamiento, ahora debe tenerse en cuenta que como se establecio por
el MENss “ef Ministerio de Educacion nacional desde el pasado 7 de octubre manifesté
en sucesivas circulares .la importancia de que las diferentes entidades territoriales
certificadas en educacion incorporaran en sus respectivos presupuestos 10s recursos que
les fueron asignados para la prestacion de este servicio. Adicionalmente se les SUgirio
Iniciar los tramites para la prestacion de vigencias futuras de forma que pudieran iniciar en
tiempo los procesos contractuales para garantizar la oportuna prestacion def servicio de
alimentacion escolar’; sin embargo, no se cumplié con lo determinado y se dejé sin
cobertura programa PAE a la poblacion escolar no solo en los 20 dias al inicio de
calendario escolar y por las razones expuestas, sino también desde el 14 de abril
al 16 de mayo, es decir 20 dias calendario escolar adicionales.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
Decreto 1852 del 2015 y el Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

Hallazgo No. 40. Comités de Alimentacién Escolar en los Establecimientos
Educativos {D)

La Resoiucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su articulo 7 GESTIQN SOCIAL:
CONTROL SOCIAL, PARTICIPACION CiUDADANA E INCLUSION SOCIAL,
establece en el numeral 7.2.1. Sobre el Comité de Alimentacién Escolar en los
Establecimientos Educativos: “E/ Comité de Alimentacién Escolar (CAE), es uno de los
espacios promovidos por el Ministerio de Educacion Nacional para fomentar Ia
participacion ciudadana, el sentido de pertenencia y el control social durante la planeacion
y ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar que permite optimizar su operatividad y
asi contribuir a mejorar la atencion de los nifios, nifias y adolescentes.

El comité tendra minimo una (1) reunién cada dos meses. Se podran convocar reuniones
extraordinarias segun la situacién lo requiera. Para la realizacién de la reunion debera
elaborarse un acta donde se especifique los temas tratados y los compromisos”.

En las visitas realizadas a las instituciones Educativas del Municipio de Palmira
Monsehor José Manuel Salcedo, Sebastidn de Benalcdzar, Tablones, José
Asuncion Silva, Roso, Humberto Raffo Rivero, Juan Pablo I, Maria Antonia
Penagos y Jorge Eliecer Gaitan se evidencié que se ha dado cumplimiento a la
obligacion de constituir los CAE Comités de Alimentacion Escolar, sin embargo, no
se refleja el acompanamiento, la retroalimentacion y la socializacion del programa
que conlleve al mejoramiento de su operatividad en la institucion y al

* oficio No EE 014115 de 11 de febrero de 2016, del Ministerio de Educacion
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empoderamiento de la Comunidad educativa sobre el mismo. En varias
instituciones solo existen las actas de conformacion de los comités. Los directivos
escolares como garantes del derecho de los nifics, jovenes y adolescentes, en
algunos casos evidenciaron gue no conocen el costo de cada racion, ni se lleva un
archivo de las certificaciones firmadas al proveedor.

Esta situacién se origina por la falta de compromiso de los integrantes de los
comités en cumplimiento de los lineamientos establecidos por MEN vy del
acompafamiento y seguimiento del Municipio de Palmira en esie sentido, lo
anterior no permite el mejoramiento y control directo sobre la operacion del
programa de alimentacion escolar en cada sede educaliva a fin de que se cumpla
con las condiciones de calidad, cantidad e inocuidad de los alimentos
suministrados por los operadores.

El municipio en su respuesta determina “Como respuesta a esta observacion, la
Secretaria de Fducacion Municipal expone las actividades que se han flevado a cabo
durante la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar P.A.F como estrategias de
Promocién a la Gestion Social: control social, participacion ciudadana e inclusion social”.
Por tanto presenta un recuento de su gestion con los CAE, incluye soportes de la
misma, sefiala la responsabilidad directa de las instituciones educativas y propone
plan de mejoramiento. Hace énfasis en que ha dado a conocer el valor de la racidn
del contrato en ejecucidn. (Mesa publica) y solicita no dar el alcance de hallazgo.
La Secretaria de Educacidon evidencia su gestion. Sin embargo, la falta de control
social por parte de los CAE se evidencié en las actas a las que se accedié ademas
de la ausencia de archivos y registros que documenten el control social ejercido.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
Decreto 1852 del 2015 y el Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

Hallazgo No. 41. Diligenciamiento y Formatos Estabiecidos por el MEN. (D)

La Resolucién 16432 de octubre 2 de 2015 en su articulo 1, establece en el Punto
3 3. Actores, Responsabilidades y Competencias, numeral 3.6. Operadores: "bj
Garantizar que el personal manipulador de alimentos cumpia con la normatividad sanifiaria
vigente, conozca el funcionamiento del PAE, principalmente en lo relacionado con las
minutas Patrén, la preparacion de los alimenios, ciclos de menus, aspectos higiénico-
sanitarios para garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos, enirega de raciones,
poblacién focalizada, diligenciamiento de formatos, manejo de kardex, Plan de
Saneamiento Basico, y transmision correcta de la informacion que se le solicite. Fi
operador respondera por los actos u omisiones en que incurra este personal durante fa
operacién del Programa.
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o) Efectuar seguimiento y registro de complementos alimentarios entregados y de
estudiantes atendidos por cada institucion educativa, de acuerdo con el procedimiento
establecido por el ente contratante para ef pago, en los formatos establecidos por el MEN;
asi mismo, efectuar el seguimiento y registro diario de raciones y entregario a la
supervision y/o interventoria del contrato, junto con el consolidado mensual de las
raciones no entregadas donde se indiquen los recursos no ejecutados por este concepto;

t) Identificar y sefializar con avisos elaborados en material lavable y resistente las
diferentes areas que conforman el comedor escolar.”

Punto 5, numeral 5.3. Ciclo de menus: “El ciclo de mentis debe publicarse en cada uno
de los comedores escolares, en un lugar visible a toda la comunidad educativa.

—FPublicar en cada comedor escolar, en un lugar visible a toda la comunidad educativa, la
Ficha Tecnica de Informacion del PAE, la cual debe cumplir con las especificaciones de
disefio e informacion definidas por el MEN.”

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 84 donde establece las facultades y deberes
de los supervisores y los interventores establece “La supervision e interventoria
contractual implica el sequimiento al efercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la efecucion contractual, y serén responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”

En las sedes educativas visitadas en el municipio de Palmira: sedes de las
instituciones educativas rurales y urbanas visitadas en el municipio de Palmira, IE
Monsenor Jose Manuel Salcedo sede Cardenas Bolo- monsefior primaria, IE
Sebastian de Benalcazar sede central y sede José Maria Vivas Balcazar, IE Roso
sede Rogelio Vasquez Nieva, IE Juan Pablo !l sede central, | E Tablones sede
central, [E Humberto Raffo Rivera sede central y sede Alejandro Durdn, Institucion
Educativa Maria Antonia Penagos, no existe evidencia de gue se diligencien los
siguientes formatos:

¢« Formato resumen del registro de atencién mensual el cual debe ser
diligenciado por las manipuladoras de alimentos diariamente y entregarlo al
operador para lievar el registro de los nifios, nifas y adolescentes, que son
beneficiarios del PAE y de las instituciones educativas.

Acorde con esto se evidencia que las planilias no se diligencian y sin embargo
las cuentas registran a toda la poblacion focalizada, como si hubiera recibido
todos los dias los alimentos contratados, lo cual no es ajustado a la realidad,
porque con ias vistas se establece que el numero de estudiantes por curso
que recibe alimentos es variable y difiere de las raciones contratadas, hay
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inasistencia de estudiantes o aclividades en tas que no concurren a la [k
cursos completos, novedades gue no se registran.

« Registro y control diario de asistencia: este debe ser diligenciado por las
manipuladoras de alimentos diariamente y entregario al operado, con el fin de
llevar el registro diario de los nifios, nifias y adolescentes que son beneficiarios
del PAE y de las instituciones educativas.

e En el establecimiento educativo Manuela Beltran, a la fecha de la visita se
evidencié que no se diligencié los siguientes formatos: Registro diario {(kardex)
de ingreso y salida de alimentos, control para Garantizar una adecuada
rotaciéon de los alimentos almacenados, siguiendo el procedimiento de Primero
en Entrar Primero en Salir (PEPS), con el fin de evitar pérdidas o deterioro de
los mismos; Registro y Control de Temperaturas, se tiene los formatos vacios;
Formatos de Saneamiento Basico para consignar las actividades de limpieza y
desinfeccion de equipos y utensilios, y de éareas de almacenamiento,
preparacion y consumo de alimentos, de acuerdo con las frecuencias y
procedimientos establecidos en el Plan de Saneamiento Basico presentado
por el Operador.

Lo anterior obedece a las deficiencias de los controles ejercidos por el Municipio
de Palmira sobre el cumplimiento de los lineamientos, a la no implementacion de
los registros establecidos como mecanismos de control al programa, lo cual
ademas de contravenir los lineamientos PAE no permite que la comunidad en
general y las instituciones educativas tengan conocimiento sobre la ejecucion del
contrato e impiden realizar un seguimiento y monitoreo sobre las obligaciones y
labores que ejecutan.

El municipio de Palmira argumenta gue algunas sedes si tenian los formatos en
mencién diligenciados y el termdmetro durante el momento de la verificacion por
parte de las funcionarias de la contraloria. El operador ha venido realizando
capacitaciones continuas al personal manipulador de alimentos, hace un recuento
de las capacitaciones adjuntando los soportes y concluye gue las manipuladoras
estan debidamente capacitadas. Sefala las gestiones de la interventoria y
supetrvision gue dieron lugar a las acciones correctivas y de capacitacion.

Respecto al formato o registro y control diario de asistencia justifica que no lo
diligencia porgue las raciones son preparadas en su totalidad teniendo en cuenta
los cupos asignados en cada sede, entregadas a los titulares de derecho
garantizando que sean consumidos, cuando asisten el 100%, se refuerza los
menls y/o suministrar a los estudiantes no focalizados priorizando a los
estudiantes mas vuinerables. Dice que el registro y control diario de asistencia es
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justificado por la certificacion de racién mensual por sede educativa firmadas por
el Rector, Coordinador y/o docente veedor, y personero estudiantil las cuales son
soportadas con las remisiones de entrega de alimentos semanal firmadas vy
avaladas por el personal manipulador de alimentos y en algunos casos por los
docentes veedores, indicando que la totalidad de cupos asignados correspondan a
lo enviado y atendido.

Se efectuan los ajustes frente a los soportes, enviados por el municipio, que se
consideran validos. La respuesta confirma que no se diligencian los dos formatos
sehalados en el hallazgo de forma diaria como se determina por ef MEN, aspecto
que se considera importante por ser los registros bases para el célcuio de las
raciones entregadas y los pagos.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 dei
Decreto 1852 del 2015 y el Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002

Hallazgo N°. 4Z. infraestructura y Dotacion de Equipos y FElementos
hecesarios (D)

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su articulo 1, establece en el punto
4 numerales:

4.3.3.4. Equipo, menaje y dotacion: Los equipos, utensilios y menaje deben estar
fabricados en materiales resistentes al uso y a fa corrosion, asi como a la utilizacion
frecuente de los agentes de limpieza y desinfeccion, y deméas consideraciones que exija
fa normatividad sanitaria vigente. Los equipos, menajes y dotacion requeridos estaran
dados de acuerdo con la modalfidad de la racion y deben ser suministrados por la
Entidad Territorial. De igual manera se establece los minimos de dotacién acorde
de acuerdo a la modalidad Industrializado o preparado.

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 84 donde establece las facultades y deberes
de los supervisores y los interventores establece “La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
conlratante sobre las obligaciones a cargo def contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrolfo de la ejecucion contractual, y serén responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo ef cumplimiento def contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”

En la ejecucion del contrato del PAE se evidencian que las diferentes instituciones
presentan deficiencias en los Lineamienios Técnico Administrativos del MEN
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exigidos en cuanto a la infraestructura, equipo y menajes minimos en las cocinas y
comedores, acorde con las visitas efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, tales como:

Presentan la pipa de gas dentro de la cocina, con el riesgo que esto
representa.

No posee inventario de los equipos y elementos de cocina.

El sitio donde se lava los elementos de aseo esta en la misma cocina.

No existe bodega para almacenar los insumos utilizados para preparar [os
alimentos o la bodega existente no estd totalmente aislada del exterior y

genera el riesgo de ingreso de plagas.

Acorde con sus raciones, no cuentan con elementos como licuadoras,
molinos, entre otros.

Los accesos y alrededores de los sitios de manipulacion y procesamiento de
alimentos no se observan totaimente limpios, y no son con materiales que
faciliten el mantenimiento sanitario e impidan la generacion de polvo, o la
presencia de otras fuentes de contaminacion para el alimento.

Los comedores no estan ambientados con material educativo relacionado con
alimentacion saludable, normas de higiene y de comportamiento.

En algunas de tas sedes visitadas no usan estibas.

En la mayoria de las sedes no hay lavamanos cercano at comedor.

Como se ve en el siguiente cuadro por cada Institucién Educativa visitada en la
zona rural y urbana del municipio de Palmira:
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Deficiencias Infraestructura y Menaje

Cuadro No. 89

INSTITUCIONES

EDUCATIVAS SEOQES CuUPOs OBSERVACIONES
Sede
i Principal
IE MONSENOR Cardenas
JOSE MANUEL (Bolo) 180 Los elementos de Cocina no son acordes a sus raciones
SALCEDO
Luis Gerardo
213
Saiamanca
sede 462 No tiene lavamanos
. Principai
IE SEBASTIAN DE \ . . .
BELALCAZAR José Maria Cocina con espacio
Vivas 344 insuficiente, comedor desiucido | Pipa de gas en la Cocina
Baicazar en sus paredes
Almacenamiento Residucs
Séfidos no se hace conforme la
Sede norma, no tienen bodega de | . .
IE JUAN PABLO I Principal 800 almacenarmienio, el comedor Fipa de gas en la Cocina
no esta ambfentado acorde a lo
estiputado
[E JORGE ELIECER | Sede . .
GAITAN Principal 485 Pipa de gas enia Cocina
No hay cocina en uso. Menaje
vigjo sin inventario actualizado, no
lavamancs  junto  comed, ni
IE HUMBERTO | Sede 1463 comedor no ambientado carteleras educativas, aledanos
RAFFQ RIVERA Principal conforme las normas cinco puestos de venta privados
sin bph y bpm. Se entregan
26Craciones industrializados.
refrigerador y estufa dahades.
IE HUMBERTO ! Alejandro 630 No cocina acorde a sus | Basuras continGas a la despensa
RAFFO RIVERA Duran raciones de alimenios y cocina.
Basuras contindas a ia cocina-
canastilias sucias al pie de ia
IE DE TABLONES Sec_ie 474 comedor no ambientado _puen_a_de lacocina. La cacina es
Principal conforme las normas insuficiente de acuerdo al nimero
de raciones, no hay estufa enana,
ni licuadora industrial.
IEMARIA  ANTONIA | Gabriela Cocina con techo de lamina de zinc, calor insoportable,
PENAGQOS Mistral manipuladora sin dotacion. Sede uhicada sobre via proyectada.
No hay despensa, ni &area de
almacenamignto de  menaje,
José  Maria Almacenamiento Residuos | SStNte enchapado sin puertas al
A s interior de la cocina- no en
IE DE RO70O Vasquez 1079 Sélidos no conforme a la o h "
Nieya norma canecas o armario hermético,

frutas y verduras en canastillas
sin estibas directamente schre el
piso limpio y seco.

Fuente: CGR visitas Instituciones Educativas realizadas del 5 al 9 septiembre de 2016
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Entre las deficiencias especificas tenemos:

e |E Monsefor José Manuel Salcedo sede Luis Gerardo Salamanca- atiende
426 raciones, funciona en la caseta comunal. No tienen nevera, todo lo
guardan en el refrigerador. La fruta y verduras se guardan en canastillas sin
estibas. El area de limpieza, esta ubicada al interior de la cocina contigua a la
estufa industrial.

¢ En la cocina conjunta de la |E Monsefior José Manuel Salcedo se atiende a los
estudiantes de las sedes Cardenas Bolo y la primaria del Monsenor. En total
son 496 raciones, 392 complementos y 104 almuerzos que se atienden con el
mismo menaje, no tienen nevera y en el congelador guardan todo. La cocina es
muy pequefa, un area de 2 metros por 1,8 metros lo cual aumenta los riesgos
de accidentes, no esta separada del comedor mediante muros. El area de
almacenaje esta aparte pero necesita reforzar el cerramiento porque hay
dilataciones en la division de madera. Debido a que el espacio es reducido, no
se utiliza estibas para las canastillas con fruta. No hay lavamanos continuo al
comedor.

e |E Roso sede Rogelio Vasquez Nieva se hace reciclaje de cartones que se
almacenan junto a una ventana a la cocina y cerca de las basuras. El area de
almacenamiento de alimentos no es cerrada, se almacenan frutas y verduras
en canastillas directamente sobre el piso, la pipa en uso esta dentro de la
cocina, se procesa 1004 raciones, el area es insuficiente, hay desorden
general y riesgo de ingreso de plagas.

» |E Tablones- sede central: El ingreso a la escuela se hace por la iglesia porque
existe restaurante y aulas en construccion con recursos de ley 21 cuya obra se
encuentra suspendida. No hay nevera y el congelador presenta problemas de
enfriamiento, habia 31 libras de carne de buena calidad descongelada. Las
paredes presentan salientes y grietas, el cielo raso no ofrece cerramiento
completo, hay ventanas sin angeo, canastillas sucias en la puerta de la cocina,
la pipa esta adentro, hay mensajes ambiguos frente al reciclaje, frutas y
verduras sin estibas, el grano, aceite y demas se encuentran bien protegidos
en canecas plasticas herméticas. El concepto de la Secretaria de Salud, en
visita simultanea, otorga plazo de 30 dias para solucionar estos problemas.

« IE Humberto Raffo Rivera - sede Alejandro Duran-deterioro en pisos y meson,
sifon que segan informe de Secretaria de Salud puede ser fuente de
contaminacion y permitir el ingreso de roedores.
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» |E Sebastian de Belalcazar sede central se presenta deterioro general de la
infraestructura, problemas de cerramiento en el drea de la cocina (calados del
muro de atras con angeo deteriorado. El punto para separacion de residuos en
fuente esta abandonado, area de desechos cercana a la cocina y separada
por una puerta de rejas sin angeo.

En las siguientes imagenes se evidencian estos hechos:

L

Fotos No. 47, 48, 49. |E Monsefor José Manuel Saicedo sede Luis Gerardo Salamanca, se
muestra los elementos de aseo en cocina y deficiencias en almacenamiento
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Fotos No. 50 y 51. |IE Monsenor José Manuel Salcedo sede Luis Gerardo Salamanca, se muestra
los elementos de aseo en cocina y deficiencias en almacenamiento.-

Fotos No. 52 y 53. |IE Monsefior J
deficiencias de la cocina

osé Manuel Salcedo- sede primaria Monsefior, se evidencia las
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Fotos No. 54, 55y 56. IE Monsefior José Manuel Salcedo-
deficiencias de la cocina

Cardenas Bolo, se evidencia las
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sin estibas y

JE Sebastian de Belalcazar Frutas y verduras almacenadas

Fotos No. 57, 58, 59, 60, 61, 62,
enseguida de los insumos de aseo. El area de almacenamiento de insumos de aseo no esta separada de la

cocina.sede central: pipa de gas en la cecina y sin condiciones de almacenamiento
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almacenadas sin estibas y enseguida de

Fotos No. 63, 64, y 65,.lE Sebastian de Belalcazar Frutas y verduras
los insumos de aseo. El area de aimacenamiento de insumos de aseo no esta separada de la cocina.sede

central: pipa de gas en la cocina y sin condiciones de almacenamiento

ot

\f pERte 5
Fotos No. 66, 67, 68, 69.IE Roso sede Rogelio Vasquez Nieva se hace reciclaje de cartones que se
almacenan junto afa cocina, E! area de almacenamiento de alimentos no es cerrada,

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contiglonia.gov.ce « Bogota, D. C., Colombia
231




{

NS

CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

Fotos 70 y 71.1E Roso sede Rogelio Vasquez Nieva se hace reciclaje de cartones que se
almacenan junto a la cocina, Ei drea de almacenamiento de alimentos no es cerrada,

7 T R A 77 - e ————— LS s
Fotos No 72, 73 y 74. En la |E José Asuncion Silva sede Manuela Beltran se observa el sifén de la
cocina sin rejilla, la olla con los alimentos preparados con tapa inadecuada y la pipa de gas cerca a
la entrada de la cocina y con manguera muy larga.
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k- 5 LI : g S E e Ea N ¢ 2o e
Fotos 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 83. |E Tablones- sede central: El ingreso a la escuela se
hace por la iglesia porque existe restaurante y aulas en construccion con recursos de ley 21 cuya
obra se encuentra suspendida. E! congelador presenta problemas de enfriamiento. Habia 31 libras
de carme de buena calidad descongelada. No hay nevera.
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Fotos No. 84, 85, 86 87. IE Humberto Raﬂ‘o Fhra;? de Ale Wré'nwdeterioro en
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instalaciones
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Fotos No. 88 y 89 IE Humberto Raffo Rivera - sede Alejan‘dro Duran-deterioro en i

Estas situaciones obedecen a las deficiencias en el seguimiento y control sobre
las obligaciones de los operadores frente al contrato y a los lineamientos del MEN,
que impiden tomar las acciones correctivas oportunas tanto por fa administracion
municipai, como por los operadores.

Estos hechos impiden que se preste el servicio en las condiciones sefialadas en el
contrato y genera un riesgo por el pago sin cumplir con lo pactado y de la
prestacion del servicio sin las condiciones minimas exigidas.

La Secretaria de Educacion sefala las necesidades de infraestructura que se
presentan en el municipio dentro del proceso de adecuacion de las instituciones
educativas y de implementacion del PAE. Informa que desde vigencias anteriores
el Municipio de Palmira viene adelantando construcciones y adecuaciones de los
comedores escolares, informa que por parte de la Secretaria de Educacion,
Departamento de Planeacion “Infraestructura" se estd realizando un estudio de
planta fisica de acuerdo a la Norma Técnica Colombiana NTC No. 4595
(CONSTRUCCION DE COMEDORES ESCOLARES) vy a las necesidades del PAE
a 20 sedes educativas para presentarlo al Sefior Alcalde.

La entidad ratifica que muchas de las debilidades identificadas requieren de
inversiones muy bajas o requieren solo gestion de los rectores, de Ia interventoria
y de la supervision.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
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Decreto 1852 del 2015 y el Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.
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Hallazgo N°.43. Manipuladoras (D, Ol)

La Resolucién 16432 de octubre 2 de 2015 en su articuio 1°, numeral 4.3.1.1,
establece: “Necesidad de recurso humano: El operador debe garantizar el recursc
hurnano necesario para el oportuno y adecuado cumplimiento de las diferentes etapas del
proceso, desde su alistamiento, despacho, transporte, entrega y recepcion en el comedor
escolar, almacenamiento, preparacion y distribucion de los alimentos”. De igual manera,
se debe tener en cuenta tas condiciones y espacios de las areas de preparacion
de alimentos, asi como e! nimero de equipos y los tipos de preparaciones de
alimentos.

Numero de manipuladoras por numero de raciones preparadas:

1a7s De 76 a De 151 a 301 a 500 501 a750 | 751 a1.000 1.001 a
raciones 150 300 raciones raciones raciones 1.500
raciones raciones racicnes
1 2 3 4 5 6 7

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su articulo 1°, numeral 5.2.2.1. “Necesidad
de recurso humano Ef operador debera garantizar que el recurso humano responsable de
desarrollar las diferentes etapas de ejecucion del PAE, sea vinculado conforme a lo
establecido en la normatividad legal vigente en Colombia.”, sefiala que: “El operador debe
velar por la implementacion de un programa de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial,
entendido como el conjunto de conocimientos, procedimientos y actividades dedicadas al
reconocimiento, evaluacion y control de los factores ambientales def lugar de trabajo que
pudieran ocasionar enfermedades, destruir fa salud y el bienestar o crear malestar
significativo entre los trabajadores y usuarios. Se debe prever la minimizacion de
existencia de riesgos de accidentes, particularmente los referentes a quemaduras,
heridas, caidas, incendios e incorrecto apilamiento de bultos, entre otros. "

El Cédigo Sustantivo de trabajo en el articulo 27 senala que: *.... ningtn salario
podré ser inferior al salario minimo, ef cual se fija para una jornada maxima legal de ocho
(8) horas diarias y cuarenta y ocho (48) horas semanales, y para quienes trabajan
jornadas inferiores podra pagarse en proporcion al numero de horas frabajadas...” y en el
articulo 132 refrenda; “.... El empleador vy el trabajador pueden convenir libremente el
salario en sus diversas modalidades como por unidad de tiempo, por chra, o a destajo y
por tarea, elc., pero siempre respetando el safario minimo legal o el filado en los pactos,
convenciones colectivas y fallos arbitrales. ....” . Asi mismo, sefala los criterios de
pago y reconocimiento del auxilio de transporte, vacaciones, cesantias, dotacion y
demas.

En concordancia con lo anterior, el concepto del Ministerio de Trabajo No. 98294
de 2011, se pronuncia sobre la forma para establecer el salario a destajo,
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sehalando que ¢éste se fijara teniendo en cuenta el tiempo promedio que un
trabajador destina al cumplimiento de una tarea o labor y la jornada laboral
cumplida. Para la jornada maxima legal de ocho (8) horas diarias y cuarenta y
ocho (48) horas semanales, en ningln caso el pago podra ser inferior al salario
minimo legal. Cuando la jornada sea inferior a la maxima legal, la remuneracién se
fijara teniendo en cuenta la jornada laborada por el trabajador.

El Decreto 2616 de 2013, “...regula la cotizacién a seguridad social para trabajadores
dependientes que laboran por periodos inferiores a un mes, ... . y otras disposiciones
tendientes a lograr la formalizacion laboral de los trabajadores informales...”

En concordancia con los lineamientos del programa, los estudios previos de la
licitacion  publica MP-SE-LP-PS-002-2016, retoman estas condiciones vy
establecen como nota de obligatoriedad la siguiente: “....durante la vigencia del
contrato y contando partir de la prestacion del servicio, se debe afiliar a todas y cada una
de las manipuladoras al sistema de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes
parafiscales cumpliendo con las leyes 789/02 en concordancia con la L ey 8028/03 y Ley
1150/07; asi mismo se le debe garantizar un salario justo y acorde con la labor prestada y
el tiempo de trabajo que utiliza cada manipuladora, con el fin de que no se suspenda el
servicio del complemento alimentario a los estudiantes. Después del acta de inicio se le
solicita al operador en la etapa de alistamiento copia del contrato o convenio para verificar
la forma de contratacion de las sefioras manipuladoras” igual situacion se presenta en
el 2015.

Los Lineamientos Técnicos Administrativos del MEN, vigencia 2015 sobre el
Programa de Alimentacion, puntos 5221 y 5.2.2.2, sehalan los criterios que
deben cumplirse en lo que respecta al recurso humano vinculado y establecen que
el nimero de manipuladores de alimentos debe garantizar la calidad y oportunidad
para todas las etapas del proceso: recepcion, seleccion, almacenamiento,
preparacion y distribucion de los alimentos (Tabla 20 del lineamiento).

Del1a7s De76a 150 De 151 a 300 De 300 a 500
raciones raciones raciones raciones
1 2 3 3

La Ley 1474 de 2011, en el articulo 84, establece las facultades y deberes de los
supervisores y de los interventores, sefialando que: “La supervision e interventoria
contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.  Los interventores y
supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a
la entidad contratante de los hechos o circunstancias gue puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.
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La propuesta economica del contratista PALMIRALIMENTOS, para el contrato
MP-278-2016, fijd un valor por racién de $1.080, discriminando para asumir el
costo de las manipuladoras, $80 por racion.

Para el caso del operador “HACIA UN VALLE SOLIDARIQ”", para el contrato MP-
09-2015 y su adicional, se fij6 un valor por racion de $942, discriminado para
manipuladoras $65 por racion.

En la ejecucion de los contratos del PAE vigencia 2016 se evidencia
incumplimiento de los operadores en lo referente a las manipuladoras en los
aspectos que se sefialan a continuacion:

Namero de Manipuladoras

En la ejecucion de los contratos MP-278-2016, suscrito con PALMIRALIMENTOS vy
el MP- 09-2015, suscrito con HACIA UN VALLE SOLIDARIO, se evidencia
incumplimiento por parte de los operadores, en lo referente al namero de las
manipuladoras, sin que existan pronunciamientos oportunos, ni se hayan tomado
las acciones correctivas por parte de la Administracion Municipal, esto acorde con
las visitas efectuadas y a la revision documental de los informes de supervision e

interventoria:
Cuadro No. 90
Contratos vigencias 2015 y 2016

CONTRATO OPERADOR VALOR OBJETO
Suministro de 30.990 diarias preparadas en sitio a los
MP-09-2015 y[HACIA  UN  VALLE $ 2.627.80 nifios y ninas adolescentes validados en el SIMAT de
adicicnal SOLIDARIO *“Yllas IE oficiales del municipio de Palmira por 39 dias

del calendario escolar
Suministro de 30.000 diarias preparadas en sitio a ios
nifios y nifias adolescentes validados en el SIMAT de
las IE oficiales del municipio de Palmira por 113 dias
del calendario escolar

MP-278-2016 PALMIRALIMENTOS $ 4.309,20

Fuente: Contratacién reportada por ETGC,

Igualmente, esto se evidencio en la relacion de manipuladoras por establecimiento
educativo que remitieron los rectores de las instituciones educativas y en [a
relacion de manipuladoras contratadas remitida por el operador Unién Temporal
PALMIRALIMENTQOS.

Durante las visitas efectuadas, las manipuladoras manifiestan que debido a la
forma en que el operador liquida su remuneracion por el servicio prestado, por
racion preparada y servida, prefieren doblar sus esfuerzos a ver disminuido su
ingreso.
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De otro lado, en los informes de supervision e interventoria, se sefalan
deficiencias asociadas a la insuficiencia del personal, como fallas en el
diligenciamiento de los formatos de registro y control y debilidades en el orden,
limpieza e higienizacidon.

En la ejecucion del contrato MP 278-2016 PALMIRALIMENTOS, no se esta dando
cumplimiento a la propuesta econémica del contratista discriminacién precio
unitario pago de manipuladoras $80 por racién, toda vez que para el periodo
comprendsdo entre el 16 de mayo al 24 de junio de 2016, se pagd a $70 por
racion.

Si bien es cierto, el lineamiento permite hacer variaciones, estas deben estar
sustentadas y en este caso no hay soporte alguno.

Pago Salarios Manipuladoras

En las actas de las visitas efectuadas, las seforas coniratadas como
manipuladoras de alimentos certificaron con su firma que laboran jornadas
superiores a 8 horas diarias cumpliendo jornadas de 48 horas semanales vy
recibieron pagos gque oscilan entre $230.000 y $400.000, dependiendo del nimero
de complementos alimenticios atendidos en cada establecimiento educativo y del
numero de operarias vinculadas.

Los pagos efectuados, corresponden a los informes de ejecucién del contrato MP-
278-2016 y a los contratos individuales de trabajo de obra o de labor delimitada
bajo la forma de pago a destajo de trabajo, suscritos entre el operador y el
personal de manipuladoras del Municipio de Palmira. Igual sucedio durante la
vigencia anterior.

Algunos rectores de las instituciones educativas informaron que en la mesa
publica efectuada en la vigencia 2015, expusieron esta situacion.

La supervision que ejerce el Municipio v la interventoria contratada en su
seguimiento a los lineamientos del MEN, no se han pronunciado frente ante el
operador y la autoridad faboral, solicitando el cumplimiento de la normatividad
laboral y la seguridad social en la contratacién de las manipuladoras tal como se
encuentra establecidas tanto en los fineamientos como en los estudios previos y el
contraio.
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De acuerdo con lo anterior, en el pago a las manipuladoras se presenta un
presunto incumplimiento de la normatividad laboral vigente, por lo cual se dara
traslado al Ministerio de Trabajo sobre la situacion descrita.

Las anteriores situaciones surgen por deficiencias en el seguimiento y control
técnico, administrativo juridico y financiero que debio ejercer la supervision e
interventoria, para el cumplimiento de los lineamientos y los requisitos que deben
surtirse en las diferentes etapas por parte del operador, acorde con los
Lineamientos Técnicos Administrativos del MEN.

Este incumplimiento normativo, impide que el personal de cocina ejecute todas las
labores que se les asignan, cumplan las condiciones higiénicas sanitarias,
diligencien todos los formatos que se requieren y puedan ejercer el control sobre
raciones servidas y los estudiantes que reciben la alimentacion.

Frente al nimero de manipuladoras expresan “Asi las cosas, fa Corporacion ajusto y
adminisiré las responsabilidades del personal de acuerdo a las necesidades de proceso,
siempre garantizando el servicio de la alimentacion escolar y dando cumplimiento al
objeto contractual que es para lo cual fue confratado. Al analizar el contrato suscrito,
encontramos que el objeto del contrato no era el de suministrar un numero especifico de
personal a unas instituciones educativas para suplir una necesidad, ante lo cual seria
posible incurrir ein un presunto detrimento patrimonial por no haber suministrado lo
pactado contractualmente. Por el contrario, el objeto del contrato, era el “Prestacion del
servicio a través del suministro de un complemento alimentario en la modalidad de
atencion- racion preparada en sitio/ complemento alimentario jornada de la manana y
tarde, a flos nifios, nifias y adolescentes validados en la matricula SIMAT de fos
establecimientos educativos oficiales, durante ef primer semestre del periodo fectivo 2015.
En efecto, el operador suministré el namero de complementos alimentarios en las
modalidades nombradas en el objeto (30.990 raciones diarfas), se las dio a la poblacion
descrita y cobro Gnicamente por la alimentacion preparada y entregada; que es para lo
que fue contratado.

Es claro que el espacio dispuesto para la preparacion de fos alimentos, no era del mismo
tamafio, ni en las mismas condiciones para todos los colegios y es entonces cuando juega
un papel contundente en el ajuste del personal el estado, fas condiciones de
infraestructura en las instituciones educativas, fos espacios reducidos y el alto riesgo
laboral al que se encontrarian expuestas tres operadoras en un espacio con capacidad
para solo una o dos, ya que por las actividades propias de su funcion como el
desplazamiento giratorio constante de un lugar hacia olro constates hacia imposible fa
preparacion de los alimentos y en vez de agilizar ef proceso, lo habria hecho accidentado
y deficiente.

Frente a estos planteamientos la entidad establece que ajustd el nimero de
manipuladoras segun las condiciones de infraestructura, sin embargo no existe
ningdn documento soporte que sustente este hecho, ahora bien la entidad
argumenta gue el ndmero de las manipuladoras no esta dentro del objeto
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contractual, si bien es cierto no se establece en el objeto, pero si se determina
como obligacion de los operadores cumplir lo determinado en los Lineamientos y
para este caso lo estipulado era el adoptado mediante Resolucion 16432 de 2015,
asi el municipio errdneamente haya determinado en su convenio suscrito el 5 de
febrero de 2015 que era la version de abril de 2015, lo que ademas demostraria
un desconocimiento sobre el Lineamiento vigente al momento de contratar.

Los operadores responden que las manipuladoras solo trabajan 20 dias del mes y
su jornada no es de 8 horas diarias, se paga por contrato a destajo al valor
registrado en cada caso ($70 pesos por racion contrato MP278-2016 PALMIRA
ALIMENTOS y $65 por racion contrato MP-09.2016 HACIA UN VALLE
SOLIDARIO} y se liquida las prestaciones y seguridad social en forma
proporcional al tiempo y la jornada laborada conforme con el Decreto 2616 de
2013. PALMIRALIMENTOS anade que esta pagando subsidio de transporte. Al
respecto HACIA UN VALLE SOLIDARIO dice que las manipuladoras en todos los
casos son vecinas a los establecimientos y no pagan transporte.

Los operadores en su respuesta no tienen en cuenta los pronunciamientos del
Ministerio de trabajo sobre el contrato laboral con salario a destajo, en el que dice
que para establecer el valor a destajo o por labor, debe tenerse en cuenta la
cantidad promedio de labor que el trabajador ejecuta en una jornada y/o el tiempo
gue invierte en la tarea. Sobre este presupuesto, el calculo del salario a destajo
debe tener como base para su liquidacion el salario minimo legal vigente para la
jornada maxima legal de 48 horas semanales.

Sila tarea a contratar es calificada o las partes lo convienen, el valor de base
puede ser mayor al smmiv, pero en ningun caso inferior. La liquidacion y pago de
las prestaciones sociales y la seguridad social se hara conforme a la normatividad
vigente y al Decreto 2616 de 2013, sobre el tiempo real laborado.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulos 2.3.10.3.1 y 2.3.10.4.2, numeral 1 del
Decreto 1852 del 2015 y el Paragrafo 1° del numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002. En relacion con los pagos a las manipuladoras se dara traslado al
Ministerio de Trabajo para lo de su competencia.

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 « Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

241




‘@) coNTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

5 6 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

5.6.1 Ejecucion presupuestal recursos destinados al Programa de
Alimentacion Escolar - PAE - vigencia 2015. Departamento del Valle del
Cauca.

El Departamento del Valle del Cauca no ejecuto en la vigencia 2015, recursos
transferidos del nivel Nacional con destino al Programa de Alimentacion Escolar
PAE.

Los recursos de la Nacién de la vigencia 2015 para ¢l Departamento de! Valle del
Cauca, destinados al PAE, fueron ejecutados directamente por el MEN, a través
de la suscripcion de cinco (05) contratos en cuantia de $14.157,7 millones de
pesos, para la prestacion del servicio de alimentacion escolar para el suministro de
89.238 raciones diarias, en 1.064 sedes de 130 instituciones educativas oficiales.

Cuadro No. 91
PAE con recursos det MEN Vigencia 2015- Municipios No Certificados
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La ejecucién presupuesial de los recursos de la Nacion con destino al PAE en la
vigencia 2015, fue del 98% y se realizaron pagos del 95% de [os recursos
ejecutados.
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Cuadro N° 92
Ejecucion Presupuestal Recursos Nacion en PAE Valle del Cauca 2015

IDENTIFICACION FUENTEDE | APROPIACION | APROPIACION | COMPROMISOS | OBLIGACIONES | PAGOS RESERVAS | CUENTAS
ETC PRESUPUESTAL FINANCIACION INICIAL FINAL POR PAGAR
RUBRQ GESCRIPCIGN
Proporcianar
un
complarnento
C-630719-2TEMAI0 A resio
VALLE DEC o-47- lcf MO enaral de e $ 14,319 514,158 14.157.7¢ $13.646 13.645.66 512,13 0
CAUCA 4747120 nes Nacidn - MEN
adolescentes
en adad
escolar,
registrados

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

El seguimiento realizado por la auditoria se enfocd en el contrato N°183, suscrito
el 20 de enero de 2015, con la Cooperativa Abastico de Colombia —
ABASTICOOP, por $10.025 millones y un contrato adicional de! 27 de julio de
2015 por $3.885.4 millones, para un total de $13.911 millones, a fin de suministrar
86.043 raciones diarias, durante 180 dias del calendario académico de la vigencia
2015, a los estudiantes de los 34 municipios no certificados del Departamenio del
Valle; los recursos ejecutados y pagados segtn lo reportado por MEN en relacion
con este contrato fueron $13.426,7 millones.

Hallazgo N°. 44. Planeacién Etapa Precontractual

La Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de
planeacion, se ha referido en los siguientes términos: “...£/ principio de planeacion
es una manifestacion def principio de economia, consagrado en el articulo 25 de Ia Ley 80
de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7y 12 a 14 de esta
disposicion. El principio de planeacion busca garantizar gue la escogencia de los
contratistas, la celebracion, efecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion, en consecuencia, en vitud de este principio, cualguier proyecto que
pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y economica (...). (...) La finalidad de las exigencias
contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las entidades estatales, con antelacion
a la apertura del proceso de seleccion, o a la celebracion del contrato, segun el caso,
tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los
respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el
gasto puablico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de elios, sea posible
elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su
observancia resulta de suma imporiancia, en la medida que el desarrollo de una
adecuada planeacion permite proteger los recursos del patrimonio piablico, que se
ejecutaran.”
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El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en
sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, referente al principio de
planeacion en la contratacion estatal, senald que,”.. Al respecto conviene reiterar que
en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de
estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento
de seleccion”. Asi mismo, ha determinado frente a los convenios, que son una
especie en el género de los contratos estatales, responden a una modalidad de
contratacion cuya finalidad es la unién de esfuerzos para lograr un objetivo comun
que debe conllevar, en primer lugar, el cumplimiento de las funciones o deberes
legales de las partes y, en segundo lugar, un beneficio para la colectividad.

£l Lineamiento Técnico de julio 2 de 2014 establece en el punto 5 numeral 5.1.1 .
Andlisis de la informacion, resultado del Diagndstico Situacional del municipio o
distrito y diagnéstico de infraestructura, servicios publicos y dotacion de las
instituciones educativas. Con el fin de identificar a la poblacion que debe recibir
prioritariamente la atencion alimentaria, es importante analizar la informacién del
municipio sobre el nimero y porcentaje de nifios en edad escolar, areas geograficas,
zonas o barrios de mayor pobreza, proporcion de poblacion en edad escolar por puntos
del corte del SISBEN, ubicacion de las instituciones educativas por areas urbana y rural,
jomadas escolares, total de cobertura del sisterna escolar, total matricula escolar por
grados, tasas de ausentismo y desercion rurales/urbanas, asi como la demanda
insatisfecha de los servicios educativos, nifios en edad escolar se encuentran fuera del
sistema educativo y alumnos matriculados no accedieron al programa de alimentacion
escolar en afios anteriores. Asi mismo, en el 5.1.1.2. se determina la definicidn
coberturas y seleccion de instituciones y sedes educativas. Con base en la
informacién del Sistema de Matricula SIMAT.

El Ministerio de Educaciéon Nacional, no realizé el proceso de planeacion del
programa de alimentacion escolar acorde con el marco normativo, para poder
adelantar el proceso contractual correspondiente a la contratacion  del
Departamento del Valle del Cauca, en la vigencia 2015, donde suscribid ei
Contrato No. 183 de 2015 con ABASTICOOP, teniendo en cuenta, los siguientes
hechos:

« El Ministerio de Educacién Nacional adelant6 el proceso contractual, con base
en estudios previos que no contenian las instituciones educativas a cubrir, ni el
numero de cupos por cada una de ellos, contrario a lo dispuesto en el Decreto
1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1.%°. La entidad Unicamente establecié en
las minutas y estudios previos el total de cupos a cubrir por municipio, es ast

(’(}EI Decrefo 1082 de 2015 en el articuto 2.2.1.1.2.1.1. ...Los estudios y documentos previos son soporte para
ataborar ef proyecto plieges. los pliegos condiciones, y el contrafo. Deben permanecer a disposicion det
publico durante ef desarrollo del Proceso Confratacion.......... "
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que el mismo operador en sus informes establece gue se le presentd
problemas en la ejecucién por focalizacién, que no coincide la focalizacion
contratada con fo establecido por la Gobernacién del Valle y los municipios no
certificados.

« De igual manera no se evidencidé que haya efectuado acciones para la
coordinacion y articulacién del programa de alimentacion escolar con los 34
municipios no certificados y la Gobernacidn del Valle, donde se adelantaria la
ejecucion del programa, toda vez que se evidencio gue la Gobernacién
suscribié contratos con 4 operadores en el 2015 por $ 6.078, 21 millones de
pesos, para la prestacion del servicio de alimentacién escolar, a su vez los
municipios en cumplimiento de la Ley 715 de 2001, también suscribieron
contratos para la implementacién del PAE, como se evidencid en los
municipios visitados de Roldanillo y Zarzal. Es decir que en el 2015, la
Gobernacion del Valle, el MEN y los municipios, contrataron con distintos
operadores el suministro de complementos alimentarios para los 34 municipios
no certificados, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 93
Confluencia de entidades en PAE 2015 - Valle del Cauca - Muestra |E del Municipio de Roldanillo

JinsTiTucioNEs EoucaTivas T 7T T T e T TeoeBERNACION _Aavearoia DT
N, PREFPARADCS |LISTO FREPARADO |15

1

1O FEfa MBEIRS o s

SR rTT
a1 o

[all =0

Tiercabiaes oA [E

TOTAL ESTUDIANTES z &7 3. 485 Z1a 1101

Fuente: informe pricrizacién MEN 2015, Alcaldia de Roldanillo, Gobernacion Valle del Cauca.
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« El MEN no realizd e! diagnéstico y la caracterizacion de las instituciones
educativas conforme lo establecido por él. Este aspecto es relevante para la
planeacion de la prestacion del servicio y proceso contractual a desarrollar, a
fin de determinar, la existencia, calidad y acceso a los servicios publicos,
condiciones de dotacion de equipos y menaje en cocina y comedores
escolares donde se prestara el servicio, ya que, con base en estos resuitados,
se determina el tipo de complemento alimentario a suministrar y se analiza los
recursos necesarios para la cofinanciacion del PAE.

Asi las cosas, la contratacién no obedecié a unos criterios de priorizacion vy
focalizacién adecuados para poder garantizar el cumplimiento de la ejecucion
conforme a la norma, con los respectivos estudios (técnicos, juridicos o
financieros) que les permitieran racionalizar el gasto publico.

Esta situacidn se origina en las deficiencias administrativas y técnicas de Ios
responsables de la implementacién del PAE: MEN, Gobernacion del Valle, vy
Alcaldias municipales, dada la falta de coordinacion y articulacion para el
cumplimiento de los objetivos del programa, lo que impidio contar con una
herramienta fundamental para la adecuada implementacion del PAE y la
suscripcién de los contratos a desarrollar para su ejecucion, afectd la identificacion
de la poblacién que debia recibir prioritariamente la atencion alimentaria, asi como
la verificacién de la cobertura real del programa, es por esc que al empezar el
proceso contractual no identifico las instituciones educativas a cubrir, y nimero de
estudiantes por cada sede educativa, lo cual no permitié el uso articulado de los
recursos de cada una de los entes territoriales, de tal manera que garantizara la
cobertura total de la matricula oficial, de los 34 municipios no certificados en la
vigencia 2015.

En cuanto a la focalizacion se establece por el MEN “refacion con el nimero de
cupos a atenderse en cada municipio y la seleccion de las instituciones educativas
beneficiarias en cada uno de elfos, esa informacion era aportada por la entidad territorial,
quien contaba con informacion de primera mano sobre la situacion de sus instituciones
educativas y las necesidades en cada una de eflas....Finalmente, ante su observacion
seguin la cual "el mismo operador en sus informes establece que se le presento problemas
en la ejecucion por focalizacion, que no coincide la focalizacion contratada con lo
establecido por la Gobernacion del Valle y los municipios no certificados”, siempre que el
operador llegase a encontrar dificuftades en la operacion relacionadas con temas de
priorizacion o focalizacion de beneficiarios, estos fueron atendidos por el Ministerio, en
estricta coordinacién con la entidad territorial’. Frente a lo establecido por el Ministerio,
si bien es cierto que el proceso partié de la informacion remitida por el Valle del
Cauca, no deja de tener validez el hallazgo, por cuanto en su proceso de
planeacién le correspondia a la entidad, verificar y validar la informacion, a partir
de la cual iba a partir el proceso contractual.
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Frente al proceso de articulacion manifiesta et Ministerio “Sin embargo, tal como su
observacion da cuenta, las entidades territoriales no siempre estuvieron dispuestas a
coordinar con el Ministerio de Educacién Nacional una Gnica operacion del Programa de
Alimentacion Escolar, para lo cual no solo decidieron no asumir la operacion del
programa, como fue el caso de Valle del Cauca, donde, ante la negativa de la ETC., &l
Ministerio debio asumir la operacion a través de un contrato de aporte con Abasticoop,
sino que en muchas ocasiones contrataron programas de alimentacion por su cuenta, sin
la participacion del Ministerio.

Esa situacion, presentada en entidades territoriales certificadas y no certificadas y que
ocasiono alteraciones en la prestacion del servicio de alimentacion escolar, puesto que
generaba confluencia de mas de un operador en una misma institucién educativa y
duplicidad de esfuerzos para la ejecucion del programa, no podia ser restringida o evitada
por el Ministerio pues las entidades territoriales poseen autonomia para contratar los
servicios a su cargo de la manera como lo estimen conveniente.

Si bien el Ministerio adelantd actividades de articulacion y coordinacion para unificar la
prestacion del servicio de alimentacion escolar a través del PAE, sin la voluntad de la
ETC. para hacerlo resultaba mucho mas dificil, al punto de presentarse la operacion
paralela que su observacion menciona y ante la cual el Ministerio no podia imponer a la
ETC Valle del Cauca que no contratara por su cuenta servicios de alimentacion escolar.

Asf pues que, no puede esta situacion atribuirsele a una falta de coordinacion por parte
del Ministerio, pues como entidad lider del PAE siempre adelanté las acciones tendientes
a vincular a las entidades territoriales a la operacion del PAE, obteniendo muchas veces
respuestas negativas y contratacion paralela por parte de aquellas”.

En su respuesta el MEN, ratifica io establecido por la CGR, al expresar que a
pesar de que quiso adelantar los procesos de articulacion, los E.T hicieron caso
omiso de lo direccionado por el Ministerio. Sin embargo no se presentaron
soportes que permitan evidenciar las gestiones adelantadas en la supervision.

Hallazgo No. 45. Seguimiento y Monitoreo Ejecucion del PAE

Los Lineamientos Técnicos Administrativos del MEN sobre el Programa de
Alimentacion Escolar version de abril de 2014,

2. Generalidades del programa de alimentacion escolar, numeral 2.1.5. “Los operadores
tienen la responsabilidad de manejar los recursos en el marco de los contratos que
suscriban para cumplir a cabalidad con los ohjetos que se determinen, para lo cual
deben planear y organizar el suministro diario de los alimentos, y asequrar que el
personal que se requiera para llevar a cabo las actividades desarrolladas durante la
gjecucion del PAE en las diferentes etapas del proceso, sea vinculado conforme a lo
establecido por la normatividad legal vigente en Colombia.
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Punto 5.2.3. Obligaciones minimas que deben cumplir los operadores, gstablece las
obligaciones minimas que deben cumplir los operadores del PAE, las cuales deben
hacer parte integral de los procesos de contratacion de los mismas, Numeral
5.2 3 1"Realizar las actividades contempladas en los lineamientos tecnico
administrativos y estandares del PAE del MEN.

Asegurar la continuidad de las actividades y la garantia de los recursos fisicos,
humanos, tecnologicos, logisticos y materiales necesarios para el buen desarrollo del
programa.

Responder a los requerimientos realizados por la supervision e interventoria.
Disenar e implementar planes y acciones de mejora con base en los incumplimientos
presentados en las visitas de supervision e interventoria.

Desarrollar la operacion del PAE de acuerdo at plazo, especificaciones y a los
ineamientos técnicos administrativos y estandares det MEN.

Punto 5.5.2. Sistema de supervision e interventoria: “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades territoriales estan obligados a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del PAE y el objeto contratado ¢On los
operadores elegidos en el marco de la ley 80 a través de un supervisor O un
interventor seglin corresponda de acuerdo con o normado por el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011”.

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 84 donde establece las facultades y deberes
de los supervisores y los interventores indica: ‘La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los Interventores y
supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a
la entidad contratante de los hechos o circunstancias gue puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Las labores de supervision®! del programa de Alimentacion Escolar efectuadas por
el MEN en la vigencia 2015 frente al contrato 183 de 2015 suscrito con
ABASTICOOP, presentan deficiencias al realizar el seguimiento en los aspectos
técnicos, administrativos, gestion social, financiero y legal, para lo cual contrato a
la firma C&M Consultores para realizar la interventoria al contrato mencionado,
teniendo en cuenta. Frente al nimero total de Instituciones Educativas (1.126) que
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se encuentran en el Programa de alimentacién escolar, las visiias realizadas
representaron el 40.6% de las sedes.

e En los informes de supervision se observa que no se verificaron la totalidad de
los criterios contenidos en los Lineamientos Técnicos del MEN y que no existe
en ningun informe analisis sobre el total de manipuladoras existentes en cada
sede educativa, frenie a lo esiablecido en la minuta contractual y los
lineamientos del MEN.

+ De igual manera, tampoco se evidencia que el Ministerio realice verificaciéon de
los soportes que permitan establecer el cumplimiento de pagos a las
manipuladoras y obligaciones de afiliacion a la seguridad social y demds
obligaciones laborales contraldas. Mensualmente el operador envia un nimero
de raciones entregadas en cada sede educativa, las cuales varian respecto de
las establecidas en el contrato; sin embargo, no se observa un andlisis por
parte del MEN si estas efectivamente corresponden a los reportados en el
SIMAT y a los alumnos realmente asistentes, asi como tampoco se analiza si
las jornadas escolares fueron desarrolladas.

Situacion que se origina en las deficiencias de la supervisién e intervenioria del
MEN, la falta de compromiso de los diferentes actores de las instituciones
educativas para que funcicnen los comités, la inoportunidad en la toma de
acciones y descuentos por servicios no prestados del operador, inoportunidad
para la toma de acciones correctivas y un control efectivo sobre la ejecucion del
programa, dado et incumplimiento reiterative del operador frente a las obligaciones
minimas de realizar, en relacién con las actividades contempladas en los
lineamientos técnico administrativos y estandares del MEN para la implementacion
del PAE y asi como la falta de diseno e implementacion de planes y acciones de
mejora con base en los incumplimientos presentados en las visitas de supervision.

Esta situacion pone en riesgo la adecuada implementacion del programa de
alimentacion escolar, conforme con lo reglado por el Ministerio de Educacién, al
impedir verificar y controlar la operacién del PAE, para formular y realizar
seguimiento a todos los componentes de forma que permita generar alertas
oportunas y acciones de mejora para el correcto desarrollo del Programa en
términos de eficiencia, eficacia y efectividad, ademas genera un riesgo en la
inversion de los recursos plblicos al pagar por servicios que no estan acorde a las
condiciones contractuales establecidas.

La entidad en su respuesta establece “por parte del Ministerio se adelantaron las
acciones tendientes a garantizar en debida forma la prestacién del servicio, disponiendo
de los medios humanos y fisicos con los cuales contaba para ello y contratando servicios
adicionales que le permitieran conocer los aspectos de la operacion en las regiones, por
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lo que la apreciacion de la comision auditora de que el Ministerio no definié un mecanismao
de control para la supervision desconoce los esfuerzos realizados por fa entidad para
hacer sequimiento a la ejecucion del programa y los resuitados positivos que las medidas
adoptadas permitieron obtener durante su operacion. Para la implementacion del modelo
de Monitoreo y Control, el Ministerio de Educacion Nacional destino, ademas de los
contratos celebrados para adelantar actividades de interventoria y de apoyo a la
supervision, un equipo interdisciplinario encargado de realizar visitas a establecimientos
educativos y entidades territoriales para la verificacion de cada una de las etapas def
Programa de Alimentacion Escolar y la socializacion del modelo. .. Como se ha insistido a
lo largo de esta respuesta, el Ministerio de Educacion Nacional dispuso
de los medios de supervision que tenia a su alcance para hacer seguimiento y monitoreo
a la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar, la cual evidentemente flegaba a
presentar deficiencias en algunos aspectos de la operacion, comunes a la dinamica
contractual, que motivaron halfazgos y planes de mejora por parte de los operadores”. Al
respecto y tal como se establece por el MEN, se analizaron las diferentes
actuaciones, sin embargo en ese preceso se identifican deficiencias tal como ellos
mismos lo determinan, asi que se valida, con los ajustes incorporados frente a sus
actuaciones y sin la connotacion presunta disciplinaria.

6. HECHOS SUBSECUENTES

En este capitulo se presentan los hechos observados como resultado de las
visitas efectuadas por la Contraloria General de la Replblica y que obedecen a
contratos suscritos después del 30 de junio de 2016, por los entes territoriales de
Gobernacion del Valle del Cauca y el municipio de Santiago de Cali, donde se
evidencid incumplimiento de los Lineamientos Técnico Administrativos del MEN en
la ejecucion del programa de Alimentacion Escolar -PAE.

6.1 GOBERNACION

Con base en las visitas de campo adelantadas por la CGR, se evidenciaron las
siguientes deficiencias, con respecto al cumplimiento de los Lineamientos
Técnicos Administrativos del Ministerio de Educacion Nacionai:

Minutas

e En las instituciones visitadas no se encontrd los ciclos de men( publicados en
cada uno de los comedores escolares, en un lugar visible a toda la comunidad
educativa.

e FEn las instituciones visitadas en los municipios de Cerrito se observa que las
manipuladoras vienen trabajando con las minutas patrén del MEN, por cuanto
el operador no ha efectuado entrega con las aprobadas
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En las visitas efectuadas por la CGR al comparar lo servido, con las minutas,
se evidencié cambios de las mismas, sin que hubieren sido autorizadas, la
situacion expuesta, se evidencio en El Cerrito en Rafael Uribe Uribe, Gregoria
Santos, Jorge lsaac Sede Santa Elena, Eduardo Riascos Grueso, José
Celestino Mutis y Simdn Bolivar, Las manipuladoras y Coordinadores
manifiestan que muchos de los cambios obedecen a gue llegan las verduras y
frutas muy maduras por lo cual deben gastarlas rapidamente.

De igual manera la carne y pollo llegan sin la cadena de frio, por lo gue lo
deben utilizar rapidamente. Esta misma situacién se observa en el municipio de
El Dovio en la sede la Inmaculada y en Roldanillo en las instituciones Belisario
Pena, Normal Superior Jorge Isaacs, Nuestra Sefiora de Chiquinguira y en
Zarzal en Simon Bolivar, Efrain Varela, Normal Superior nuestra Sefora de las
Mercedes, donde se entrega came procesada y de cerdo por carne de res.

Remision y Entrega de Viveres

Esto se evidencid en todas la IE visitadas de los Municipios de El Cerrito, Zarzal,
Roldanillo y El Dovio:

Cuando existe faltante o devoluciones de alimentos por no cumplir con las
caracteristicas establecidas en las fichas técnicas, no se evidencia gue el
operador reponga los faltantes de alimentos o las devoluciones, en un tiempo
no mayor a 24 horas y tampoco se efectua el diligenciamiento del formato de
reposicion o entrega de faltantes establecido por el MEN.

Las manipuladoras de alimentos no reciben los viveres verificando gue el peso
y la clase del insumo corresponda exactamente a lo referido en la remision, tal
es el caso de la carne de res, gue se firma como recibido; sin embargo, desde
gue empezo el servicio, el operador (ACCION POR COLOMBIA} ha
suministrado carne de cerdo 0 carne procesada.

En Cerrito, Zarzal y Roldanillo, en el recibo de los viveres no esta participando
ningun representante de las instituciones educativas que garanticen [a
adecuada entrega de los alimentos en la cantidad y calidad gue debe
suministrarse, estos solo son recibidos por las manipuladoras o por guardas de
seguridad cuando se hacen en horas nocturnas. Asi mismo, no se evidencia
constancia de recibo de los viveres por parte de las manipuladoras.

El operador para la entrega de los viveres e insumos en cada institucion
educativa no cumple el cronograma, inclusive se hacen entregas en horas
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nocturnas, cuando las manipuladoras no estan presentes y tampoco estd
presente ninglin funcionario de las Instituciones, que supervise la entrega y
estado de los insumos.

» De igual manera se evidencia que las manipuladoras reciben la fruta en estado
muy maduro y a veces ya dafada, sin hacer la devolucion respectiva, lo cual
hace que la misma se tenga que desechar cuando se va a utilizar.

« El Operador del Ente Territorial no esta utilizando los formatos establecidos por
el MEN para la Remision de entrega de viveres en institucion educativa-racion
preparada en sitio-Complemento alimentario jornada manana — tarde y el de
racion preparada en sitio-Almuerzo.

Cantidad y Calidad de los alimentos

En las visitas adelantadas a las diferentes instituciones educativas en desarrollo
de los contratos de suminig.tro No. 140-18-12-1480 y 140-18-12-1481, suscritos
con los Operadores ACCION POR COLOMBIA y NUTRIVALLE, se evidenci6
deficiencias en cuanto a la calidad y cantidad de los alimentos® suministrados en
el Programa de Alimentacion Escolar. A continuacion se sefiala lo evidenciado, en
los municipios visitados:

Municipio de Cerrito

¢ No hay correspondencia de la porcidn servida con el peso y volumen definido
en la minuta por grupo etario, ya que al momento de servir las raciones se
sirven de forma igual para todos los estudiantes sin distincion del rango de
edades.

e Se observa entrega y almacenamiento de frutas y verduras que presentan
mucha madurez, que su estado fisico externo no se observan sanas y sin
magulladuras, sin consistencia firme, y con alteraciones por deshidratacion.

%2 Rasolucién 16432 de 2015 de octubre 2 de 2015 en su anexo no. 1. Aspeclos alimentarios y nutricionales
numerat 2. Caracteristicas de calidad e inocuidad de los alimentos del programa de alimentacion escolar,
establece “Los alimentfos que infegran los complementos alimeniarios de las modalidades preparada en silio e
indusirializada, deben cumplir con condiciones de calidad e inocuidad para lograr el aporte de energia y
nutrnentes definidos en el ciclo de menis, con los estandares de inccuidad del producto y del procesc de
elaboracion con el fin de prevenir las posibles enfermedades que puedan transmifir por su inadecuada
manipulacion. Tales condiciones deben accmpanar a los alimentcs hasta su consume final, para io cual es
necesario cumpiir con las cendiciones exigidas por la normatividad vigente”
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En todas las sedes educativas visitadas de El Cerrito donde se entregan
raciones preparadas, en la primera semana del servicio de agosto, de
preparado en sitio no se entrego carne y pollo en la semana de consumo, es
decir que a los nifios se les dejo de suministrar los nutrientes de proteina en
carne establecidos en la minuta. Esta situacion fue evidenciada en la IE Jorge
Isaac sede principal, Jorge Isaac sede Santa Elena, Gregoria Sanios, Rafael
Uribe Uribe, Maria Montessori, Maria inmaculada, José Celestino Mutis, Simén
Bolivar, I.E Santa Elena Sede Principal, Eduardo Riascos Grueso, Policarpa
Salavarrieta, José Antonio Galan, lo que equivaldria aproximadamente que se
dejo de entregar carne y pollo por $4 millones.

Cuadro No. 94
Cuantificacidn de carne de res y pollo no suministrado {Es de EI Cerrito (primera semana de
preparado en sitio-agosto de 2016)

VALOR VALOR TOTAL
PERIODO -2:335 NRACIONES ISSEITS UNIDAD Kg Kg { Millones de
({ Pesos) Pesos)
1 5338 50 gim. 266,9 4500 1,2
Complementos CARNE RES
hi 5338 50 gm. 266,59 100 2,42
SUB TOTAL 3,62
1 305 50 gm. 15,25 4500 0,07
1 305 50 gm. 15_Lg.5____ ___A1500 A 0,07
Almuerzos CANRNE BES
1 305 50 gm. 15,25 2100 0,;
1 205 50 gim. 15,25 2100 G, 14
sSuUB TO-TAL R ) 0,4"'7
TOTAL 4,03

Fuente: Precio en canal CAVASA y Contrato Nutrivalle

En la sede Policarpa Salavarrieta se entregaron dos pinas de 1,70 kg. y 1.50
kg. y la de 1.70 kg. se encontraba dahada, asi que la racion de fruta no fue
entregada en su totalidad a los ninos. Ademas se hizo pesaje de pollo que en
la remision se establece que son 1,60 Kilos y realmente peso 1,12 kg. es decir
que la racion a entregar no es la establecida, o mismo para la carne que en la
remision se dice que son 3,200 gramos y el peso real es 3.000 gramos. Que en
costo equivale aproximadamente a $1.500 en fruta, polic $3.000 y carne a
$2.000, que si bien no son costos representativos, impactan desde el punto de
vista nutricional a los titulares del derecho.

En la sede Eduardo Riascos se entrega la came y pollo de noche dejandola en
la casa que habita la cuidadora de la sede educativa, que no posee nevera asi
que pierde la cadena de frio, con el riesgo inminente de contaminacion,
ademas para 22 nifos entregaron 3 platanos y las zanahorias entregadas
tienen una consistencia blanda, que en costo equivale aproximadamente
$3.000 la fruta y verdura, que aunque en valores no es representativo,
nutricionalmente para los nifios si representa gran impacto, ademas del riesgo
inminente por intoxicacion por el manejo de la carne y pollo.
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« FEn Rafael Uribe Uribe se evidencié pina en descomposicion y se manifesté que
la sandia llega de igual manera. Al momento de la visita faltaban 24 nifios para
entrega de fruta, pero por estar danada ya no habia para su entrega.

e Se encuentra ademas que se ingresa fruta para jugo y no se tiene la licuadora
en la sede Gregoria Santos, Jorge Isaac Santa Elena, es decir que lo
ingresado desde el inicio del contrato en este sentido se ha perdido, al no
poder hacer el jugo, con el impacto social al no recibir los nutrientes que
provienen de esta clase de alimentos.

Los hechos descritos se evidencian en las siguientes imagenes:

s

Fotos No. 80 'yl 91. Tomates de arbol en descomposicidon, Y zanahoria con lama. Sede José
Celestino Mutis

. . e

Fotos No. 82 y 93. Fruta en descomposicidn y sucia, para entregar industrializados, Sede Santa
Elena ppat.
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Fotos No. 96. Fruta que el dia de la visita se  Fotos No. 97 Fruta que el dia de la visita se
debia repartir a los nifios (Sandia) Eduardo debia repartir a los nifios. Policarpa
Riascos _ o ~ Salavarrieia

Fotos No. 98 Frutas que estaba entregando el Fotos No. 99. Frutas gue estaba entregando el
Operador el dia 6-09-16 en Santa Elena Operador el dia 6-09-16 en Santa Elena

Tealt 2l
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Fotos No. 100 Fruta entregada en Maria Fotos No. 101. Carne de Cerdo entregada
Montessori para ninos de Preescolar José Celestino Mutis.

Municipio de Zarzal

En las visitas efectuadas a las sedes de las IE Normal Superior Nuestra Sefiora de
las Mercedes, |E Efrain Vaca Varela, |E Simén Bolivar - urbanas, del Municipio de
Zarzal y a las sedes de las IE Belisario Pena Pineiro, IE Normal Superior Jorge
Isaacs, Nuestra Sefiora de Chiquinquira, IE Santa Rosa de Palermo, del municipio
de Roldanillo, se evidencio que el Operador ACCION POR COLOMBIA, presentd
deficiencias en la cantidad y calidad de los alimentos suministrados, en ejecucion
del convenio para el desarrolio del Programa de Alimentacion Escolar:

» E!l operador ACCION POR COLOMBIA no hizo entrega de carne de res
estipulada en la minuta y la sustituy6 por carne de cerdo y carnes procesadas,
prohibidas expresamente en los lineamientos (Anexo No. 1 "aspectos
alimentarios y nutricionales” Numeral 2 “caracteristicas e calidad e inocuidad
de los alimentos”, de la Resolucion 16432 de 2015). Esta situacion generd que
se pagase un mayor valor al operador, debido a que el kilo de camne de res en
canal es de $9.200 y el valor de la came de cerdo es de $6.400 (pulpa).
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Carnes procesadas suministradas por el proveedor ACCION POR COLOMBIA:

=

Fotos No. 102 y 103. |[E Ntra. Sra. Mercedes- Kennedy Foto No. 104, |[E Simon
Bolivar —Sede Principal

, : B Crom
Foto 105. IE Ntra. Sra. Mercedes- Kennedy Carnes ProcesadasyContamlnacnon cruzada

+ En la IE Efrain Varela Vaca, de Zarzal, se reportd en acta de visita que de Ia
sede Pablo Emilio Camacho se votaron 17 panales de huevos en mal estado y
16 panales de la sede Santa Cecilia, correspondientes al contrato de la primera
fase con el operador ACCION POR COLOMBIA.
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Pefia Pifieiro sede San Sebastidn- la proteina es carne
procesada—-Roidanillo

Foto No.106. Belisario

Fotos No. 107 y 108. Operador ACCION POR COLOMBIA — IE Santa Rosalia de Palermo

SEDE 1 Y 2 Rural — hojaldras y aceite reutilizado con las que se preparan — Roldanillo

Fotos No. 109, 110 y 111. IE la Vaca sede Ppéi. IE RUréI Anto
Bolivar sede Francisco. José de Caldas

nio Narifo sede Ppal |E Simén

e En la visita realizada a la IE Simon Bolivar se reportdo que el contratista
ACCION POR COLOMBIA no entregé los siguientes productos, por valor
aproximado de $1,8 millones.
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Cuadro No.95

Insumos no entregados por ACCION POR COLOMBIA {E y Sede SIMON BOLIVAR

PRESUNTO

NO DETRIMENTO

PERIODO ALIMENTO ENTREGADO UNIDAD VALOR (Millones de

pesos)

8 AL 14 DE MARZO DE 2016 | HUEVOS 1967 |UNIDAD $ 200 0,39
PAN 874|UNIDAD $ 200 0,17

PLATANO VERDE 88(LBS $ 500 0,04

FRUTAENTERA 210|LBS $ 500 0,11

25DEJULIOAL 1° DE HUEVOS 10351UNIDAD $ 200 0,20
AGOSTODE 2016 LECHE EN POLVO 71[UNIDAD (380 gr.) $6.500 0,46
ARROZ 125|LBS $2.000 0,25

FRUTAENTERA 83|LBS $ 500 0.04

MILANESADE CERDO 7|LBS $ 6.000 0,04

23 AL 29 DEAGOSTODE  |Ccocoa 24[UNIDAD (200 gr)) $3.000 0,07
2016 FLATANG VERDE aa|LBs $500 0,01
FRUTAENTERA 81|LBS $ 500 0,04

TOTAL $1,84

(*) Valores de mercado aproximagos )
Fuente: Formatos de compra y entrega de alimentos. ACCION POR COLOMBIA Acta de visita |E
SIMON BOLIVAR 23-08-2016 — ZARZAL

e En la sede Inmaculada del Municipio EI Dovio, el operador FUNDACION
ACCION POR COLOMBIA, no suministrd durante tres (3) dias del primer
semestre de 2016, las 152 raciones del Programa de Alimentacion Escolar en
la modalidad de complemento alimenticio y almuerzo, o cual se contabiliza en
cuantia de $1,6 millones, dado que cuando no hay clases el operador recoge
las provisiones o la descuenta de la entrega siguiente.

Cuadro No. 96

Raciones no Entregadas

Fuente: Acta suscrita 25-08-2016. Sede Inmaculada

Presunto
Valor Valor i
Complementos . . Detrimento
Fechas ) . Racion Almuerzos Racion i
Alimenticios ( Miillones de
(Pesos) (Pesos) 5
Pesos)
15/04/2016 152 $1.185 152 S 2.350 0,54
1/06/2016 152 $1.185 152 S 2.350 0,54
7/06/2016 152 51.185 152 S 2.350 0,54
TOTAL 1,61
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e As{ mismo, se evidencit el suministro incompleto de la minuta, dado que no se
entrego la porcion de 105 gramos de papa francesa, estipulados para las 152
raciones contratadas, lo cual se contabiliza en $15.960.

Entrega de Alimentos Industrializados

En los municipios visitados de El Cerrito, Guacari, Zarzal y Roldanillo se observo
que en e! complemento alimentario industrializado los operadores Nutrivalle y
ACCION POR COLOMBIA entregan alimentos de panaderia que no corresponden
a lo establecido en el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o
etiquetado que deben cumpiir los alimentos para consumo y a lo establecido en
los lineamientos, por cuanto se evidencio:

o Los alimentos como panes y pasteles se encuentran adulterados en el
gramaje impreso en los empaques que es de 40 gramos, a través de un sticker
sobrepuesto que establece que son 60 gramos, estableciendo que, en las
diferentes pruebas de pesaje realizadas por la CGR, estos realmente no
contienen los 60 establecidos, sino que son de 40 grs tal como dice la etiqueta,
es decir que existe un faltante de 20 gramos en la panaderia entregada por los
Operadores. Es decir que esta situacion generalizada hacia los diferentes
municipios que atienden este tipo de racion, equivale a que en el mes de
agosto se entrego raciones por $29,8 millones menos.

* Se encuentran productos de panaderia donde los datos no son claramente
visibles, legibles e indelebles, que permitan identificar la fecha de produccion o
de fabricacion y la fecha de vencimiento.

» Se encuentran alimentos con moho, con empaques abiertos, con un riesgo
evidente en la salud de los ninos.

+ En productos como chicharron de guayaba, que se dice que contiene dulce al
abrir los alimentos estos no contienen lo referido.

» Las sedes visitadas no cuentan con sitio adecuado con las caracteristicas y los
elementos que garanticen el almacenamiento transitorio de los alimentos
desde su entrega a la sede educativa por parte del operador hasta el consumo
por parte de los tituiares de derecho, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 2674 de 2013 lo que genera un riesgo en la salud de los ninos por
ser susceptible a plagas y roedores que generan contaminacion de los mismos.

e Las sedes no cuentan con espacio de comedor, con la dotacion minima de
acuerdo con o establecido en los lineamientos.
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« En la visita de campo realizada a las |E de los municipios de Roldanillo y
Zarzal, donde se entrega raciones de complemento alimentaric bajo la
modalidad de industrializado, como |E Belisario Pena Pineiro sede Eustaquio
Palacio, |E Santa Rosa de Palermo, sedes José Maria Erazo, Marco Fidel
Suarez, San José, Simoén Bolivar, se observd que ademas gue no se cumple
con las expectativas nutricionales, no se suministra con la variedad que
permite la minuta patrdn, dado que el operador ACCION POR COLOMBIA, ha
venido entregando de manera permanente avena o leche saborizada con
acompanante dulce como bocadillo o caramelo gue son muy azucarados, 0 en
su defecto con un pan de 40 gramos, que tampoco cumple con el gramaje
minimo, por lo cual ya los nifos manifiestan hastié debido a la faita de
variedad y combinacién adecuada.

Municipio de Cerrito:

Foto No. 112. Pan con peso impreso de 40 gramos y sticker sobrepuesto de 60 gramos
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Foto No. 113. Chicharron peso inferior at Foto No. 114 Chicharrén con dulce de
registrado guayaba que no trae el dulce anunciado

Fotoc No. 115. Pan conn hormigas para Foio No. 116. Empagues sin fecha de
devolucidn vencimiento
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Foto No. 117. Almacenamiento de los Folo No. 118, Almacenamiento de los
productos directamente sobre el piso Maria productos directamente sobre el piso. Sagrado
Inmaculada Corazon

Foto No. 119. Pan Mal empacado abierto a Foto No. 120, Pasteles adulterados en peso.
contaminacion
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Municipio de Roldanillo y Zarzal

Fotos No. 121, 122 y 123, Operador ACCION POR COLOMBIA- panes con moho evidenciados en
los complementos alimenticios listos — sede JHON F KENNEDY - IE NTRA SRA DE LAS
MERCEDES (402 estudiantes) -ZARZAL 22/08/2016. Se reporto por los docentes y rectora de la
IE, que esta situacion ha sido recurrente

Fotos 124, 125. IE BELISARIO PENA PINEIRO ~SEDE EUSTAQUIO PALACIOS - PAN con fecha
vencida el dia de la visita-Roldanillo. El pan correspondia al complemento industrializado que se
iba a entregar el dia que se realizd ia visita de la CGR
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Foto No. 126. Sede Jhon F. Kennedy —IE Foto No. 127. Bebida Lactea 200 CC y Par de 40
Nuesira Senora de las Mercedes- ZARZAL GRM que en ocasiones se ha encontrado vencido
y con moho

Diligenciamiento y Formatos establecidos por el MEN

En las sedes educativas visitadas en el municipio de Cerrito, Zarzal, Roldanillo vy
Guacari, no se conserva el manual de imagen establecido para el PAE, ni los
Operadores han implementado los siguientes formatos establecidos por el
Ministerio de Educacion Nacional:

Formato de Visibilidad, con la informacién general del PAE donde se
establezca nombre de la institucién educativa, numero de cupos asignados
acorde al complemento o almuerzo, fecha de inicio, nimero de dias de
atencion, NUmero total de cupos, nimero de contrato o Convenio, nimero de
manipuiadora de alimentos, nombre o razon social del cperador y los recursos
graficos o loegos establecidos por el MEN.

Formato resumen del registro de atencidon mensual el cual debe ser
diligenciado por las manipuladoras de alimentos diariamente y entregarlo al
operador para llevar el registro de los nifos, nifas y adolescentes, que son
beneficiarios del PAE y de las instituciones educativas.

Acorde a esto se evidencia que comunmente las planillas no se diligencian y
sin embargo, se presentan con las cuentas registrando a toda la poblacion
focalizada, como si hubiera recibido todos los dias los alimentos contratados, lo
cual no es ajustado a la realidad, porque con las vistas se establece que el
numero de estudiantes por curse que recibe alimentos es variable y difiere de
las raciones contratadas, hay inasistencia de estudiantes o actividades en las
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que no concurren a la |E cursos completos, novedades que no se reflejan en
estas planillas.

« Registro y control diario de asistencia: este debe ser diligenciado por las
manipuladoras de alimentos diariamente y entregario al operador, con el fin de
llevar el registro diario de los nifios, nifias y adolescentes que son beneficiarios
del PAE y de las instituciones educativas.

« Registro diario (kardex) de ingreso y salida de alimentos.

« Control para garantizar una adecuada rotacion de los alimentos almacenados,
siguiendo el procedimiento de Primero en Entrar Primero en Salir (PEPS), con
el fin de evitar pérdidas o deterioro de los mismos.

« Registro y Control de Temperaturas, se tiene los formatos vacios vy las
manipuladoras no cuentan con los termometros para realizar esta labor.

« Formatos de Saneamiento Basico para consignar las actividades de limpieza y
desinfeccion de equipos y utensilios, y de areas de almacenamiento,
preparacion y consumo de alimentos, de acuerdo con las frecuencias y
procedimientos establecidos en el Plan de Saneamiento Basico presentado por
el Operador.

« Acorde con los informes de interventoria, estas mismas situaciones se
presentaron en la fase dos de la contratacion efectuada por la Gobernacion
convenios 0565 y 0566, sin que se evidencie sanciones por el no cumplimiento.

La entidad como resultado de las visitas efectuadas por la CGR, implementaron
los formatos de visibilidad y dieron inicio a los de kardex, control de temperatura,
saneamiento basico.

Infraestructura, Dotacién de equipos y Elementos necesarios para el
funcionamiento.

Infraestructura

En la ejecucion del contrato del PAE se evidencian que las diferentes instituciones
presentan deficiencias en los lineamientos exigidos en cuanto a la infraestructura,
equipo y menajes minimos en las cocinas y comedores, acorde a las visitas
efectuadas por la Contraloria General de la Republica, tales como:

e Presentan la pipa de gas dentro de la cocina, con el riesgo que esto representa
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« No poseen Inventario de los equipos y elementos de cocina.
» El sitio donde se lava los elementos de aseo esté en la misma cocina.

» No se disponen de recipientes, locales e instalaciones para la recoleccién y
almacenamiento de los residuos sélidos, conforme a lo estipulado en las
normas sanitarias vigentes.

» No existe bodega para almacenar los insumos utilizados para preparar los
alimentos.

e Acorde a sus raciones no cuentan con elementos como estufas enana,
licuadoras, termometros, pesa gramera, entre otros.

* No cuentan con comedor acorde a las condiciones establecidas en los
lineamientos y el menaje como mesas vy sillas de comedor no corresponden al
numero de raciones.

» En algunas sedes los accesos y alrededores de los sitios de manipulacion y
procesamiento de alimentos no se observan totalmente limpios, y no son con
materiales que faciliten el mantenimiento sanitario e impidan la generacién de
polvo, o [a presencia de otras fuentes de contaminacién para el alimento.

+« Los comedores no estan ambientados con material educativo relacionado con
alimentacion saludable, normas de higiene y de comportamiento.

« Acorde a los informes de interventoria, estas mismas situaciones, se
presentaron en la fase dos de la contratacion efectuada por la Gobernacion
convenios 0565 y 0566, sin que se evidencie toma de acciones correctivas y
sanciones por la no entrega de elementos de responsabilidad del operador.

Como se ve en los siguientes cuadros por cada institucion Educativa visitada en
10S municipios:
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Cuadro No. 97
Deficiencias infraestructura Municipio Zarzal

MUNICIP|O DE ZARZAL
EFRAIN VARELA VACCA

Pipa de Almacenamiento
B Comed
Gasen | Inventarie | Reslduos Salidos edega T | Dotaclén | Cocina Acarde
Sedes Cupos ! Atmacena | Amblentade Otros Aspectos
ta Equipos Conferme a ta . Comedor 1 a sus raelones
! mientos Nomas
Cosina Norma
Las 5 sedes urbanas | $anta Cecilia, Divino Nifie, la
SIVING MIRO JESUS 584 st NO NO hNO hO NO NG princpal,  Pable  Emulic  Camache,  Maria
inmaculada), carecen de  restaurantes  y|
o . . o NO ND o . comederes escolares, |a dotacién es insuficiente
= EFRAIN VARELA VACCA PRINCIPAL ! ¢ n en mesas, sillas, se presenta un riesge altisime
iebido a que en todas tas sedes, bas pipasde gas se
s d
MARIA INMACULADA 556 - MO N NG NO NO NO encuentran 2] ple de fas estufas, dade que [as

espacios tan reducidos en los que se preparan 05|

atimentos, generando un Inminente y permanente

PABLD EMILIO CAMACHG 1852 3l NO RO NG NO NO NG riesge péra |a comunidad educativa  y  sus
airededores, no han side atendidas las solicitudes

formuladas a ia Alcaldia parz fa instalacicn del gas
SANTA CECILIA 356 1) NG ND NG hD NO HNO detviciiiario, tampoco la gestion realizada por ialE|
ante s empresa Gases de Occidente.

iE WORMAL SUPERIOR NUEsTMSENDRA DELAS MERCEDES

En las Sedes, Jhon F. Kennedy y Francisco de Paula
FRANCISCO DEPAULA SANTANDER 392 sl NO NO NO No NO NO Santander, s¢ estan realizando 1as adecuacienes de

los comedores escotares, en las sede Paliearpa

Salavsrriets v ks sede Principal local 1y 2 no ha
JHON F. KENNEDY 716 s D o ne O NO nNe comedores, en el local 2 se Ypresmax
deficiencias en la infraestructura donde se
LAS MERCEDES - " o NG O NO O NO preparan los alimentas. Las solicitudes a la alcaldia
municipat y a la SED para que se acondicione de

acuerde a los lineamientos del MEMN, ne han side
MNUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES 2090 3l HO NO NC HO NO NO atendidas, dado que 1a sede funciona en tarrene
donado sin escrituras,

IE SIMGH BOLIVAR

En la sede prindpal $e estan  reslizando

" ‘
FRANCISCO §DSE DE CALDAS 410 NO NO No o o No Ho adecuaciones, En ia sede Frandiscs Jose de Caldas

ne hay suficientes sillas y mesas, en la sede NUa
SIMOR BOLIVAR 1218 WD NO NO HNO MO NO O de Fatima Rural no hay lavamanos.

Fuente: Actas Visitas CGR
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Cuadro No. 98
Deficiencias infraestructura Municipio Ei Cerrito

Almacena B - T T
Pipa de Inve ntario lei::o Bodega Comedor Dotacién ACor.Clina
si a
Sedes Cupos Gasen la Eauines Sedl'dooss Almacena | Amhientad Co c:i corte a8 | otros Aspectos
Cocina quip i mianto o Normas emedor 5}45
Conforme a raciones
ia Norma
Mo cuentan|Se entrega  dos
Gon la|pinas para 32
Policarpa i
P. an =1 Nor No No o NO balanza nifos, una de
Salavarrieta grarmera, eltas se
termometro  [encontraba en
y licuadora  |mal estado
no utifizan el logo
ria strializa instituci
Mz 168 NO No No NG No NO ldustrializad |institucional  deif
Montesory as contratante en
papeleria
no  cuentan
con estufa
enana,balan No hay minutas,
dose za h istro
. o
Celestinoe 201 =1 Nor No No No NOY mecanica, n Ay redl =
X no entregan
Mutis balanza )
papcloria
gramera,
terpmdmaetre
y ticuadora
No  cuentan
. con la
Jose Antonio No entregaron
36 =] No NG Na No NG bajanza . ¢ X
Galan menaje, dotacion
gramera ¥
termomelro.
No  cuentanino han entregado
con ialdetacion a
Eduardo balanz manipuiadoras,
: 22 si No Mo No No NO Alanza P
Riascos gramera, no hay entrega de
termdmetro  |menaje, no hay
y licuadora registrns,
No  cuentan
ED: la Sz establece gue
Jiorge lsacc {320 =1 Na No No No NO aianza hasta marzo se
gramera, . . X
. die aifmentacion
termometro
y licuadora
se les debe mayo
Ne  cuentant” ;gn\c 2 las
rmanipuiadoras,
Gregoria een i no lees han
9 185 Ssi No No No No NG balanza s
Santos entregado
gramera ¥ .
. dotacion, ni el
termometro, .
actuai ni
fundanau
se les debe mayo
No  cuentan|y  junic a las
con lafrnanipuladoras,
bal ros ha
Jorge Isac 210 Si No No Na No N alanza ne lee n
grarmera, entregado
termometro  [dotacinn,  ni el
y licuadora  |aciual ni
fundanan

Fuente: Actas de Visitas CGR
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MUNICIPEC DE RDLDANILLO
1€ BELISARIQ PENA PINEIRC

Cuadro No. 99
Deficiencias Infraestructura Municipio Roldaniilo

Sedes

Cupos

Pipa de
Gasan
ia
Cocina

Inventario
Equipes

Alracenamignto
Rasiduos Sclidos
Conforme 2 |a
Norma

Bodaga
Almacena
miante

Comedor
Ambientado
Normas

Dotacién
Comedor

Cocina Acorde
A susracionas

Dtros Aspectos

BELISARIO PINERDS PRINCIPAL

1202

Sl

KO

NO

»O

ND

sl

SAN SEBASTIAN -PRINARIA

Bl

NO

ND

50

NG

]

TIVING NI P RIMARIA

2

sl

NG

KO

NO

8l

Si

NG

£n la Sede Cajamarca. no hay comedor los
nfis comen de pie o sentades en &l pise- Iy
cocind es esttechia en regulsr estado - 2 pipal
de gas se encuentia dentio de ia cocina- en la
sede  Eustaquios Palacics se realizaion
mejoras at comedar pers no se esta wilizando
£l operador  conlinua  sumimsiiando
cemplementos industrializades- No se dispore

ALFDNSO LDPEZ PUMAREJO -PRIMARIA

=~
o

KO

nD

NO

ND

5l

Bl

aimentos, En la seds Dhino Nifio y Alionso
Lopez que operan wrias ro 52 diapone de

EUSTAQUID PALACIOS-PREMARIA

478

NO

KO

NG

St

51

ND

BELISARIO PIRERCS CAJAMARCA

Sl

KO

ND

KO

ND

KD

badega para el emesenamiente de los
insumos. la sede San Schastian presertal
mESOnR 6N fegular gstado, ~o hay bodega

1€ NGRMAL SUPERICR JDRGE [SAAC

CARLDS VILLAFARE

74

ND

NG

RO

NO

ND

LIBARDC MADRID VALDERRAMA

140

st

NO

[80]

NO

s}

KO

N3

NDRMAL SURERIDR JDRGE ISAACS PRINCIPAL

832

ND

NO

Sl

ND

Sl

Bl

8l

Lz Sece Ubarde Madrid cuenta con comedor
ampic, cocina en egular estado, siletera
irsufciante, no cuenla cen levamancs cercano
al comeder parg 6 uso de los nifos. los
alimentos almageran en taros plasticos . La
se Cardos Vilafafe cventa con un comedor|
cegueto #n regular estado, o cuents con
izvemancs cercanc al comeder At ¢l uso de
ios mics L2 seds pincipal cuenta con
comador  pequefio , no tisne  mokiliaro
suficiente.

1E NUESTRA SENDRA DE CHIQUINGUIRA

NUESTRA SENORA DE CHIQUINGUIRA FRINCIPA]

2140

Sl

NO

St

St

KO

s}

El espacis, si bien es lucido, es insufcierte
so.0 caben 32 estudiantes y los Dergfciarios
son 671 mnos, son alendidos por des
cperatoes Astion por Colombia y Crecer per
Colomba, no hay laamares cercano al
comede: - no hey mobliadn suficiente y
recuieren  de  menaje pam mejorar  las
candicionss de preparasion dg los alimenos-
pina de gas ventro de |2 cosira.

£ SANTA ROSA DE PALERMD

BELISARIQ PENA MOREL A

20

NG

NG

ND

KO

JOSE ACEVEDO Y GDMEZ

sl

NO

aleg

ND

5O

WO

JDSEFA PENA

NO

KQ

NG

NG

KO

KO

MARCO FIDEL SUAREZ

24

k]

NG

NO

ND

KO

NQ

ND

La sede Josefta Pefa no comedor ni
shio donde se preparen las elmentes -, por
esta razon [os nifos deben desplazarse a o)
seds cercana La Jose Aceeda y Gomez - - No
hay comedar en la sede Belisario Pefa Merslia)
ios estudiantes comen en el suzlo o parados-
ro hay mobiliado- Jose Jeaguin Jazamille no
kay comedor ni mobilatie-  suministran
irdustriatizados -Sede San Jese Na hay
comesor -En la $ede Smon Beiher no hay
comecor hay mobiliara pere ro se cusnta con
un fegar segure Yy aseado  para @l
funzianamiento dad comedor.

Fuente: Visitas CGR
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MUMICIPID DE GUACARI

Cuadro No.100

Deficiencias Infraestructura Municipio Guacari

Sedes

Pipa de
Gasenla
Cocina

Cupos

inventarlo
Equipos

Almacenamisnto
Residuas Sélides
Gonfotme a la
Narma

Bodega

Altracenamisnte

[ conrs

Octacien Acorte a
Gomeder suUS
racicnas

Cemedor
Ambicntade
Notmas

Otes Aspectos

{E NORMAL SUPERIDR MIGUEL DE SERVANTES SAAVEDRA

PRINGIPAL

5|

Sl

MO

Hay gas naiwal, el imertalio eata sin frmar,
El lego mstitucional ne ¢ontienne €1 nomlre
del nuewn cperacer INUTRIVALLE), fgura el
antarior £l operador no ha sumirizstiade los
produtlos para en asco de ez impiementos
tilizadas en i Ereparacian y dishibucién do
|25 racionns, E1 messn 2o se preparan
105 atmentos presenta det ¥ es muy
poguenc paea $a canticdag raciones que
debe prepararse. No hay &stamienia de los
cAmicos para eitar conlamnarién ciuzara
Durante 2015 y primer semestra oe 2016, &
opetador antorior FUNDANAYI cuministré en
varas oportunidades. los productos de mag
caidad y en I3 can o5 qua agl
cnmespondian de acustdo coh 125 mimaas
La tweina no s& cncuseir deticamente;
aislada dn otras dreas de la instRuciin

iE PEDRO VIGENTE ABADIA

PRINCIPAL Y SAULD RICARDD
MOLINA

303 (]

NO

sl

NO

NO N A

No Ray  seaalizacisn de an armas  de
o stribusidn y consuma. Ne hay sidencia de
105 progiamas de. Limpeza y desinfecaidn,
Contiol da plagas, Residios s8%iss Durants
2015 y prmes semesire 2 2216 ¢ ¢peradar
antedor FUNDAMAY] sumeeistig en arias
aporunidades.  les  productes de mara!
caldad vy an las canlidades auo oy
coirenpandian de acusrda £on ‘A mimdas.

{E JOSE GELESTIND MUTiZ

SEDES PRINCIFAL ¥ PEDRD VICENTE
ABADIA

261 ND

Sl

St

Ei eparailor o sImisrelea a 123
manipuladorns 105 productes para & asoo
chario da la couing y $us utensilizs. Na hay
centifeade de fumigacicn, n concopta e
autoridad sanitasia. Ne se cuecta con el pian
@ manlenimients preenta v corective de
s equipes  Noo estan ierbicadas
sefiaizaiing as Areas de s o Durarte
Z015 y primer semestre de 5016 @ oparador
Aabeziar FLUNDANAVS strninistd #n varas
produstes  de maln
canbdades  que mo

lon

las

apcrtundnnon,
candad y oa

~orrasponidian de acuerdo con 1ns panutas.
No hay lictradora industrian
tn, nl

salanza de 25
neén No hay
5 pragramas
Centror <2

Trrmématio de
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Lo anterior se puede visualizar igualmente en las siguientes imagenes de cada
sede visitada:

Municipio de Cerrito

Foto No. 128. Pipa de Gas en la Cocina, sin sitio  Foto No. 129. Sin sitio de almacenamiento.
de almacenamiento. Jorge Isaac Jorge Isaac.

| -

Foto No. 130. José Celestino Ventanas sin  Foto No. 131. José Celestino Comedor abierto
Proteccion dentro de la cocina y con paredes sucias.

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 » Cédige Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co = www.contraloria.goy.co » Bogota, D. G., Colombila

272



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLIGCA

Foto No. 132. Sede Simén Bolivar con pipa de gas  Fotoc No. 133. Eduardo Riascos sin area de
en la cocina y sin area de almacenamiento almacenamiento

Foto No. 134. Jorge Isaac Santa Elena Ventanas Foto No. 135. Jorge Isaac Santa Elena tiene
sin Proteccion que impidan entrada de animales y  goteras en et techo de la cocina y comedor.
elementos que generen contaminacion
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Municipio de Zarzal:

Foios 136, 137 y 138. Sede Pablo Emilic Camacho- |E Efrain Varela Vaca: Los estudiantes comen
de pie o sentados en el pisc por falta de mobiliario, o reciben en las manos el alimento, por la faita
de recipientes como en la Sede Pablo Emilic Camache 1E Efrain Varela Vaca.

IE Ntra. Sra. de las Mercedes |E Antonio Narine
Fotos No. 139 y 140. Ubicacion de las pipas de gas en uso, dentro de las estrechas cocinas, lo
cual representa un alto riesgo de explosion por el excesivo calor y la falta de ventilacion,
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Municipio de Roldanillo:

Fotos No. 141, 142, 143 y 144. IE Belisaric Pefa Pifeirc Sede Cajamarca. No hay comedor los
estudiantes comen en el suelo o de pie

5

Fotos 148, 149 y 150. Nb

Los estudiantes de la sede Josefita Pena de la {E Rosalia de Palermo no tienen
comedor y deben desplazarse a la sede José Acevedo y Gémez, para recibir el
complemento alimenticio, lo cual representa un riesgo para la integridad fisica de
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los estudiantes. (Se cuenta como soporte video donde se aprecia el grupo
completo en el desplazamiento hacia la sede José Acevedo y Gomez).

Fotos 151 y 152. Cocina donde se prepara los alimentos en mal estado y pipa de gas dentro de ia
cocina |E Belisario Pena Pineiro Sede Cajamarca

Fotos No. 153 y 154. Sede Caja Marca Rodriguez Pefeiro- Roldanilio Las cajas reposan en la
rectoria

Transporte

En las visitas realizadas en el municipio de El Cerrito se evidencié que el operador
Nutrivalle, no cumple con las condiciones establecidas en la normatividad que rige
para el transporte de alimentos, sin que exista ningun fipo de pronunciamiento
frente al tema por la Gobernacion, por cuanto:

e El vehiculo utilizado no lleva en su exterior en forma claramente visible la
leyenda: Transporte de Alimentos, este simplemente es un camion grande que
no cumple con las condiciones establecidas.
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El vehiculo no es adecuado para el fin perseguido y fabricado con materiales
que permitan una limpieza facil y completa. fgualmente no se observa limpio.

En otro casos acorde a lo manifestado los alimentos en alguna instituciones
flegan en moto, incluyendo la carne y pollo.

Se dispone los alimentos en canastillas directamente sobre el piso del medio
de transporte, sin utilizacion de estibas, de manera que no se aisla el producto
de toda posibilidad de contaminacién.

Los alimentos y materias primas que requieran refrigeracidén y congelacion
durante su distribucion no se estdn manteniendo a temperaturas que aseguren
su adecuada conservacion hasta el destino final, de acuerdo a las
caracteristicas del producto, por cuanto las mismas son transportadas en el
mismo camién de verduras, dentro de un congelador que no esta conectado, lo
gue genera un riesgo latente de intoxicacion, hecho que ya ocurrid en esta
vigencia en El Cerrito, con el agravante que este tipo de productos son
entregados siempre en las horas de la noche y guedan en sitios donde no
existe nevera, tal es el caso de la sede Eduardo Riascos Grueso, es decir que
en el transporte de estos alimentos se pierde la cadena de frio.

Los alimentos no se transportan en condiciones que impidan la contaminacion
y la proliferacion de microorganismos, evidenciando que se fransportan frutas
demasiado maduras y otras en estado de descomposicion, que genera malos
olores y proliferacion de mosquitos, entre otros.
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Como se evidencia en las siguientes imagenes:

Foto No. 154 Camién en el que transportan los  Foto No. 155. Forma en que se transporta lo
alimentos alimentos

3

brta lo

HHHIN Y

J & ; v
Foto No. 156. Fruta transportada en el Camion  Foto No. 157. Forma en que se trans

y que se entrega a las instituciones educativas  alimentos

La entidad, como accién correctiva, tramitd ante el operador el cambio del vehiculo
transportador de alimentos para esta zona, de forma que se adecuara a las
condiciones normativas, anexando el registro fotografico del nuevo vehiculo.

Elementos de Aseo

En las diferentes sedes visitadas en el Cerrito e! operador NUTRIVALLE no ha
hecho entrega de los elementos de aseo necesarios para el desarrollo del
programa de alimentacion escolar, ni siquiera de jabon para lavar los utensilios de
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cocina y comedor, lo gue ha obligado a que entre docentes y rectores se retina
para comprar estos insumos.

Control de Plagas

Para los contratos de suministro No. 140-18-12-1480 y 140-18-12-1481, que se
estan ejecutando de la tercera fase contractual se observé que no se cuenta con
certificado de fumigacion periddica reglamentaria vigente, para el control de plagas
en las areas de comedor y cocina.

Cuadro No. 101
Contratos de suministro Tercera fase 2016

CONVENIO OPERADOR VALOR OBJETO ]
Contrato de | FUNDACION $5.106,7 millones Implementacion  Programa de  Alimentacién
Suministro PRODESARRQOLLO | Compiementos a | Escolar, a través del suministro de raciones

COMUNITARIO $1.350 para un | alimentarias a estudiantes matriculados  en
140-18-12-1480 ACCION POR | total de $5.079,3 | establecimientos educativos oficiaies de
COLCMBIA miliones y | municipios no certificados del Departamento dei
Desde ef 18 de julio almuerzos a | Valle del Cauca, correspondiente al segmento uno
hasta el 18 de $2.287 para un | (1), con aplicacién de los Lineamtentos Técnicos-
noviembre de 2016 total de $27,38 | Administrativos estdndares y condiciones
millones minimas, expedidos por e! Ministeric de Educacion

Nacional t
Contrato de | Consorcio $2.457,6 miliones Implementacion  Programa de  Alimentacion
Surinistro NUTRIVALLE Complementos a | Escolar, a través del suministro de raciones
140-18-12-1481 $1.323 para un | alimentarias a estudiantes matricuiados  en
total de $2.220,8 | estabiecimientos educativos oficiales de
millones Y | municipios no certificados del Departamento del
Desde el 18 de julio almuerzos a | Valle dei Cauca, correspondiente al segmento tres
hasta e 18 de $2.323 para un | (3), con aplicacion de los Lineamientos Técnicos-
noviembre de 2016 total de $238,7 | Administrativos estandares y condiciones
millones minimas, expedidos por el Ministerio de Educacion

Nacionai

Fuente: Secretaria de Promocidn y Desarroilo Sacial

Lo anterior se evidencio en las visitas efectuadas por la CGR en:

En Cerrito en todas las sedes visitadas

e En Zarzal en las sedes de las IE visitadas: Normal Superior Nuestra Sefiora de
las Mercedes, |E Efrain Vaca Varela, |E Simén.

» En Roldanilio en las sedes de las |E visitadas: |E Belisario Pefa Pifieiro, |E
Normal Superior Jorge Isaacs, Nuestra Sefora de Chiguinquird, IE Santa Rosa
de Palermo.

» En Guacari en las sedes de las |E visitadas: Escuela Normal Superior Miguel
de Cervantes Saavedra— Principal, Pedro Vicente Abadia - Saulo Ricardo
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Molin, José Celestino Mutis - principal y Pedro Vicente Abadia y José Ignacio
Ospina - Principal Rural.

Manipuladoras

En la ejecucion de los contratos del PAE tercera fase de la vigencia 2016, se
evidencia incumplimiento de ios operadores en lo referente a las manipuladoras en
varios aspectos, sin que existan pronunciamientos oportunos y se hayan tomado
las acciones correctivas por parte de la Administracion Departamental, los
aspectos observados son:

Aspectos Generales:

« Se evidencid que en las sedes educativas no se cuenta con una carpeta fisica
completa por cada manipulador de alimentos que conienga los documentos
que permitan verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos. Situacion
observada en las 13 sedes educativas de El Cerrito, en todas las sedes
visitadas de Zarzal y Roldanillo y en las sedes LE. José Celestino mutis —
sedes: principal y Pedro Vicente abadia y L.E. José Ignacio Ospina — sede
principal, del Muriicipio de Guacari.

e En las sedes visitadas de EI Cerrito, Roldanillo, Zarzal y en las sedes de LE.
Normal Superior Miguel de Cervantes Saavedra — Sede Principal y LE. José
Celestino Mutis — sedes: principal y Pedro Vicente Abadia, de Guacari, las
manipuladoras no tienen soporte sobre la certificacion médica en la cual conste
la aptitud para manipular alimentos de acuerdo con lo establecido en la
normatividad sanitaria vigente, ni sobre la formacion en educacion sanitaria,
principios bésicos de buenas practicas de manufactura y practicas higiénicas
en manipulacion de alimentos.

e En las sedes visitadas de El Cerrito, Zarza! y Roldanillo, el personal no cuenta
con soportes de las capacitaciones requeridas, ni del carné de manipulacion,
asi mismo se observa incumplimiento frente a fa afiliacion y seguridad social
vinculacion un programa de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial.

« El nimero de manipuladoras que debe tener en cada Institucion Educativa
acorde a los lineamientos no se cumple, como se evidencia en las visitas
efectuadas por la CGR®, lo que para el contrato 1480 y 1481 de 2016,
equivale a un riesgo de pagar $4.3 millones®, sino se le hace el descuento

53 \isjtas efectuadas por la CGR enire el 22-26 de agosto y del 5 al 9 de sepliembre de 2016,
Steoleufo efectuado acorde a lo establecido por fa misma Gobernacion en la Fase 1. Correspondiente al mes de agoslo,
solo para {as sedes visitadas
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respectivo, por no cumplimiento de las condiciones pactadas, esto solo para
las sedes visitadas.

Cuadro Ne. 101
Comparativo Numero de manipuladoras 2016. Fase 3

N°. DE MANIPULADORAS
MUNICIPIO | SEDES EDUCATIVAS | CUPOS SEGUN SEGTN
LINEAMIENTO | VISITA cGR | DIFERENCIA
JORGE IGAAC SEDE
PRINGIPAL 320 4 2 2
: JORGE [SAAC SEDE 210 ; ) 1
CERRITO | SANTA ELENA
GREGORIA SANTOS 185 3 1 P
JOSE CELESTINOG
P 291 3 2 1
BELISARIO _ PINEROS
PRINCIPAL 589 5 N 1
SAN  SEBASTIAN -
PRIMARIA 133 2 1 1
EUSTAQUIO
PALACIOS-PRIMARIA 274 3 2 1
ROLDANILLO | CARLOS VILLAFANE 191 3 1 o 2
CIBARDO MADRID o ) 1 )
VALDERRAMA
PRINCIPAL 809 6 4 2
JOSE ACEVEDO ¥
o 103 2 1 1
JOSEFA PENA
DIVINO NINO JESUS 286 3 2 1
EFRAIN VARELA
VACCA PRINGIPAL 418 4 2 2]
MARIA INMACULADA 360 4 2 2
PABLO EMILIO
CAMACHO 321 4 2 2
S ARZAL SANTA CECILIA 202 3 1 2
FRANCISCO DE PAULA 210 s ) 1
SANTANDER
JHON F. KENNEDY 402 4 2 2
LAS MERCEDES 335 4 2 T2
FRANCISCO JOSE DE
CALDAS. 214 3 2 _ 1
SIMON BOLIVAR 337 4 2 2
ELDOVIO | LA INVIAGULADA 156 3 2 Rl
PRINCIPAL 353 ) 2 5
. [PRINCIPAL Y SAULO
GUACARI ' 51CARDO MOLINA 303 4 L 3
PRINCIPAL 378 4 3| 1
87 48 39

Fuente Actas de visita CGR. Agosto-septiembre de 2016
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Dotacion:

En los convenios y contratos para desarrollar el programa de Alimentacion Escolar
los Operadores incumplen fo establecido por el Ministerio de Educacion, donde
determina que se debe dotar a las manipuladoras al momento de la vinculacion,
de su vestido de trabajo y demas elementos de proteccion en las cantidades
establecidas: minimo dos dotaciones completas, por cuanto:

En la fase tres se evidencia que el operador NUTRIVALLE, no ha hecho
entrega de ningln tipo de dotacién a las manipuladoras, en las sede visitadas
en El Cerrito y Guacari. Por lo tanto, si se mira todos los municipios de este
operador, se tendria que acorde con las sedes de preparados y raciones faltan
por recibir dotacién 189 manipuladoras, por valor de $26 millones.®

En las sedes visitadas en Zarzal y Roldanillo (a excepcion de la sede Libardo
Villafafe), se constatd que el operador ACCION POR COLOMBIA, solo ha
entregado a la fecha un uniforme a las manipuladoras, quienes manifestaron la
necesidad del otro uniforme para trabajar en condiciones mas higiénicas. Por o
tanto si se mira todos los municipios de este operador, se tendria que acorde
con las sedes de preparados y raciones faltan por recibir dotacidn, 640
manipuladoras por $44.8 millones, aproximadamente.

En las siguientes imagenes, se evidencia que las manipuladoras no tienen
uniforme o utilizan otros de operadores anteriores.

“* valor correspondiente a una dotacion por valor de $70.000 manipuladora, y se calcula por dos acorde a lo establecido por
el MEN.
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Foto No. 159. Maniputadora Eduardo Riascos Foto Neo. 160. Maniputadora Gregoria Santos
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Foto No. 162. Manipuladora José Celestino
Mutis, con uniforme oiro Qperador

Foto No. 163. Manipuladora Sin zapatos y con Foto No. 164. Manipuiadora sin elementos de
uniforme de otro operador bio-proteccion
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Comités de Alimentacion Escolar en los establecimientos Educativos.

Se evidencid en las visitas realizadas a las diferentes instituciones educativas de
Cerrito, Roldanillo y Zarzal, que se encuentran constituidos los Comités de
Alimentacion Escolar®®, sin embargo los mismo no vienen seccionando para
efectuar el acompanamiento que le permita a ias instituciones Educativas Plantear
acciones de mejoramiento en la operatividad del PAE vy socializarlas con la
comunidad educativa, por cuanto no se encuentran operando conforme con la
normatividad establecida.

6.2. MUNICIPIO DE SANT!IAGO DE CALI

Minutas, Entrega de Viveres, Cantidad y Calidad de los Alimentos. (D)

Con base en las visitas de campo adelantadas se evidenciaron las siguientes
deficiencias, con respecto al cumplimiento de los Lineamientos Técnicos
Administrativos del Ministerio de Educacion Nacional:

Remision y Entrega de Viveres

En la remision de entrega de viveres se presentan deficiencias en la ejecucion del
Programa de Afimentacion Escolar en 9 de las 15 sedes visitadas en el municipio
de Cali, tales como:

* Se observé que las copias de las remisiones de entrega de viveres figuran sin
el cumplimiento de requisitos, como son las respectivas firmas de las
manipuladoras.

» Enlarecepcion de los viveres no esta participando ningtn representante de las
instituciones educativas que garantice la adecuada entrega de los alimentos en
la cantidad y calidad que debe suministrarse, estos solo son recibidos por las
manipuladoras.

“ I .a Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 en su punto 7 Gestion Social, esfablece en ef numeraf 7.2.1. Sobre ef Comité
de Alimentacion Escclar en los Establecimientos Educativos. “Ei Comité de Alimentacion Escofar (CAE}, es uno de los
espacios promovidos por el Ministeriv de Educacicn Nacional para fomentar la participacién ciudadana, el sentido de
pertenencia y el controf social durante ia planeacidn y ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar que permite
oplimizar s operafividad y asi cantribuir a mejorar I afencién de los nifios, nifias y adolescentes.

Ef comité tendra minimo una (1) reunién cada dos meses. Se podran convocar reuniones extraordinarias segun fa sifuacién
lo requiera. Para la realizacién de fa reunicn debers elaborarse un acta donde se especifique los temas tratados ¥ fos
compromisos”.
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Minutas, Cantidad y Calidad de los Alimentos

El municipio de Cali, presenta deficiencias, en la vigencia 2016, respecto al
cumnplimiento de los lineamientos técnicos del Ministerio de Educacion Nacional,
en lo relacionado cambios de minuta, cantidad y calidad de los alimentos
suministrados®’, en ejecucién del convenio para el desarrollo del Programa de
Alimentacion Escolar vigencia 20186, repeticion de frutas, nimero de raciones
preparadas y servidas que difieren del numero de estudiantes focalizados o de los
realmente atendidos, como se evidencidé en las instituciones educativas y sus
sedes visitadas, como se describen a continuacion:

7 Resolucion 16432 de 2016 de octubre 2 de 2015 en su anexo no. 1. Aspectos alimentarios y nutricionales
numeral 2. Caracteristicas de calidad e inocuidad de los alimentos dsl programa de alimentacion escolar,
establece “Los alimentos que integran jos complementos alimentarios de las modalidades preparada en sitio e
industrializada, deben cumplir con condiciones de calidad e [nocuidad para lograr el aporte de energia y
nutrientes definidos en el ciclo de menus, con los estdndares de inocuidad del producto y del proceso de
elaboracion con el fin de prevenir las posibles enfermedades que puedan transmitir por su inadecuada
manipulacion. Tales condiciones deben acompafiar a los alimentos hasta su consumo final para lo cual es
necesario cumplir con las condiciones exigidas por la normatividad vigente”
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Cuadro No. 102
Deficiencias Encontradas en fas Visitas de la CGR por L.E

IE MONTEBELLO - SEDE ANDRES JOAQUIN LENIS - RURAL

En los menus se repite a diario la entrega de frutas, solo se sirven dos tipos, tomate de arbal y
guayaba.

IE JOSE HOLGUIN GARCES - SEDE VILLA DEL MAR
Se presenta demasiada repeticion de las mismas dos frutas durante varias semanas.
IE JOSE HOLGUIN GARCES - SEDE JOSE ACEVEDO Y GOMEZ

Ei nimero de raciones preparadas y servidas supera el nimero de estudiantes focalizados
aproximadamente en 30, es decir gue las porciones deben servirse de menor gramaje al
establecido.

Respecto al suministro de carnicos solamente se entrega carme de pernil de cerdo, de lo cual
argumentan las manipuladoras que muchas veces ésta llega demasiado gorda, al respecto no
hay registros.

IE LA BUITRERA - SEDE PRINCIPAL

El dia de la visita se observd cambio del menu frijol por blanquillo pero no se solicitd aprobacion
del interventor con oportunidad. -No se observa control en la entrega de las raciones a
estudiantes por parte de la IE.

|[ELS BUITRERA - SEDE SOLEDAD ACOSTA DE SAMPER
EI SIMAT registra 20 nifios de {os grados de transicion a 50, pero $0lo se reciben 18 raciones.

i LA BUITRERA - SEDE LOS COMUNEROS

La fruta encontrada el dia de la visita (manga), no se encuentra en estado de maduracion; en
ocasiones se suministra fruta gue no corresponde a la minuta.

IE LA ANUNCIACION - SEDE PRINCIPAL

Se observé que la colada de mafz de! mend del dia se encontraba en una tina fuera de la cocina
y sin tapa, mientras era entregada a los estudiantes.

No hay ningun tipo de control por parte del CAE de la instifucion, en la entrega de los alimentos a
los estudiantes.
IE ISAIAS GAMBOA - SEDE ALEJANDRO CABAL POMBO

En la sede hay 37 estudiantes de metodologia flexible {aceleracion y brdjulas), que a pesar de
ser nifnos con problemas de aprendizaje, no quedaron inciuidos en el contrato actual con el
operador, por o tanto a partir de julio de 2016 no estan recibiendo almuerzo.

Fuente: Actas Visita CGR.
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Infragstructura, Dotacion de Equipos

En la ejecucién de los convenios del PAE se evidencia que las diferentes
instituciones y sedes visitadas se presentan deficiencias en los lineamientos
exigidos en cuanto a la infraestructura, equipo y menajes minimos en las cocinas
y comedores, acorde a las visitas efectuadas por la Contraloria General de la

Republica, tales como:

« Se observé que en varias de las instituciones educativas y sedes visitadas, no
hay evidencia del inventario de equipos.

e Pipa de gas dentro de la cocina.

s Acorde a sus raciones no cuentan con elementos como estufas de tres
quemadores, licuadoras, termoémetros, pesa gramera, entre otros.

» No figura el concepto de la autoridad sanitaria competente.

« No existe el plan de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos

« Se presentan Instituciones con paredes y techos con deterioro y danos

Severos.

Cuadro No. 103

Deficiencias Infraestructura Encontradas en las Visitas de ta CGR por 1.E

IE - SEDE

IE MONTEBELLO - SEDE ANDRESJOAQUINLENIS — RURAL

CUPOS

207

MODALIDAD COMPLEMENTO

Preparado en sitio

JORNADA

Manana y Almuerzo

OPERADOR

FOMENTO SOCIAL

INFRAESTRUC. Y EQUIPOS

No se observa el Plan de mantenimiento preventivo y correctivo
de equipos.

IE - SEDE

IE MONTEBELLO - SEDE SAN PEDRO APOSTOL — RURAL

CUPOS

519: Manana = 260Tarde = 259

MODALIDAD COMPLEMENTO

Preparado en sitio

JORNADA

Mafana y Tarde

GCPERADOR

FOMENTO SOCIAL

INFRAESTRUC. Y EQUIPOS

No se observa el Plan de mantenimiento preventivo y correctivo
de equipos.

[E - SEDE

IE MONTEBELLO - SEDE ANTONIO RICAURTE - RURAL

CuUPQOS

610: Mafana = 310Tarde = 300

MODALIDAD COMPLEMENTO

Preparado en sitio

JORNADA

Manana y Tarde
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OPERADQR
INFRAESTRUC. Y EQUIPOS

FOMENTO SOCIAL

El operador no suministra oportunamente 10s elementos de
AsE0.

IE - SEDE IE ISAIAS GAMBOA - SEDE ALEJANDRQ CABAL POMBO —
RURAL
CUPQS 213 Mafana = 122Almuerzo = 91

MODALIDAD COMPLEMENTO

Preparado en sitio

JORNADA

Mafiana y Almuerzo

OPERADOR

FOMENTO SQCIAL

INFRAESTRUC. Y EQUIPQOS

No hay evidencia del inventario de equipos. - No figura el
concepto de la autoridad sanitaria correspondiente.

No se observa el Plan de mantenimiento preventivo y correctivo
de equipos. - Manipuladoras reportaron al operador dafo en
una de las boguillas de la estufa pero no han hecho
mantenimiento.

No hay licuadora industrial

El comedor no esta debidamente dotado con mesas y asientos
suficientes, los existentes se encuentran en mal estado.

|E - SEDE

|E JOSE HOLGUIN GARCES - SEDE PRINCIPAL

CUPQS

1335: Manhana = 704Tarde = 631

MODALIDAD COMPLEMENTQ

Industrializado

JORNADA

Mariana y Tarde ) |

ACCION POR COLOMBIA

OPERADOR
INFRAESTRUC. Y EQUIPOS No hay comedor en la IE.

IE - SEDE |E JOSE HOLGUIN GARCES - SEDE ULPIANO LILOREDA
CUPQOS 447 Mafana = 220Tarde = 227

MODALIDAD COMPLEMENTO

Preparado en sitio

JORNADA

Mariana y Tarde

OPERADQOR

ACCION POR COLOMBIA

INFRAESTRUC. Y EQUIPOS

NQ hay inventario de equipos y elementos de cocina.

NO hay estufa de gas de tres quemadores. -No hay licuadora
industrial

|E - SEDE

IE JOSE HOLGUIN GARCES - SEDE ANA MARIA LLOREDA

CUPQS

429 Manana = 224Tarde = 205

MODALIDAD COMPLEMENTO

Preparado en sitio

JORNADA

Manana y Tarde

OPERADOR

ACCION POR COLOMBIA
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{INFRAESTF{UC. Y EQUIPOS

| No hay licuadora industrial, ni cuchilios de cocina.

IE - SEDE

IE JOSE HOLGUIN GARCES - SEDE VILLA DEL MAR

CUPQS

317: Manana = 164Almuerzo = 153

| MODALIDAD COMPLEM ENTO

Preparado en sitio

JORNADA

Mahana y Almuerzo

OPERADCR

ACCION POR COLOMBIA

INFRAESTRUC. Y EQUIPOS

NQ hay inventario de los equipos y elementos de cocina.

No hay estufa de tres quemadores, no hay licuadora industrial,
no hay balanza de 25 libras.

Ei operador no esta pendiente con el suministro oportuno del
gas v los elementos de aseo.

IE JOSE HOLGUIN GARCES - SEDE JOSE ACEVEDO Y

IE - SEDE GOMEZ

CUPQOS 407: Mafiana = 211Tarde = 169Almuerzos = 27
MODALIDAD COMPLEMENTO Preparado en sitio

JORNADA Mafana - Tarde - Jornada Unica

INFRAESTRUC. Y EQUIPOS

No hay licuadora industrial, ni balanza de 25 libras.

IE - SEDE

IE LA BUITRERA - SEDE PRINCIPAL

CUPQOS

1.324: Mafana = 541 Almuerzo = 242Tarde = 541

MODAL!DAD COMPLEMENTO

Preparado en sitio

JORNADA

Mafana - Tarde - Jornada Unica

OPERADOR

VALLE SOLIDARIO

INFRAESTRUC. Y EQUIPOS

No hay licuadora industrial ni balanza gramera de mesa,
tampoco hay moeline cen motor

IE - SEDE

IE LA BUITRERA - SEDE NUESTRA SENORA DE LAS LAJAS

CUPQOS

511: Mafiana = 293Almuerzos = 155Tarde = 63

MODALIDAD COMPLEMENTO

Preparado en sitic

JORNADA

Mafiana - Jornada Unica - Tarde

OPERADOR VALLE SOLIDAR!IO
INFRAESTRUCTURA La cocina es demasiado pequefia y encerrada, para la cantidad
Y EQUIPOS de raciones que se preparan.
No hay nevera, No hay licuadora industrial
I SEDE IE LA BUITRERA - SEDE LOS COMUNEROS
CUPOS 216: Manana = 108Almuerzos = 98

MODALIDAD COMPLEMENTO

Preparado en sitio

JORNADA

Mafana y Jornada Unica
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OPERADOR

VALLE SOLIDARIO

INFRAESTRUC. Y EQUIPOS

Manipuladoras han reportado a supervisor del operador dafio
del congelador, pero éste no ha sido arreglado.

La pipa de gas se encuentra dentro de la cocina.

La estufa de gas no es de tres quemadores como lo requieren
lineamientos, la existente es de 2.

No hay neveras, ni licuadora industrial

El congelador se encuentra dafiado y no enfria bien.

IE - SEDE

(E LA ANUNCIACION - SEDE PRINCIPAL

CUPOS

970: Mafiana = 557Tarde = 413

MODALIDAD COMPLEMENTO

Preparado en sitio

JORNADA

Mafiana y Tarde

OPERADOR

COOBISOCIAL

INFRAESTRUC. Y EQUIPOS

No existe el inventario de equipos. No hay certificado de
fumigacion, ni concepto de la autoridad sanitaria,

Los ciclorrasos del comedor se encuentran desprendidos
presentando riesgo para los estudiantes; las paredes de la
cocina presentan deterioro y desprendimiento de su repello, lo
que dificulta el aseo; e} extractor colocado en la pared presenta
detarioro.

La dotacion del comedor estd en muy mal estado, las mesas
presentan rotos y no son aptas para setvir los alimentos

No hay licuadora industrial

Ik - SEDE

IE BARTOLOME LOBO GUERRERO - SEDE PRINCIPAL

CUPOS

1.008: Mafiana =508Tarde =500

MODALIDAD COMPLEMENTO

Preparado en sitio

JORNADA

Mafana y Tarde

OPERADOR

ASOEMPRESERVAR

INFRAESTRUC. Y EQUIPOS

Una de las paredes del comedor presenta agrietamientos,
generando riesgos para los estudiantes. El rector manifiesta y
entrega pruebas de haber reportado a la secretaria de
educacion de Cali pero no ha recibido ninguna respuesta.

Fuente: Actas Visita CGR.
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Lo anterior se puede evidenciar en las siguientes imagenes

Foto No. 165. Institucion Educativa Isaias Foto No. 166. Institucion educativa Jose
Gamboa — Sede Alejandro Cabal Pombo. El  Helguin Garces — Sede Ulpiano LLoreda. La
comedor no estd debidamente dotado con estufa es de dos quemadores y se requeire
mesas y asientos suficientes, los existentes se  estufa de es quemadores.

encuentran en mal estado.

Foto No. 167. Institucion Educativa Jose Holguin

Garces — Dese Villa del Mar. No cuentan con Fote No. 168. Institucién Educativa La

licuadora industrial, la utilizada es casera. Buitrera- Sede Nuestra Sefora de las Lajas.
No cuentan con licuadora Industrial.

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cqr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

292



CONTRALORIA

GENERAL DE LLA REPUBLICA

Fotos No. 169 y 170. Institucion Educativa La Buitrera — Sede los Comunero: La estufa de gas
no es de tres quemadores como lo requieren lineamientos, la existente es de 2.La pipa de gas
se encuentra dentro de la cocina

Fotos 171 y 172, Institucion Educativa la Anunciacion - Principapal. Desprendimiento del cielo
raso y mal estado de los los comedores.
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Fotos 173 y 174. Institucion Educativa Bartolome Lobo Guerrero. Agrietamiento de las paredes
y pisos

Manipuladoras.

En la ejecucion de los contratos del PAE se evidencia incumplimiento del operador
en lo referente a las manipuladoras, sin que existan pronunciamientos oportunos y
se hayan tomado las acciones correctivas por parte de la Administracion
Municipal, los aspectos observados acorde a la revisidn documental y visitas
efectuadas por la CGR, estan:

e« En la sede Villa del Mar de la |E José Holguin Garcés, no hay manipuladoras
contratadas, ellas deben desplazarse desde ofras sedes para atender la
preparacion de los alimentos.

e En la ejecucion de los contratos del PAE vigencia 2015 y 2016 se evidencia
incumplimiento del operador en lo referente a las manipuladoras, sin que
existan pronunciamientos oportunos, ni se hayan tomado las acciones
correctivas por parte de la Administracion Municipal.

e El nimero de manipuladoras que debe tener en cada Institucion Educativa
acorde a los lineamientos no se cumple, conforme los informes de supervision
y las visitas efectuadas por la CGR. Si bien es cierto, el lineamiento permite
hacer variaciones, estas deben estar sustentadas y en este caso no hay
soportes del mismo, como se observé en las sedes visitadas, donde la
cantidad de manipuladoras contratadas no corresponde con el nimero de
raciones preparadas; en total solo figura contratado el 53%:

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 « Gédigo Postal 111321 » PBX 647 7000
cgr@contraloria.qov.co » www,contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

294



CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro No. 104
Manipuladoras contratadas y nimero de raciones preparadas

NUMERO DE MANIPULADORAS
INSTITUCION EDUCATIVA SEDES SEGUN
CONTRATADAS LINEAMIENTOS

Andrés Jeaquin Lenis 2 3

IE MONTEBELLO San Pedro Apostal 2 3
Antenio Ricaurie 2 4

IFISAIAS GAMBOA Algjandro Cabal Pormbo 1 2
Ulpianc Lloreda 2 3

GUI
{EJOSEHOLGUINGARCES Vila doTVar 5 3
Sede principal 2 4
UMR

ELAB A Nuestra Sefiora de las Lajas 2 3
IE LA ANUNCIACION Sede Principal 3 5
TOTALES 16 30

Fuente: Actas de visita CGR
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ANEXOS

Anexo No. 1 Matriz de Hallazgos

No. TITULC INCIDENCIA
ENTE A D P F (o] ] CUANTIA
1 Hailazgo No. 1: Planeacion Etapa Precontractual x x
PAE (D)
2 [Hanazgo Mo 2. Modalidad de Seleccion (0O). x x
a Hallazgo N- 3. Precie de Complementos vl . x
Almuerzos.
S 4 Hallazge N 4. inicio  del Programa de x x
A Asimentacion Escolar (D).
B 5 Halazgo N° 5. Mesas Publicas. {D) x x
E s Fallazgo Mo, 6. Conformacion Equipo FPAE. (D) X x
i 7 Rallazgoe MNo. 7. Cumplimiente de Lineamientos
A MEN frente a Minutas, Entrega de Viveres,| o *
el Fonmatos, Gantidad y Calidad de tos Alimentos &
1 Infraestructura. {f2)
(= a8 Hallazgo No. §, Manipuladoras {D, Of x x x
N E) Haliazgo M. ©. Monitoreo v Control (D) = x
10 Haliazge MN® 100 Acciones de la Gobernacion
fente al iIncumpliimientio de los Operadores. (D) x X
11 Ha!lézgo Mo, 1. Beneficiarios dol PAE no
registrados en el SIMAT ([} x X
12 Halazgo MNo. 12 . Pianeacion Etapa x x
Frecontraetual (D)
13 Hallazgo Mo, 13. Fase de Alistamiento (D) b e x
14 Hallazge Mo. 14: Modalidad de Seleecidn (D) x x
< 15 Rallazgo MNo. 15 - Precio de Complemenlos y| o x
A Almuerzos 2615,
5 16 jiallazgo Mo. 16 . Prescio de Complementos y x x
Almuerzos 2016,
17 Hallazgo N°. 17. Cambio de Minutas y Costos. x "
(D)
18 Hallazgo MN°. 13 . Manipuladoras (D) x x
19 Hallazgo Mo, 19. Menitoreo y Control (DX E3 X
20 Hallazgo ™o, 20, Oiagnostico Situacional del x x
mMunicipio ¥y Analisis de la infermacion ([
21 Hallazgo Mo, 21. Estudios Prevos (D) x x
22 Hallazge No. 22. Modatidad de Seleccidn (D) x x
23 Halazgo No. 23. Precio de Complementos y x x x $ 97.873.083
Almuerzos. (O-F)
24 Hallazge MN°. 24, inicio del Frograma de x x
Alimentacton Escolar {D).
25 Haltazgo No. 25. Compras Locales vl ox x
B Coralecimiente de la Economia_ (D)
[V} 26 Hallazgo Moo 260 Comité de Seguimienio x x
G Operative Municipai. (1)
A 27 Hallacgo No. 27. Equipo PAE. (D) x x
28 Hallazgo MNo. 28. Minutas, Entrega de Viveres, x x
Canrtidad y GCalidad de jos Alimenios. [{8)]
| 29 Halimzgo Mo, 29. Infaestruciura, Dotacion de
equipos y Elementos necesarios para ell X x
funciconamienta, (1)
a0 Haliuzgo MNo. 30. Diligenciamiento y Formatos| x
establecidos por el MEN. {D)
31 Hallazgo Neo. 31, Maniputadoras (D, O x E3 x
az Hallazgo N7. 32. Monltorso y Control (D) 3 x
a3 Hallazgo MNao. 33. ¢ Modalidad de Seleccion (D-F) x x
T 34 Hallaczgo Mo 24 Sobrecostos Page de x x x x $ 236.527.868
u atmuesrzos jornada unica vigencia 2015, (F-Dy
L. as Haliazgo No. 35 Manipuladaras {D) x x
w 56 |Haliazgo No. 36, Infraestructura, Dotacion dep o x
- equipos y Elementos Necesarios (D)
[ a7 Hiallazgo MNo. 37 Beneficiarios del PAE. no x *
registrados en el SIMAT (DY
as Valacgo No. 38. Modalidad de Seleccion (D). x >
as Hatiargoe MNo. 39 @ Inicio del Prograima de x x
L Alimenlacion Escolar (03}
c 40 Hallazge ©N° 40, Comités de Atimentasidn x x
M Escotar on los Eslabiecimientos Educativos (0}
) 41 Hallazgo N- a1, Diligenciamiento y Formalos x x
R stablecidos por el MEN. ()
A “Taz Haltazgo MN°. 42. Infraestructura y Dotagion de x
Equipos y Elementas necesarios {D}
43 Hallazgo N*.43. Manipuladoras (D-Oh > x x
a4 Hallazgo [ 44, Planeacicon Etapa
ha x
& Precontractual
N 48 Hallazgo No. 45 Seguimiento vy Monitoreo x
| Eiscuctén del PAE
T O T A L E S 486 40 Q 2 7 $ 334 400.951
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