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Doctor

FRANCISCO JAVIER CARDONA ACOSTA
Ministro (E)

Ministerio de Educacion Nacional

Doctora .
CLAUDIA MARCELA AMAYA GARCIA
Gobernadora

Departamento del Meta

Senores
ALCALDES MUNICIPALES
Villavicencio, Puerto Gaitan, Acacias y Granada

La Contraloria General de |la Replblica — CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Actuacion
Especial al Programa de Alimentacion Escolar — PAE y Paquetes Nutricionales
destinados a ninas y niflos de 0 a 5 anos, madres gestantes y lactantes;
reglamentada por las Resoluciones N° 6680 de 2012, 6750 de 2012 y 7130 de
2013 emanadas por este Ente de Control.

1. OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Se adelantd Actuacion Especial de fiscalizacion con el objetivo de evaluar los
resultados de la inversion realizada con Recursos del Sistema General de
Participaciones, Sistema General de Regalias y transferencias efectuadas por el
Ministerio de Educacién Nacional al Programa de Alimentacién Escolar PAE,
durante las vigencias 2015 y primer semestre de 2016, en el departamento del
Meta vy los Municipios de Villavicencio, Puerto Gaitan, Acacias y Granada, asi
como paguetes nutricionales para nifas y nifios de 0 a 5 ahos y madres gestantes
y lactantes.

Los objetivos especificos son los siguientes:
a) Verificar el cumplimiento de la normatividad que regula la contratacién de

estas modalidades de alimentacion en las vigencias 2015 y primer semestre
de 2016.
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b) Establecer si, en las vigencias objeto de la Actuacién, se cumplieron los
lineamientos técnico - administrativos del programa PAE.

¢) Verificar el manejo de los recursos asignados al programa, por parte de los
diferentes actores que participan en su ejecucién (cumplimiento de objetos
contractuales), evaluacion y seguimiento

La muestra contractual se selecciond a partir de la contratacion financiada con
Recursos del Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias y
transferencias efectuadas por el Ministerio de Educacién Nacional, en los entes
territoriales seieccionados, para atender el programa PAE y paguetes nutricionaies
para ninas y ninos de 0 a 5 ahos y madres gestantes y lactantes en los entes
territoriales incluidos en esta Actuacion Especial.

2. HECHOS RELEVANTES

La Tabla No. 1, muestra la contratacién para el PAE y paquetes nutricionales,
donde se observa que el departamento del Meta, durante las vigencias 2015 y
primer semestre de 2016, celebrd contratos con un mismo operador como es el
caso de la Unién Temporal Nutricion Escolar; de igual manera, el Municipio de
Villavicencio con la UT Alimentacion Villavicencio 900.865.865-0 y Unién Temporal
PAE Villavicencio 900.880.373-1, constituidas por las mismas personas.
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Tabla 1 :

Relacion de contratos suscritos por la Gobernacion del Meta y los municipios de Villavicencio, |

Puerto Lépez, Acacias y Granada, para el PAE y paquetes Nutricionales para ninos de 0 a 5 afios y |
madres gestantes y lactantes.

Cifras en Millones de pesos

N°y Fecha . Valor Contrato |
Contrato Operador Integrantes Unién Temporal Representante Operador | Alcaldia ;
Gobernacion del Meta j
Alimentos del Valle S.A o N |
1101 Unién  Temporal Nutricién [ Nit. 890.110-864-6 Gustavo Ordéiiez Uribe. 13.433.10
08/07/2015 Escolar 2015 Marigla Rubiela Gdmez de Molano. | Marfa Rubicla Gémez de T
C.C. 29.765.418 Molano
Corperacién Crinoguia Viva. Orlando Bastos Palomine !
1233 Unidn Temporal Meta Social { Nit. 900126928-6 10.441 90- |
14/08/2015 900.743.761-1 Gengracidn Colombia. ' ’
Nit. 830006910-6 Aurcra Romero Romero.
o058 Unién  Temporal  Nutricion Alimentos del Valla - ALWWAL S.A. Giustavo Ordofiez Uribe C. .
R Maria Rubiela Gémez de Molano [ Maria Rubisla Gomez de 7.928,70 |
25/02/2016 Escolar 2015 900,865.865-0 C.C. 29.765418 Molanc ‘
Corporacion Forjar para &l - ;
T 2015 | Futoe - CORFUTURO venny Alexande. Umaiia 1815 | 181510 | |
900545238-1 |
Municipio de Villavicencio
Unién Temporal Corporacafﬁn Integral y Comunitara Flor Alba Piratoba Romero i
263 ] ; o 771 Llanera Nit. 900.140.204-0
25/01/2015 A"memac‘é’go Villavicenclo [ o én Colombia A, 361510 4 .
90().865.865- Nit. 530006910-6 Aurcra Romero Romero : :
Unién  Tempaoral PAE G}enerac;én Goiombia S.A., Aurora Romerc Romero '
1507 o R Nit. 830006910-6 3 80 i
21/08/2015 Vll%awcenc?:g 1 Corporacién  Integral y Comunitaria ! 27738 i
900.880.373- Liancra Nit. 900.140.202-0 Fior Alba Piratoba Romero
e Adiel Caiderdn Vaca Adiel Calderén Vaca i
Unién Temporal e o racin para ol D o Social i
674 23/06/2016 | CODESLLANG 2016 BP““‘C' n para &t LBSAMOlY SoGial | e Eduardo  Sendaya 527450 | !
900.982.218-6 y Bienestar Familiar - CODESBIF NIT Cediel :
900.151.981-2 I
Municipio de Acacias |
Convenio de | Corporacién  Comunidad . - . I
Asociacién 201 | de Vida TEKOA CORP Mena  Odiia Triana 3412 |2.97480 | |
14/08/2015 9003654337 c :
Municipio de Granada !
Convenioc PAE " . . ;
210.20.97 ggg?ig‘fgmse”a' Secia Rodolfo Cardozo Urrago. 3z | 230 .f
30/01/2015 .
Municipio de Puerto Gaitan
Contrato de . . ;i . ;
Senvicios 128 | b5 Hegién Viva S A S fngela  Marza  Lasso 2.967,30 | |
21/01/2015 -
Asociacién  de  Padres  General )
Comrato de Santander ASOSANTANDER  Nit g‘ggg:d's Cérdenas
Servicios 218 Unién Temporal Nutrilancs | 822006252-4 ) 3.074.50 :
26/03/2015 2015 900832680-3 Corporacion Horizonte Nuevo Wison Alberto  Gamboa : ! i
CORPOHORIZONTE Henron an |
Nit 900364857-1 EITena. |
Fuente. Expediente de los respectivos contratos vigencias 2015 y 20186, |
i
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Tabla 2.
Ejecucién Presupuestal de Gastos Vigencias 2015 y Primer Semestre 2016
(Cifras en Millones de pesos)

VIGENCIA 2015 PRIMER SEMESTRE 2016
ENTE TERRITORIAL APROPIACION VALOR APROPIACION | VALOR

DEFINITIVA AUDITADO | DEFINITIVA | AUDITADO
ADMINISTRACION ,
DEPARTAMENTAL DEL META. $39.319,00| $30.777,00 $25.362,00| $7.929,00
ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE VILLAVICENCIO. $6.711,00] $6.471,00 $9.415,00
ADMINISTRACION MUNIGIPAL
DE PUERTO GAITAN. $6.847.00] $6.509,00 $ 7.393,00
ADMINISTRACION MUNIGIPAL
DE GRANADA. $ 260,00 $ 230,00 $ 250,00
ADMINISTRACION MUNIGIPAL
DE ACACIAS. $3.421,00] $1.997,00 $ 5.382,00
GRAN TOTAL $ 56.558,00 | $ 45.984,00 $47.802,00 $7.929,00
PORCENTAJE AUDITADO 81% 17%

Fuente: Informacién Entidades Territoriales y Calculo CGR

La Administracion de los Entes Territoriales de la Gobernacion del Departamento
del Meta, las Alcaldias Municipales de Villavicencio, Puerto Gaitan, Granada y
Acacias, durante la vigencia 2015 apropiaron recursos por $56.558 millones para
el cumplimiento del Programa de Alimentacién Escolar y Paquetes Nutricionales
para nifios de 0 a 5 anos y Madres Gestantes y Lactantes, de los cuales se
auditaron $45.984 millones que equivalen a! 81% y que corresponden al total
comprometido mediante la celebracion de contratos; al igual para el primer
semestre de la vigencia 2016 se apropiaron $47.802 millones y se audité la suma
de $7.929 millones equivalentes al 17%, suma que ejecutd la Administracion de la
Gobernacion del Meta, los demas municipios relacionados, dieron inicio a la
ejecucidn a partir de julio de 2016.

3. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En desarrollo de la Actuacion Especial realizada por la CGR, se visitaron el
departamento dei Meta y el municipio de Villavicencio, Unicos entes territoriales
certificados en el Meta y los municipios de Puerto Gaitan, Acacias y Granada;
como muestra de los no certificados. En estos Entes Territoriales se observaron
deficiencias en la contratacion, en el cumplimiento de los lineamientos Técnico
Administrativos PAE en las Instituciones Educativas visitadas y en la ejecucion de
los recursos asignados.
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Las principales deficiencias se listan a continuacion:
+ Debilidades en la supervision de los contratos.

e Durante las vigencias 2015 y 2016, se observa falta de gestién efectiva por
parte de los municipios no certificados, en la ejecucion eficiente de los
recursos del PAE y deficiencias en la articulacion y seguimiento del
programa con la entidad territorial certificada (Gobernacion del Meta).

e Falta de articulacidn y coordinacién entre los diferentes actores que
intervienen en el programa; inexistencia de seguimiento, control vy
evaluacién por parte de las Entidades Territoriales, Rector, Coordinador del
Programa, en la ejecucion de los recursos del PAE.

¢ Incumplimiento de los lineamientos técnico administrativos establecidos por
el MEN, lo que ocasiona deficiencias en la prestacion del servicio que se
estd brindando a los titulares de derecho a través de la racién
industrializada y racion servida en sitio, en cuanto a la calidad,
almacenamiento, presentacion, cantidad, aporte nutricional del
complemento alimentario, destinacion y uso de las instalaciones,
condiciones de los comedores escolares, acceso a la informacion y la
participacion ciudadana, en el programa PAE.

» Deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento a la aplicacion de
los Lineamientos del Programa, afectando los procesos de focalizacién,
priorizacién, participacion ciudadana y control social, asi como la funcién de
revisibn del cumplimiento de las condiciones de calidad, cantidad e
inocuidad de los alimentos suministrados por los operadores.

¢ Se evidencid pago de mayores valores frente al valor reconocido por el

MEN por la misma racién, pago de insumos que no fueron entregados a la
poblacién beneficiaria de los paguetes nutricionales y refrigerios,
situaciones que afectan el desarrollo del programa, asi como los recursos
disponibles para mejorar las raciones entregadas y/o aumentar coberturas.

3.1 HALLAZGOS

En total se establecieron veinte (20) hallazgos administrativos, dos (2) de los
cuales presentan alcance fiscal por $757,15 miliones y catorce (14) con presunia

connotacion disciplinaria; de igual forma, tres (3) indagaciones Preliminares.
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Se adelantard un Proceso Administrativo Sancionatorio, atendiendo a gue la
administracion Municipal a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Social, no suministré la informacion requerida en las solicitudes realizadas
mediante correo electronico, l0s dias 13 de octubre de 2016 a las 11: 07 am, 18 de
octubre de 2016 a las 10:53 am y 25 de octubre de 2016 a las 5:04 pm, con los
cuales se le reiter0 la solicitud de la informacion y la importancia de los
documentos pedidos.

3.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento con las acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendicién
Electrénica de Cuentas e Informes — SIRECI, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de conformidad con los requerimientos previstos
en la Resolucion N° 7350 del 29 de noviembre de 2013.

Con el propdsito de activar en el aplicativo SIRECI la funcionalidad para la
suscripcion del plan de mejoramiento, una vez reciba el informe, de manera
inmediata, la entidad debe reportar la fecha de recepcion del informe a los correos
wSoporte_sireci@contraloria.gov.co. Elincumplimiento de esta entidad en el reporte
Mg esta fegha solicita¥a, no modifica los términos para la suscripcion del plan de
m8joramienty.

BogatanD.C.

OSE A TONISO JO MURGAS
C tralor Pelegady ppra el\gector SN

Aprobd: arolm -.- RgziRra N/ Directora §g Vigilancia Fisbiyj G

Revisd: Clpudia 199 -t'l." reofNXcua / CoordiRadora de Gestion
Yoignda a VasqpezNgupervisor Eycargado

Elaberd; Equipg A d;tor
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4. CONCLUSIONES Y RESULTADOS
4.1 DEPARTAMENTO DEL META

Durante la vigencia 2015, el departamento del Meta contd con $38.816 millones
(Tabla No. 3) para el desarrollo del Programa PAE, de los cuales ejecutd 78%, a
través de los contratos que se relacionan, asi:

Tabla 3.
Ejecucién presupuestal de los recursos invertidos por la Gobernacion del Meta vigencia 2015.
(Cifras en millones de pesos)

Descripcién Fuente Programado | Comprometido

Cofinanciacion Cobertura en Educacion ET Productera -| LEY 1530 DE 2012 -

Alimentacién Escolar -PAE INDUSTRIALIZADO REGALIAS 27.198 19.390

Implementacién del programa de alimentacién escolar - PAE
para el sector educativo oficial del Departamento del Meta | RECURSOS PROPIOS 925 256
PAE INDUSTRIALIZADO

No. BPIN 2014005500046 Apoyo a la prestacion del servicio
de internado como estrategia de permanencia en los

municipios no certificados del Departamento del Meta. SGR 10.692 10.629
RACION SERVIDA INTERNADOS

TOTAL RECURS0S PROGRAMA PAE 38.816 30.274

No. BPIN 2014005500033 Fortalecimiento y continuidad de la
atencidn integral a la primera infancia en el Departamento del SGR 503 503
Meta. PAQUETES NUTRICIONALES

TOTAL RECURSO0OS PAQUETES NUTRICIONALES 503 503

Fuente: Ejecucién Presupuestal Secretaria de Educacion del Meta — Vigencia 2015

Mediante proyecto OCAD BPIN 2014005500046 de 2014, se asignan recursos
para apoyo a la prestacion del servicio de internado como estrategia de
permanencia en los municipios no certificados del Departamento del Meta, por
$10.692 millones, los cuales se ejecutan para el suministro de raciones servidas
en los internados del departamento del Meta.

Mediante proyecto del OCAD BPIN 201405500033 de 2014, se asignan recursos
para el fortalecimiento y continuidad de la atencién a la primera infancia en el
departamento del Meta, se aprobd la ampliacion para 1.200 beneficiarios, en la
modalidad familiar, en cinco municipios con alto indice de ruralidad, dificil acceso y
poca oferta de talento humano por $5.200 mitlones, con los cuales la Secretaria de
Educacion Departamental, financia el Convenio 767 de 2015 por $1.815,06
millones, con el objeto de “Mejorar las condiciones para el desarrollo integral y la
atencién de la poblacion de 0 a 5 anos en el Departamento del Meta.
COMPONENTE 2: AMPLIACION DE COBERTURA PARA LA ATENCION
MODALIDAD FAMILIAR 1200 USUARIOS. Correspondiendo al componente
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nutricional (refrigerios y paquetes nutricionales) $503 millones, tal como se
muestra en el cuadro anterior.

Para el primer semestre de la vigencia 2016, la Gobernacion del Meta apropid
recursos por $25.362 millones para el PAE, comprometiendo $7.929 millones
(Tabla No. 4) que corresponden al 31% de los recursos apropiados. Durante el
primer semestre de 2016, no se asignaron recursos para padquetes nutricionales.

Tabla 4.
Ejecucion presupuestal recursos invertidos por la Gobernacion del Meta
Primer semestre de 2016
(Cifras en millones de pesos)

Rubro Descripcion Fuente Producto Programado Corr:i;(:;:;)me
Cofinanciacion  Cobertura
- LEY 1530
en Educacidén ET PAE
0302 - 0201010204 -0\ proguctora - Alimentacion | = 2012 | inpusTRiaLIZADO | 15981 7.929
REGALIAS
Escolar
Apoye al programa de
alimentacién escolar - PAE
??f)gs' 3-31208363 | para el sector educativo SGP H?SIT%:SESSISDA 1.220
oficial del departamento del
meta
Apoyo al programa de
alimentacion escolar - PAE-
907, 3781205963 | para ot sector educative!  MEN PAE MEN 8.761
oficial del departamento del
meta
TOTAL RECURSOS PROGRAMA FAE 25.362 7.929

Fuente: Ejecucién Presupuestal Secretaria de Educacion def Meta — Vigencia 2015

» Contratacidn vigencia 2015 y 2016 - PAE

Para la vigencia 2015, la entidad territorial suscribid el Contrato 1101 del 08 de
julio de 2015, con la Unidn Temporal Nutricion Escolar 2015, para el suministro del
complemento alimentario modalidad racion industrializada, dentro de la
implementacion del PAE, para 66.008 nifios, nifas y adolescentes escolarizados
del departamento del Meta, contrato que fue suscrito en cuantia de $13.433,06
millones.

Asi mismo, celebrd el Contrato 1233 del 14 de agosto de 2015, con la Unidn
Temporal Meta Social, con el objeto de suministro de raciones servidas como
aporte nutricional alimentario diario para la ingesta de los estudiantes internos de
los establecimientos educativos oficiales del Departamento del Meta, por
$10.441,91 millones.
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Para el primer semestre de la vigencia 2016, el Departamento del Meta suscribio
el Contrato 058 del 25 de febrero de 2016 con la Union Temporal Nutricion Escolar
2015, con el objeto de realizar el suministro de complemento alimentario
modalidad racion industrializada, dentro de la implementacion del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), para 66.008 ninos, nifas y adolescentes
escolarizados del departamento del meta, por $7.928,74 millones, el cual se
encuentra liquidado con acta del 21 de julio de 2016 {Tabla 5).

Tabla 5.
Contratos suscritos vigencias 2015 y 2016
{Cifras en millones de pesos)

Contrato . . s
N Fecha Operador Valor Contrato Fuente Financiacién
L _— Destinacion Especifica.
1101 08/07/2015 | Unién Temporal Nutricién Escolar 2015 13.433,06 Cofiranciacion.
1233 14/08/2015 | Union Temporal Meta Social 10.441 91 | Sistema General de Regalias
o _— Recursos Conpes 151
58 25/02/2016 | Unién Temporal Nutricion Escolar 26015 7.928,74 compensacién

Fuente. Expediente contratos departamento del Meta, PAE vigencias 2015 y 2016.
o lineamientos Técnicos Administrativos del PAE

Hallazgo 1. Entrega complemento alimentario — Racion industrializada en
Instituciones Educativas (D).

En los Lineamientos Técnico Administrativos — MEN, de fecha abril de 2015,

numeral 4.1.3 se establece como responsabilidad de los Entes Territoriales:
“...velar por el bienestar de la poblacién de su jurisdiccion y en especial, de aquella menor
de edad, en condicién de vulnerabifidad, la Entidad Territorial tiene un papel primordial en
fa planeacion, financiacion e implementacion del PAE. Su liderazgo y participacion es
esencial en el desarrollo de acciones para la integracion de actores y recursos alrededor
del Programa’.

Decreto N° 1852 del 16 de septiembre de 2015, Capitulo 4. Actores del Programa
Alimentacion Escolar — PAE, articulo 2.3.10.4.3 Funciones de las entidades
territoriales: numeral 2. Garantizar que en una institucién educativa no existan dos
operadores del servicio que realicen sus actividades de manera simultanea en el
mismo |ugar de preparacidon o de entrega de los alimentos, y que un mismo
beneficiario no sea receptor de dos raciones en €l mismo tiempo de consumo. Lo
anterior en concordancia con lo establecido en el literal m, articulo 1°, numeral 3.3,
de ias funciones de las Entidades Territoriales Cerificadas (ETC), establecidas en
la Resolucion N° 16432 del 02 de octubre de 2015.

" A lo largo del informe, en el titulo de cada hallazgo, se ulilizan las sigufentes letras que indican la connotacion def hallazgo
asi: D: Disciplinario, F: Fiscal, Qf: Otra Incidencia y PAS: Proceso Administrativo Sancionatorio.
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Los Articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, establecen la responsabilidad
de los interventores y supervisores.

Durante la vigencia 2015, se observd que, en el municipio de San Martin,
Institucién Educativa Iraca, dos operadores del servicio realizaron actividades de
manera simultanea en el mismo lugar de entrega de alimentos y un mismo
beneficiario es receptor de dos raciones en el mismo tiempo de consumo, teniendo
en cuenta lo siguiente:

En la vigencia 2015, el Departamento del Meta suscribié el Contrato No. 1101 del
08/07/2015, con el objeto de “suministrar complemento alimentario modalidad
racién industrializada, dentro de la implementacién del PAE para 66.008 nifios,
nifias y adolescentes escolarizados del departamento” por $13.433,06 millones
durante 96 dias calendario escolar, el cual inicié el 10/07/2015, finalizando con
una prérroga el 01/02/2016; e incluia a 661 estudiantes del internado en la (E Iraca
def municipio de San Martin; no obstante lo anterior, la administracién
departamental también suscribié el 14/08/2015, el Contrato No. 1233 para el
“suministro de raciones servidas como aporte nutricional alimentario diario para la ingesta
de los estudiantes internos de los establecimientos educativos oficiales del Departamento
del Meta”, en cuantia de $10.441,9 millones, por un periodo de cuatro meses,
iniciando el 31/08/2015 con fecha de finalizacion 31/12/2015, para un total de
6.038 internos, incluyendo el refrigerio a.m. para una poblacion de 555 estudiantes
internos de la |E lraca, los cuales se estaban beneficiando con la racién
industrializada descrita en el Contrato N° 1101.

Lo anterior evidencia la falta de articulacién y coordinacién entre los diferentes
actores que intervienen en el Programa, faita de seguimiento, control y evaluacién
por parte de las entidades territoriales, rector, coordinador del programa, en la
ejecucion de los recursos del PAE, falencias en cuanto a la priorizacién y
focalizacion de la poblacion a beneficiar, circunstancias que dificuitan la
ampliacion de cobertura en poblacion estudiantil que no ha tenido acceso a este
beneficio, en especial del area rural, para mantener los niveles de atencién,
impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, disminuir el ausentismo y
la desercidn y fomentar estilos de vida saludables.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario, acorde con la normatividad citada.
Hallazgo 2. Cumplimiento Lineamientos Técnico Administrativos (D).
Resolucién 16342 del 2 de octubre de 2015, define los lineamientos técnico —

administrativos, estandares y condiciones minimas para la prestacion del servicio
y la ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar — PAE, de obligatorio
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cumplimiento y aplicacion para las Entidades Territoriales, Operadores y todos los
actores de PAE.

Decreto 1852 de 2015, establece generalidades de interpretacién y aplicacién
operativas del programa de alimentacién escolar — PAE.

En las diferentes |E's de los municipios de San Martin y Puerto Lopez - Meta,
realizadas las visitas de campo por parte de la CGR, se evidencio el
incumplimiento de los lineamientos técnico administrativos establecidos en la
Resolucion 16432 del 2 de octubre de 2015, lo que ocasiona deficiencias con la
prestacion del servicio que se estd brindando a los titulares de derecho a través de
la racion industrializada y racion servida en sitio, en cuanto a la calidad,
almacenamiento, presentacién, cantidad, aporte nutricional del complemento
alimentario, destinacion y uso de las instalaciones, condiciones de los comedores
escolares, acceso a la informacion y la participacion ciudadana, en el programa
PAE.

A. Complemento Alimentario Racién industrializada, Ciclo de menu 21 dias.

v" Contrato 1101 de julio 08 de 2015, suscrito entre el Departamento del
Meta y Unién Temporal Nutricion Escolar 2015, cuyo objeto es el “suministro
de complemento alimentario modaiidad racion industrializada dentro de la
implementacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), para 66.008 nirios,
nifias y adolescentes escolarizados del Departamento del Meta” en cuantia de
$13.433,06 millones, revisados los documentos que conforman el
expediente del contrato, no se enconiré documento formal donde se
aprobaran los ciclos de menus presentados por el operador.

v Contrato N° 058 del 25 de febrero de 2016. (Urgencia manifiesta
declarada por el Departamento del Meta, mediante Decreto 0100 del 22 de
febrero de 2016). Suscrito entre el Departamento del Meta y Unidon
Temporal Nutricion Escolar 2015, cuyo objeto es el “suministro de
complemento  alimentario modalidad racion industrializada dentro de la

implementacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), para 66.008 nifios,

nifias y adolescentes escolarizados del Departamento del Meta”. Durante un
periodo de 58 dias calendario escolar, por $7.928,74 millones, contrato
liquidado segun acta del 21 de julio de 2016.

+ El ciclo de menuUs presentado por el operador y aprobado por la entidad
territorial, no cumplid con los requisitos establecidos en el anexo 1.7
sobre la minuta patron racidn industrializada establecida en la
Resolucidon 16432 de 2015, la cual estaba vigente desde ei 05 de
octubre de 2015; por el contrario, el menu se basd en los lineamientos
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técnico administrativos aplicables a la vigencia 2015, que se tuvieron en
cuenta en el contrato anterior, es decir el 1101 celebrado por el
Departamento del Meta con la UT Nutricion Escolar 2015, el
08/07/2015, cuyo objeto es similar al contrato en cuestién, en
consecuencia, se evidencia déficit en el aporte nutricional del
complemento entregado a la poblacion estudiantii y el término de
minuta mejorada establecido por el departamento, no es aplicabie con
los lineamientos técnicos establecidos en la Resolucion 16432 del 2 de
octubre de 2015, teniendo en cuenta lo siguiente:

Dentro del grupc de alimentos, derivado del cereal, en el Contrato N°
058 de 2016 se establecid un porcentaje de 50 gramos, cuando la
minuta del anexo 1.7 de la Resolucién aplicable a la vigencia 20186,
indicaba para los diferentes grupos etarios un porcentaje de 50, 60 y 70
gramos; lo que evidencia gue a la poblacion de 4 a 6 anos y 11 meses
le fue entregado el gramaje establecido en la normatividad y los grupos
etarios incluidos entre 7 a 17 afios y 11 meses recibieron un porcentaje
menor.

En el grupo de alimentos relacionados con la fruta, se determiné la
entrega dos (2) veces por semana, con un peso por unidad de 150
gramos, para un total de 300 gramos a la semana; sin embargo, la
Resolucion 16432 del 2 de octubre de 2015, indica el suministro de fruta,
tres (3) veces por semana, con un peso por unidad de 100 gramos, para
un total de 300 gramos a la semana, concluyendo asi, que no hay
mejora en la minuta, dado que el gramaje se mantiene.

En cuanto a los azlcares y dulces, la Resolucion 16432 del 2 de octubre
de 2015, establece una frecuencia de entrega de dos veces por semana,
con un porcentaje de 20, 20 y 25 gramos el tamano para los tres grupos
etarios, no obstante lo anterior, en el menu se aprobé, la entrega tres (3)
VECces por semana con un porcentaje de 20 gramos; es decir que
semanalmente se entregarian 60 gramos a cada beneficiario, situacion
que pone en desventaja a la poblacion entre 13 a 17 anos y 11 meses
que deberian tener un consumo semanal de 75 gramos; de igual
manera, no se observa la mejora en el complemento alimentario.

Referente al componente queso, en cantidad de 20 gramos para los
grupos etarios de 7 a 12 anos y 11 meses y de 30 gramos para la
poblacién entre 13 a 17 afos y 11 meses, no se incluyeron en el mend,
tal como lo establece la Resolucion en mencion.
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Los ciclos de menU no estan siendo aprobados por personal idoneo que
corresponde al profesional en nutricion y dietética de acuerdo con lo
conceptuado por el MEN, en consulta realizada por la Secretaria de
Educacion Departamental.

Visitas de campo a IE’s. De las visitas de campo realizadas por la CGR a
las IE’s, durante los dias 6 al 9 de septiembre de 2016, en el municipio de
San Martin y 13 al 16 de sepliembre de 20186, en el municipio de Puerto
Lépez, para verificar el cumplimiento de los lineamientos técnico
administrativos del PAE, se observé lo siguiente:

Resolucién 16432 del 02 de octubre de 2015. Numeral 3.3. Entidades
Territoriales Certificadas (ETC). Las ETC deben cumplir las siguientes
funciones: “numeral i) Aprobar los ciclos de mends presentados por el operador
de acuerdo con las minutas patron disefiadas por el MEN en el "Anexo numero T —
Aspectos Alimentarios y Nutricionales”, en caso de ser la entidad contratante de la
operacion”,

Numeral 3.6 de los operadores, “liferal k) Entregar durante la ejecucion del
contrato alimentos que cumplan con las condiciones de rotulado establecidas en la
Resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan”. “Literal h) implementar los
controles necesarios para garantizar la enirega de los alimentos a /los
establecimientos educativos en las cantidades requeridas, conforme a fas
caracteristicas, condiciones de inocuidad y calidad exigidas en las fichas técnicas
del “Anexo numero 1 — Aspectos Alimentarios y Nutricionales”. ‘“Literal n)
Elaborar e implementar los ciclos de menus de acuerdo con lo establecido
en las Minutas Patrén dei “Anexo numero 1 - Aspectos Alimentarios y
Nutricionales” y realizar cambios de menu solo en los casos contemplados
en esta Resolucion, previa autorizacién del supervisor y/o interventor del
contrato”.

Numeral 5.3 del ciclo de menus “— Garantizar la variedad del ciclo de ments,
teniendo en cuenta una adecuada combinacion de texturas, colores y sabores”.

En relacion a los complementos alimentarios — racion industrializada,
entregada por el operador y el ciclo de menus de 21 dias validados por la
Secretaria de Educacion Departamental, se observan deficiencias
relacionadas con la garantia en la variedad, combinaciéon de colores,
texturas y sabores, cumplimiento del gramaje establecido en [a racion,
calidad del producto entregado por el aperador, aporte nutricional vy
condiciones de rotulado del empaque; situaciones que se presentan debido
a falencias en la aprobacion de los menus por parte de la entidad territorial,
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faita de seguimiento y monitoreo por ios diferentes actores del programa,
ocasionando que la poblacion estudiantil esté recibiendo un complemento
alimentario que no cumple con el aporte nutricional ni con las condiciones
establecidas en la Resolucion 16432 del 2 de octubre de 2015, lo que
puede conlievar a que se esté pagando al operador por una racion
mejorada, que no cumple con las condiciones ni el gramaje establecido,
ocasionando posible pérdida de recursos del PAE. Lo anterior, teniendo en
cuenta lo siguiente:

En el derivado del cereal, entrega frecuente por parte del operador de pan y
galletas; alimentos que se encuentran incluidos en los ciclos de menus de
21 dias avalados por la entidad territorial, pero que se repiten todas las
semanas y no garantizan la variedad ni la combinacion de texturas, colores
y sabores; contrario a lo establecido en el estudio previo que esta acorde
con el anexo 1.7 de la Resolucion 16432 del 2 de octubre de 2015, donde
se incluyen otros alimentos que se pueden ofrecer como ponqué, tortas,
roscon con bocadillo, palitos de queso, muffins, brownie, mantecada,
croissant, donut, hojaidre, los cuales no se han tenido en cuenta en el
mend.

Los rétulos del empaque del derivado del cereal: pan y galletas entregadas
por el operador no cumplen con las condiciones establecidas en la
Resolucién 5109 de 2005, en relacidon con los ingredientes y su peso. De
igual manera, teniendo en cuenta que en la galleta (35 gramos), se
establecio el porcentaje adicional de 30 gramos como alimento fortificado
en soja o quinua, no se observa esta informacion que permita establecer su
cumplimiento, para este caso se observé gque en el rétulo se identifica
simplemente como harina fortificada.

En relacién con los azdcares y dulces, no obstante el estudio previo y el
anexo 1.7 de la Resolucion 16432 de 2015, establecen una gran variedad
de alimentos como barra de granola, chocolatina, leche condensada, dulce
de leche tipo rollito, mani de sal, mani con uvas pasas, mani confitado,
masmelo, manjar blanco, panelita de leche, arequipe, cocada, mermelada
de frutas, entre otros, el Departamento avala un menl donde se establece
la entrega solamente de manjar (mora y coco) y bocadillo (rojo y tricoior).

Con relacion al grupo de alimentos: queso, el cuai de acuerdo con la minuta
establecida en el anexo 1.7 de la Resolucion 16432 del 2 de octubre de
2015, refiere que en caso de no poder suministrar en las condiciones
requeridas, debe incluirse el gramaje en el porcentaje establecido por grupo
etario del aiimento panificado; al respecto se observo, que en la minuta
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patron mejorada establecida por el Departamento del Meta en Ios estudios
previos de fecha 31/05/2016, el queso se reemplaza por ailimento fortificado
en quinua, soja y demas, en una porcion de 30 gramos, que se incorpora al
panificado en un porcentaje total de 100 gramos, para todos l0s grupos
etarios. El reemplazo del queso por fa soja en el ciclo de menus de 21 dias,
lo realiz6 la entidad territorial sin el aval del MEN, entidad que solicitd
mediante e-mail de fecha 5 de mayo de 20186, las aclaraciones respectivas
al Departamento, en cuanto al planteamiento de otras opciones de proteina
y el gramaje, sin que la entidad territorial haya dado respuesta.

Al respecto, se evidencié que el MEN se ha pronunciado sobre el cambio
del alimento “queso” por la inclusion de “aislado de soya” en derivados de
cereal para el ciclo de menus de! PAE racion industrializada, manifestando
gue no es viable realizar e! intercambio considerando que los alimentos de
origen animal (queso) tienen mayor valor bioldgico que los de procedencia
vegetal (soya) y estos se encuentran en grupos de alimentos diferentes
segun lo establecido en las *Guias alimentarias para la poblacion
colombiana mayor de 2 arfios” del ICBF.

De otra parte, en las visitas realizadas por la CGR a las IE’s, se evidencid
que no se estd cumpliendo con la enirega del gramaje establecido en el
ciclo de mends y con el aporte nutricional, dadas las siguientes condiciones
(Ver Tabla No. 6):

En las IE"s del municipio de San Martin y Puerto Ldpez - Meta, se abservd
a través de las visitas realizadas por la CGR vy el registro fotografico
aportado por las IE, la entrega por el operador de la fruta como naranja,
banano y guayaba en condiciones inadecuadas de madurez y/o en estado
de descomposicion.

Asi mismo, existe registro de queja presentada por los estudiantes de IE
informando sobre el complemento alimentario — sefialando que “algunos
refrigerios flegan en mal estado, frutas dafiadas y algunas muy pequeflas, no
flegan de igual tamafio, no vienen avenas y repiten los sabores durante toda la
semana, frutas algunas muy maduras y otras muy verdes y las galletas llegan muy
duras”.
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Tabla 6.

Comparativo Complemento alimentario Racidn industrializada/Estudios previos
Ciclo menus 21 dias Contrato 0503 de 2016

Normatividad

Grupo alimento

Grupo etario
ded abanosy

Grupo etario 7
a12 affosy 11

Grupo etario
13a 17 afios y

11 meses meses 11 meses
Resolucién Derivado de cereal -~
16432/2015- Anexo 1.7 | Panificado Todos los dias 50 gramos 60 gramos 70 gramos
Queso - 2 veces por 0 gramos 20 gramos 30 gramos
semana
Total a incorporar al | Panificado + queso (2
panificado. VECes por semanay) 50 gramos B0 gramos 100 gramos
Estudios previos minuta Reemplazo por panificado
mejorada Deplo. Meta . ' .
_ Clclo de mentis 21 fortificado con quinua, scja 100 gramos 100 gramos 100 gramos
dias. (2 veces por semana)
Entrega de dos Galletas de
Verificagion Visita CGR | 35 gramos por benefigiario
entrega compiemento 2 wveces por  semana 70 gramos 70 gramos 70 gramos
alimentario. (empaque: harina de trigo
fortificada)
Diferencia Estudios previos - Minuta mejorada Dpto.
Meta vs Entrega real complemento alimentario 2 veces 30 gramos 30 gramos 30 gramos
por semana
Resolucion Panificade + queso
16432/2015- Anexol.7 /| yinento  fortificado) 2 | NOCUMPLE | NOCUMPLE | NO CUMPLE

Estudios previos Minuta
mejorada Depto. Meta

veces por semana.

Fuente: Estudios previos, Ciclo menls 21 dias Contrato 503 de 2016. Actas de visita CGR.

Municipio de San Martin

Fotografia No. 1.

|E Enrique Galvez

Fruta en mal estado.

Fotografia No. 2.
Colegio Nacionalizado integrado
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Fotografia No. 3. Fotografia No. 4.
_ lE Policarpa Salavarrieta sede principal

Fruta en mal estado

Municipio de Puerto Léopez !
Fotografia No. 5. Fotografia No. 6.
IE Enrique Olaya Herrera - Sede g

iakei .
IE Yaalla y clemente naranjo

Fruta en mal estado
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IE Capitan Miguel Lara

Fotografia No. 7. Fotografia No. 8.

Productos en mal estado

Analizados los argumentos y soportes allegados por la administracién
departamental, la CGR concluye que la entidad territorial no desvirtia el hallazgo
toda vez que se pudo evidenciar que no existid mejora en la minuta, de igual
manera no se garantiza la permanencia de los estudiantes en el PAE como se
evidencio con la entrega del complemento racion industrializada, a 88 estudiantes
en las sedes del area rural que corresponden a Castillo de Menegua, Santa Inés
de Marayal, Versalles y Yurimena, de ia IE Policarpa Salavarrieta, ubicadas entre
15 y 34 kms del municipio de Puerto Lépez, IE que fueron focalizadas y
beneficiadas a través del Contrato N° 058 del 25 de febrero de 2016, el cual
culming el pasado mes de mayo. Igualmente, en el Municipio de San Martin, en la
IE Camoita Sede Simén Bolivar, no se mantiene la cobertura en 100 estudiantes
del area rural, que se beneficiaban a través del Contrato 058 de 2016, finalmente
acepta las observaciones e indica que ya estan contempladas a través de la
supervision del contrato, y hacen parte del contenido de la solicitud del Plan de
Mejora al operador. :

B. Instalaciones y condiciones de los comedores escolares en Internados.
Municipio de San Martin - Instituciéon Educativa Iraca.

» Se observaron equipos en mal estado (un cuarto frio y un horno a gas); de otra
parte, de las cuatro estufas existentes, tan solo una funciona; no cuenta con
neveras y congeladores suficientes para la conservacion de alimentos,
ocasionando que no se conserve la cadena de frio, afectando la calidad de los
alimentos.
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+ Menaje insuficiente o en mal estado.
* No se dispone de lavamanos en area cercana al comedor.

Municipio Puerto Lopez — Institucién Educativa Yaaliakeisy.

« Menaje insuficiente o en mal estado.

¢ No se dispone de lavamanos en area cercana al comedor.

e En el espacio destinado como comedor, se observo un estante con libros a
modo de biblioteca.

+ No cuenta con estibas, las canastilias estan colocadas sobre el piso.

» No cuenta con servicio de agua potable, el agua la sacan de un pozo.

« De otra parte, el sitio destinado para el aimacenaje de la racion industrializada
esta ubicado en salon del drea administrativa, sitio que dadas las condiciones
climaticas del municipio no es el mas apto.

C. Publicacién Informacién General y Ciclos de Menu. (Lineamientos técnico
administrativos 2015, Numeral 9.2.1 y Resolucién 16432 de 2015 Aspectos
Alimentarios y Nutricionales — Numeral 5.3.)

Municipio de San Martin, Meta.

Institucion Educativa Iraca — Racion Servida en Caliente.

e En el area de comedor, no se publican las minutas, ni horarios de entrega de
alimentos en lugar visible a los titulares de derecho, estos estaban publicados
en el area de cocina, lugar de acceso tan solo para las manipuladoras de

alimentos.

Institucién Educativa Colegic Nacionalizado Integrado de Bachillerato. —
Racién Industrializada.

o Estainformacion estd publicada en el saldén de Coordinacion, lugar al cual no
tienen acceso los titulares de derecho.

Municipio Puerto Lopez, Meta

Institucién Educativa Yaaliakeisy -~ Racién en Caliente y Racién
Industrializada.

+ En el area del comedor, no se publican las minutas, ni horarios de entrega de
alimentos en lugar visible a los titulares de derecho, éstos son manejados por
las manipuladoras de alimentos.
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 Racion Industrializada, al momento de la visita no estaban publicados.

¢ En las IE's Capitan Miguel Lara, Rafael Uribe Uribe, Policarpa Salavarrieta
sede Principal, Olaya Herrera, sede Clemente Naranjo - Racion industrializada,
esta informacion estd publicada en el saién de Coordinacion, lugar al cual no
tienen acceso los titulares de derecho.

D. Entrega de complemento alimentario. (Lineamientos 5.2.1. Fase de
planeacion de Operaciéon — Operador y Resolucién 16432 del 02 de octubre de
2015, Numeral 44.3.3.8 — Entrega Complemento alimentario a los titulares de
derecho)

“Para fa modalidad racién industrializada, el operador debe cumplir con la entrega
de las raciones de alimentos en las condiciones exigidas en el presente
Lineamiento, en el lugar previamente definido para cada establecimiento
educalivo.”

“Para la modalidad industrializada, el operador debe cumplir con la entrega en
cada establecimiento educativo de los complementos de acuerdo a las condiciones
exigidas en fos presentes lineamientos y en la normatividad vigente...”

» Se observd que los titulares de derecho, son los encargados de cargar los
complementos alimentarios hasta el sitio de acopio designado por el
Coordinador encargado en las |E Capitan Miguel Lara de Puerto Lopez, Meta y
Colegio Nacionalizado Integrado de Bachillerato en San Martin, Meta;
asimismo en la sede Enrique Galvez Alvarez de esa Institucién, no existe un
sitio adecuado para la recepcion y almacenamiento del complemento
alimentario.
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Fotografia No. 9. Fotografia No. 10,

Municipio San Martin — Meta Municipio Puerto Lopez — Meta

Institucion Educativa Colegio o . . sauel L
Nacionalizado Integrado de Bachilierato InstltcionEducatlva Capitan Miguel Lara

Estudiantes trasladando complementos alimeniarios

E. Mesas Pulblicas (Lineamientos técnico administrativos — Numeral 9.3
Participacion Ciudadana — Sub numeral 9.3.2. Resolucién 16432 del 02 de octubre
de 2015, Numeral 7°-Gestién Social — Sub numeral 7.2.2).

La Alcaldia de San Martin y Puerto Lopez, Meta, durante las vigencias 2015 y
2016 no han realizado ni participado en mesas publicas; asi como tampoco, la
institucion Educativa lraca (San Martin) y la |E Yaaliakeisy (Puerto Lopez).

F. Comedores Escolares. Lineamientos técnico administrativos — Requerimientios
técnicos de espacio y dotacion para la prestacion del servicio. “Teniendo en cuenta
qgue el PAE se desarrolla en los establecimientos educativos, es responsabilidad del
sector educativo y de las entidades territoriales, posibilitar las condiciones de
infraestructura de los comedores escolares.” Resolucion 16432 del 02 de octubre de
2015, numeral 4.1.1.5.2. Industrializada. “Se implementa en casos donde Ia
infraestructura de la institucion educativa NO permita la preparacion de los alimentos
directamente en las instalaciones del comedor escolar....”

Algunas Instituciones Educativas cuentan con espacio fisico para comedores
escolares y menaje, los cuales estan siendo subutilizados o son destinados con
otros fines (bodega o cafeteria), como se muestra en las fotos.  Asi mismo,
existiendo estas instalaciones, se esta brindando racion industrializada. ‘
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Fotografia No. 11. Fotografia No. 12.
Municipio San Martin Municipio Puerto | épez - IE Policarpa
IE Colegio Nacionalizado Integrado de Salavarrieta

Bchilerato

Comedores escolares sin cerramiento

Fotografia No. 13. Fotografia No. 14,
IE Enrique Olaya Herrera - Sede
Clemente Naranjo

IE Capitan Miguel Lara

Comedores escolares sin dotacién
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Fotografia No. 15. Fotografia No. 186.
ita IE Rafael Uribe Uribe

IEC n Miguet Lara

Comedores escolares

G. Remisiones de Entrega. Numeral 21. Obligaciones especificas del Operador —
Lineamientos técnico administrativos “Realizar remision de entrega de viveres para
cada establecimiento educativo en el formato establecido por el MEN, de acuerdo con los
cupos asignados para cada una. De este formalo se debe entregar copia al comedor
escolar’.

Se observé que, en las Instituciones Educativas, las remisiones de entrega de la
racion industrializada estan siendo entregadas por el Operador al responsable en
las instituciones, no obstante, en las mismas no se deja evidencia de las
observaciones y/o devoluciones por complementos en mal estado, ni de las
cantidades recibidas.

H. Racién Industrializada entregada por el Operador. Se evidencio que las
raciones entregadas por el operador no corresponden con el mend del dia; y en
los casos donde la entrega de la racion no se hace en forma diaria, los
responsables de las IE’s las distribuyen sin tener en cuenta el ciclo de mend.

. Comité de Alimentacion Escolar - CAE. Los CAE para 2016 en las diferentes
IE’s estan conformados; sin embargo, no se observa la operatividad del mismo.

J. Permanencia Titulares de Derecho. (Decreto 1852 de 2015 — Art. 2.3.10.2.1.
Numeral 1. Programa de alimentacion escolar — PAE).

Se observé que no se mantiene la cobertura con la entrega del complemento
racion industrializada, a 88 estudiantes en las sedes del area rural que
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corresponden a Castillo de Menegua, Santa Inés de Marayal, Versalles y
Yurimena, de la IE Policarpa Salavarrieta, ubicadas entre 15 y 34 kms del
municipio de Puerto Lopez, IE gue fueron focalizadas y beneficiadas a través dei
Contrato N° 058 del 25 de febrero de 2016, el cual culminé el pasado mes de
mayo.

Igualmente, en el Municipio de San Martin, en la IE Camoita Sede Simdn Bolivar,
no se mantiene la cobertura en 100 estudiantes del area rural, que se beneficiaban
a través del Contrato N° 058 de 2016.

Las deficiencias sefialadas en los parrafos anteriores, evidencian la falta de
articulacion y coordinacion entre los diferentes actores que intervienen en el
Programa, falta de seguimiento, control y evaluacion por parte de las entidades
territoriales, rectores, coordinadores del programa en la ejecucion de los recursos
del PAE circunstancias que dificultan la ampliacion de cobertura en poblacion
estudiantil que no ha tenido acceso a este beneficio, en especial del area rural,
para mantener los niveles de atencion, impactar de forma positiva los procesos de
aprendizaje, disminuir el ausentismo y la desercion y fomentar estilos de vida
saludables.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario, acorde con la normatividad antes
citada.

o Contrato 1101 de 2015
Hallazgo 3. Mayor valor contrato 1101 de 2015 {IP).

Establece la Constitucion Politica (CP) de 1991, en su articulo 209 que la funcion
administrativa esta al servicio del interés general desarrollado con fundamento en
los principios de economia, eficacia, entre otros.

Asi mismo, el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, senala que es deber del servidor
publico cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la CP y
reglamentos, de igual manera, vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le
han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados.

Numeral 4°, Articulo 20 Ley 1015 de 2013, De los Estudios y Documentos
Previos, "El valor estimado del contrato y la justificacion def mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos...”,
en concordancia con €l articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 del 26 de mayo 2015.
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El Ministerio de Educacién Nacional suscribid con la Corporacién para el
Desarrollo Social y el Bienestar Familiar “CODESBIF”, el N° 411 de febrero 12 de
2015, cuyo objeto es: “Iimplementar el Programa de Alimentacion Escolar, a través de/
cual se brinda un complemento alimentario a fos nifios, nifias y adolescentes de fa
Matricula Oficial, en el Departamento del Meta, de conformidad con los Lineamientos
Técnico Adminisirativos del Programa de Alimentacion Escolar del Ministerio de
Educacién Nacional y bajo la modalidad del conirato de aporte”, por $6.841 millones
para implementar el PAE en modalidad complemento alimentario AM — PM y
racion servida en sitio — almuerzo.

Se dié aperiura el 13 de febrero de 2015 con la firma del acta de inicio, con
terminacion el 31 de agosto de 2015.

El mencionado contrato establece los valores descritos en la siguiente tabla:

Tabla 7.
Valor de las raciones segtin el MEN 2015
Valor
Concepto (Valores en pesos)
Racion complemento alimentacién AM — PM 971
Racién almuerzo 1.320

Fuente: Contrato N° 411 de 2015 y Adicidn N° 01 de 2015,

Mediante Adicidn 01 del 31 de agosto de 2015, se incremento en 60 dias, tal como
lo indica la Clausula Primera: Plazo: “el término de efecucion del presente contrato
sera hasta el 20 de noviembre, Ultimo dia calendario escolar, o hasta agotar recursos io
que primero ocurra”. asi mismo, se adicionaron recursos por $1.636 millones,
manteniéndose el valor del costo de la racién am/pm y racion servida.

El Departamento del Meta suscribié el Contrato de Suministro N° 1101 de fecha
julio 08 de 2015, con la Unidn Temporal Nutricion Escolar 2015, por $13.123
millones con objeto contractual “Suministro de Complemento Alimentario Modalidad
Racién Industrializada Dentro de la Implementacién del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), para 66.008 nifios, nifias y adolescentes escolarizados del departamento
del Meta”, el cual se inicid el 10 de julio de 2015 y fue adicionado en $310 millones
para atender jornada Unica en ocha municipios, estableciendose el precio como se
muestra en |a siguiente tabla:

Tabla 8
Valor de las raciones segun contrato 1101 de 2015
- Valor Racion industrializada . Total Contrato
Cupos Racion Dias .
A Dpto. {Valores en millones de
industrializada (Valores &n pesos) Escolares $)

66.008 96 13.123
6.500 2,071 23 310
13.433

Fuente: Contrato de Suministro N° 1101 del 07 de agosto de 2015 y adicién 23 de octubre de 2015.
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En los estudios previos, pliegos, anexo técnico, propuesta presentada por la UT
Nutricion Escolar 2015 y la minuta contractual, que forman parte integral del
Contrato de Suministro N° 1101 de 2015, asi comao en los informes de ejecucion y
de supervision, no se evidencié el sustento técnico y financiero que justificara el
mayor valor contratado, para la racion industrializada AM ($1.100); por el contrario,
se evidencio que la minuta patrén establecida en los estudios previos y en la
propuesta del contratista para la racion industrializada AM, guarda relacion a la
minuta patron fijada por el MEN en los lineamientos técnicos, administrativos y
financieros del PAE.

La situacion descrita obedece a deficiencias en la planeacion y etapa pre
contractual, que impiden mejorar la calidad de los servicios del programa y/o
aumentar su cobertura; revelando una gestion fiscal antiecondmica ejercida por los
funcionarios que participaron en las etapas precontractual y contractual del
Contrato de Suministro N° 1101 de 2015, que ocasionan lesién al patrimonio
publico, por $4.828 millones, descontado el valor de los impuestos en los pagos
realizados, que ascienden a $837 millones (Cultura 2% $239 millones, Turismo 2%
$239 millones, Prodesarrollo 2% $239 millones y Unillanos 1% $120 millones).

Calculo del mayor valor pagado por el Departamento del Meta Contrato 1101 de
2015 (Ver tabla No.9).

Tabla 9.
Calculo mayor valor pagado en el contrato 1101 de 2015
Departamento del Meta
Cifras en millones de pesos
Valor Liquidado Departamento Del Meta - Contrato 1101 de 2015

Valor en pesos Cifras en miilones de pesos
. Valor Racidn Valor Valor Pagado
Cor;}:ato Iggﬂ:fﬁi:;;;%r; industrializada Dias C;-r?ttfa!to Cn:\)/:t]?arto Li \':gicfar do Descuentos a fecha de
Departamento 4 de Ley auditoria
1101 de
2015 66.008 2.071 96 13.123 13.433 11.963 837 $11.126
Adicién £.500 23 310

Fuente: Contrato de Suministro N° 1101 del 07 de agosto de 2015 y adicidn 23 de octubre de 2015.

Valor Liquidado CGR - Segiin Datos MEN.
Cupos Racion Valor Racién . Total
Contrato N° industrializada | industrializada MEN {en $) Dias Contrato Valor Contrato
411 de 2015 66.008 86 6.153
— 971 6.298
Adicion No. 01 de 2015 6.500 23 145 $

Fuente: Contrato N° 411 de 2015 - MEN y Contrato de Suministro 1101 7 de agoste de 2015

Presunto Mayor Valor Pagado
Valor Liguidado Valor Liquidado CGR - Segim . .
fi
Departamento dei Meta Datos MEN. Diferencia
11.126 6.298 $4.828

Fuente: Papeles de Trabajo Equipo Auditor, Contraloria General de la Repablica

Dado lo anterior, se considera pertinente referirnos al concepto 80112-IE53038 de
agosto 31 de 2011, mediante en el cual la Oficina Juridica de la CGR fija criterios
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institucionales sobre la libertad probatoria a efectos de establecer posibles
sobrecostos en la contratacion publica, al expresar: “...Las comparaciones que se
realicen han de tener un determinado referente, pues el sobrecosto sélo puede deducirse
en lanto se plantea como el alejamiento de_un determinado modelo de costos gtie se
considera plausible.... (...)...es preciso sefialar que al existir plena libertad probatoria al
interior del proceso auditor y en el de responsabilidad fiscal, puede el operador juridico
acudir a los medios técnicos, periciales o conceptuales que considere pertinentes_Lo que
es importante es que_existan bases solidas sobre las cuales determinar un parametro de
comparacion....”. Asi mismo, el citado concepto concluye expresando: “De lo anterior
cabe concluir que todo costo no justificado en el contrato estatal puede_constituirse en un
sobrecasto que debe ser investigado por fa Contraloria General de la Repiiblica, No existe
una metodologia de calculo (nica para fa definicién de un sobrecosto, sin perjuicio de fo
cual deben analizarse las particularidades de la contratacion realizada....” Subrayado
fuera de texto. En igual sentido, se estima util citar la sentencia del Consejo de
Estado, Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacic Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera Subseccion B, radicado 18.293, 27 de abril de
2011, en la cual se exponen criterios con relacion a como debe realizarse el
presupuesto oficial, el estudio de mercado y la importancia del mismo en la etapa
precontractual como elementos necesarios para la realizacion del contrato.

La Administracion Departamental mediante oficioc N° 17200-984 de fecha 14 de
octubre de 2016, manifiesta que "ef contrato suscrito por ef Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), se suscribié bajo la modalidad de contrato de aporte en donde esté,
aporta unos recursos para cofinanciar el valor de la racién en tanto el contratista debe
atender bajo su exclusiva responsabilidad y con su propio personal humano y técnico, la
gjecucion del Programa de Alimentacion Escolar; es decir, lo aportado por el Ministerio de
Educacion Nacional no corresponde al valor tofal de la racion, aporta una fraccion del
costo del valor real (cofinancia); por tanto, ese no es referente valido para tomarifo como
valor total o real para la entidad territorial; de ofra parte, en sus argumentos presenta la
novedad de mejora de fa minuta patron suministrada.

Al respecto la CGR resalta que, revisado el contenido clausular del Contrato 411
de 2015, no se discriming el caracter de! aporte (especie y/o recursos financieros)
realizado por el Operador en este contrato, concluyéndose que el valor total del
contrato fue asumido por el MEN, y que con estos recursos financié el programa
de alimentacion escolar en todo el territorio del departamento del Meta.

Asi mismo, respecto de la cobertura, el contrato 411 de 2015 no obstante no haber
brindado complementos al Municipio de Villavicencio, alcanzé una cobertura en los
28 Municipios del Departamento en un total de 51.247 complementos (entre AM,

PM y Almuerzo), en tanto que con la ejecucion del contrato 1101 de 2015, en los | |

mismos 28 municipios del Departamento sin tener en cuenta Villavicencio brindg
un total de 46.627 complementos, lo que nos permite concluir que no se amplié
cobertura, aunado al hecho de que el contrato suscrito y ejecutado directamente

Carrera 8 No. 15 — 46 piso 2 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

30




CONTRALORIA

GENERAL D La REPUBLICA

por el MEN brindaba complementos AM, PM y Almuerzo, en tanto que el contrato
suscrito y ejecutado por la Gobernacion del Meta, suministrd tan solo racion
industrializada AM.

Ahora respecto de la mejora implementada en la minuta patron por parte del ente
departamental, el hecho de establecer como parametros en cuanto a gramaje
(cereal, azucares y dulces) al tope maximo del minimo estipulado en los
Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Alimentacion Escolar - PAE.,
Abril de 2015. Anexo 13. Minuta Patron Racion Industrializada, no es garantia de
mejora toda vez que no fueron superados los topes minimos indicados, respecto
de la fruta, si bien es cierto se supero en 50 gr lo determinado en ios lineamientos,
esto no justifica el mayor valor calculado por la CGR, mas atn cuando no se tiene
centeza de ia diversidad de fruta entregada.

Finaimente, si bien es cierto se anexan cotizaciones presentadas por proveedores
tanto de la jurisdiccion del departamento como fuera de este, no se allegd
documento alguno que evidencie el andlisis realizado por la administracion
departamental, en el que se muestre la metodologia aplicada para establecer el
valor por cada grupo de alimentos. Respecto de los impuestos, se hace la claridad
que estos fueron descontados y no se tuvieron en cuenta al momento de
establecer el mayor valor de la racién, en el entendido que el contrato 411 de 2015
suscrito por le MEN, referente para el proceso auditor, no fue objeto de
descuentos por este concepto.

Hallazgo con solicitud de apertura de indagacion preliminar con el fin de verificar si
existid mejora en la minuta suministrada a los beneficiarios del programa y lo
demas corresponde para establecer el dafo fiscal.

. Convenio 767 de 2015 - Paquetes Nutricionales

En lo relacionado con Paquetes Nutricionales para nifios de 0 a 5 cinco afnos y
madres gestantes y lactantes, con recursos del Sistema General de Regalias —
SGR del proyecto N° BPIN 2014005500033, fortalecimiento y continuidad de la
atencion integral a la primera infancia en el departamento del Meta, la Secretaria
de Educacion del Meta suscribié el contrato Tripartito de Asociacion N° 767 de
fecha 19 de junio de 2015, con el ICBF y la Corporacidén Forjar para el Futuro -
CORFUTURO 2015, por $2.013,5 millones, con objeto contractual “Mejorar las
condiciones para el desarroflo integral y la atencién de la poblacion de 0 a 5 afios en el
Departamento del Meta "COMPONENTE 2: AMPLIACION DE COBERTURA PARA LA
ATENCION MODALIDAD FAMILIAR 1200 USUARIOS” cuyo producto a obtener es el
‘Aumento en el desarrollo integral y atencién de 1200 nifios y nifias entre O y 5 anos a
través de fa provisién de una canasta educativa bajo los componentes de salud, cuidado,
nutricion y educacion inicial.”
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El convenio se financié con recursos aportados por la Goberpacion del Meta
(fuente SGR) $1.815,06 millones, Aportes del ICBF por $16,98 millones (en
asistencia técnica y Bienestarina) y 181,5 millones del Operador (en especie).

Hallazgo 4. Mayor valor contrato 767 de 2015 (F - D).

Establece la Constitucién Politica (CP) de 1991, en su articulo 209 que la funcion
administrativa esta al servicio del interés general desarrollado con fundamento en
los principios de economia, eficacia entre otros.

Asi mismo, el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sefiala que es deber del servidor
publico cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la CP y
reglamentos, de igual manera, vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le
han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados.

De acuerdo con el objeto del contrato Tripartito de Asociacion N° 767 de fecha 19
de junio de 2015, se realizaria ampliacion de 1200 beneficiarios de la modalidad
familiar; madres gestantes, madres lactantes y ninos y ninas menores de 5 anos
y/o hasta su ingreso al sistema educativo de acuerdo a los criterios de focalizacion
definidos en el Manual Operativo ICBF, en los municipios de Puerto Rico, Puerto
Concordia, La Macarena, Vista Hermosa y Lejanias. '

lLa Clausula Quinta del Convenio 767 de 2015 - OBLIGACIONES DEL
OPERADOR establece en el Numeral 18 “Cumplir con la entrega de 38.400 refrigerios
y 4.800 complementos nutricionales durante la efecucion del convenio”.

El tiempo estimado de ejecucion del convenio es de 4 meses y 15 dias, del 15 de
julio al 30 de noviembre de 2015.

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 dice “Con ef fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcidn y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades ptblicas estén obligadas a vigilar
permanentemente la carrecta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un inferventor, segtin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrative, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos...sic”,
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El convenio contiene, entre otros, el componente nutricional (Tabla 10) por
$584,70 millones que incluye paquetes nutricionales para los 1200 beneficiarios,
por $503 millones y el restante para la entrega de refrigerios.

Tabia 10
Componentes financiados con recursos del convenio 767 de 2015
{Cifras en millones de pesos)

Actividad VALOR

COIVEF_’ONENTE PEDAGOGICO- Ampliacién de cobertura para la modalidad familiar- 1.200 659 1

Usuarios ’
Componente nutricional 5847
Material fungibie 48,6
Material no fungibfe 72,0
Transporte para el componente pedagdégico nutricional 450,7
TOTAL $1.815,1

Fuente: Estudios previos del Convenio 767 de 2015

De acuerdo con el informe del operador los beneficiarios atendidos que recibieron
refrigerios y paguetes nutricionales, se distribuyeron segun el grupo de edad, en
los meses de agosto a noviembre de 2015, como aparece en la Tabla 11.

Tabla 11.
Beneficiatios atendidos por ef Operador del Confrato 767 de 2015

Grupo por Edad Beneficiario's segtin informe del Operador (oficio) :
Agosto Septiembre Octubre Noviembre
De 6 a 11 meses 145 137 123 118
De 1 a 3 afios 11 meses 6a4 691 712 712
De 4 a 5 afos 11 meses 114 119 126 142
Mujer Gestantes/Madre Lactante 264 254 239 208
Tota! Beneficiarics par mes 1207 1201 1200 1200 |

Fuente Informe del Operador

De conformidad con los beneficiarios atendidos por el operador dei contrato 767
de 2015, se calculd el numero de refrigerios y paquetes entregados para un total
de 38.464 refrigerios y 4.808 paguetes nutricionales entregados, como se muestra

en la siguiente tabla:
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Tabla 12
N(mero de refrigerios y paquetes entregados por e Operador del contrato 767 de 2015, calculados

acorde con los beneficiarios atendidos y a las minutas establecidas para tal efecto.

AEFRIGERIO PARA EL QA DE ATENGIDN INCLUYE LN PAQUETE NUTRICIONAL PARA | |1

GRUPC ETARED REFRIGERIO PARA FL DIA DE ATENGDN NIROS | MUERES GESTANTES ¥ MADRES LAGTANTES |NINOS DE6 A 1t MESES, MUCERES GESTANTES

DE6 A 11 MESES {1) Y NINOS DE 1 A 5 AROS Y AGOMPANANTES Y MADRES LACTANTES Y NNOS DE 1 A8 1

AGGSTC] SEPTEMBRE| QCTUBRE | NGVEMBRE| AGOSTO | SEPTIEMBRE] OCTUBRE | NOVIEMBRE| AGQSTC | SEPTEMBRE| QCTUBRE| NOVIEMBRE

De 6a 11 meses 580 548 492 472 580 548 492 472 264 254 239 L’-.’E.f :

De t a3 afios 11 meses 5472 5.528 5696 5.695 145 137 123 1)

De4 a5 afios 11 meses 912 p52 1.008 1.136 684 691 712 713"
Mujer Gestantes Madre -

Lactante 2.112 2.032 1.912 1.824 114 119 126 LS

580 548 482 4712 | 9076 9.060 9.108 9128 | 1.207 1.201 1.200 + 200G

TOTAL ENTREGADOS 2.092 38.372 41808

Fuente: informe det Operader

Con recursos del Contrato 767 de 2015 para el componente nutricional (refrigerio y
los paquetes nutricionales) el operador adquiere productos que no hacen parte de
los refrigerios y paquetes nutricionales entregados, constituyéndose en un mayor
valor no justificado, pero que fue reconocido y pagado por la Gobernacion del
Meta.

Lo anterior, se establecid al comparar los requerimientos de productos alimenticios
que conformaron los 38.464 refrigerios y los 4.808 paquetes nutricionales

entregados en cumplimiento del contrato 767 de 2015, con los productos,
comprados para tal efecto, donde se encontrd que las facturas presentadas por el

operador para soportar el pago del componente nutricional, corresponden a
compras de mayor cantidad de productos comparados con las necesarias para
atender el contrato en mencion.

Los requerimientos de alimentos se calcularon de acuerdo con los menus
aprobados por el Comité segun Acta del 14 de agosto de 2015, mediante la cual
se realiza la “aprobacion de ciclo de mentis para 8 dias junto con anexos para CDI
Modalidad Familiar y paquetes nutricionales Corporacion Forjar para el Futuro

CORFUTURO, Modalidad refrigerio, sin pertenencia étnica” y acorde con la minuta
patrén del ICBF, para la modalidad familiar y ias fichas técnicas anexas al estudio.

previo del contrato, numeral 6.2, para seis clases de racion, asi :

eRacion 1: Refrigerio para el dia de atencion nifios de 6 a 11 meses.

eRacion 2: Refrigerio para el dia de atencion mujeres gestantes y madres
lactantes y ninos y ninas de 1 a 5 anos.

eRacion 3: Racion para preparar para mujeres gestantes y lactantes.

sRacion 4: Racion para preparar ninos y ninas de 6 a 11 meses.

eRacion 5: Racion para preparar nifios y nifas de 1 a 3 afios 11 meses.

eRacion 6: Racion para preparar niflos y ninas de 4 a 5 anos 11 meses.

Carrera 8 No. 15 — 46 piso 2 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraleria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

34




CONTRALORIA

GENERAL OF LA REPUBLICA

Tabla 13

Comparacion de cantidades de alimentos requeridos

ara conformar los refrigerios y paguetes.

. CANTIDAD REQUERIDA COMPRAS DIFERENCIA
RACION MINUTA POR TOTAL VALOR| VALGR
. RAGION |PAGAE PRODUGTO CANTIDAD | CANTIDAD i ORaY| VALOR
REFRIGERIOS
PAPILLA A BASE DE
t  ICEREALES LISTA PARA EL 2092 b Lar TEALES 3.508 1416 1220 1.727.520
CONSUMO + 125 GR
2 PRODUCTO LACTEO 36.372 DOSASDEPRODUCTOl 5 508l 15136 564  8.536.704
2 PRODUCTO DE PANADERIA|  36.372] PANES Y GALLETAS 51.862] 15490 514]  7.961.860
SUBTOTAL 18.226.084
PAQUETES NUTRICIONALES
3 |ACEITE VEGETAL *500 985
4 |ACEITE VEGETAL *500 523 ACEITE OLEOPURO *
5 |ACEITE VEGETAL *500 2,799 4808500 GR 8.002 3.194| 2283 7.292.967
6 |ACETTE VEGETAL *500 501
ALIMENTO INFANTIL A CEREAL
4 |BAsEDE 503 523NFANTILSUPERBABY 538 15 5.364 80.464
IARROZ/AVENAMAIZ *800 gr h800
3 |ARROZ *1000 985
4 |ARROZ*1000 523 ARROZ ORQ BLANCO *
5 RRROZ 7500 o 6817000 11.059 4242 1.606 6.810.767
5 |ARROZ *500 2 799!
ATUN ATUNEC ACEITE *
3 QJEQSE’;‘)ACE'TE (6 Latas 985 5.910185 GR. Medido en 11.565 5.655 2.975 16.823.625
g unidades
s |ATUN EN AGUA (3 Latas de ]
x
185 on) 5017 13,200/ UN ATUNEC AGUA 19.811 6.611 2735 18.081.085
INTUN EN AGUA (3 Latas de 170 GR
5 Lasan 2,799
COMPOTA DE FRUTA (48 COMPOTA COLOMBINA
4 523 25.104) 00 34986 9.882] 1204 11.894.790)
FRIJOL CRAGAMANTO FRIJOL CARGAMANTO
S 985 1970 08 AN GEL Lo oy O 4.463 2493 3.889 9.695.277]
HARINA DE MAIZ
T NN 985 1.970AMARILLO PRECOGIDA 4.311 2341 1268 2.968.388
BELLINI *500 GR
HUEVO GALLINA (30
3 lunidades) A 985
5 HUEVOS GALLINA (30 > 799 HUEVOS EN CUBETA *
UNIDADES TiPO A} : 4.28500 UN 7.546 3261 7.767] 25.328.839
s |HUEVOS GALLINA (30 o1
UNIDADES TIFO A}
3 LENTEJA*1000 985
LENTEJAS LOS
5 LLENTEJA *1000 2799 - 14517
S7O0ANGELES *500 GRt 947 2. 12.310.2
6 LLENTEJA *1000 501 8.570 59 070 12.310.299
PANELA * 500 > 79
2 ANELAT 200 50? PANELA EN BLOGUE
2851500 GR DULCE VIDA _ . 1245  6.455,
+ PANELATS00 oo 4.285 9.470 5185 6.455.325
3 |PASTA FORTIFICADA* 500 985
FASTAS FORTIFICADAS
5 bsoo 2.799 4285, nSTH DON GIOVANY + 6.789| 2.504] 1.656] 4.146.624
FASTAS FORTIFICADAS
6 fns 501
SUBTOTAL 191.868.441
TOTAL MAYOR VALOR PAGADD 140.114.52
Fuente: Facturas presentadas por el Operador del Contrato 767 de 2015, como spporte de las compras

realizadas para cumplir con el componente Nutricional {Refrigerios y Paquetes Nutricionales).
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Los productos adquiridos por el operador, se tomaron de las cantidades
registradas en facturas presentadas para soportar el pago del componente
Nutricional (Refrigerios y paquetes nutricionales).

En la Tabia No.13 se comparan la cantidad y especificaciones de productos
requeridos, con la cantidad de productos comprados por el operador,
determinédndoseé que se reconocieron y pagaron productos por $140,11 miliones
que no fueron entregados a los beneficiarios.

La situacion descrita obedece a deficiencias en el control a la ejecucion del
contrato, que impiden mejorar la calidad de los servicios del programa y/o
aumentar su cobertura; revelando una gestién fiscal antieconomica, ejercida por el
operador del Contrato N° 767 de 2015, que ocasiona lesion al patrimonio publico,
por $140,11 miliones.

Dado lo anterior, se considera pertinente referirnos al concepto 80112-IE53038 de
agosto 31 de 2011, mediante el cual la Oficina Juridica de la CGR, fija criterios
institucionales sobre la libertad probatoria a efectos de establecer posibles
sobrecostos en la contratacion publica, al expresar: “...Las comparaciones que se
realicen han de tener un deferminado referente, pues el sobrecosto sdlo puede deducirse
en tanto se plantea como el _alejamiento de un_determinado modelo de costos que se
considera plausible... {...)...es preciso sefalar que al existir plena libertad probatoria al
interior del proceso auditor y en el de responsabilidad fiscal, puede el operador juridico
acudir a los medios técnicos, periciales o conceptuales que considere pertinentes. Lo gue
es importante es que existan bases solidas sobre las cuales determinar un parametro de
comparacion...”.

Asi mismo, el citado concepto conciuye expresando: “De lo anterior cabe concluir gue
todo costo no_justificado en el _contrafo estatal puede constituirse en un sobrecosto gue
debe ser investigado por la Contraloria _General _de la _Republica. No existe una
metodologia de calculo Unica para la definicién de un sobrecosto, sin perjuicio de lo cual
deben analizarse las particularidades de fa contralacion realizada...” Subrayado fuera
de texto. En igual sentido, se estima Util citar la sentencia del Consejo de Estado,
Consejera Ponente Ruth Steilla Correa Palacio Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera Subseccion B, radicado 18.293, 27 de abril de
2011, en la cual se exponen criterios con relacién a como debe realizarse el
presupuesto oficial, el estudio de mercado y la importancia del mismo en la etapa
precontractual como eiementos necesarios para la realizacién del contrato.

La respuesta de la administracion departamental, indica que la “relacion de las
cantidades de produclos requeridos por el contralo 767 de 2015, frenle a fas cantidades
de productos adquiridos por el operador, para la conformacion de refrigerios y paqueles
nutricionales, son disimiles en algunos de los ifems reporiados por su despacho, como
resuftado de la auditoria o investigacion realizada” y seguidamente, muestra
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diferencias en las cantidades compradas por el operador y requeridas,
comparadas con las comunicadas por la CGR. Estos items fueron revisados y
ajustados en algunos casos, por lo cual el valor total del hallazgo fue disminuido.

Hallazgo con alcance fiscal por $140.11 millones y presunta connotacion

disciplinaria.
4.2 MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

Durante la vigencia 2015, el Municipio de Villavicencio dispuso de $6.711 millones,
destinados a la financiacion del PAE, con distintas fuentes de financiacion. (Tabla
No.14). El Programa de Alimentacion Escalar, se financié en un 70% con recursos
de cofinanciacion del Ministerio de Educacion, en cuantia de $4.746 millones. Con
recursos del Sistema General de Participaciones destinados a Prestacion de
Servicios y Calidad Gratuidad, el municipio financio el PAE con $1.123 millones y
el restante 13% con fuentes del SGP Alimentacidén Escolar por $842 millones.

Tabla 14.
Presupuesto Gastos PAE Vigencia 2015
{Cifras en Millones de Pesos)

Descripcion Fuente de financiacién Ag;?i?:;ic\;:n Compromisos
Apoyo al programa de alimentacion CofinanciaciérlMEN _ _ 4.746 4.736
. SGP- Educacion Prestacion de Servicios —
e§cplar para Iqs estudiantes de las |.E. CSF 800 800
ﬂf;?é?;ofﬁ V‘?ﬁ:\?mg;té?;a y rural del Foih Canidad Gratuidad - CSF 323 323
SGP - Alimentacién Escolar 842 613
Total 6.711 $6.471

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos — Vigencia 2015

Se comprometié el 96% del presupuesto definitivo con $6.471 millones. La
ejecucion de los gastos durante la vigencia 2015, se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 15.

Relacion de contratos PAE - vigencia 2015
{Cifras en Millones de Pesos)

Fuente financiacion Contratista Contrato N° Objeto Subtotal Teotal
Cinco contratos de prestacion de servicios
Varias Fuentes VARIOS VARIOS profesionales de apoye al monitoreo del 93
programa de alimentacidn escolar PAE.
Cofinanciacion
{Convenio 830 y 2121
Resolucién 4173) . Prestacion del servicio de alimentacién
—~ UNION : b
SGP Prestacidn TEMPORAL escolar acorde con  Jos  lineamientos 860
Servicios ALIMENTACION 263 técnico administrativos del programa de 3.615
SGP - Calidad VILLAVICENGIO ggTsenmC|on escolar primer semestre de 403
SGP- Alimentacion 66
SGP- Alimentacion 306
Prestacion del servicio de alimentacion
) o : escolar en las Instituciones Educativas
Cofinanciacion UNION - o I .
{Convenio 830y TEMPORAL Oficiales del municipio de Villavicencio 5 £50 763
.. 1507 durante el segundo semestre de 2015
Resolucion 4173) PAE d | . - o
VILLAVICENCIO acorde con los lineamientos técnico
administrativos del programa de
alimentacion escolar PAE
SGP- Alimentaci6n 241
Total Compromisos $6.471"

Fuente: Relacion de Contratos — Ejecucion de Gastos - Vigencia 2015

En la vigencia 2016, el presupuesto para el PAE se situd en $9.415 millones, el
incremento con respecto al afo anterior obedecid a la incorporacién de un
proyecto financiado con el Sistema General de Regalias y aprobado por el OCAD,
para la ejecucién del programa en la vigencia 2016, en cuantia de $5.625 millones.

Tabla 16.

Presupuesto de gastos PAE - Vigencia 2016.
{Cifras en Miliones de Pesos)

] o Apropiacion .
Concepto Fuente de financiacion definitiva Comprormsos_d
Cofinanciacidn MEN 2.27M
Apoyo al programa de alimentacidn escolar - -
para los estudiantes de las |.E. oficiales del SC?P' Educacion - Prestacion 579 -
area urbana y rural del municipio de del servicio educativo
Villavicencic SGP- Asignacion especial para 940 .
alimentacion escolar
Fortalecimiento a la permanencia educativa de
los estudiantes matricutados en las IEOQ a . . .
través del Programa de Alimentacidn Escolar SGR- Asignaciones directas 5.628 5338
en Viflavicencio
Total 9.415 $5.338

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos a Junio 30 de 2016
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Los recursos de las regalias directas representan el 60% del total aforado con
$5.625 millones, el Ministerio de Educacién aporta el 24% en cuantia de $2.271
millones y con recursos del SGP Prestacién de Servicios y Alimentacion se
aportan $1.519 millones que representan el 16% de la apropiacion total.

A junio 30 de 2016, el Municipio de Villavicencio ha comprometido el 57% de la
partida con $5.338 miilones.

Hallazgo 5. Ejecucidon de Recursos PAE 2015 (D)

El Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Villavicencio, expedido
mediante Acuerdo N° 193 del 23 de julio de 2013, en su Capitulo X,
Modificaciones al Presupuesto, articulo 101, Apertura de Créditos Adicionales,
establece:

1. El alcalde presentara al Concejo proyectos de Acuerdo sobre trasfados o adiciones
al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones
autorizadas inicialmente o no comprometidas en el presupuesto, por concepfo de
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion

/..

Las adiciones presupuestales podran efectuarse cuando se cumpla con alguno de
los siguientes requisitos:

1. Tener el caracter de extraordinatios e imprevisibles, frente a la estimacion inicial.

2. Contar con mayores ingresos.”

Al respecto, el Municipio de Villavicencio contaba con recursos adicionales para
financiar el segundo semestre del Plan de Alimentacion escolar en cuantia de
$2.582 miliones, desde el 15 de mayo de 2015, provenientes de las siguientes
fuentes:

v'Resolucién N° 4173 del 26 de marzo de 2015, en cumplimiento del articulo 145
de ia Ley 1530 de 2012, el Ministerio de Educacion asigno la suma de
$579.235.281 al municipio de Villavicencio con destino a la financiacion del
Plan de Alimentacion Escolar. Comunicada a la Entidad Territorial el dia 15 de
mayo de 2015.

vEl 14 de abril de 2015, se suscribe la adicién N° 1 al Convenio No 830 de 2014,
firmado con el Ministerio de Educacién, como apoyo a la ejecucion del PAE
vigencia 2015, en cuantia de $1.989.842.190.

Recursos para la financiacion del PAE de 2015, que no fueron incorporados en su
oportunidad, toda vez que, la Secretaria de Hacienda del Municipio, presentd al
Concejo Municipal el proyecto de acuerdo de incorporacion el 7 de julio de 2015,
(51 dias después). Surtidos los tramites en el Concejo, los recursos estuvieron
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disponibles presupuestalmente hasta el dia 24 de julio al expedirse el Decreto de
incorporacion N° 154 de 2015; situacion que conllevo a que la ejecucion PAE del
segundo semestre académico, solo iniciara hasta el dia 21 de agosto de 2015,
dejando a los niflos y nifas sin alimentacion escolar desde el 6 de juiio hasta el 20
de agosto (31 dias de calendario escolar).

Lo anterior debido a faita de gestion oportuna de los recursos que financian el Plan
de Alimentacién Escolar, afectando la ejecucion oportuna del gasto y que no se
satisfagan en las necesidades sociales para la cual fueron concebidos. Hallazgo
con presunta connotacién disciplinaria, acorde con la normatividad citada.

¢ Contratos suscritos y en ejecucion

La ejecucion de los gastos durante la vigencia 2016 (Tabla 17), se presentd de la
siguiente manera:

Tabla 17.
Relacion de contratos PAE - Vigencia 2016.
(Cifras en Millones de Pesos)

Fuente de Financiacién Contratista Contrato N° Objeto

Operar el programa de alimentacion escolar
PAE disigido a los titulares de derechos
matriculados en las instituciones educativas

Fuente: Relacion de Contratos — Ejecucién de Gastos — junio de 2016

o Contrato 263 de 2015

Hallazgo 6. Mayor valor Contrato de Prestacion de Servicios N° 263 de 2015
(D).

La Ley 80 de 1993 en su articulo 23 determina que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa; igualmente la Ley 42 de 1993 en su
articulo 8° que establece: “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en

la eficiencia, la economia, la eficacia,”... de tal manera que permita determinar en la

administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea fa mas
conveniente para maximizar sus resuftados; que en igualdad de condiciones de calidad
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los bienes y servicios se obtengan al menor costo, que sus resuitados se logren de
manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas.” Lo anterior, es
concordante con lo preceptuado en el literal b) articulo 118 de la Ley 1474 de
2011.

Ley 734 de 2002 numeral 1° del articulo 34, Deberes. Son deberes de fodo
servidor pablico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los Iratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatufos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de ftrabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente.

El Ministerio de Educacion Nacional suscribio con el municipio de Villavicencio, el
Convenio Interadministrativo No. 830-2014 de 14 de noviembre de 2014, cuyo
objeto establecid: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
implementar el programa de alimentacion escofar de acuerdo con los Lineamientos
Tecnico Administrativos y estandares anexos a este convenio y con los términos y
alcance establecidos en el mismo’, para implementar el PAE en modalidad
complemento alimentario AM — PM y racién servida en sitio — almuerzo. La
Ciausula Séptima establece el valor: “E/ valor det presente convenio Interadministrativo
sera hasla por fa suma de DOS MIL CIENTO SESENTA ¥ DOS MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SETECIENTOS DIECIOCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 2.162.983.718), fos cuales seran aportados de la siquiente manera:

APORTES DEL MEN.

Ef Ministerio de Educacion Nacional aportara la suma de $2.162.983.718. de acuerdo con
el siguiente detalle:

sAporte vigencia 2014: $253.706.954
sAporte vigencia 2015: $1.909.276.764

a. Raciones
Tabla 18. Raciones

I:?égrcidéeri.ggi? ?:&:gﬁi Vélor del éborte - T Totai cupos ' ) o
' e de ia Nagidn por. L Hocomplementos” <] Total cupos ]
c_qmplerpe_ntes racién:Almuerzo Dias:- “alimemtarios am=~ .| Almuerzos Vg_lgr‘_Cenvemo
alimentarios am - 2015 . o - pm : : N
pm2DI5 CEYREL -
Villavicencio 971.0 1320,0 98 17.561,0 3.478,0| 2.120.8983.718
Total General 17.561,0 3.478,0 2.120.983.718

Fuente: Secretaria de Educacion Villavicencio
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b. Contratacién de personal de apoyo y/o supervision o interventoria, per valor
de $42.000,000, recursos de la vigencia 2015.

Con base en este Convenio, el municipio de Villavicencio suscribio el Contrato de
Prestacién de Servicio N° 263 de 2015, el 21 de enero de 2015, con la Unidn
Temporal Alimentacion Villavicencio, cuyo objeto establecid: “Prestacion de
servicio de alimentacion escolar acorde con los Lineamientos Técnico
Administrativos del Programa de Alimentacion Escolar PAE dirigido a los fitulares
de derecho registrados con malricula oficial en el SIMAT en el municipio de
Villavicencio 2015”7, por $2.427 millones mas una adicién de $1.189 millones

La Clausula Tercera del citado convenio, establece las obligaciones de la Entidad
Territorial, dentro de las cuales estan las relacionadas con los recursos y la
gjecucion del PAE. E! numeral 7 dice: “Promover esquemas y gestionar recursos para
la generacion de una bolsa comun que permita ampliar la cobertura vlo cualificar la minuta
con los requisitos minimos establecidos por EL MINISTERIO", subrayado fuera de
texto.

El Convenio Interadministrativo N° 830, establece que el Municipio puede aportar
recursos adicionales y generar una “bolsa comun”, pero bajo dos preceptos: 1.
Que se amplie la cobertura y 2. Cualificar la minuta. En los documentos que
soportan el proceso precontractual se evidencia claramente que, el municipio de
Villavicencio firmd el Contrato de Prestacion de Servicio N° 263 de 2015, pactando
la misma cantidad de raciones incluidas en el Convenio y con las mismas minutas
establecidas en los Lineamientos Tecnico Administrativos expedidos por el MEN
para la ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar — PAE, es decir que no
hay justificacion para haber incrementado el valor de las raciones.

La situacion descrita obedece a deficiencias en la planeacién y etapa pre
contractual, que impiden mejorar la calidad de los servicios del programa y/o
aumentar su cobertura.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria, acorde con la normatividad
citada.

Hallazgo 7. Soportes cuentas mensuales Contrato de Prestacion de Servicios
N° 263 de 2015 (D).

Ley 734 de 2002 numeral 1° del articulo 34, Deberes. Son deberes de todo servidor
publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las
leyes, fos decretos, fas ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
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disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las oOrdenes
superiores emilidas por funcionario competente.

El articulo 4 de la Ley 80 de 1993 asigna derechos y deberes de las Entidades
Estatales, entre los cuales estan, entre otros:

...To. Exigiran del contratista la efecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podran hacer al garante.

4o0. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos
Y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.”

lgualmente, el articulo 26 de la citada norma, en sus numerales 1 y 8, establece
las obligaciones de los servidores publicos y de los contratistas del Estado, en
virtud del principio de responsabilidad.

Adicionalmente, los articulos 34 y 35 del Codigo Unico Disciplinario, Ley 734 de
2002, establece deberes y prohibiciones que tienen ios servidores publicos.

El Contrato de Prestacién de Servicio N° 263 de 2015, suscrito el 21 de enero de
2015 por el Municipio de Villavicencio y la Unidn Temporal Alimentacion
Villavicencio, cuyo objeto establecid: ‘PRESTACION DE SERVICIO DE
ALIMENTACION ESCOLAR ACORDE CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE DIRIGIDO A
LOS TITULARES DE DERECHO REGISTRADOS CON MATRICULA OFICIAL EN EL
SIMAT EN EIL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO 2015, en su Clausula Cuarta
establece: "FORMA DE PAGO: El MUNICIPIO pagard al CONTRATISTA el valor def
presente conlrato asi: Desembolsos mensuales vencidos al OPERADOR del PAE dentro
de los siete dias habites siguientes al vencimiento del mes causado, de acuerdo con el
numero de raciones real y efectivamente suministradas, previo informe del contratista, los
soportes de pago se segquridad social inftegral y parafiscales y el informe de sjecucion de!
Supervisor y/o [nterventor del municipio para realizar el desembolso”. Subrayado fuera
de texto. Adicionalmente, la Clausula Octava establece que “/a vigifancia y control de
la ejecucion del coniralo estard a cargo del Secretanio de Educacion o del funcionario
designado por este y en la Clausula Novena establece las obligaciones del Supervisor”.

Al revisar los soportes de las cuentas mensuales se encontraron diferencias entre
las cantidades de entregas reportadas en las Relaciones de Entrega, las Planillas
de Asistencia de los estudiantes y las Certificaciones de Cobertura Atendida que
soportan facturas presentadas por el operador para los pagos, evidenciando
deficiencia de la supervision, que mes a mes emitié concepto de cumplimiento a
satisfaccion, sin encontrarse evidencia de requerimientos realizados al operador,
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ni informes de irregularidades presentados a la Administracion, lo que ocasiond el
tramite del pago de las cuentas mensuales sin el cumplimiento pleno de los
requisitos establecidos para ello (el detalle de las diferencias encontradas en las
|E del municipio de Villavicencio se registran en el Anexo 2).

La Ley 1474 de 2011, en sus articulos 82, 83 y 84 establece responsabilidades,
facuitades y deberes de interventoria y supervision, a saber:

“Articufo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, ef cual quedara asi:

L os consuftores y asesores externos responderan civif, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de fas obligaciones derivadas del contrato de consuftoria o
asesoria, come por los hechos u omisiones que fes fueren imputables y que causen dafio
o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o gjerzan las actividades de consufforia o asesoria.

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger fa moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de aclos de corrupcion y de ltutelar la
transparencia de [a actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion def objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financfero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de setvicics gue sean requeridos...

Articulo 84. Facultades y deberes de fos supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al efjercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obfigaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, acfaraciones y
explicaciones sobre el desarroflo de la ejecucion contractual, v seran responsables por
mantener informada a fa entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o gue puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

La situacion descrita obedece a deficiencias en la supervisién del Contrato de
Prestacion de Servicios N° 263 de 2015. Hallazgo con presunto alcance
disciplinario.
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Hallazgo 8. Requisitos de Habilitacion (D).

El articulo 3 de la Resolucion N° 00002674 del 22 de julio de 2013, emanada del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, define: “Articulo 3. Definiciones. Para efectos
de la presente resolucion addptense las siquientes definiciones: ...MANIPULADOR DE
ALIMENTOS. Es toda persona que interviene directamente, en forma permanente u
ocasional, en acfividades de fabricaciéon, procesamiento, preparacién, envase,
almacenamiento, transporte y expendio de alimentos...” (Subrayado fuera de texto). La
Resolucion 16432 dei 02 de octubre de 2015, mediante al cual el Ministerio de
Educacién Nacional expide los Lineamientos Técnico — Administrativos, los
estandares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar —
PAE, en el Literal b dei Numeral 4.3.1.1., establece:

“b. Manipulador (es) de alimentos: El personal manipulador de alimentos debera cumplir
en fodo momento con los requisitos establecidos en la normatividad sanijtaria vigente
(Resolucidn 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas normas
que la adiciones, modifiquen o sustituyan), y deben acreditar el siguiente perfil minimo:

—Ser mayor de 18 afos.

—Certificacion medica en la cual conste la aptitud para manipular alimentos de acuerdo a
los establecido en la normatividad sanitaria vigente; la cerlificacion debe presentar
fecha de expedicidn, no mayor a un aflo con relacion al inicio de la operacion del
programa.

—Tener formacion en educacién sanitaria, principios basicos de buenas practicas de
manufactura y practicas higienicas en manipulacion de alimentos. De fo cual debe
fener certificacion vigente no mayor a 7 afio con relacion al inicio de la operacion del
programa.

—Poner en practica las ocrfentaciones que sean impaitidas en las capacitaciones
realizadas en el marco de la operacion”.

El numeral 5.1.5., del Anexo Técnico que hace parte integral de los pliegos
definitivos, del proceso Pre contractual del Contrato de Prestacion de Servicios N°
263 de 2015, establece en su Tabla 8 el personal minimo a ofertar, la cual se
incluye a continuacion:
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“Tabla 19. Personal

Profesional ﬁ?:'."'::d Experiencia y Perfil
fgfﬁggﬁfa Dietista especializado o 1 4 afios de experiencia general
. . ienci , d
pamisiscor goneporesonat| |20, 5 RIS OO E
alimentacién
Contador 1 4 afios de experiencia general.
Coordinador racién servida en sifio 2 1 afio de experiencia
Secretaria 1 1 afic de experiencia —‘
Bodeguero 1 1 afio de experiencia
Transportadores (conductor) 4 1 afio de experfencia
Auxiliares 4 1 afio de experiencia
Servicios generales 1 1 afio de experiencia
Manipuladoras de alimenios 46 1 afio de experiencia

Fuente: Secretaria de Educacion

NOTA 1: En la tabla anterior, se expone el personal minimo a ofertar para fa prestacion del
servicio. En caso de no presentar el personal minimo con la documentacion seflalada a
continuacion, se DARA RECHAZO TECNICO A LA PROPUESTA.

Documentos de caracter general:

sFormato de Hoja de Vida de la funcién publica

sFotocopia de la Cedula de Ciudadania

«[ ihreta Militar (para Hombres)

s Certificacion que acredite estudios (Cuando apligue).

«Certificacion que acredite la experiencia exigida.

eAntecedentes disciplinarios y fiscales.

eCarnet manipulacion de alimentos (excepto personal administrativo: nutricionista,
administrador, contador, secretaria) Negrilla fuera de texto.

eCarta de compromiso.

Nota: Cada peffil profesional debe contar con los minimaos descritos en el perfil educativo
y su correspondiente experiencia, la no presentacion de los documentos de cardcter
general del personal requerido no sera tomado en cuenta y dara rechazo técnico a la
propuesta’.

Claramente se establece que el unico personal exento de presentar el carnet de
manipulacion de alimentos es el personal administrativo, es decir nutricionista,
administrador, contador y secretaria; es decir que el Coordinador racion servida en
sitio, los conductores, auxiliares de ruta y manipuladoras de alimentos estaban
obligados a presentar el mencionado carnet.

En la propuesta presentada por la Unidon Temporal Alimentacion Villavicencio, se
encuentran las hojas de vida del personal, encontrandose las observaciones que
se registran en la siguiente tabla:
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Tabla 20
Observacicnes de las Hojas de Vida Fuente: Contrato de Prestacion de Servicios N° 263 de 2015
Cantidad Cargo Decumentos Faltantes

3 Conductor Carnet manipulacién de alimentos

1 Conductor Carnet manipulacion de alimentos

2 Auxiliar Ruta Libreta Militar, Carnet manipulacion de alimentos

1 Manipulagora Alimentos Carnet manipulacion de alimentos y certificado de residencia

i Manipuladora Alimentos Carnet manipulacion de alimentos

Fuente: Conirato de Prestacion de Servicios N° 263 de 2015

Pese a lo anterior no se dio rechazo técnico a la propuesta presentada por la UT
Alimentacion Villavicencio, por el contrario, se firmé el Contrato de Prestacion de
Servicio N° 263 de 2015.

La Administracion Municipal en su respuesta argumenta lo contenido en el
paragrafo primero del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para desvirtuar la
observacion relacionada con la faita de requisitos en las hojas de vida del personal
a contratar, sin embargo, el contenido completo del mencionado paragrafo es
“PARAGRAFO 1o. La ausencia de requisitos o la falla de documentos referentes a la
futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas
no serviran de litulo suficiente para el rechazo de Jlos ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualguier momento, hasta la
adjudicacién. No obstante, lo anterior, en aquellos procesos de seleccion en los que se
utilice el mecanismo de subasla, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su
realizacion”. (Subrayado fuera de texto). Revisado el archivo documental del Contrato
de Prestacion de Servicios N° 263 de 2014, no se encuentra el requerimiento que
haya realizado la Administracion Municipal al proponente Unién Temporal
Alimentacion Villavicencio, para subsanar la falta de estos requisitos, en
cumplimiento de la norma antes mencionada.

La anterior situacion se presenta por desconocimiento de los requisitos exigidos
en los pliegos y por debilidades de control que no permitieron oportunamente
advertir el problema, para rechazar la propuesta presentada por la UT, contrario a
esto le fue adjudicada la contratacion.

Haliazgo con presunta connotacion disciplinaria.
sConvenio 830 de 2014

Hallazgo 9. Liquidacion Convenio 830 de 2014

Ley 1150 de 2007, articuio 11, establece que los contratos se liquidaran dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion de su plazo.
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El 14 de noviembre de 2014, el Municipio de Villavicencio suscribio el contrato
interadministrativo No 830, por $2.162 millones, con el Ministerio de Educacion
Nacional y que tiene por objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS ANEXOS A ESTE CONVENIO Y CON LOS TERMINOS Y
ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL MISMO’, adicionado en $1.989 millones el dia 14
de abril de 2015 y ampliado su ejecucion hasta el 15 de diciembre de 2015. El
Convenio se ejecutd en un 100%, sin embargo, pasado mas de ocho (8) meses de
su terminacion, la Administraciéon no ha adelantado los tramites respectivos para la
liguidacion del Convenio, una vez agotado el plazo establecido en la Ley 1150 de
2007.

Lo anterior debido a falta de control y seguimiento a los convenios suscritos por la
Secretaria de Educacion, que permitan a la Entidad ejecutora declararse a paz y
salvo con el MEN por los recursos entregados para su ejecucion.

» Contrato 1507 de 2015
Hallazgo 10. Ejecuciéon Contrato 1507 de 2015 (F - D)

Ley 610 de 2000, articulo 6 de la define como dafio patrimonial al Estado como “La
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deteriorc de lcs bienes o recursos ptiblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inoportuna’. La Ley 80 de 1993 en su articulo 23 determina que las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de

conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa; igualmente la

Ley 42 de 1993 en su articulo 8° que establece: "La vigilancia de la gestién fiscal del
Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia,”... de tal manera que
permita determinar en la administracién, en un periodo determinado, que la asignacién de
recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resuftados; que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor coslo; que sus
resuftados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas.”
Lo anterior, es concordante con lo preceptuado en el literal b) articulo 118 de la
Ley 1474 de 2011.

El Ministerio de Educacion Nacional suscribid con el municipio de Villavicencio, el
Convenio Interadministrativo No. 830 del 14 de noviembre de 2014, cuyo objeto
establecio: “"Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para implementar ef
programa de alimentacion escolar de acuerdo con los lineamientos técnico administrativos
y estandares anexos a este convenio y con los términos v alcance establecidos en el
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mismo.”, por $4.069 miliones para implementar el PAE en modalidad compiemento
alimentario AM — PM y racion servida en sitio — aimuerzo.

El convenio 830 de 2014, establece los valores de $971 para racion complemento
alimentacion am - pm 2015 y $1.320 para racién almuerzo.

De ofra parte, el Ministerio de Educacion Nacional suscribié con la Corporacion
para el Desarroillo Social y el Bienestar Familiar “CODESBIF”, el Contrato N°, 411
de febreroc 15 de 2015, cuyo objeto es: “Implementar el Programa de Alimentacion
Escolar, a fravés del cual se brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias y
adolescentes de la Matricula Gficial, en el Departamento del Meta, de conformidad con los
Lineamientos Técnico Administrativos del Programa de Alimentacion Escolar del
Ministerio de Educacion Nacional y bajo la modalidad del contrato de aporte”, por $6.841
millones para implementar el PAE en modalidad complemento aiimentario AM —
PM y racion servida en sitio — almuerzo.

Los valores establecidos para el contrato 411 de 2015 son: $971 para racion
complemento alimentacién am - pm y $1.320 para racion almuerzo.

En este punto, es importante destacar gue el valor de la racién compilemento
alimentario am — pm, ($971), como la racién aimuerzeo ($1.320), fijado por el MEN
en el Contrato 411 de 2015, es el mismo que se establece para las ETC.

Con base en el convenio 830 de 2014, el municipic de Villavicencio suscribit el 21
de agosto de 2015, el Contrato de Prestacion de Servicios N° 1507 de 2015, con
la Union Temporal PAE Villavicencio, para el suministro de racién industrializada
jornada manana-tarde y racion preparada en sitio-almuerzo, en el cual se
establece el precio de $1.364 para racion complemento alimentacion am - pm
2015y $2.341 para Racidn Almuerzo, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 21
Valor de Ias raciones segun contrato 1507 de 2015
Dias Valor
Concepto escolares Cupos Racion Vailor Total
Racién industrializada AM-PM 56 30.345 1.364 2.317.872.480
Valor Racion servida en sitio - 3.478 5 341 455.951.888
Almuerzo 56
Total Contrato 33.823 $ 2.773.824.368

Fuente: Contrato 1507 de 2015

No obstante lo anterior, en los estudios previos, pliegos, anexo técnico, propuesta
presentada por la UT PAE Villavicencio y la minuta contractual gue forman parte
integral del Contrato de Prestacion de Servicios N° 1507 de 2015, asf como en los
informes de ejecucion y de supervisién, no se evidenci6 el sustento técnico y
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financiero que determine una mayor cobertura y/o cualificacion a la minuta patron,
que justificara el mayor valor contratado para la racién industrializada AM-PM
(Representada en $393) y para la racion servida en sitio — almuerzo ($1.021}); por
el contrario, se evidencio que la minuta patron establecida en los estudios previos
y en la propuesta del contratista para la racion industrializada AM-PM y para la
racion servida en sitio — almuerzo, que determino las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas del objeto del contrato, es la misma minuta patron fijada por el MEN
en los lineamientos técnicos, administrativos y financieros del PAE.

La situacién descrita obedece a deficiencias en la planeacion y etapa pre
contractual, que impiden mejorar la calidad de los servicios del programa y/o
aumentar su cobertura; revelando una gestién fiscal antieconémica ejercida por los
funcionarios que participaron en las etapas precontractual y contractual del
Contrato de Prestacion de Servicios N° 1507 de 2015, que ocasionan lesion al
patrimonio publico por $866.69 millones pagados de mas, menos los impuestos
descontados del orden territorial, o que configura un detrimento patrimonial por
$617,04 millones, como se describe en la Tabla No.22.

Tabla 22.
Célculo mayor valor pagado en el contrato 1507 de 2015 — Municlpio de Villavicencio

Fuente: Papeles de Trabajo Equipo Auditor, CGR.

Contrato 1507 de 2015 municipio de Villavicencio ':
Concepto Precio Cantidad VALOR
Refrigerio 1.364 1.699.320 2.317.872.480 impuesto Tasa i
Almuerzo 2.341 194.768 455.951.888 | | Procultura 2% 55.476,487
Total $ 2.773.824.368 | | Protyrismo 2% 55.476,487
Prodesarroilo 2% 55.476,487
Adulto Mayor 2% 55,476,487
Caiculo con precios de diferencia del MEN Convenio 830 de 2014 Unillanos 1% 27.788/244
MEN PRECIO CANTIDAD VALOR TOTAL $ 249.644/193
Refrigerio 971 1.699.320 1.650.039.720 "
Almuerzo 1.320 194.768 257.093.760 o
TOTAL $1.907.133.480
Diferencia 866.690.888
Menos Impuestos orden
territorial 549.644.193 |
Mayor valor pagado $ 617.046.695
|

Carrera 8 No. 15— 46 piso 2 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

50




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En la respuesta a la comunicacion de la observacion la ET argumenta que:

En tal sentido, la Secretaria de Educacidn realiz un primer ejercicic de determinacidn de los costos
del PAE en la vigencia 2013 para 13 conQatacién dei PAE del 2014 en ia que tuvo en cuenta para la
racion industrializada el valor historico pagado por el municipio de Villavicenclo, v para la racién
preparada en sitio se estimd con el promedic de un estudio de costos del complemento alimentario
simuerzo --sin Bienestarina realizada por Nutricionista-Dietista en |2 que el costo promedio de solo el
alimento era de $1.287 por racion; y una cotizacién presentada por la Cooperativa Muitiactiva
Surcolombiana de Inversiones con el costo estimado de almuerzos sin adicion de Bienestarina en a
que el costo promedio de s0lo el alimento era de $1.283 por racion. Los anteriores valores cotizados,
lease bien, de solo e costo del alimento eran ya mayores al valor del aporte realizado por el MEN a
través de fos convenios suscritos.

Sin embargo, al suscribir el contrato 1507 de 2015, el municipio de Villavicencio
desconocio la Clausula Tercera del Convenio 830 de 2014, que establece las
obligaciones de la entidad territorial, dentro de las cuales estan las relacionadas
con los recursos y la ejecucion del PAE. Ei numeral 7 dice: “Promover esquemas y
gestionar recursos para la generacion de una bolsa comun que permita ampliar_la
cobertura_ylo _cualificar fa_minuta con los requisitos minimos establecidos por EL
MINISTERIO”, subrayado fuera de texto.

De otra parte, se evidencit¢ que en los Contratos 830 de 2014, 411 de 2015y 1507
de 2015, la minuta patron fue la definida en los lineamientos técnicos expedidas
por el MEN, sin que el municipio de Villavicencio justifique razonablemente Ia
diferencia en el valor de las raciones, al no haber aumento en la coberiura, ni
mejora de la minuta patron.

Hailazgo con alcance fiscal por $617,04 millones y presunta connotacion
disciplinaria, acorde con la normatividad citada.

Hallazgo 11. Lineamientos Técnicos PAE 2015 (D).

La Resolucion N° 16432 de! 2 de octubre de 2015, el Ministerio de Educacion
Nacional, expidio los lineamientos técnicos — administrativos, los estandares y las
condiciones minimas que deben cumplir todos los actores del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE. En el numeral 3.3 se definen las responsabilidades
de las Entidades Territoriales Certificadas.

El Decreto 1852 de 2015, compild la normatividad existente en o referente al
Programa de Alimentacion Escolar, y en su articulo 2.3.10.4.4 establecid las
obligaciones de los Rectores de las Instituciones Educativas en relacion con la

Carrera 8 No. 15 — 46 piso 2 » Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria,gov.co « www.contraloria.gov,.co « Begota, 0. C., Colombia

51




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

correcta ejecucion del PAE; la Ley 1474 de 2011, en su articulo 82, establece las.
responsabilidades de los Supervisores e Interventores para la correcta ejecucion
de los contratos.

En desarrollo de los procedimientos de auditoria adelantados al PAE vigencia
2016, en relacion con la ejecucion del Contrato N° 674 de 2016, se realizaron
visitas técnicas a algunas |E seleccionadas como muesira, con el propdsito de
verificar “in situ” la operacidn del programa, evidenciando las siguientes
inconsistencias:

Colegio General Carlos Alban:

En la bodega de alimentos, se encontraron platanos en avanzado estado de
maduracion, sobre l0s cuales no se practicaron los protocolos para el manegjo de
desechos de residuos solidos, ya que se encontraban junto con los alimentos en
buen estado, lo cual puede generar contaminacion cruzada.

Escuela Rural Apiay:

Los canales de comunicacidn entre el operador y las directivas de la IE, son-
deficientes, ya que no se informa con anterioridad, sobre la no asistencia a clases
de algunos grados beneficiados con ef programa, con el propésito de no preparar
la misma cantidad de almuerzos.

IE Colegio Departamental Catumare — Sede Escuela San Jorge

En los Lineamientos Técnico Administrativos, expedidos por el MEN, para el grupo
comprendido entre los 7 a 12 anos y 11 meses, establece en la minuta de
complementos alimentarios, una porcion de queso de 20 gramos, durante dos dias
a la semana, pero de acuerdo con la propuesta del Contratista y debido a que, en
las IE, no se cuenta con la cadena de frio necesaria para este producto, decide
cambiarlo por un concentrado de soya que se adicionara al derivado dei cereal
{(galleta). Dicha propuesta fue presentada al MEN, siendo rechazada mediante
oficio N° 2016EE127152 del 21 de septiembre de 2016. No obstante, la ET ha
realizado gestiones ante el MEN para que le autoricen la entrega de una bebida
lactea adicional de 200 cm® una vez a la semana, no se evidencia la presentacion
de los nuevos ciclos de menuds con sus analisis nutricionales, y menos la remisién
de los mismos al MEN.

Lo anterior debido a falta de seguimiento y control por parte de los actores y | |
ejecutores del PAE (ETC, Interventoria, Supervision, Rectores) a la ejecucion del | |
programa, lo cual redunda en una ineficiente prestacion del servicio de
alimentacion a la poblacidén estudiantil focalizada.
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Hallazgo con presunto alcance disciplinario, acorde con la normatividad antes
citada.

+ Atencion de Denuncias
DENUNCIA 2016-102982-80504-D/2016

La solicitud fue presentada a la Gerencia Departamenta! Colegiada del Meta, con
radicado interno nimero 2016ER0074700 y codificada en el SIPAR, con el nimero
2016-102982-80504-D / 2016. Se crea la AT No 107 el 3 de agosto de 2016 y se
incorpora para su atencion dentro de la Actuaciéon Especial sobre los recursos de!
PAE Municipio de Villavicencio.

Los hechos denunciados y que le competen a la CGR, hacen referencia a posibles
sobrecostos en el Contrato N° 674 de 2016, que tiene por objeto operar el
Programa de Alimentacion Escolar en el segundo semestre de la vigencia 20186,
por $5.274 millones.

Conclusion

De acuerdo con la evaluacion efectuada frente a los hechos denunciados, no se
determiné detrimento de! patrimonio publico.

DENUNCIA 2016-102692-82111-D/2016

Se recibié copia de la comunicacién dirigida al Viceministro de Educacién
Preescolar, Basica y Media de! Ministerio de Educacion Nacional, donde anexa
diferentes denuncias relacionadas con la ejecucion de los Programas de
Alimentacion Escolar en distintos Entes Territoriales de la Nacion.

En relacion con el municipio de Villavicencio, los hechos denunciados son los
siguientes: “Corrupcion contratos: Hay 70 mil nifios en Villavicencio incluyendo la
zona rdral. Ef pasado gobierno se recibia refrigerio para 30 mil nifios por parte de
la alcaldia y otro tanto por parfe de la gobernacién del Meta. Este afio Ja
gobemacion solo entrega en los 28 municipios del departamento del meta
excluyendo a Villavicencio”.

Carrera 8 No. 15 — 46 piso 2 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cqr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co = Bogota, D. C., Colombia

53




CONTRALORIA

GENERAL DE La REPUBLICA

Conclusion

La cobertura del PAE en el municipio de Villavicencio histéricamente, se presenta
en la Tabla No. 23:

Tabla 23
Historico de la cobertura del PAE en el municipic de Villavicencio,
Afios 2014 a 20186.

Afg Municipio de Gobernacion del
Villavicencio Meta
2014 33.823 28.386
2015 33.823 19.831
2016 33.823

Fuente: Secretaria de Educacién Municipic de Villavicencio 2016

De acuerdo con la tabla anterior, se evidencié que el Ente Territorial Municipio de
Villavicencio, ha sostenido la cobertura del Programa de Alimentacién Escolar,
durante todas las vigencias con [0S cupos cofinanciados por el Ministerio de
Educacion Nacional MEN (21.039) mas la ampliacién que hizo el municipio en el
ano 2013 (12.784); estos cupos fueron asignados aplicando los criterios de
priorizacion establecidos en los lineamientos del PAE.

Teniendo en cuenta que el Municipio de Villavicencio, es una entidad certificada,
debe asumir sus competencias en materia de alimentacién escolar; para la
vigencia 2016, la Gobernacion del Meta no asigno cupos de Alimentacion Escolar
para el Municipio de Villavicencio, reasignando y priotrizando de acuerdo con sus
competencias, los recursos para atencion del Programa de Alimentacion Escolar,
ampliando los cupos en los Municipios no Certificados del Departamento.

Con arreglo a la evaluacidon efectuada frente a los hechos denunciados, no se
determind detrimento del patrimonio publico.

4.3 MUNICIP10S NO CERTIFICADOS

En la tabla 24 se muestra las ejecuciones de gastos de los municipios no
certificados incluidos en esta actuacion especial de fiscalizacion.
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Tabla 24
Ejecucién de gastos municipios no certificados.
Descripcidn Fuente J Programado | Comprometido
Municipio de Puerto Gaitan
Apoyo 2 12 Alencién integral y Recuperacién nutricicnal de nifios
y nifias menocres de cinto (5) afes del Municipic de Puero | S.G.P.-ALIM.ESCOLAR $337.16 $0,00
Gaitan, Meta, Orinoquia. / S.G.P.-ALIM.ESCOLAR
Apoyo a la Atencién integral y Recuperacién nutricional de nifics
y ninas menores de ¢ince (5) afios del Municiplo de Puerto | 8.G.P.-LIB.INVERSION $41,10 541,10
Galtan, Meta, Orinoguia. / S.G.P.-L!B.INVERSION
Apoyo 2 [a Alencion integral y Recuperacién nutricional de nifies
y hifas mencres de cince (5) afcs del Municipio de Puerto | LC.L.D. $2.703,32 $2.703,32
Gaitan, Meta, Qrinequfa. / 1.C.L.D.
Apoyo a la Atencion integral y Recuperacién nutricicnal de nifos 5.G.P-LIBRE
y nifias menores de cinco {5) afics del Municipio de Puerto ASIIG..N'AC!(')N % 400,00 $ 400,00
Gaitan, Meta, Orincquia. / $.G P.-LIBRE ASIGNACION
implementacidn del programa de Alimentacién Escolar en el
municipio de Puerie Gaitan. Meta, Orinoquia / L.C.L.D. LD, $3.257.99 $3.257.99
Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional de los
nifios, nifias, mujeres gestantes y lactantes del Municipio de | LC.LD. $107.00 $ 107,00
Puerio Gaitan, Meta, Qrinequia / LC.L.D.
Total $ 6.846,57 $6.509,41
Municipic de Granada
iGP _A!lmemacnon Escolar Saldes Np Ejscutados Vigencias SGP Alimentacion Escolar 0.59 000
nteriores.
SGP Alimentacion Escofar Once Doceavas Vigencia Actua!l Mas . .
Uttima Doceava Vigencia Anterior. SGP Alimentacién Escolar 242,01 212,37
SGP Proposito General 42 Por Ciento Recursos Libre .
Destinacion SGP Propdsito General SGP Fropésito General 500 5.00
SGP Propésito General Forzosa Inversion Libre Inversion Saldos -
No Ejecutadoes Ni Incorporades Vigencias. SGP Propositc General €.00 0,00
SGP Proposito General Forzosa Inversitn Libre Inversion SGP . N
Once Deceavas Vigencia Actual Mas Uitima Coceava. SGP Propdsilo General 12,68 12,68
TOTAL $ 260,28 5 230,05
Municipic de Acaclas
Majoramiento de la Calidad Educativa Mediante el Suministro de ggdPO:\F!mgztacsclﬁzqeistzgfsr
Complemente Nutricional para ios Estudiantes de la Instituciones Vigencias Anterjiores v 38,03 38,03
Educativas Oficiales del Municipio de Acaclas Reintagros
Mejoramiento de la Calidad Educativa Mediante e! Suministro de (S)EP A[l;r;sg;?’::ﬁnvlfsc:éiar
Complemento Nutricional para los Estudiantes de ia Instituciones Ac&il mas Ultima Dé]:eavz 22354 194 35
Educativas Oficiales det Municipic de Acaclas Vigencia Antericr
Cofinanciacién
Mejoramiento de la Calidad Educativa Mediante el Suministro de | Alimentacion Escolar
Complemento Nutricionat para los Estudiantes de ia Institucionas | Articule 145 Ley 1530 de 3.090,27 1.695,91
Educativas Oficiales del Municipio de Acacias 2012 - CONPES 151 De
2012
Ingresos  Cofrientes  de
Libre Destinacién exceplo
e an . et 42% de Libre
Interventoria Alimentacién Escolar Destinacién de  Propésito 69,00 68,96
General de Municipics de
Categoria4,5Y 6
Total 3.420,84 1.897 25

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2015. Municipios No certificados
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4.3.1 Municipio de Puerto Gaitan

La administraciéon municipal durante la vigencia 2015, aforé la suma de $6.846.6
millones, valor superado por el recaudo en $6.864,6 miliones provenientes del
SGP con $796.3 millones y recursos propios con $6.068,3 millones, con destino al
cumplimiento del Programa de Alimentacién Escolar — PAE; de los cuales se
comprometieron $6.509.4 millones, ejecutandose el valor de $3.314,2 miliones, en
los que participo el SGP por $441,1 millones y recursos propios con $2.873,1
millones.

La administracion municipal, para la vigencia 2015, suscribid los contratos de
servicios N° 128 del 21 de enero de 2015, cuyo objeto fue “Prestar servicios para la

atencion integral de recuperacién del estado nutricional de fos nifios y nifias menores de 5

afios del municipio de Puerto Gaitan Meta®, por $2.967,3 miliones, de los cuales
$2.526,2 miliones fueron con recursos propios y $441,1 millones con recursos de
SGP; conirato que fue objeto de revisién. iguaimente, el Contrato de Servicios N°
218 del 26 de marzo de 2015, cuyo objeto fue “Desarrollar e/ programa de
alimentacion para escofares de la zona urbana y rural del municipio de Puerto Gaitan
Meta, vigencia 2015” por $3.074.5 millones ejecutado con recursos propios; contrato
que fue liguidado de manera unilateral mediante Resolucién N° 2387 del 28 de
diciembre de 2015, por incumplimiento del objeto contractual.

Para el primer semestre de 2016, esta administracion no suscribid contrato alguno
para el cumplimento del Programa de Alimentacién Escolar — PAE.

Por lo anterior y de acuerdo con las visitas realizadas a las Instituciones
Educativas, en el mes de septiembre de 2016, por la CGR, se establecio:

Hallazgo 12. Infraestructura Educativa PAE {Comedores, Cocinas y Bodegas)
de las |IE de Puerto Gaitan (D).

La Ley 1176 de 2007 en su articulo 16 establece que “El programa de alimentacion
escofar se financiara con recursos de diferentes fuenies. Para ef efecto, las entidades
terriforiales seguiran y aplicaran, en primer término, los lineamientos fécnico-
administrativos bésicos respecto de la complementacion alimentaria, los estandares de
alimentacion, de pfanta fisica, de equipo y menaje y de recurso humanao, y las condiciones
para la prestacion del servicio, que establezca ef Ministerio de Educacion Nacional - MEN
para el desarrollo del programa.”. Por su parte, la Ley 1450 de 2011 en el paragrafo
4° del articulo 136 sefnald “Con el fin de alcanzar las coberturas universales en el
Programa de Alimentacion Escolar -PAE—, el Gohierno Nacional trasfadara del instituto
Colombiano de Bienestar Famifiar (ICBF} al Ministerio de Educacién Nacional (MEN), la
orientacion, ejecucion y articulacion del programa, sobre la base de estandares minimos
de obligatorio cumplimiento para su prestacién, de manera concurrente con las entidades
territoriales.
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Para el efecto, el MEN realizara la revision, actualizacion y definicion de los lineamientos
técnicos-administrativos, de lfos estandares, y de las condiciones para la prestacion del
setvicio para la ejecucion del Programa, que seran aplicados por las entidades
territoriales, fos actores y operadores del programa...”

Segun los Lineamientos Técnico Administrativos del PAE, las instalaciones de los
comedores escolares deben cumplir con los requisitos establecidos en la
normatividad sanitaria vigente para los restaurantes y establecimientos destinados
a la preparacion y consumo de alimentos. El transporte, almacenamiento,
praoduccion y distribucion de alimentos en la ejecucion del PAE, estdn enmarcados
por los parametros establecidos en la Resolucion 2674 del 22 de julio de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Contrario a lo anterior en las |E y sedes visitadas se evidenciaron situaciones que
no corresponden a las disposiciones senaladas anteriormente asi:

La Institucion Educativa Kuwey, con sus Sedes Manguitos, Yopalito, la Hermosa y
Santa Barbara, carecen de infraestructura fisica para la preparacion de racién en
sitio, por tal motivo la sede principal para el 2015 recibid racién preparada en sitio
ejecutado con deficiencias y en las demas sedes utilizaron casas de padres de
familia. Para el primer semestre de 2016, la sede principal recibi¢ industrializado,
las demas sedes no recibieron PAE. Iguaimente, el Centro Educativo Horizonte
Sede La Primavera, Internado del centro Poblado Planas no cuenta con comedor,
ni bodega, la cocina se encuentra en regular estado, no cuentan con agua potabie,
dicho liquido es tomado de pozos profundas, sin que se efectué ningun tratamiento
quimico para la purificacion.

Fotografia No. 17. Fotografia No. 18.
Cocina y Comedor Institucion Educativa Kuwey
— Sede Santa Barbara

Deficiente Infraestructura que no permite la correcta ejecucion del PAE
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Fotograffa No. 19. Fotografia No. 20.
Cocinay Co

Las imagenes demuestran que no existe la infraestructura adecuada para la operacion del PAE.

Fotografia No. 21. Fotografia No. 22.
Bodega del Centro Educativo Horizonte — Sed Primavera Internado

No existe bodega, se acondiciond un area contigua a los bafnos

Fotografia No. 23.
Comedor Centro Educativo Horizonte — Sede la Primavera Internado

Utilizan un pasillo como area para el comedor

Lo anterior debido a la falta de gestion por parte del MEN y los Entes Territoriales,
gue hacen parte del sector educativo, para posibilitar las condiciones de
infraestructura requeridas para los comedores escolares; situacion que afecta el
desarrollo del Programa en cuanio a la prestacion del servicio en optimas
condiciones fisicas, higiénico sanitarias y de calidad.
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La entidad manifiesta en su respuesta, entre otras cosas lo siguiente:

“Respecto de la observacion en donde se manifiesta que en la IE Kuwey, con sus sedes
Manguitos, Yopalito, l.a Hermosa y Santa Barbara carecen de infraestructura fisica para la
preparacion de racion en sitio, por eflo en el primer semestre de 2016 la sede principal
recibié industrializado, las demas sedes no recibieron PAE. Igualmente, en el Centro
Educativo Horizonte sede La Primavera, internado del Centro Poblado Planas no cuentan
con agua potable, dicho liquido es tomado de pozos profundos, sin que se efecttie ningtin
tratamiento quimico para la purificacion, se lee asi en su documento.

Igualmente se fee. "Lo anterior debido a la falta de gestion por parte del MEN y los entes
territoriales, que hacen parte del sector educativo, para posibifitar las condiciones de
infraestructura requeridas para los comedores escolares, situacion que afecta el
desarrollo del programa en cuanifo a la prestacion del servicio en optimas condiciones
fisicas, higiénico sanitarias y de calidad."

Con respecto a lo anterior, es necesario advertir que el articulo 2.3.10.3.7 del decreto
1852 de 2015, establece respecto de los recursos de cofinanciacion que trasfiera ef MEN
para el PAE a las entidades territoriales, deberan destinarse para (Cita textual):

{.0s recursos del PAE no podran destinarse para los fines de los numerales 4 y 8 de este
articulo, si ello implica la disminucion de las coberturas actuales o el detrimento en Ja
calidad de la prestacion def servicio.

De acuerdo a lo citado anteriormente, si bien los recursos del PAE pueden ser utflizados
para construccion y mejoramiento de la infraestructura de las IE donde se opere el
programa, las cuales pueden ser destinadas al almacenamiento, preparacion distribucion,
consumo e instafaciones sanitarias, la_misma norma advierfe gue no se podran destinar
con este objetivo si elfo implica fa disminucion de las coberturas actuales o el detrimento
en la calidad de_la prestacion del servicio, por lo no es viable para el departamento
destinar recursos para infraestructura educativa, sin disminuir cobertura o sin bajar la
calidad del servicio, pues por la falta de recursos financieros no puede llegar a tener
cobertura universal en la entrega de alguna de las raciones del programa sobre la
totalidad de los titulares de derecho.

Asi mismo, y puntualmente acerca de las IE objeto de la observacién, se debe tener en
cuenta que el Municipio de Puerto Gaitan, mediante oficio del 13 de los corrieries,
manifestod st infencion de atender tales IE mediante fa modalidad de racion industrializada
corn recursos propios. Esto en el marco del proceso de concertacion y dando cumplimiento
a las normas del MEN sobre la materia,

A pesar de lo anterior, esta administracion tiene contemplado en ef pfan de desarrollo "El
Meta tierra de Oportunidades. Inclusion Reconciliacion y Equidad” 2016-2019 la
construccion de 10 nuevos comedores escolares para mejorar directamente la calidad delf
PAE, de los cuales cinco seran construidos en el afio 2017 y cinco en el afio 2018 por un
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valor de SIETE MIL MILLONES DE PESQOS. Esto ademas de los 19 comedores que en
ofros municipios estan siendo entregados con el mismo propdsito.”

El argumento de la Entidad no desvirtia la observacion, ya que de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1852 de 2015, articulo 2.3.10.3.7, numerales 4 y 8 entre
otros establece respecto de los recursos de cofinanciacion que trasfiera el MEN
para el PAE a las entidades territoriales, deberan destinarse para (Cita textual): “4.
Dotacion de menaje, equipos y utensilios necesarios para la prestacion del servicio
de alimentacién. 8. Construccidn y mejoramiento de la infraestructura destinada
para el almacenamiento, preparacion, distribucién, consumo e inslalaciones
sanitarias de las instituciones educalivas donde se realice la operacién del
programa’”.

Sin embargo, la Secretaria complementa diciendo que los recursos del PAE no
podran destinarse para los fines de los numerales 4 y 8 de este articulo, si ello
implica la disminucion de las coberturas actuales o el detrimento en la calidad de
la prestacion del servicio. En el caso que nos compete no se cumplieron los
numerales 4 y 8 y ademas no hubo el cubrimiento total teniendo en cuenta que en
algunas sedes no existe infraestructura, en otras es deficiente la prestacion del
servicio, el cual no se hace con calidad.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 13. Conformacion Comités Alimentacion Escolar en las IE de Puerto
Gaitan (D).

La Ley 1176 de 2007, en su articulo 16 establece que “Ef programa de alimentacion
escolar se financiard con recursos de diferentes fuentes. Para el efecto, las enfidades
terrifariales segquiran 'y aplicaran, en primer fermino, los lineamiertos técnico-
administrativos basicos respecto de la complementacion alimentaria, los estandares de
alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones
para la prestacién del servicio, que establezca el [nstituto Colombianc de Bienestar
Familiar (ICBF) para el desarrolfo del programa.” Por su parte, la Ley 1450 de 2011 en
el paragrafo 4° del articulo 136 senald “Con el fin de alcanzar las coberturas
universales en el Programa de Alimentacion Escolar —PAE— el Gobierno Nacional
trasladard del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), la orientacion, efecucion y articulacion del programa, sobre la
base de estandares minimos de obligaterio cumplimientc para su prestacion, de manera
concurrente con las entidades territoriales.

Fara el efecto, el MEN realizara la revision, actualizacion y definicion de los lineamientos
fecnicos-administrativos, de los estandares, y de las condiciones para la prestacion del
servicio para la ejecucién del Programa, que seran aplicados por las entidades
territoriales, los actores y operadores del programa...”
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Los Lineamientos Técnico Administrativos de abril de 2015 establecen el Comité
de Alimentacion Escolar —CAE- como un espacio de participacion y control social
que busca optimizar la operatividad del Programa y contribuir a mejorar la atencién
de las nifas, nifos y adolescentes. Respecto a su conformacion y funcionamiento
determinan que “...Las Secretarias de Educacién solicitaran a los rectores de las
instituciones y sedes educativas donde opere el Programa la conformacién de los
comiteés(...) El Rector o su delgado convocaréd una reunién con los integrantes elegidos
para el comité con el fin de formalizar su conformacion mediante diligenciamiento de acta
y fijar un plan de trabajo {...)...La frecuencia de las reuniones de los comités serd minimo
de una (1) reunion cada dos meses. Podran convocar reuniones extraordinarias seguin la
situacion lo requiera. Para la realizacion de la reunion debera elaborarse un acta donde se
especifique los temas tratados y los compromisos. La vigencia de los comités serd de un
(1) afio escolar teniendo la posibilidad de continuar 1 (sic) periodo adicional, si es
aprobado por la comunidad educativa.”. Alli también se establecen sus integrantes
son el Rector (a) de la IE o su delegado, tres padres o madres de familia, el
personero esiudiantil o su suplente y dos nifas o nifos titulares de derecho del
Programa. Igualmente, la Resoluciéon 16432 de octubre de 2015, en su Articulo
Primero, Capitulo 7, Literal 7.2.1. “Comité de Alimentacion Escolar en los
Establecimientos Educativos. Ef comité de Alimentacion Escolar — CAE es uno de los
espacios promovidos por el Ministerio de Educacion Nacional para fomentar Ia
participacion ciudadana, ef sentido de pertenencia y el control social durante la planeacién
y efecucion del programa de Alimentacién escolar que permita optimizar su operatividad y
asi contribuir a mejorar la atencion de los nifios, nifias y adolescentes”.

Por su parte, la Ley 715 de 2001, en el capitulo I define las competencias en
educacion de las Entidades Territoriales en el sector educacion e incluye la
inspeccion, vigilancia y supetvisidn de la educacion en su respectiva jurisdiccion.

Mediante visita especial realizadas por la CGR, en el mes de septiembre de 20186,
se evidencio que en la IE de Kuwey, IE Horizonte, Sede la Primavera - Internado
del Centro Poblado de Planas, Sede Fundaciones y la |E de San Rafael de Domo
Planas - Internado, no se conformé el Comité de Alimentacion Escolar.

Lo anterior denota deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento a la
aplicacion de los Lineamientos del Programa, afectando los procesos de
focalizacidn, priorizacion, participacion ciudadana y control social, asi como ia
funcion de revision del cumplimiento de las condiciones de calidad, cantidad e
inocuidad de los alimentos suministrados por los operadores. Hallazgo con
presunto alcance disciplinario.
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Hallazgo 14. Continuidad de cobertura PAE 2016 (D).

Ley 1176 de 2007, Titulo IV, Asignaciones Especiales, Capitulo 1. Asignaciones
Especiales para Alimentacién Escolar, Articulos 16, paragrafo tnico y Articulo 19.
Decreto 111 de 1996, articulos 13 y 14. Resolucion 16432 de 2015, Articulo
Primero, Capitulo 4, Literal 4.2.

La Alcaldia de Puerto Gaitan, en el Departamento del Meta, no obstante tener
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones a 31 de diciembre
de 2015, en la cuenta de ahorros No. 445243000XXX del Banco Agrario, por
$786,4 millones; para el primer semestre de 2016 no contratd la prestacion del
servicio de Alimentacion Escolar para las Instituciones Educativas Oficiales, la cual
solo inicié en el mes de julio de 2016.

E! Programa PAE nace como una estrategia de la politica publica del MEN, para
contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los ninos, ninas vy
adolescentes en edad escolar, que estan registrados en la matricula oficial para
ampliacién de cobertura escolar. Por su parte, las entidades territoriales no
certificadas deben ejecutar los recursos dispuestos para tal fin, es as{ que el
municipio de Puerto Gaitan los incluyé en el Plan de Desarrolio 2016-2019
“Voluntad para el progreso”, aprobado por el Concejo Municipal mediante el
Acuerdo 002 de 2016. Sin embargo y no obstante contar con los recursos, no
ejecutd el programa PAE, afectando a los estudiantes, especialmente de estratos
1 y 2, incumpliendo el objeto de esta politica publica. Es de anotar que ese
municipio, durante el primer semestre de 2016, presentd una desercion escolar
que alcanzo el 7.81%2,

Lo anterior debido a la falta de gestiéon administrativa y financiera por parte de la

Administracién Municipal, por consiguiente, no se brindé la continuidad del PAEa

dichas Instituciones, a las cuales solo se les atendio con racion industrializada por
parte de la Gobernacién del Meta, contraviniendo el Articulo 16, paragrafo Gnico
de la Ley 1176 de 2007, viéndose afectados 8.684 estudiantes.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo 15. Cumplimiento Lineamientos - Municipio de Puerto Gaitan — Meta

La Ley 1176 de 2007 en su articulo 16 establece que “Ef programa de alimentacion
escolar se financiara con recursos de diferenfes fuentes. Para el efecto, fas entidades
territoriales seguiran y aplicaran, en primer término, los lineamientos técnico-

? Informacién reporiada por la Secretaria de Educacion Departamental del Meta (13 octubre 2016)
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administrativos bdsicos respecfo de la complementacion alimentaria, los estandares de
alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones
para la prestacion del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) para el desarrollo del programa.” Por su parte, la Ley 1450 de 2011 en
el pardgrafo 4° del articulo 136 senalé “Con el fin de alcanzar las coberturas
universales en el Programa de Alimentacion Escolar —PAE-, el Gobierno Nacional
trasladara del Instifuto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), la orientacion, ejecucion y artictilacion del programa, sobre la
base de estandares minimos de obligatorio cumplimiento para su prestacion, de manera
concurrente con las entidades terriforiales.

Para el efecto, el MEN realizara la revision, actualizacion y definicion de los lineamientos
técnicos-administrativos, de los estandares, y de las condiciones para la prestacion del
servicio para la ejecucion del Programa, que seran aplicados por las entidades
territoriales, los actores y operadores def programa...”

Segin los Lineamientos Técnico Administrativos del PAE de abril de 2015,
establece "/a dotacion de equipos, menaje y utensilios necesarios para el funcionamiento
y operacion del PAE, debe garantizarse con los recursos contemplados en la bolsa comtin
y es la ETC quien se responsabiliza de la consecucion de estos elementos...sic.”

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 dice “Con e! fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la octirrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
fransparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segiin corresponda.

La stpervision consistira en ef seguimiento técnico, administrativo, financiero, comrtable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrafo, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos...sfc’.

En las visitas realizadas por la Gerencia Departamental Colegiada del Meta de la
Contraloria General de la Republica, en el mes de septiembre de 2016, se pudo
evidenciar lo siguiente:

o Institucion Educativa Kuwey: Menaje insuficiente, deficiente equipos de
refrigeracion y las neveras estan en regular estado.

Centro Educativo Horizontes, Sede Fundaciones - Internado: No cuenta con
equipo de refrigeracion, ni neveras, estan danados, como se muestra en las fotos
24 y 25,
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Fatografia No. 24. Fotografia No. 25,
Centro Educativo Horiontes, Sede Fundaciones

Refrigeradores en mal estado, sin poder utilizarlos

e Institucién Educativa Luis Carlos Galan Sarmiento, Sede Luis Antonio Pdez: No
cuenta con equipos de refrigeracion y nevera.

La causa de las deficiencias observadas se asocia a la falta de supervision e
intervencion del sector educativo y de las entidades territoriales para posibilitar las
condiciones de infraestructura requeridas para los comedores escolares. En
consecuencia, se afecta el desarrollo del Programa en cuanto a la prestacion del
servicio en optimas condiciones fisicas, higiénico sanitarias y de calidad, como la
conservacion de los alimentos, poniendo en riesgo la salud de los estudiantes
beneficiarios.

A lo anterior, la Gobernacion del Meta argumenta que las limitaciones financieras,
el alto nimero de sedes educativas y su dispersion geografica, impiden cumplir
dichos requerimientos de manera universal. Sin embargo, para las vigencias 2015
y 2016, la Gobernacion del Meta ha contratado Ia dotacion de menaje, equipos y
utensilios con recursos propios.

4_3.2 Municipio de Acacias

La administracion municipal durante la vigencia 2015, aford y recaudo la suma de
$3.420.8 millones; provenientes del SGP con $3.351.8 millones y recursos propios
con $62.0 millones, con destino al cumplimiento de! Programa de Alimentacion
Escolar — PAE; de los cuales se comprometieron y ejecutaron $1.997.3 millones
con recursos del SGP por $1.928.3 millones y recursos propios con $69.0
millones.
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El municipio de Acacias ejecutd el Convenio de Asociacion N° 201 de 2015,
firmado el 14 de agosto de 2015, con la Corporacion Comunidad de Vida “TEKOA
CORP”, con aportes por la Alcaldia de $2.274, 8 millones y por la Corporacion de
$341,2 millones, liquidado el 18 de diciembre de 2015, por $1.928,3 millones, cuyo
objeto fue “Aunar esfuerzos para la elaboracion de complemento nutricional
modalidad de almuerzo en caliente para los estudiantes matriculados en las
instifuciones educativas oficiales del municipio de acacias meta”, con recursos del
Sistema General de Participaciones, convenio gque fueron objeto de revision.
Durante el primer semestre de 2016, la Administracion no ejecutd contratacién
para cumplir con el Programa de Alimentacion Escolar.

Por lo anteriormente expuesto, y de acuerdo con las visitas realizadas a las
Instituciones educativas, en el mes de septiembre de 2016, por la CGR, se tiene:

Hallazgo 16. Mayor valor pagado Convenio de Asociaciéon 201 de 2015 -
Municipio de Acacias (IP).

Constitucion Politica, articulo 209. Ley 80 de 1993, articulos 23 y 26 numeral 3°.
Ley 42 de 1993, articulo 8°. Ley 1474 de 2011, articulo 118, literal b. Ley 610 de
2000, articulo 6° y Decreto 1510 de 2013, articulo 20.

El Ministerio de Educacion Nacional suscribio en el Departamento del Meta, el
Contrato No. 411 del 12 de febrero de 2015 con ia CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y EL BIENESTAR FAMILIAR "CODESBIF, por $6.841
millones, con el objeto de. “Implementar y ejecutar ef Plan de Alimentacion Escolar en
el Departamento del Meta, en los Municipios NO certificados”, estableciendo los valores
de $971 para racion complemento alimentaciéon am - pm 2015 y $1.320 para
racion almuerzo.

E! municipio de Acacias ejecuto e! Convenio de Asociacion N° 201 de 2015,
firmado el 14 de agosto de 2015, con la Corporacién Comunidad de Vida “TEKOA
CORP?”, con aportes por la Alcaldia de $2.274,8 millones y por la Corporacion de
$341.2 millones, liquidado el 18 de diciembre de 2015, por $1.928,3 millones, cuyo
objeto fue "Aunar esfuerzos para la elaboracion de complemento nutricional modalidad
de almuerzo en caliente para los estudiantes matriculados en las instituciones educativas
oficiales del municipio de acacias meta”, en el cual se establece el precio como se
muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 25
Valor de las raciones segln convenio 201 de 2015
. . Vaior Total
Tipo de Racion Cantidad de | Costo Total | Nimerode | o 5006 (Millones
Raciones Dia Racién dias Convenio de pesos)

Complemento nutricional modalidad
almuerzo con un aporte caldrico det 35 al 4952 $4.167 70 $1.444,5
40% en el drea urbano de Acacias.

Complemento nutricional modalidad
almuerzo con un aporte caldrico det 35 al 2791 $4.250 70 $830.3
40% en el area rural de Acacias.

Valor Total del Proyecto $2.274,8
Fuente: Convenio de Asociacion 201 de 2015.

Teniendo en cuenta los estudios previos, estudios de mercado, propuesta del
proponente, minuta del convenio 201 de 2015, minuta del contrato 411 de 2015
firmado por el MEN y los Lineamientos Técnico Administrativo del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE, de abril de 2015, se tiene lo siguiente:

Tabla 26
Calculo mayor valor pagado en el convenio 201 de 2015

Valor liquidado seguin E.T. N.C.
° Raciones Valor neto racion Valor liquidado y
Contrato N liquidadas minuta E.T.N.C. pagado
201 - 2015 URBAND 284.875 $3.771,00 $ 1.074.263.625,00
201 - 2015 RURAL 174.405 $ 3.846,00 $ 670.761.630,00
Valor Pagado $ 1.745.025.255,00
Vaior liquidado segin CGR
o . - Valor neto racién o
Contrato N Raciones a liquidar minuta MEN valor a liquidar
201 - 2015 URBANO 284.875 $.1.320,00 $ 376.035.000,00
201 - 2015 RURAL 173.349 $1.320,00 § 228.820.680,00
Valor a Pagar $ 604.855.680,00
Posible Mayor Valor Pagado
o Valor liquidado segin | Valor a liquidar segtn ’ -
Contrato N ET. M.C. CGR Diferencia
201 - 2015 1.745.025.255 $ 604.855.680,00 $1.140.169.575,00

E.T. N.C.--->Ente Territorial No Certificado. CGR---> Contraloria General de la Repiblica.
Fuente: Papeles de Trabajo Equipo Auditor, Contraloria General de la Republica

El valor neto de la racién tanto urbana como rural entregada por el Municipio, se
determiné descontando los Impuestos de ley aplicados por el ente territorial y se
comparé con el valor establecido por el MEN para este tipo de raciones en el
MiSMo MUNICipio.

En los estudios previos, estudios de mercado, propuesta presentada por la
Corporacion Comunidad de Vida “TEKOA CORP”*, vy la minuta contractual que
forman parte integral del Convenio de Asociacion No. 201 de 2015, asi como en
los informes de ejecucion y de supervisién, no se evidencié el sustento técnico
financiero que determine un mayor valor del complemento nutricional modalidad
almuerzo en caliente, que justificara el mayor valor contratado por racién de
$2.451, para la zona urbana y de $2.526, para la zona rural.
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La situacion descrita en precedencia, obedece a deficiencias en la planeacion y
etapa pre contractuai, que impiden mejorar fa calidad de los servicios del
programa y/o aumentar su cobertura; revelando una gestion fiscal antiecondmica
ejercida por los funcionarios que participaron en las etapas precontractual y
contractual del Convenio de Asociacion No. 201 de 2015, para lo cual se hace
necesario establecer si se podria llegar a ocasionar lesion al patrimonio publico,
conforme lo establece el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, al trasgredir los
principios de economia y responsabilidad que rigen la funcion administrativa,
establecidos en art. 209 de ia C.P. y los articuios 23 y 26 numeral 3° del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, al igual que la Ley 42 de
1993 en su articulo 8° que establece: “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, ...sic”, de tal manera que permita
determinar en la administracion, en un periodo determinado, que ia asignacion de
recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad
de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que
sus resuitados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos
y metas.”

Dado lo anterior, se considera pertinente referirnos al concepto 80112-1E53038 de
agosto 31 de 2011, mediante en el cual la Oficina Juridica de la CGR, fija criterios
institucionales sobre la libertad probatoria a efectos de establecer posibles
sobrecostos en la contratacion pdblica, al expresar. “...Las comparaciones que se
realicen han de tener un determinado referente, pues el sobrecosto sélc puede deducirse
en tanto se plantea como el alejamiento de un determinado modelo de costos que se
considera plausible.... {...)...es preciso sefalar que al existir plena libertad probatoria al
interior del proceso auditor y en el de responsabilidad fiscal, puede el operador juridico
acudir a los medios teécnicos, periciales o conceptuales que considere pertinentes. Lo que
es imporfante es que existan bases solidas sobre las cuales determinar un parametro de
comparacion....”. Asi mismo, el citado concepto concluye expresando: “De lo anterior
cabe concluir que fodo cosfo no justificadc en el contralo estatal puede constituirse en un
sobrecosto que debe ser investigado por la Contraloria General de la Republica. No existe
una mefodologia de calculo tUnica para la definicion de un sobrecosto, sin perjuicio de o
cual deben analizarse las particularidades de la contratacion realizada....” Subrayado
fuera de texto. En igual sentido, se estima Util citar la sentencia del Consejo de
Estado, Consejera Ponente Ruth Stelia Correa Palacio Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccidn Tercera Subseccion B, radicado 18.293, 27 de abril de
2011, en la cual se exponen criterios con relacion a como debe realizarse el
presupuesto oficial, el estudio de mercado y la importancia del mismo en la etapa
precontractual como elementos necesarios para la realizacion del contrato.
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La entidad en su respuesta manifiesta, entre otras cosas lo siguiente:

Mediante oficio No. 1060-21 def 21 de octubre de 2016, firmado por la Secretaria Social

de Educacion, Cultura y Deportes recibido en esta Gerencia Departamental, con oficio
2016ER0108608, el dia 25 de octubre de 2016, la Secretaria dio la siguiente respuesta:

Frente a esta observacion referida en este numeral es importante aclarar que una vez

verificado el contrato No. 411 de 2015, fue suscrito entre el Ministerio de Educacion

Nacional y la Corporacion Social y el Bienestar familiar CODESBIF, y no entre el
Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento del Meta, como se argumenta en el
oficio.

Asi mismo, y una vez revisado el contenido del contrato de la referencia especificamente
en el cuadro de consideraciones, se evidencia que se celebré un contrato de aporte, en
modalidad de contratacion directa, encontrando su fundamento en el paragrafo 4 del
articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, que a la letra reza:

El Ministerio de Educacion Nacional cofinanciaré sobre la base de los estandares minimos
establecidos para su prestacion para lo cual podra celebrar contratos de apaorte en los
terminos del articuio 127 del Decreto 2388 de 1979 y promovera esquemas de bolsa
coman _con los recursos de diferentes fuentes gue concurran _en el financiamiento del

programa.

Asf las cosas, y teniendo en cuenta la modalidad def contrato celebrado, se puede
observar que obedece a un aporte de fa nacion por racion almuerzo y por racion
complementos alimentarios.

El contrato referenciado por ustedes, no pudo ser verificado en el portal
www.conlrafos.gov.co, solo se encontré fa minuta suscrita en la pagina web del Ministerio
de Educacion Nacional, sin soportes ni documentos previos.

Para efectos del Convenio de Asociacion 201 de 2015, la administracion municipal
adelanto los requisitos previos para la estimacion del valor por racién reconocido en la
minuta, en virtud del cumplimiento de las disposiciones legales para fa suscripcion de este
tipo de Convenios, informacion que reposa en el expediente del proceso contractual.

El argumento de la Entidad no desvirtda el hallazgo, teniendo en cuenta que en la
respuesta no se evidencia el sustento técnico financiero que determine una mejora
del complemento nuiricional modalidad almuerzo en calienie, que jusiificara el

mayor valor contratado por racién, como tampoco se anexan soportes que

justifiquen ese incremenio de precios.

Hallazgo con solicitud de apertura de Indagacién Preliminar con el fin de verificar
si existid mejora en la minuta suministrada a los beneficiarios del programa y lo
demas que se requiera para establecer el dano fiscal.
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Hallazgo 17. Continuidad de cobertura PAE 2016 (D)

Ley 1176 de 2007, Titulo 1V, Asignaciones Especiales, Capitulo |. Asignaciones
Especiales para Alimentacion Escolar, Articulos 16, paragrafo Gnico y Articulo 19.
Decreto 111 de 1896, articulos 13 y 14. Resolucion 16432 de 2015, Articulo
Primero, Capitulo 4, Literal 4.2.

Para el primer semestre de 2016, la alcaldia de Acacias, no contratd la prestacion
del servicio de Alimentacion Escolar para las Instituciones Educativas Oficiales, no
obstante que, a 31 de diciembre de 2015, en las cuentas de ahorro-Convenio
Alimentacion Escolar, del Banco Bogota y Banco Popular, contaba con recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones en cuantia de $3.747,4
millones y $37,5 millones respectivamente.

El Programa PAE nace como una estrategia de Ia politica publica del MEN, para
contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los nifios, nifas vy
adolescentes en edad escolar, que estan registrados en la matricula oficial para
ampliacion de cobertura escolar. Por su parte, las entidades territoriales no
certificadas deben ejecutar los recursos dispuestos para tal fin, es asi que el
municipio de Acacias los incluyo en el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Para vivir
bien®, aprobado por Concejo Municipal mediante el Acuerdo 394 de 2016. Sin
embargo, y no obstante contar con los recursos, no ejecutd el programa PAE,
afectando a los estudiantes, especialmente de estratos 1 y 2, incumpliendo el
objeto de esta politica pablica. Es de anotar que ese municipio, durante el primer
semestre de 2016, presentd una desercion escolar que alcanzo el 8.02%°.

Lo anterior debido a la falta de gestion administrativa y financiera por parte del
Ente Territorial, por consiguiente, no se brindé la continuidad del PAE a dichas
Instituciones, en cumplimiento al Articulo 16, paragrafo Unico de la Ley 1176 de
2007, viéndose afectados 6.708 estudiantes que no fueron atendidos por la
Gobernacion del Meta de un total de16.077 estudiantes, que equivale al 41.7%.

La entidad manifiesta lo siguiente:

“Teniendo en cuenta el cambio de periodo constitucional, los tiempos requeridos para los
procesos de aclualizacion de los proyectos de inversion, los resultados del cierre fiscal

* informacion reportada por la Secretaria de Educacicn Departamental del Meta (13 octubre 2016)
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vigencia 2015 y la realizacion de una etapa diagnostica de la infraestructura, equipos y
menajes con que cuentan los comedores escolares, actividades que se realizaron en sitio,
en cada Institucion Educativa, diagnostico que arrojo condiciones no favorables ni aptas
para la prestacion inmediata del servicio de alimentacion, en cuanto a la manipulacion e
inocuidad de las materias primas a utifizar. (Se anexa soportes de las visitas realizadas en
medio fisico y magnéfico).

Ante las anteriores consideraciones, esta administracion determind viable y prudente
realizar los ajustes y reparaciones locafivas que respondieran a las condiciones minimas
para la prestacién del servicio de alimentacion escolar, de tal forma esta decision
garantizo que con estas reparaciones se redujera el riesgo de contaminacion de
alimentos, lo que conlleva que asi mismo se disminuya el riesgo de intoxicacion y/o
alteracion de la salud de los beneficiarios del programa de alimentacion escolar.

Frente al porcentaje de desercion escolar (3%), este obedece a multiples factores entre
ellos transporte escolar, alimentacién escolar, cierre de Instituciones educativas, bajo
ingreso per capita, trastado del ntclec familiar a otro municipic y/o ciudad, por tanto, la
afirmacion confenida en el documento no obedece exclusivamente a la prestacion de
servicio de alimentacion escolar.”

El argumento de la Entidad no desvirtda la observacion, teniendo en cuenta que,
de acuerdo con informacién estadistica allegada por la Secretaria de Educacion

Departamental, via correo electrdnico del 13 de octubre de 2016, el porcentaje de

desercion en las Instituciones Educativas del Municipio de Acacias, para el primer
semestre de 2016, fue del 8.02%, situaciéon que influye también al no haber
ejecutado el Programa de Alimentacién Escolar a los nifos, nifas y adolescentes
de las I.E Oficiales. Iguaimente, Ia Resolucion No. 16432 del 02 de octubre de
2015 “Lineamientos Técnico — Administrativos, los estandares y las condiciones
minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE, establecen que se debe
garantizar el suministro del complemento alimentario desde el primer dia del
calendario escolar, situacion que no se evidencid en este municipio.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
4.3.3. Municipio de Granada

La administracion municipal durante la vigencia 2015, aforé la suma de $ 242.6
millones; valor superado por el recaudo en $ 243.1 miliones provenientes del SGP,
con destino al cumplimiento del Programa de Alimentacion Escolar — PAE; de los
cuales se comprometieron y ejecutaron $230.18 millones.

El municipio de Granada ejecutd el Convenio N° 210.29.28.05 de 2015, firmado el
30 de enero de 2015, con la Fundacion Senal Social, con aportes por la Alcaldia
de $221,5 millones, con una primer adicion de $38,8 millones y una segunda
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adicién de $2,0 miliones, para un valor total del contrato con aportes de la
Administracion Municipal de $262,3 millones, liquidado el 17 de noviembre de
2015, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos para la elaboraciéon de complemento nutricional
modalidad de almuerzo en caliente para los estudiantes matriculados en las instituciones
educativas oficiales del municipio de acacias meta”, con recursos del Sistema General
de Participaciones, convenio que fue objeto de revisién. Durante el primer
semestre de 2016, la Administracidn Municipal no suscribié contratacién para
cumplir con el Programa de Alimentacién Escolar.

Por lo anteriormente expuesto, y de acuerdo con las visitas realizadas a las
Instituciones educativas, en el mes de septiembre de 20186, por la CGR, se tiene;

Hallazgo 18. Cumplimiento Programa PAE — Municipio de Granada (D).

Decreto 1852 de 2015, Articulo 2.3.10.3.4 “El Ministerio de Educacién Nacional
coordinara las actividades con los actores del PAE para el cumplimiento de los
lineamientos y objetivos del programa y brindara asesoria a las entidades territoriales
sobre las acciones, actividades y proyectos que se implementen o desarrollen.

Con el fin de garantizar la oportunidad, confinuidad y adecuada ejecucion del Programa y
la prestacién del servicio, el Ministerio de Educacién Nacional podra ordenar acciones o
medidas administrativas, fécnicas y operativas que deben adoptar las entidades
territoriales, los operadores, los rectores y en general los actores del sistema educativo.

Resolucion 16432 del 2 de octubre 2015, Articulo 3.4, Literal a.

La Alcaldia Municipal de Granada - Meta, para el primer semestre de 2016, no
evidencia el cumplimiento de la Resolucién 16432 de 2015 numeral 3.4 respecto a
las competencias de las entidades territoriales no certificadas, literal a): “Apropiar y
reservar los recursos necesarios y suficientes para la financiacion o cofinanciacion del
PAE en su junsdiccion y adelantar los tramites para comprometer vigencias futuras
cuando haya lugar”, teniendo en cuenta que no ejecutd contratacion para suplir las
necesidades de alimentacion escolar en las [nstituciones Educativas entre los
meses de enero a junio de 2016, viéndose afectados 11.252 estudiantes, de un
total de 15.288 estudiantes, que equivale al 73.6%.

El Programa PAE nace como una estrategia de la politica piblica del MEN, para
contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los nihos, nifias y
adolescentes en edad escolar, que estan registrados en la matricula oficial para
ampiliacion de cobertura escolar. Por su parte, las entidades territoriales no
certificadas deben ejecutar los recursos dispuestos para tal fin, es asi que el
municipio de Granada los incluyé en el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Granada
cultivando desarrollo”, aprobado por ei Concejo Municipal mediante el Acuerdo
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013 de 2016. Sin embargo y no obstante contar con los recursos, no ejecutd el
programa PAE, afectando a los estudiantes, especialmente de estratos 1 y 2,
incumpliendo el objeto de esta politica publica. Es de anotar que ese municipio,
durante ?I primer semestre de 2016, presentd una desercién escolar que alcanzo
el 5.18%".

Lo anterior debido a falta de adoptar e implementar politicas administrativas y
financieras por parte de la administracion, situacién que no permitié la prestacion
del servicio de alimentacion escolar a los nifos y ninas de los colegios oficiales de
este municipio, los cuales fueron atendidos con racién industrializada por parte de
la Gobernacién del Meta a 4.036 estudiantes.

Hallazgo con presunto aicance disciplinario.
Hallazgo 19. Cumplimiento Lineamientos PAE - Municipio de Granada — Meta

La Ley 1176 de 2007 en su articulo 16, establece que “Ef programa de alimentacion
escolar se financiara con rectrsos de diferentes fuenies. Para el efeclo, fas entidades
territoriales seguiran y aplicaran, en primer término, los lineamientos técnico-
administrativos basicos respecto de la complementacion alimentaria, los estandares de
alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones
para la prestacion del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) para el desarrolfo del programa.” Por su parte, la Ley 1450 de 2011 en
el paragrafo 4° del articulo 136 sehald “Con ef fin de alcanzar las coberturas
universales en el Programa de Alimentacion Escolar —PAE-, el Gobierno Nacional
trasfadara del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), la orientacion, ejecucion y articulacion del programa, sobre la
base de estandares minimos de obligatorio cumplimiento para su prestacion, de manera
concurrente con las entidades territoriales.

Para el efecto, el MEN realizara la revision, actualizacion y definicion de los lineamientos
técnicos-administrafivos, de los estandares, y de las condiciones para fa prestacion del
servicio para la ejecucion del Programa, que seran aplicados por las enfidades
territoriales, los actores y operadores del programa...”

Segun los Lineamientos Técnico Administrativos del PAE de abril de 2015,
establece “la dotacion de equipos, menaje y utensilios necesarios para el funcionamiento
y operacion del PAE, debe garantizarse con los recursos contemplados en la boisa comlin
y es la ETC quien se responsabiliza de la consecucion de estos elementos... .sic".

* Informacion reportada por la Secrefarfa de Educacion Departamental del Meta (13 octubre 2016)
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La Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 dice “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta gjecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Jjuridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion

de servicios que sean requeridos...sic”.

En las visitas realizadas por la Gerencia Departamental Colegiada del Meta de la
Contraloria General de la Repulblica, en el mes de septiembre de 2016, se
evidencio lo siguiente:

eInstitucion Educativa José Antonio Galan del Centro Poblado Aguas Claras:
Menaje insuficiente, deficiente equipos de refrigeracion y las neveras estan en
regular estado.

eInstituto Tecnico industrial de Dosquebradas: No cuenta con suficiente menaje,
deficiente equipo de refrigeracion y no cuenta con nevera.

e Sede la Mariela de Ia Institucion Educativa José Antonio Galan: Equipos de
refrigeracion en mal estado (foto 10), como se muestra en la siguiente imagen:

Fotografia No. 26.
IE José Antonio Galan gede la Marieia
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e Escuela Juan XXl de la Institucion educativa José Antonio Galan: Equipo de
refrigeracién en regular estado (foto 11), como se muestra en la siguiente imagen:

Fotografia No. 27,
Jo§é Antonio Galan

Nevera en mal estado

* Sede el Guape de la Institucién Educativa José Antonio Galan: No cuenta con
nevera, la que utilizan es de un padre de familia.

La causa de las deficiencias observadas se asocia a la falta de supervision e
intervencion del sector educativo y de las entidades territoriales para posibilitar las
condiciones de infragstructura requeridas para los comedores escolares. En
consecuencia, se afecta el desarrollo del Programa en cuanto a la prestacion del
servicio en éptimas condiciones fisicas, higiénico sanitario y de calidad, como la
conservacion de los alimentos, poniendo en riesgo la salud de los estudiantes
beneficiarios.

. Atencion de denuncias

Durante el desarrollo del proceso auditor se presentd la denuncia No 2016-99190-
80504-D, relacionada con irregularidades presentadas en el Convenio de
Asociacién 249 de 2015, para el suministro de alimentos a los nifios de las
escuelas del Municipio de Guamal en el Departamento del Meta.

Es de aclarar que la denuncia en mencién fue objeto de andlisis y evaluacién, a
través de dicho convenio, el cual hizo parte de la evaluacién en esta Actuacién
Especial; arrojando como resultado, lo siguiente:
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Hallazgo 20. Mayor valor pagado Convenio de Asociacion 249 de 2015
Municipio de Guamal — Denuncia Ciudadana 2016-99190-80504-
D. (IP)

Consliitucién Politica, articulo 209. Ley 80 de 1993, articulos 23 y 26 numeral 3°
Ley 42 de 1993, articulo 8°. Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 118, literal b. Ley
610 de 2000, articulo 6° y Decreto 1510 de 2013, articulo 20. Resolucién 16432 de
2015.

El Ministerio de Educacion Nacional suscribio con el Departamento del Meta, el
Contrato No. 411 del 12 de febrero de 2015 con la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y EL BIENESTAR FAMILIAR "CODESBIF, por $6.841
millones, con el objeto de. “implementar y efecutar el Plan de Alimentacion Escolar en
el Departamento del Meta, en fos Municipios NO certificados”, estableciendo los valores
de $971 para Racion complemento alimentacion am - pm 2015 y $1.320 para
Racién Almuerzo.

El municipio de Guamal ejecuté el Convenio N° 249 de 2015, firmado el 05 de
octubre de 2015, con la Corporacidon para el desarrolio humano integral y
sostenible, con aportes por la Alcaldia de $410,8 millones, liquidado el 17 de
noviembre de 2015, cuyo objeto fue “Implementacion de complemento y refuerzo
nutricional, para los estudiantes de primaria y secundaria del municipio de Guamal
— Meta”, en el cual se establece ei precio como se muestra en la tabia No. 27.
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Tabla 27.
Valor de las raciones segun Convenio 249 de 2015
item Descripcion Unidad Cantidad U\ri;lac:':o Dias Valor Total _i cDP
1 Complemento Racion 903 3.241 29 $84,9 2015-00698
nutricional modalidad
desayuno en el area
urbana,
2 Complemento Racion 350 3.481 29 $35,1 2015-00698
nutricional modalidad
desayuno en el drea
rurat.
3 Complemento Racion 904 3.804 29 $102,1 2015-00698
nutricional modalidad
almuerzo en el Area
urbana.
4 Complemento Racion 350 3.999 29 $40,6 2015-00698
nutricional modaiidad
almuerzo en el area
rural.
Suhtotal $262,7
ftem Descripcién Unidad | Cantidad U:?l':r'go Dias Valor total copP
1 Suministro de refuerzos
nutricionales {refrigerios) | g, g, 1,344 3.800 29 $148,1 2015-00701
a Jos estudiantes del
area urbana

Fuente: Gonvenio de Asociacion 249 de 2015, Total en millones.

Teniendo en cuenta los estudios previos, propuesta del proponente, minuta del | |
convenio 249 de 2015, minuta del Contrato 411 de 2015 firmado por el MEN y los | !
Lineamientos Técnico Administrativo del Programa de Alimentacién Escolar —
PAE, de octubre 02 de 2015, se calculd el mayor valor pagado (Tabla No. 28). |
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Tabla 28.

Calculo mayor valor pagado en el convenio 248 de 2015

Cifras en pesos

VALOR LIQUIDADO SEGUN E.T. N.C.

VALOR NETOQ VALOR
ITEM DEL GONTRATO LIR(;\L(I:III?:DE:;S RACION MINUTA | LIQUIDADO ¥
E.T.N.C. PAGADO
C le to nutrici | ]
emplemento nutricional modalidad 21.886 2.949,31 64.548.598,66
desayuno en el area urbana
lem icion i
Complemento nutricional modalidad 11.490 3.149.51 36.157.865,00
|_G'esa\,funo enel arearural
mplemento nutricional li
Cemp ento nutricional modalidad 29.246 3.543.54] 139 .069.770,84
atmuerze en el area urbana
lem nutrici | li
Comg ento nutricicnal modalidad 2.670 3.639,09 9.716.370,30
almuerzo en el area rural
Suministro de refuerzos nutricionales
(refrigerios) a los estudiantes del area 35.856 3.458,00| 123.990.048,00
urbana

VALOR PAGADO

373.612.667,70

VALOR LIQUIDADO SEGUN CGR.

VALOR NETO VALOR
RACIONES
ITEM DEL CONTRATO A RACION MINUTA LIQUIDADO A
LIQUIDAR
MEN PAGAR
Complemento nutricienal modalidad 21 886 & 1.320,00| $ 28.889.520,00
desayuno en el area urbana
Complemente nutricional modalidad 11.490 $1.320.00| $ 15.166.800.00
desayuno en e area rural
Complemente nutricional modalidad 39 246 & 1.320,00| & 51.804.720,00
almuerzo en el area urbana
Coemplemento nutricional modalidad 2 670 $1.820.00| & 3.524.400.00
almuerzo en el area rural
Suministro de refuerzos nutricicnales
{refrigerios) a los estudiantes del area 35.856 $971.00) $ 34 .816.176,00
urbana

VALOR A PAGAR

$ 134.201.616,00

Posible mayor valor pagado

Valor liquidado
segln CGR.

Diferencia

Valor
o liguidado
Contrato N segan E.T.
N.C.
Convenio de Asociacion 249 De 373.512.657,70

2015

134.201.616,00

239.311.041,70

B

Dbservaciones: E.T.N.C--->Ente Territorial No Certificado. C.G.R.-—>Contraloria General

de la Repubiica.

El valor neto de Ia racion tanto urbana como rural entregada por el Municipio, se
determind descontando los impuestos de ley aplicados por el Ente Territorial y se
compard con el valor establecido por el MEN para este tipo de raciones en el

mismo municipio.

En los estudios previos, propuesta presentada por la Corporacion para el
desarrolio humano integral y sostenible y la minuta contractual que forman parte
integral del Convenio de Asociacidon No. 249 de 2015, asi como en los informes de
gjecucion y de supervision, no se evidencid el sustento técnico financiero que
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determine un mayor valor del complemento nutricional modalidad desayuno en
area urbana y rural; almuerzo en area urbana y rural; refrigerio en area urbana,
que justificara el mayor valor contratado por racion de $1.629,31 y $1.829,51;
$2.223,54 y $2.319,09; $2.487, respectivamente.

La situacion descrita en precedencia, obedece a deficiencias en la planeacion y
etapa pre contractual, que impiden mejorar la calidad de los servicios del
programa y/o aumentar su cobertura; revelando una gestion fiscal antieconémica
ejercida por los funcionarios que participaron en las etapas preconiractual y
contractual del Convenio de Asociacion No. 201 de 2015, para lo cual se hace
necesario establecer si se podria llegar a ocasionar lesién al patrimonio publico,
conforme lo establece el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, al trasgredir los
principios de economia y responsabilidad que rigen la funcion administrativa,
gstablecidos en art. 209 de la C.P. y los articulos 23 y 26 numeral 3° del Estatuto
Generai de Contratacidon de la Administracion Pdblica, al igual que la Ley 42 de
1993 en su articulo 8° que establece: “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia,...sic”, de tal manera que
permita determinar en ia administracion, en un periodo determinado, que Ia
asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados,
que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al
menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion
con sus objetivos y metas.”

Dado lo anterior, se considera pertinente referirnos al concepto 80112-|IE53038 de
agosto 31 de 2011, mediante en el cual la Oficina Juridica de Ila CGR fija criterios
institucionales sobre la libertad probatoria a efectos de establecer posibles
sobrecostos en ia contratacion pdblica, al expresar: “...Las comparaciones que se
realicen han de tener un determinado referente, pues el sobrecosto sélo puede deducirse
en tanto se plantea como el alejamiento de un determinado modelo de costos gue se
considera plaugible.... {...)...es preciso sefialar que al existir plena libertad probatoria al
interior del proceso audifor y en el de responsabilidad fiscal, puede el operador juridico
acudir a los medios técnicos, periciales o conceptuales que considere pertinentes._Lo que
es importante es que existan bases solidas sobre las cuales determinar un parametro de

comparacicn....”. Asi mismo, el citado concepto concluye expresando: “‘De lo anterior

cabe concluir gue todo costo no justificado en el contrato estatal puede constituirse en un
sobrecosto que debe ser investigado por la Contraloria General de la Reptiblica. No existe

una meltodologia de célculo tinica para la definicion de un sobrecosto, sin perjuicio de lo

cual deben analizarse las particularidades de la contratacion realizada....” Subrayado
fuera de texto. En igual sentido, se estima Util citar la sentencia del Consejo de
Estado, Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera Subseccion B, radicado 18.293, 27 de abril de
2011, en la cual se exponen criterios con relacion a cémo debe realizarse el
presupuesto oficial, el estudio de mercado y la importancia del mismo en la etapa

Carrera 8 No. 15 — 46 piso 2 « Codigo Postat 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria. gov.co « www.contraioria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL OF LA REPUBLICA

precontractual como elementos necesarios para la realizacion del contrato.

La entidad, en respuesta a la comunicacion de observaciones, manifestd lo
siguiente:

De conformidad con fa informacion que reposa en los archivos de la entidad, puede
concluirse que la comparacién que se hace del convenio 245 de 2015 ejecutado por el
Municipio de Guamal Meta y ef convenio 411 de 2015 ejecutado por ef Departamento def
Meta a través de CODESBIF, resulta por lo menos desafortunada, pues no existe punto
de comparacion de las condiciones contractuales, y calidad de los complementos
suministrados por unos y otros.

La baja calidad de los alimentos y las precarias condiciones de efecucion del contrato por
parte de CODESBIF se evidencia en los informes presentados por la persona que a
través del contrato No. 034 de 2015 estaba encargada de hacer seguimiento a dicho
proyecto, de los cuales se extrae falencias tales como.......... (sic)

Revisado el expediente relativo al Convenio 245 de 2015, se advierte una ejecucion
Optima del convenio, y condiciones que lo diferencias diametralmente del convenio de la
gobernacién tales como el municipio no cobraba cuota a los estudiantes, pagaba salaric
minimo con todas sus prestaciones legales a las manipuladoras, con cargo al convenio se
asumia todos los insumos necesarios para el funcionamienfo de los comedores (gas,
jfabon, elementos dé aseo etc.) asumia el costo del menaje faltante, e incluso asumia
adecuaciones locativas minimas necesarias para el buen funcionamiento, los meng
entregados no tienen ef mas minimo racerc de comparacion en cuanto cantidad, variedad,
calidad, acogida por parte de los estudiantes (esto se manifiesta recurrentemente por los
estudiantes, rectores y padres de famifia), se entregé alimentos de primera calidad frente
a fo cual no hubo queja alguna, también realizé6 procesos de capacitacion sobre habitos
alimenticios.

Todos estos aspectos de calidad no son tenidos en cuenta en su observacion, y deberian
valorarse previamente, toda vez que influyen en el valor de la racion, el cual fue fijado de
manera objetiva y sustentada en el marco de formulacion del proyecto que sustenté la
celebracién del convenio cuyos soportes reposan en el Banco de Proyectos de [nversion
Municipal, y que seran explicado a continuacion, manteniendo un analisis comparativo
entre los dos acuerdos contractuales a que se refiere su escrifo.

Villavicencio, 20 de octubre de 2016

1.En la primera hoja del informe, manifiestan que el MEN suscribio con el
Departamento del Meta el Contrato No. 411 de 12 de febrero de 2015 con la
corporacion para el desarrollo social v bienestar familiar CODESBIF. Segun o
expuesto dentro del oficio manifiestan que manejan los siguientes valores para las
raciones:

Carrera 8 No. 15 — 46 piso 2 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contralotia.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

79




CONTRALORIA

GENERAL DE La REFUBLICA

LR 9 g]‘or G
Racidn complemento alimentacion am - pm 2015 971
Racibn almuerzo 1.320
Fuente: Contrato N° 411 de 2015 — MEN

En el municipio de Guamal se estaban entregando raciones de complemento
alimentacion am — pm y de almuerzo por parte del bienestar famifiar, a lo que
tenemos que decir como primera medida que el pago de las manipuladoras de
alimentos no esta de acorde con el cédigo sustantivo del trabajo, sino que se les
pagaba una ctiota de cooperacion de § 100 por racion entregada. Esto quiere decir
gue en escuelas como El Retiro o El Danubio que son de 11 estudiantes, estas
maniptiladoras de alimentos les pagaban la suma de aproximadamente $22.000

menstiales.

Por ofra parte, con la modalidad de contratacion utilizada que es por cooperacion las :

manipuladoras de afimentos no tenian derecho a seguridad social ni prestaciones
sociales, sumas que lo regulado en la ley resultan obligatorios y tienen un valor

bastante considerable.

Adicional a esto una vez se inici6 la operacién por parte del Municipio las -

manipuladoras de alimentos y los estudiantes recibieron con beneplacito porque se
mejoré la racion entregada y las manipuladoras de alimentos se les dio un trato digno

y justo en su contratacion....sic

El argumento de la Entidad no desvirtua el hallazgo, teniendo en cuenta que la
Administracion Municipal se limita a realizar criticas al Contrato 411 de 2015,
ejecutado por el MEN. Iguaimente lo plasmado en el oficio de respuesta a Ia
observacion no corresponde a los soportes del expediente contractual del
convenio de asociacion 249 de 2015, toda vez que el escrito presuntamente fue
realizado en la vigencia 2016 donde hubo cambio de administracion y a la fecha

de esta validaciéon no se dio respuesta a Ia solicitud de la fiel copia del original de .

los estudios de costos del gramaje de los menus, habida cuenta que esta
rubricado por la actual Secretaria de Desarrollo Econémico y Social de la Alcaldia.

Hallazgo para el cual se aprob¢ dar inicio a una Indagacién Preliminar con el fin de

verificar si existié mejora en la minuta suministrada a los beneficiarios del

programa y lo que se requiera para establecer el dano fiscal.
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SDPORTES DE CUENTAS MENSUALES (HALLAZGD 7)

ANEXD 2. DIFERENCIAS EN

RAGION INDUSTRIALIZADA AM $1.3684 P i )
MEs TE SEDE DIASCA JRE |PA_[GUENTAREAL TDIFERENCIVR DIFEREN{OBSERVACION
Ceteqgis Deptal Catumare San Jsrga 5| 278] 278; 229 1390 1180 298 396.580
Celagie Daptal Narcisa José MatusTorres Manantial £]315| 216] 315| 1576] 1460 116 166.860 |73 Ne Matrfeuladas
Enero (Cologlo Deptal Narciso Jasé Matus Terres Nueva Geiambia 6{132] 132| 132 60 648 28 27.260 |4 No Metrleuiadas
Alfenso t dpaz Putmaire]s Rincén de Pompeya 6] 193] 183 0 65 o 638| 1.316.2668 |Nao axisten PA
isaac Tacha Mido Reiiguia 5|36z Q) 352 1768 0 1740| 2.486,840 |he existon PA
Geiegio Daptal Gatumare San Jerge 2] 278] 278| 220 65580 4506 1180] 1.692.240
Fob Lategie Daptal Narciso José Matus Terres Manantial 28| 315, at6] 316 8350 6740 688 783.646 |28 Ne Matriculades
9B Alfanse Lépaz Pumaraje Rincén de Pempaya 20[793] 163] o] 3ses o 3060| 6.265.540 _|No exislan PA
Colegie Guilierme Cana Isaza __|Nueva Santa Marfa Aita 20| 28] M 26 560 476 26 34.100 (L2 RE sofamanta reglstran 18 dias
Cole pic Deptal Catumace San Jergs 13| 278, 271 228 3614 2860 764] 1.828.456
Colagic Deptal Narcisa Jasé Matus Torres Manantia? 13| 315] N1 316 4036 arée 239 A457.836 |28 Na Matricuiados
destvdiantes sin registre de
Colegies Deptaj La Esparanza Escuaia da Sardos 13] 34 34| 34 442 326 117 154.668 |asisteneia
PA registran 6568 ssludientas: 726
Marze | colenta Jarge Eitscer Gaitin Ayala 13| 874 o74] sco| 12682] ass0 3112| 4.244.769 lasistencia total, 26 solamanta &
# dfas, 200 sin asistansta
Centro Educative Luis F. GEmaez Nific 13l 407, 407l 487 6291 4966 q426 4453.3950 \PA faltan repistros 181 a 126
Alfanso t dpez Pumarsje Rincén d4a Pempaya 13 183] 193 0| 2588 o 2509| 3422976 [Ns axislon PA
Rurat Manguardia 13] 33 336| 326 4366 4226 130 177.320
Coiegie Deptal Catumare San Jerga 18{ 27 278|228 2780 2200 L] 791.120
Calagia Deptal Narciso Jasé Matus Torres Manzntial 10 31 316 318 3160 2930 22 300.086 122 No Matsicuiades
Abrii |Eolegie Daplai harelsa José Matus Torres Topagio 10| 81 61 &1 618§ 560 [ 1.540 (8 Na Matricuiados
GColegis Doptal Narcisa José Maius Torres Cantral 10] 4458) Ads| 446 4450 d200| 260 341.000 |PA faitan registros 401 a 425
Gotagio Centaures La Gecilla 16| 69( &59; 83, 787 693 177 241.426 |Errorenia Cusnia
Alfensc Lépoz Pumarejo Rincén da Pompeya 10]183] 163 1] 1930 0 1830| 2.632.628 |Ne existan P&
Rengién & con 10 dias da
Golegle Doptal Catumars Nuavo Horizonte 12] 220) 220| 228 2640 2638 2 2.728  |asistancie
cajagio Deplal Catumare San Jorgs 14| 278 2787 220 3892 J080 512) 1.107.668
I Registras 128 a 160 cen 6 dizas de
Maye Gaicgio Jergs Eliécor Gaitin Ayala 14/ 874] 974| 974| 13836 13411 225 306.900 |asistencia
Técnica Marce Fidei Suaraz Vilia Juiia 4] 199] 199 0| 2796 8 2738| 2.804.184_|PA sin ai llano de asistencla
Guillarme Nido Medina La Pdimavera 94| 154] 164 0 2166 0 2166l 2.940.764 [No existen PA
Alfenso Léper Pumaraje Rincén de Pompeya 14]183] 183 ] 2702 ] 2702| 3.666.5629 |No existan PA
Goiegio Guiilsrmo Caho {saza 14| 75| 37| a7s 8250 a 6260 7.161.000 |Ftanilias de esistencia sin firmar
Unidad Ed iva Apiay Santa Rosa de Rio Negro 14| 336| 336] 376 4880] 4568 1438 190.860
Colegis Deptal Catumare San Jarge 12| 278) 278 220 3336 2640 696 849.344
GColagie Téenice Francisce de Pauia Santander [Policarpa Gaiavassista 12} 326) 32¢ o] 3912 0 3d12) £.336.868 |Planiliag do asistancia sin firmar
Junie 93 estudiante s No rapistran
Guiilarmo Nifo Medina La Primavera 12| 164] ted 61 1848 732 11&‘ 1.622.224 |asistencia
Alfonso Lépez Pumareis Rincdn da Peampsya 121163 143 1] 2318 ] 2318] 3.168.024 |No sxisten PA
. SUBTDTAL $ 65.976.484

NDTA: Para of calcuie dol valor de ta diferencia se toma oi pracle estabiecide en al centrate N° 283 de 2076para al

RACION INDUSTRIALIZADA PM

$1.384

racidh industriaiizada, fijads en $1.364

MES [1IE SEDE RE -[PA” [cUENTIREAL [DHERENG]VR DIFEREN{OSSERY AGION
}_93!59“’ Deptaji Marcisa Jssé Matus Torras Topacio & 63| 55] 1] 293 210 80 109.420 |16 No Matrieyjados
Enero [Colegle Deptal Narcisa José Matus Terres Mananiia) Gl 64| 64 o4 20| 295, 28, 34.1868 |6 No Matricuiades
Calegic Deptai Narciso Jasé Matus Tofres Nuava Goiombia 51139 134] 139 695 656, 40| 64.560 |8 No Matriculades
Golagie Deptal Naroiso Jesé Matus Torres |7opacic 20! 58 68| &8 1168 840 329 435.480 |18 No Mettloulados
Goleglo Deptai Narclso José Matus Tarres Manaantiai 25 6d] Baf 84, 1z88] 1188 168 138.460 |6 No Matriculados
8 Ns& asistencia, 2 Ne Matriculados,
Fabred S2128¢0 Deplai N:'Arl:lso Jash Matvs Tenes § 20427 Az1| 421 54200 H240 180 245.620 |1 rapetids
Jorge Eltacer Gaitdn Ayaja Alanasio Girardot 20,397 aar7l a2s 7748 6608 1240, 1,881.360
Ranglén 238 sin registro de
Técnioa Maree Fidai Sudrex 0| 2. 238 23 4780 4780 20 27.280 |astudisnis
German Arciniegas 0| & 6d6| 578| 11980 114838 500 5382.80 Na hay rigistros da 1 &l 26
Calegio Deptal Narciso Jas¢ Matus Torres Tepacio 3] 58 [:1: 754 646 208 283.71 16 Ne Matricuiadas
Marze Colegie Deptal Narciso Jasé Maius Tarres Manantiai 3 64| 64 832] 787 [:13 B6.66 & No Matricuixdes
Rengidn 238 sin registre de
Téenica Marce Fide Sudrez 13 238) 236] 239 187 3094 13 17.732 |onstudiants
GCelagio Deplal Narciso Josa Matus Terres Tapacie 19} 58 g 59! 680 [} [3:0] 781.120 )18 Ns Matriculades, 5in RE
Calegic Daptal Nareiso Jasé Matus Tarres Ma nantiai 10| &4 8d| g4 540, 630 60 88.280 |6 Na Matriculados
solemante repartan asistancis 26
Abril  |Jerge Eilscer Gaitan Ayaia Esc San Carlos 1% 130 139] 130 1388 269, 1850) 1.432.288 |estudiantes
Re ngisn 238 sin registre de
Téecnica Marce Fidei Suamz 107239 239] 23e] 2338] 2390 19 13.840 |estudiante
Caiegio Técnice Francisce da Pauia Santander |Francisce do Miranda 181 243] 1216] 243 2438 12156 1216| 1.667.260
Rengidn 238 sin ragistre da
Mayo Técnica Mares Fidei Sudrez 15'2_39 23%| 238 3346 3332}7 14| 19.09§ {estudiante
’_. Rengisn 239 sin reglistre de
Junio Téenica Masoco Fidei Sudrez 12| 239| 239] 239 2868 2868 12 16.368 |sstudiante
Ranglenes 188 a 280 sih registra
instittite Tégnles Indvstiat Fida{ Auigusto Rivara 12]1211] 291 211 2632 2378 166 212.784 |da asisiancia
e . . - . R SUBTDTAL 3 e.817.682
NOQTA: Para el #alcule dal vater de ia difarencia se foma el pracie estabievide an ef centrato N° 263 ds 2816para at racidn industrielizada, fijads en $1.364 .
RACIGN SERVIDA EN SITID - AL M UERZG $2338 N . . .. :
MES _ [iE T SEDE otagcA [RE [FA ICUE&T{REAL DIFERENGIVR DIFEREN{CESERVACION
Enaro |Categie Deplal Gitbarto Alzate Avendaiie viila Botlvar 5|180] 100] s8] ool “ass 11.880
Colegie Daptal Narciso José Matus Terres San_Antonis da Pedua 13[173] 17a] 173] 2249] 2243 14.028 |2 osiudlantes son 3 inasistancias
Marze Stmsn Bolivar 23] 12 a2 120 1668 1492 3. 168.884 |17 sstudiantes cen 4 inasistencias
Alfenso L4pez Pumarsjo Antanioc Narlite 13| 7 73 849 1] B48| 2.21a.762 |No axiste RE
Guillarms Cane isaza Nuewva Servita 13| 2 29 26| 377] 326 (24 121,678
Colegio Daptal Catumars San Jorge 107 144] t44] 144 1440] 260 1190] 2,782,229 |[PA 1t sstudbantes con asistancia
Celegio Daptai Narciso José Matus Todres San Antenio da Padua 10173 173( 173 1730 180 1838, 3.818.940 |PA 10 estudiantea con asistencia
Abril Celepic Técnieo Francisce da Paula Santander |Francisce da Mizanda 10[ 160} 160| 180 1600 200 800| 1.870.408 jia RE y PA registran & dias
Celggio General Caries Alban 10} 388 8| 3388 3000 Q| 3080] 7.014.080 |RE sin frimar
Ragistro 61 a 75 sin reglstro de
Calagic Basics Suvanas Alres 10 100] 100| 100 ta0g| 760 260 684.600 |asistencie
Maye |Geiggia Deptal Narcise José Matus Telles qMﬂnantiaE 10/ 180 1a0| 180|" 1880} 1798 4 9.362 |Registro 49 con 4 Inasistencias
Junie iColE: ig¢ Técnico Franeisco de Paula Santander |[Policarpa Saiavarriata 1z 1361 105 9 1238, [] 1260] 2.846.888 |PA sin asistencia
Unidad Edueativa Piaya Rica \fllia Larana 12] 10¢| 180 100 1288 288, 356] 781.400 |PA par il dias
. : SUATDTAL F 22.743.732 |
TOTAL 3 05.696.80a

NOTA: Para ai Galcuie dal valer de 12 diferncia s toma ef Pracio astabiacids en af centrato N° 283 da 2016 para la racibn sarvide #n sitie - almusrzo, fjado en 52,328
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXOS
Matriz de Hallazgos
INCIDENCIA
N° NOMBRE DEL HALLAZGO Valor en
‘ A| D} IP] FIPAS millones
Entrega complemento alimentario — Racién industrializada en
1 bl . X | X
Instituciones Educativas.
2 | Cumplimiento Lineamientos Técnico Administrativos. XX
3 | Mayor valor Contrato 1101 de 2015. X X
4 | Mayor valor Contrato 767 de 20156 X | X X 140,1
5 | Ejecucidn de Recursos PAE XX
6 [ Mayor valor Contrato de Prestacion de Servicios N° 263 de 2015 XX
7 Soportes cuentas mensuales Contrato de Prestacion de Servicios N° % | x
263 de 20156
8 | Requisitos de Habilitacidn X1 X
9 | Liguidacion Gonvenio 830 De 2014 X
10| Ejecucién Contrato 1507 de 2015 X | X X 617,04
11 | Lineamientos Técnicos PAE XiX
Infraestructura Educativa PAE (Comedores, Cocinas y Bodegas) de las
12 s X
IE de Puerto Gaitdn
Conformacion Comités Alimentacion Escolar en las IE de Puerto
13 vt X X
Gaitan
14 | Continuidad de cobertura PAE 2016 X[ X
15 | Cumplimiento Lineamientos - Municipio de Puerto Gaitan — Meta X
Mayor valor pagado Convenio de Asociacion 201 de 2015 - Municipio
16 . X X
de Acacias
17 | Continuidad de cobertura PAE 2016 X | X
18 [ Cumplimiento AE — Municipic de Acacias X1 X
19 [ Cumplimiento Lineamientos PAE - Municipio de Granada — Meta X
20 Mayor valor pagado Convenio de Asociacion 243 de 2015 Municipio de X X
Guamal - Denuncia Ciudadana 2016-99190-80504-D
Total 20141 3 |2 757,15 |
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