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INTRODUCCION

En cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "Colombia, Potencia Mundial de la Vida", el Ministerio de Educacion Nacional ha
avanzado de manera decidida en la transformacion del sistema educativo bajo los principios
de equidad, inclusién y calidad. Durante este periodo, hemos consolidado una gestion
orientada a garantizar el derecho a la educacién para todos los colombianos, con especial
énfasis en los territorios histéricamente marginados, las poblaciones vulnerables y las
comunidades étnicas, reafirmando nuestro compromiso con la construccién de una sociedad
mas justa y en paz.

Este informe presenta los logros alcanzados siguiendo la logica de la trayectoria educativa
integral de los estudiantes colombianos, Colegio-Universidad
desde sus primeros afios de vida hasta ._SIMES °
la  culminacion de su formacién
superior. Entendemos que la educacion
€s un proceso continuo que requiere
articulacion, coherencia y pertinencia
en cada uno de sus niveles para

garantlzar el desarrollo pleno de las Educacion Preescolar Educacion Educacion Educacion

capacidades humanas y el ejercicio s Basica Media fwieﬁiér
. . p « Ampliacion
efectivo de la ciudadania. de cobertura

« Politica de

gratuidad

Educacion Integral—=PAE S

Se presenta a través de los siguientes
capitulos: el primero aborda los logros
en educacioén inicial, preescolar, basica y media, destacando la ampliacién de cobertura, las
innovaciones pedagogicas y la formacién integral; el segundo se centra en los avances en
educacioén superior, incluyendo el fortalecimiento financiero de las IES publicas, la politica de
gratuidady la transformacion del sistema de aseguramiento de la calidad; el tercero presenta
los resultados en dignificacién y formacion docente, resaltando los procesos de evaluacion,
ascenso y desarrollo profesional; finalmente, se incluyen los avances en infraestructura
educativa, participacién ciudadana y gestion institucional.

Este informe da cuenta de los avances alcanzados, pero también reconoce los desafios
pendientes. Reiteramos nuestro compromiso de seguir trabajando articuladamente con el
Congreso, las entidades territoriales y la sociedad civil para consolidar un sistema educativo
gue sea motor de desarrollo, paz y equidad en Colombia, garantizando trayectorias
educativas completas y de calidad para todos los colombianos desde la primera infancia
hasta la educacion superior.

Daniel Rojas Medellin
Ministro de Educacion Nacional
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Educacion
EDUCACION PREESCOLAR, BASICA ¥ MEDIA

1. Educacion Inicial: primera infancia feliz y protegida
Ampliacidn de la oferta de prejardin y jardin, con énfasis en ruralidad y poblacién vulnerable
y mejoramiento hacia la atencién integral.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "Colombia, potencia mundial de A 31 de diciembre de 2024, se registran 2.210.892

la vida" ha definido como una de sus nifias y nifios con educacion inicial en el marco de la
apuestas prioritarias una primera atencion integral, alcanzando el 81,88% del
infancia feliz y protegida, para que las cumplimiento de la meta cuatrienio.

nifias y los nifios se desarrollen De esta cifra, 1.734.425 corresponden a los
integralmente Yy crezcan en servicios de las modalidades de atencion a la
condiciones de amor, juego vy primera infancia del ICBF y 476.467 estdn
proteccién. La meta del cuatrienio es matriculados en los grados del preescolar oficial
pasar de 1,9 millones a 2,7 millones de con atencidn integral (SSDI).

nifias y niflos de 0 a 5 afios atendidos
con educacion inicial en el marco de la atencién integral.

Se estan gestionando acciones tanto en los territorios como a nivel nacional para lograr la
universalizacién de la atencidén integral con calidad de forma territorial y progresiva. Estas
acciones se enfocan tanto en los municipios con condiciones de mayor riesgo de
vulneraciones para la nifiez como en el resto del pais, haciendo énfasis en los territorios
rurales y rurales dispersos, las comunidades étnicas y campesinas, las poblaciones en
situacién de vulnerabilidad y los municipios afectados por la violencia.

El Ministerio de Educacion Nacional trabaja en la ampliacion de cobertura para materializar
la educacion inicial durante el cuatrienio, con una meta de atender a 800.000 nifias y nifios
en los tres grados de preescolar (segundo ciclo de la educacion inicial).

Esta meta tiene asociadas varias acciones que buscan ofrecer condiciones de calidad en el
marco de la atencién integral, para que cada nifia y nifio del preescolar tenga como minimo:
i) Llegada y permanencia en el sistema educativo; ii) atencidon con propuestas educativas
territoriales; iii) acompafiamiento por maestras y maestros con formacion pertinente; (iv)
disfrute de ambientes pedagdgicos para su desarrollo y aprendizaje; (v) vinculacién de la
familia y la comunidad en el proceso educativo; (vi) disfrute de tiempo de experiencias; y (vii)
garantia de alimentacién escolar pertinente y permanente desde un enfoque de soberania
alimentaria.

La universalizacion progresiva se estd gestionando en las 97 Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion. A través de la generacion de acuerdos intersectoriales para
gestionar la atencion complementaria, simultdnea y articulada de todos los sectores, se
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priorizaron 426 municipios que incluyen a todos los municipios PDET, aplicando el indice de
Interrelacion de Problematicas (IIP) que afectan a la nifiez, formulado por el DNP en 2022.

Para el cumplimiento de la meta trazadora de ampliacién de cobertura en los tres grados del
preescolar (segundo ciclo de la educaciodn inicial), el Ministerio de Educacion Nacional ha
estructurado seis lineas estratégicas. A continuacion, se relacionan los principales logros para
avanzar hacia la garantia del acceso universal y gratuito de la educacion inicial en el marco
de la atencién integral en su segundo ciclo:

1.1.  Accesoy permanencia desde la inclusién y la diversidad.

Esta linea estd orientada a garantizar el acceso oportuno a la educacion inicial y la
continuidad en la trayectoria educativa, logrando el acceso de las nifias y los nifios al segundo
ciclo de la educacion inicial (que corresponde a los tres grados de preescolar) de manera
pertinente y con calidad. Asimismo, pretende atender, en articulacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a las nifias y los nifios entre cero y hasta cumplir
seis afos.

Esta linea contempla las siguientes acciones:

e Ampliacién de cobertura del segundo ciclo de la educacién inicial: Una de las grandes
metas del sector educativo es ampliar la cobertura en prejardin y jardin, con el fin de
apoyar el ejercicio del derecho a la educacion de las nifias y los niflos de primera
infancia. En este sentido, se trabaja de manera articulada con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), que ampliard la cobertura en el primer ciclo de la
educacién inicial. Al respecto, se identificaron los siguientes logros:

Tabla 1. Cobertura en prejardin y jardin.

Ao Pre-Jardin Jardin
Noviembre 2024 18.708 55.439
Avance 5.252 23.685
Avance % 39,1% 74,6%

Fuente: Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral (SSDI).

e Focalizacién y acuerdos alcanzados para consolidar Centros de Educacion Inicial (CEl):
En el marco de la articulacion entre el Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), se vienen realizando acciones para impulsar
la implementacion territorial de los CEl como estrategia para garantizar, entre otras
cosas, una atencion integral entre el sector educativo, el ICBF y las entidades
territoriales.

Ademas, busca desarrollar una propuesta educativa que permita ofrecer los ciclos de
la educacion inicial en una sola sede: nifias y nifios de 0 a 3 afios (primer ciclo) y nifias
y niflos de 3 a 5 afios (segundo ciclo). Esta apuesta tiene como propdsito impulsar el
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inicio de la trayectoria educativa y su continuidad en el sistema educativo oficial. Cada
CEl debe estar vinculado a un establecimiento educativo oficial con el fin de garantizar
dichas trayectorias para luego materializar el ingreso a los otros niveles educativos.

Durante la vigencia 2025, se trabajé en el acompafiamiento e impulso territorial para
avanzar en la implementacién de 30 CEl en 18 municipios del pais, focalizacidon
resultante de un ejercicio de indagacién liderado por el ICBF con alcaldias municipales,
qgue manifestaron su interés en unirse a la operacion directa de los servicios de
educacion inicial en el primer ciclo ofertado por ese instituto.

Actualmente, y pese a los retos presentados se continta con el funcionamiento de un
Centro de Educacion Inicial (CEI) en el municipio de Soledad, Atlantico. Alli mismo, se
esta acompafiando la estrategia en cinco nuevos CEl, y tres mas en los municipios de
Malambo y Galapa, Atlantico, que tienen la viabilidad de continuar con la apuesta CEL.

Desde ambos sectores se seguirdn haciendo esfuerzos para que mas municipios
materialicen esta apuesta en las préximas vigencias.

Transito de las nifias y los nifios de los servicios del ICBF y del DPS al sector educativo
oficial: Desde el Ministerio de Educacion Nacional se acompafia el seguimiento al
transito armodnico de las nifias y los nifios menores de cinco afios que hacen parte de
los servicios de educacién inicial del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o de
los programas del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) a la
oferta educativa en preescolar. Esta accién se coordina a través de la Mesa Nacional
de Transito Armodnico y las mesas territoriales de transito lideradas por las secretarias
de educacion de las entidades territoriales certificadas.

La Mesa Nacional es liderada por el Ministerio y participan ICBF, DPS, UARIV, DNP,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, y Ministerio de Cultura, con el propdsito de
asegurar las condiciones vy realizar seguimiento al transito armdnico de las nifias y
nifios. Para la gestién de estas acciones en territorio, y como marco juridico de esta
arquitectura institucional, se expidio la Circular Conjunta 001 del 12 de agosto de 2022
del Ministerio de Educacion Nacional, DPS e ICBF.

El Ministerio para darimpulso a las mesas de transito tanto nacional como territoriales,
para que sean entendidas como las instancias intersectoriales cuyo propdsito principal
es gestionar acciones en clave de politica publica que favorezcan el transito vy
acompafien las transiciones de las nifias y los nifios, propendiendo por la garantia y el
disfrute del derecho a la educacidn inicial. Esto las convierte en el escenario para
articular acciones y avanzar en el proceso de organizacion de toda la oferta de
educacion inicial en los territorios.

Por ultimo, en estas mesas se realiza el seguimiento al avance del Transito Armonico
de las nifias y los nifios, que son posibles candidatos para iniciar su trayectoria
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educativa. Para 2024, el pais identificd 349.076 nifios y nifias en los servicios del ICBF
y el DPS que eran posibles candidatos para iniciar su trayectoria educativa durante la
vigencia 2024, de los cuales 307.563 se matricularon con corte a noviembre de 2024,
presentando un avance del 88,1%.

o Llegada, acogida, bienestar y permanencia de las nifias y los nifios: Por otra parte, con
el fin de lograr las trayectorias educativas completas, el sector educativo ha venido
implementando la Estrategia de Acogida, Bienestar y Permanencia, la cual define que
los prestadores del servicio de educacion inicial deben brindar condiciones fisicas,
relacionales y pedagdgicas que permitan que las nifias y nifios que ingresan y transitan
en la educacion inicial sean y se sientan acogidos por el talento humano que les
atiende, sostenidos afectivamente por sus familias y se interesen por las experiencias
pedagodgicas. Esto busca asegurar su permanencia en el sistema educativo, evitando la
desercién y repitencia, y promoviendo el fortalecimiento de la calidad en la prestacién
del servicio de educacion inicial en el marco de la atencién integral.

Las acciones de acogida, bienestar y permanencia deben procurar que:

o Elingreso de las nifias y los nifios a los grados del preescolar, en especial al grado
de transicion, se dé en el momento oportuno, de acuerdo con la edad de
referencia y a los procesos de desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios.

o La experiencia en la educacion inicial se desarrolle bajo los lineamientos y
orientaciones pedagdgicas emitidas por el Ministerio.

o Lasnifiasy los nifios permanezcan en los servicios de educacion inicial, enfatizando
en dar continuidad a la educacién basica y media, y la reduccién de la desercién y
la repitencia, con el fin de garantizar la trayectoria educativa de cada nifia y nifio
desde la educacion inicial.

1.2. Rectoria de la educacidn inicial.

Esta linea busca el posicionamiento de la educacion inicial como una prioridad nacional y
territorial, en instancias que competen a la organizacion funcional del sector educativo. Esto
implica lograr la apropiacion y posicionamiento de la educacién inicial y la gestiéon educativa
desde el marco politico nacional para que todas las Entidades Territoriales Certificadas, bajo
el liderazgo de sus secretarias de educacion, cuenten en su organizacion funcional, con una
arquitectura institucional adecuada con procesos y recursos que gestionen la educacion
inicial en el marco de la atencion integral con calidad y pertinencia.

En ese marco, y para el logro de estos propdsitos, el fortalecimiento y acompafiamiento de
las entidades territoriales para la gestion de la educacién inicial en el territorio se cuenta con
una organizacion funcional por cinco nodos o macrorregiones, que son acompafiados
constantemente de manera virtual o presencial por los profesionales de la Direccion de
Primera Infancia del Ministerio de Educacién Nacional.
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Esta linea contempla también acciones en torno a la identificacion de prestadores del
servicio de educacion inicial no oficiales y de las entidades territoriales a través del Registro
Unico de Prestadores de Educacién Inicial (RUPEI), médulo del Sistema de Seguimiento al
Desarrollo Integral. Asi, se avanzé en la identificacion de 6.898 sedes de prestadores de
educacion inicial, y se continda en la ejecucién de nuevos desarrollos para el Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral con los cuales se busca la identificacion de las nifias y los
nifos que estan accediendo y estan siendo atendidos en los prestadores del servicio
identificados en el RUPEI.

Frente a esta linea estratégica, el Ministerio ha venido trabajando en la elaboracion de
orientaciones para apoyar a las ETC en el ejercicio de las competencias de inspeccién y
vigilancia de la educacion inicial que tienen a cargo, y en las condiciones para que otorguen
a los prestadores no oficiales y a las entidades territoriales que tienen oferta propia de
educacién, lo que el Decreto 1411 de 2022 definié como Reconocimiento Formal,
orientaciones que seran expedidas en la vigencia 2025.

1.3. Innovacion pedagdgica y curricular para la vida y la paz.

Su propdsito es resignificar y fortalecer las practicas educativas a partir de propuestas
innovadoras y de gestién de conocimiento, entre ellas, actualizacion de las condiciones de
calidad de la educacion inicial en el marco de la atencién integral y la ampliacién y
actualizacién curricular para nifias y nifios entre cero hasta cumplir ocho afios, ambas
orientadas a incidir en los procesos de desarrollo y aprendizaje de las nifias y nifios en
primera infancia en el marco de la educacién inicial.

Esta linea contempla las siguientes acciones:

e Actualizacién de las condiciones para favorecer la calidad en la educacion inicial:
Llevando a cabo la revisién, ajuste y dialogo con las comunidades, actores estratégicos
y prestadores del servicio de educacion inicial, sobre los estandares de calidad para los
6 componentes de las condiciones: proceso pedagodgico; familia, comunidad y redes,
salud y nutricidon, ambientes educativos y protectores, administrativo y de gestion,
talento humano. Asi mismo, se realizaron diferentes encuentros de didlogo a nivel
territorial para el consenso social, tanto nacional, como territorial, para la validacién
de estos componentes, los estandares y verificables de cada uno de ellos.

e Orientaciones curriculares para la educacion inicial de manera intersectorial: Desde
2024 se evidencio un reto importante en la gestion pedagdgica y curricular de los dos
ciclos de la educacion inicial: por un lado, la necesidad de profundizar en procesos de
desarrollo y aprendizaje estructurales que permitan identificar lo propio de cada ciclo
(0a3yde3ab)y, porelotro, dar algunas orientaciones para la armonizacién con la
basica primaria, de tal forma que nifias y nifios no solo disfruten de su ingreso a la
educacién formal, sino que encuentren mas y mejores oportunidades para querer
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permanecer en el sistema educativo. Lo anterior teniendo como centro el Proyecto
Educativo y reconociendo alli a la educacién inicial como parte de la trayectoria.

En el marco de la cooperacion UNICEF, MEN e ICBF, para el afio 2024 se surtid la ruta
que se describa a continuacion:

a. Andlisis documental de marcos curriculares a nivel nacional e internacional.

b. Elaboracién de informe de resultados del analisis documental.

c. Aproximacion a la conceptualizacién de los organizadores curriculares del ciclo dos
de la educacion inicial.

d. Talleres de construccion y validacién del documento de ampliacion curricular. Se
avanzé en el disefio de la metodologia, para su posterior desarrollo con actores
territoriales. Este proceso tuvo una sistematizacién y analisis que dio como
resultado la reestructuracion del proceso a seguir en el aflo 2025.

En la vigencia 2025 se avanza en la construccion del documento de ampliacion
curricular para poder lograr su socializacion e implementacién para el tercer trimestre.

e Mapeo y consolidacién de colectivos pedagdgicos en las 97 entidades territoriales
certificadas (ETC): Frente al avance en la consolidacion de colectivos pedagdgicos en
Colombia, se establece que 58 de las 97 Entidades Territoriales Certificadas (ETC) del
pais tienen proceso de colectivos pedagdgicos. Esto representa un progreso
significativo en el fortalecimiento de las practicas educativas a nivel nacional.

La siguiente tabla detalla la cantidad de secretarias de educacién clasificadas segun el
estado de desarrollo de sus colectivos pedagdgicos:

Tabla 2. Conteo Secretarias de Educacion por estado de desarrollo de sus colectivos

pedagdgicos.
Consolidacion 12
Fortalecimiento 27
Impulso 19
Total general 58

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados.

Clasificacion de los estados:

o Impulso: ETC con colectivos pedagodgicos incipientes o en sus primeras etapas de
desarrollo.

o Fortalecimiento: ETC con colectivos pedagdgicos que cuentan con una trayectoria
sélida y amplia experiencia.

o Consolidacién: ETC con colectivos que requieren acciones especificas para
asegurar su sostenibilidad a largo plazo.
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e Fortalecimiento de los ambientes pedagdgicos con la entrega de dotaciones de
material pedagdgico y colecciones de libros especializados a establecimientos
educativos: Para que la educacion inicial en el marco de la atencién integral sea posible,
es importante contar con ambientes pedagdgicos intencionados, para ello se han
entregado un total de 14.834 dotaciones pedagdgicas (Kits y colecciones) con una
inversion de mas de $43 mil millones entre 2022 y 2025; asi mismo, se giraron
$132.236 millones adicionales en el componente de gratuidad del Sistema General de
Participaciones - 9SGP para implementacién de los procesos de formacion en
educacion inicial en mas de 8.000 establecimientos educativos.

1.4.  Acuerdos territoriales con enfoque diferencial (étnico, campesino, rural).

Su propdsito es fortalecer y gestionar procesos de construccidn colectiva de propuestas
educativas con pertinencia cultural y territorial, la articulacién intersectorial para la
organizacion de la atencidn territorial de la educacién inicial y la movilizaciéon comunitaria y
social de la educacion inicial (encuentros, transformacién cultural, control social, exigibilidad
del derecho, participacion de nifias y nifios).

En el marco de esta linea estratégica se vienen implementando las siguientes acciones:

¢ Disefio de estrategias para |la atencién educativa de educacion inicial en el marco de la
atencidn integral en zonas rurales y rurales dispersas para grupos étnicos, a partir de
la construccion colectiva e intercultural, desde el enfoque diferencial y territorial: Con
el objetivo de garantizar una educacién inicial con pertenencia étnica, desde el
Ministerio de Educacién Nacional se estructuraron procesos contractuales, con
comunidades y pueblos étnicos, los cuales se centran en dos lineas estratégicas de
accion:

o Disefio de estrategias para la atencion educativa de educacion inicial en el marco
de la atencién integral en zonas rurales y rurales dispersas, a partir de la
construccion colectiva e intercultural, desde el enfoque diferencial y territorial.
Esta estrategia esta dirigida a pueblos indigenas y comunidad afrodescendiente en
el marco de su educacién propia. Su implementacidon permitird no solo acompafiar
a las niflas y los nifios con pertinencia, sino que a su vez permitird la ampliacién de
la cobertura educativa en el segundo ciclo de la educacién inicial (preescolar).

o Continuidad de procesos contractuales para implementar las estrategias
educativas de los pueblos indigenas y comunidad afrodescendiente en el marco
de su educaciéon propia. Esta segunda fase, que es la implementacion de las
estrategias construidas, aporta a la ampliaciéon de la cobertura educativa en el
segundo ciclo de la educacion inicial (preescolar), con estrategias pedagodgicas y
operativas que aporten a la reduccién de la brecha historica entre la educacion
urbanay rural, logrando garantizar acceso a la educacion formal y respondiendo a
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las necesidades y expectativas de las comunidades y grupos poblacionales
historicamente excluido. Estos son los contratos suscritos por el Ministerio:

Tabla 3. Procesos contractuales - estrategias educativas de los pueblos indigenas y comunidad
afrodescendiente.

Numero Acuerdo

Nombre De Aliado

Departamento

Contractual

CO1.PCCNTR.6709146

Dar continuidad al fortalecimiento de la
atencién educativa de educacion inicial
en el marco de la atencion integral en
zonas rurales y rurales dispersas para la
asociacion de autoridades tradicionales
mesa permanente de trabajo por el
pueblo cofdn vy cabildos indigenas
pertenecientes

Asociacion  De  Autoridades
Tradicionales Mesa
Permanente De Trabajo Por El
Pueblo Cofan Y Cabildos
Indigenas Pertenecientes A Los
Pueblos Awa, Nasa, Kichwa y
Embera Chami Del Municipio
Valle Del Guamuez Y San Miguel

- Ampii Canke-Putumayo

Putumayo:
Valle
Guamuez
Orito

San Miguel

Del

CO1.PCCNTR.6712338

Disefiar estrategias de educacion inicial
en el marco de la atencién integral, con
perspectiva diferencial y territorial en
zonas rurales y dispersas con los pueblos
indigenas asociados a ascatidar (Arauca),
a partir de la construccién colectiva e
intercultural que contribuya a la
cualificacion pedagdgica y cultural del
proyecto educativo comunitario

ASOCIACION DE CABILDOS Y
AUTORIDADES TRADICIONALES
INDIGENAS DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA -
ASCATIDAR

Arauca

CO1.PCCNTR.6712164

Disefiar estrategias de educacion inicial
en el marco de la atencién integral, con
perspectiva diferencial y territorial en
zonas rurales y dispersas con el Pueblo
Kaméntsa Biya De Sibundoy,
Departamento Del Putumayo, a partir de
la construccidn colectiva e intercultural
que contribuya a la cualificacién
pedagogica y cultural del proyecto
educativo comunitario.

RESGUARDO INDIGENA
KAMENTSA BIYA DE SIBUNDOY

Putumayo:
Sibundoy

CO1.PCCNTR.6712170

Diseflar estrategias de educacion inicial
en el marco de la atencién integral, con
perspectiva diferencial y territorial en
zonas rurales vy dispersas con la
comunidad raizal de San Andrés, a partir
de la  construcciéon  colectiva e
intercultural que contribuya a la
cualificacion pedagdgica y cultural del
proyecto educativo comunitario

FUNDACION TRASATLANTICO

San Andrés

CO1.PCCNTR.6712452

Disefiar estrategias para la atencion
educativa de educacion inicial en el
marco de la atencién integral en zonas
ruralesy rurales dispersas para el cabildo

FUNDACION
ANCESTRAL

CANTO

Narifio
Aldana
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Numero Acuerdo

Nombre De Aliado

Departamento

Contractual

de resguardo de pastas del municipio de
Aldana (Narifio) a partir de la
construcciéon colectiva e intercultural,
desde el enfoque diferencial y territorial
que fortalezca el proyecto educativo
comunitario.

CO1.PCCNTR.6683202

Consultoria para dar continuidad al
fortalecimiento de la atencion educativa
de educacion inicial en el marco de la
atencion integral en zonas rurales vy
rurales dispersas para el cabildo mayor
Arhuaco.

CONFEDERACION  INDIGENA

TAYRONA

Cesar

CO1.PCCNTR.6709127

Dar continuidad al fortalecimiento de la
atencion educativa de educacion inicial
en el marco de la atencion integral en
zonas rurales y rurales dispersas para la
organizacién indigena de la Guajira
Yanama.

ORGANIZACION INDIGENA DE
LA GUAJIRA YANAMA

La Guajira

CO1.PCCNTR.6712236

Disefiar estrategias de educacion inicial
en el marco de la atencién integral, con
perspectiva diferencial y territorial en
zonas rurales y dispersas del pueblo
Embera Chami, en el departamento de
Risaralda, a partir de la construccion
colectiva e intercultural que contribuya a
la cualificacion pedagodgica y cultural del
proyecto educativo comunitario.

ASOCIACION  DE  CABILDOS
INDIGENAS ~ REGIONAL  DE
RISARALDA - ACIRR

Risaralda

CO1.PCCNTR.6709274

Dar continuidad al fortalecimiento de la
atencion educativa de educacién inicial
en el marco de la atencion integral en
zonas rurales y rurales dispersas para el
cabildo indigena del resguardo de
guambia.

CABILDO INDIGENA DEL
RESGUARDO DE GUAMBIA-
CAUCA

Cauca
Silvia

CO1.PCCNTR.6800361

Disefiar estrategias de educacion inicial
en el marco de la atencién integral, con
perspectiva diferencial y territorial en
zonas rurales vy dispersas con la
comunidad palenquera del nispero, en el
Departamento de Bolivar, a partir de la
construccion colectiva e intercultural
que contribuya a la cualificacién
pedagdgica y cultural del proyecto
educativo comunitario.

FUNDACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL BARAK
OBAMA

Maria La Baja-
Nispero

CO1.PCCNTR.6799196

Consultoria para dar continuidad al
fortalecimiento de la atencion educativa
de

educacion inicial en el marco de la

ASOCIACION DE AUTORIDADES
DEL PUEBLO INDIGENA JIW
GUAVIARE - ASOAPIG

Guaviare
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Numero Acuerdo

Nombre De Aliado

Departamento

Contractual

atencion integral en zonas rurales vy
rurales

dispersas para la Asociacion de
Autoridades del Pueblo Indigena Jiw
GUAVIARE

- ASOAPIJG.

CO1.PCCNTR.6821520

Dar continuidad al fortalecimiento de la
atencion educativa de educacion inicial
en el marco de la atencion integral en
zonas rurales y rurales dispersas del
municipio de Puerto Tejada - Cauca.

CONSEJO
CAMPESINO
MONTE OSCURO

COMUNITARIO
PALENQUE

Cauca
Puerto Tejada

Disefio del programa de formacion con

enfoque étnico diferencial Negro,
Sfr.oijolomblano, R:|zal y PalenqL:ero FUNDACION MUJER  CON
CO1PCCNTR 6909060 irigido maestros, maestras, |\, o Cauca
etnoeducadores, madres y padres
o CAUCA

comunitarios, sabedores y sabedoras

que atienden a nifios y nifias de primera

infancia.
HUILA:
Acevedo,

CO1.PCCNTR.6603490

Aunar esfuerzos y recursos técnicos y
financieros para la construccién de una
ruta metodoldogica que garantice la
implementacién y la consolidacién de la
politica propia del cuidado, proteccion y
atencion educativa

ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES DEL CONSEJO
REGIONAL INDIGENA DEL HUILA
- CRIHU

Campo Alegre,
fquira, Isnos, La
Argentina La

Plata, Nataga,
Neiva,

Oporapa,
Palestina,
Pitalito, San

Agustin, Suaza,
Tello, Tesalia Y
Villa Vieja

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados.

Adicionalmente, se realiza acompafiamiento para la formulacién de una propuesta de
educacion inicial con enfoque territorial y campesino, con las comunidades campesinas que
se agrupan en las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal de Honduras - Motilonia y la
Trinidad (municipio de Convencién), San Juancito (municipio de Teorama), se cuenta con los
insumos de la caracterizacion y la formulacion de la propuesta. Con estos procesos que han
logrado acompafiar aproximadamente a 400 nifias y nifios pertenecientes a estos pueblos y

comunidades.

pag. 18




Educacion

e Atenciodn itinerante a nifios y nifias en
ruralidad y ruralidad dispersa: Para la Mediante la estrategia de Educacion Inicial
educacién inicial es muy importante Rural Itinerante se tiene registro de atencién a
tejer relaciones con el territorio y que 3.594 nifias y nifios (reporte SIMAT en la
las  propuestas educativas sean metodologia preescolar no escolarizado).
pertinentes y surjan junto con las
comunidades. En este sentido, se releva la importancia de desarrollar estrategias
pedagdgicas que cumplan con los criterios de pertinencia y diversidad, al tiempo que
responden a la cotidianidad del pais. En este marco se realiza la implementacién de
estrategias como la educacién inicial itinerante/rural.

Tabla 4. Procesos contractuales - Educaciodn inicial itinerante/ rural

Proceso Afio de
Contractual Ejecucion

Ejecutor SE / Municipios

Antioquia: Carepa, Mutata, Necocli

Arauca: Tame

Caquetd: Cartagena del Chaird, San Vicente del
APCA UT Lazos | Caguan, Florencia
Sociales por la | Cauca: Argelia, Caldono, Guapi, Lépez del Micay,
Educacion Morales, Santander de Quilichao, Tambo
Inicial Rural Narifio: Ricaurte, San Andrés de Tumaco
Norte de Santander: El Tarra, Teorama
Sucre: San Onofre

Valle del Cauca: Florida, Pradera
Cérdoba: San José de ure, Tierra Alta, Valencia

Contrato de 2021 a 2022
Consultoria 2023
Recursos BID | 2024

Carta de Corporacion Guaviare: el Retorno, San José de Guaviare
Aceptacion 2023 — 2024 Universitaria Putumayo: Mocoa, Orito, Puerto Caicedo, Puerto
Fondo 277 Minuto de Guzman

de 2019 Dios Sucre: Chalan, San Antonio De Palmito

Tolima: Ataco, Chaparral, Planadas, Rioblanco

Norte de Santander: Abrego, Chinacota, Chitaga,
Convencidn, El Carmen, El Tarra, El Zulia, Hacari, La
Esperanza, Mutiscua, Ocafia, Salazar, San Calixto,
Sardinata, Teorama, Tibu, Toledo, Villa Caro, Villa Del

Rosario,
Cesar: La Jagua de lIbirico, La Gloria, El Copey,
Carta de Chiriguana, Chimichagua, Curumani, Bosconia,
Aceptacion 3824 —2025 | yniversidad Becerril, Astrea, Agustin Codazzi, Aguachica, San
Fondo 277 =N iy Pedagogica Martin,
implementacion i ¥ y
de 2019 Nacional-UPN- | Bolivar: El Carmen De Bolivar, San Pablo, Talaigua

Nuevo, Margarita, Pinillos, Santa Rosa Del Sur,
Morales, Barranco De Loba, Cérdoba, Maria La Baja,
Arroyohondo

Santander: Sucre, Suaita, San Andrés, Sabana de
Torres, Rionegro, Puerto Parra, Simacota, San Vicente
de Chucuri, Matanza, Glepsa, Guadalupe, El
Guacamayo, El Carmen de Chucuri
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Proceso Afio de

Ejecutor SE / Municipios

Contractual Ejecucién
La Guajira: Barrancas, Distraccion, Fonseca, La jagua
del pilar, Manaure, San juan del cesar, Maicao,
Riohacha, Uribia
Cauca: Argelia, Bolivar, Buenos Aires, El Tambo,
Guapi, Morales, Pdez, Piendamo, Puracé, Santa Rosa,
Media Bota Caucana, Santander De Quilichao, Sotara,
Timbiqui, Bolivar, Sucre, Caldono, El Tambo, Inz3, La

Carta de Universidad Vgga, I\/Ie(rcaderes, Padi/lla, Pa:a’a, Piamonte,

- 20242005 | Nacional P|e.r1(:!amo, San Sebasm.an, Suarez, Almz,aguer, Balboa,

) Cajibio, El Tambo, La Sierra, La Vega, Lépez,
Fondo 277 “En Ablerta ¥ A Mercaderes, Miranda, Patia, Timbio, Lopez, Guapi
de 2019 implementacion | Distancia T ’ ’ ’ ’ ’
UNAD Timbiqui

Narifio: Barbacoas, El Charco, Magli Payan,
Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Roberto
Payan, Santa Barbara,
Chocé: Acandi, Alto Baudo, Atrato, Bahia solano, Bajo
Baudo, Bojaya, Carmen del darien, Condoto, El litoral
del san juan, Nuevo Belén de Bajird, Rio iro, Riosucio,
San José del Palmar, Tadd, Unguia,
Buenaventura

Carta de Fundacién Secretarias de Educacion: *

Aceptacion 3525 Universitaria

Fondo 277 imglementacién Los

de 2019 Libertadores

Carta de Universidad Secretarias de Educacién: *

Aceptacion ESZS Pedagdgicay Arauca, Boyaca, Duitama, Zipaquird, Meta, Vichada,

Fondo 277 imglementacién Tecnoldgica de | Norte de Santander, Santander, Antioquia

de 2019 Colombia

Carta de Secretarias de Educacién: *

Aceptacion 3025 Universidad de | Tumaco, Cartago, Risaralda, Buga, Ibagué, Tolima,

Fondo 277 iriglementadén Ibagué Valle del Cauca, Popayan.

de 2019

Carta de Secretarias de Educacién: *

Aceptacion ESZS Universidad Ciénaga, Cérdoba, Cesar, Sucre, Riohacha, Guajira,

(:ondo 277 imglementacién Simon Bolivar Maicao, Uribia.

e 2019

*Es posible ajustes en la focalizacién dado el proceso de vinculacidon de docentes itinerantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados.

1.5.  Vinculacién de las familias al proceso de educativo.

Su proposito es propiciar la participacion genuina de las familias como sujetos colectivos de
derechos en los procesos educativos y de gestion escolar, para que desde su agencia ejerzan
un rol protagdnico en el desarrollo integral de nifias y nifios a través de estrategias
construidas colectivamente. Como eje central se busca que familias y comunidades
promuevan el cuidado y el desarrollo socioemocional de las nifias y los nifios.
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Este proceso se articula principalmente a través de la implementacion de la Alianza Familias
Escuela en todas las ETC (Decreto 459 de 2024), que dinamiza el trabajo conjunto entre las
instituciones educativas y las familias reconociendo su capacidad transformadora en el
proyecto de vida como familia y con cada uno de sus integrantes. Las familias, las nifias y los
niflos, docentes y directivos identifican situaciones que afectan su desarrollo y aprendizaje,
acuerdan estrategias colectivas para afectar positivamente esta situacion y realizan
seguimiento al cumplimiento de lo acordado, privilegiando el bienestar de las nifias y los
nifos.

Las Entidades Territoriales cuentan con orientaciones para la implementacién de la alianza
familia-escuela y otras estrategias para la vinculacién de las familias a la educacion inicial. A
la fecha se cuenta con un reporte de 14.629 nifias y nifios en educacién inicial con familias
vinculadas. Es importante mencionar que este reporte se aumenta en el segundo semestre
del afio, por las dindmicas administrativas en el registro de estrategias especificas que se
realizan con mas fuerza en el segundo semestre.

Por otro lado, El Ministerio de Educacién Nacional se encuentra construyendo una Caja de
Herramientas que busca brindar orientaciones técnicas y metodoldgicas con contenidos
amigables, accesibles, adaptacion pedagdgica, disefio creativo dirigido a las familias,
docentes de educacidn inicial y directivos de establecimientos educativos, para el trabajo
con familias y comunidades, en el marco de la estructuracion de estrategias de educacion
inicial flexibles/no convencionales. Esta caja de herramientas se organiza a través de 3
componentes: 1). Alianzas familia, comunidad y escuela, 2). Gestion Integral del Riesgo
Escolar Gire-GIRE y educacion en emergencia, 3). Desarrollo socioemocional. Se proyecta
contar con las orientaciones para esta vigencia.

1.6.  Seguimiento y evaluacién en educacién inicial.

El propdsito de esta linea se orienta a disponer de evidencia robusta que fundamente la toma
de decisidn técnica, pedagodgica y de politica, en funcion de las lineas estratégicas definidas
y desde un enfoque de gestidon del conocimiento. Esta linea comprende el seguimiento
continuo a nifias, nifios y adolescentes, a través del Sistema de Seguimiento al Desarrollo
Integral, la medicion de la calidad de la educacion inicial y un estudio longitudinal:

e Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral (SSDI): Se denomina de esta manera, a
partir de la expedicion de la Ley 2328 de 2023 - Politica de Estado para el Desarrollo
Integral en la Infancia y Adolescencia. Es un sistema intersectorial que tiene registros
de manera nominal de atenciones, lo cual permitira la articulacién de la informacién
respectiva a la poblacién en primera infancia, infancia y adolescencia, asi como la
caracterizacion y el estado del goce efectivo de sus derechos. Se cuenta con la
informacion en relacién con la primera infancia y se encuentra en desarrollo el alcance
del sistema hacia la infancia y la adolescencia. Es reconocido como el primer sistema
en Latinoamérica que tiene un seguimiento nominal de atenciones a nifias y nifios. El
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sistema permite el reporte de informacion para el avance de la meta de
universalizacion de la educacion inicial en el marco de la atencion integral.

En el 2024 y 2025 el Ministerio de Educacion Nacional trabajé para la integracion del
Sistema de Informacién de la Primera Infancia -SIPI, al Sistema de Seguimiento al
Desarrollo Integral, en el cual, ahora se integra también el médulo del Registro Unico
de Prestadores del Servicio de Educacion Inicial -RUPEI, que permite la identificacion
de prestadores no oficiales y de las entidades territoriales, y avanza en el registro de la
informacion de las nifias y los nifios atendidos.

Avance en la medicién de la calidad de la educacidn inicial: La participacion de las nifias
y los nifios de primera infancia, en una educacion inicial con calidad es uno de los
factores mas relevantes para que su desarrollo se potencie. Por ello, el Ministerio de
Educacion Nacional cuenta con un Modelo de Medicién de la Calidad de la Educacién
Inicial (MMCEIC), que permite al pais tomar decisiones de politica basadas en la
evidencia. Desde la vigencia 2024 vy lo corrido de 2025, se avanza en la segunda
aplicacién de la medicion de la calidad, en conjunto con el ICFES. Se espera que la
aplicacién esté culminada en la actual vigencia.

Por otro lado, en conjunto con el ICFES y la Universidad de los Andes, se ha sumado a
la bateria de valoraciéon (para transicion) una encuesta que permite medir las
habilidades sociales y emocionales de los adultos, dirigida a docentes y agentes
educativos. Esto en el marco del reconocimiento de la importancia de la salud mental
como parte de las condiciones a garantizar en el contexto educativo. Finalmente, el
Ministerio de Educacion Nacional lidera el proceso de reglamentacion de la medicion
de la calidad de la educacién inicial, que se encuentra en su fase final de expedicion.

Estudio longitudinal: El Plan Nacional de Desarrollo propone realizar por primera vez
en el pais un seguimiento longitudinal del desarrollo de la primera infancia a una
cohorte de nifios nacidos a partir del 7 de agosto de 2022, la “Generacién de la Paz”,
acompafiando su trayectoria educativa, para garantizar sus transitos armaonicos,
pertinentes y de calidad. Para ello, durante la vigencia 2025 el Ministerio Educacion
Nacional junto con la Universidad Nacional de Colombia estd llevando a cabo el pilotaje
del estudio longitudinal en 11 municipios con una muestra de 210 hogares
participantes.

Este pilotaje se realiza con el propdsito de validar los instrumentos y cuestionarios de
recoleccion de informacién, afinar el disefio muestral del estudio y los aportes iniciales
para el analisis de la informacién recolectada. Este proceso se ha venido construyendo
y fortaleciendo a través del desarrollo de mesas técnicas intersectoriales para
profundizar en elementos relacionados con los instrumentos, cuestionarios y analisis
de la informacion.
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2. Formacion integral.

De acuerdo con las disposiciones establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” (Ley 2294, 2023), el documento “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo: Colombia Potencia Mundial de la Vida” (DNP, 2023) y las metas del
sector educativo, asi como las recomendaciones de la comision de la verdad, el Gobierno
Nacional se compromete a que 5.000 Establecimientos educativos del pais implementen
procesos de formacién integral.

Considerando lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional promueve y fortalece la
formacion integral de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en los establecimientos
educativos mediante esquemas de ampliacidn y/o resignificacion del tiempo escolar a través
de una oferta educativa que integre el arte, la cultura, el deporte, la actividad fisica, la ciencia,
el pensamiento histdrico, la tecnologia, la innovaciéon y la estrategia de educacion CRESE
(educacion ciudadana para la reconciliacion, antirracista, socioemocional y para la accion
climatica), a través de centros de interés y/o ambientes de aprendizaje en los
establecimientos educativos oficiales en Colombia.

La formacion integral tiene como

objetivo formar a mejores ciudadanos A 30 de mayo de 2025, 4.556 Establecimientos
desde la primera infancia y en todo su Educativos del territorio avanzaron en la
curso de vida. Para ello, se requiere la Formacion  Integral, a  través  del
transformacidn estructural del sistema fortalecimiento y la transformacion curricular
educativo colombiano, de manera que y prdcticas pedagdgica.

tenga la capacidad de promover la
movilidad y la justicia social, respondiendo a las dimensiones del derecho a la educacion en
sus diferentes modalidades y niveles, garantizando la interculturalidad, equidad y diversidad.

Ademas, se propone una educacién dialdgica vy flexible, lo que implica la construccién de
espacios de reflexion y aprendizaje abiertos al mundo de la vida, el barrio, el municipio, sin
perder de vista la conexidn con dindmicas territoriales, regionales, nacionales y globales. En
el marco de los procesos de formacién integral, el Ministerio ha priorizado la implementacion
de una ruta de formacién y acompafiamiento para los establecimientos educativos
focalizados y las entidades territoriales certificadas.

Esta iniciativa tiene como objetivo ampliar y enriquecer las oportunidades de aprendizaje de
nifas, nifios, adolescentes y jovenes (NNAJ) a través de la transformacién curricular y el
fortalecimiento pedagodgico, integrando el arte, la cultura, el deporte, la actividad fisica, la
ciencia, el pensamiento histdrico, la tecnologia, la innovacién y la estrategia de educacion
CRESE (educacion ciudadana para la reconciliacién, antirracista, socioemocional y para el
cambio climdtico). Todo esto busca mejorar las practicas pedagdgicas mediante la
implementacién de centros de interés y una adecuada gestién escolar.
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Tabla 5. Conteo Estrategia Formacion Integral por Secretarias de Educacion

Secretarias de

Departamentos Municipios

Educacion
32 96 929 4.556

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados.

A continuacién, se relacionan la cantidad de Establecimientos Educativos que han
implementado Centros de Interés en los distintos ejes o lineas pedagdgicas hasta el mes de
mayo del 2025:

Tabla 6. Ejes o Lineas pedagdgicas - CRESE

Educacion CRESE
Programacion
Historia
Tecnologia e
Innovacion
Lectura, Escritura
y Oralidad
Bilingliismo
Educacion
Ambiental
Emprendimiento

4.556 2.662 1.980 56 14 1.219 2.165 490 903 216 14.261

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados.

Es de mencionar que, cada uno de los ejes o lineas pedagdgicas, es conformada por un
conjunto de Centros de Interés que son implementados por las entidades aliadas, por la
oferta del Ministerio y por iniciativa propia de los EE; todos aportando a la oferta diversa
para mas oportunidades de aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

2.1.  Centros de Interés para la Formacién Integral.

Centros de interés con oferta intersectorial

e Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes. Durante
2024, se contd con la atencidn de
859 EE de 456 municipios,
beneficiando 175.135
estudiantes, con una inversion
estimada de $ 64.830.188.679

Para 2025, el Ministerio de las

Culturas, las Artes y los Saberes, en articulaciéon con el Ministerio de Educacién ha
ampliado y diversificado la oferta de centros de interés en el eje tematico de Educacién
Artistica y Cultural: Musica, Danzas, Audiovisuales y escritura creativa; esto en el marco
del Programa Artes Para La Paz, que busca a través de disciplinas artisticas construir paz
y promover la reconciliacion en el pais desde y para los territorios. Este proceso
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involucrd el cierre de los convenios anteriores con las universidades aliadas y la firma de
los nuevos convenios correspondientes a la vigencia 2025.

Se acompafia la implementacion de los centros de interés en los diferentes territorios, a
través de mesas técnicas presenciales y virtuales, con las entidades lideres de la oferta
que operan las estrategias, los equipos del PTAFI 3.0, representantes de las secretarias
de educacion y los establecimientos educativos. Con corte 20 de junio de la presente
vigencia, se cuenta con la siguiente focalizacion: 1.527 EE para musica, 457 EE para
danzas, 99 EE para audiovisuales, 388 EE para escritura creativa.

A corte mayo, ya se cuenta con la implementacién de Centros de Interés de Musica en
962 EE de 486 municipios, beneficiando 197.441 estudiantes.

e Ministerio del Deporte. Durante 2024, se conté con la atencién de 340 EE de 236
municipios, beneficiando 15.793 estudiantes, con una inversién estimada de S
4,588.726.624.

En 2025, el Ministerio del Deporte en coordinacién con el Ministerio de Educacion
Nacional, avanza con la implementacién de la propuesta de centros de interés en el
marco de la estrategia de “Jornadas Deportivas Escolares Complementarias - JDEC” que
tiene dentro de sus objetivos la formacién en cultura educativa del deporte y la
resignificacion del tiempo escolar fortaleciendo el autoconocimiento, el control de las
emociones, habilidades sociales y el trabajo en equipo a partir de la cultura, de la
tecnologia y la disciplina deportiva, que transforman y dan condiciones para que en la
escuela se genere un sistema educativo de mayor calidad.

El acompafiamiento a la implementacién de los centros de interés en deporte en los
diferentes territorios se realiza a través de mesas técnicas presenciales y virtuales con
las entidades lideres de la oferta y aliadas que operan las estrategias, los equipos del
PTAFI 3.0, representantes de las secretarias de educacién y los 874 establecimientos
educativos focalizados.

A corte mayo, se cuenta con una implementacion inicial de en 29 EE de 23 municipios,
beneficiando 1.750 estudiantes.

e Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén. En articulacién con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn se espera iniciar la implementacion de los Centros de
interés en ciencia, tecnologia e innovacién basados en la metodologia del Programa
ONDAS en el territorio en el segundo semestre de 2025, donde ya se cuenta con una
focalizacion de 182 EE en 95 municipios de 6 departamentos.

Estos centros de interés buscan incentivar a los nifios, nifias y adolescentes a interesarse
por las ciencias desde una edad temprana, promoviendo su curiosidad, creatividad y
pensamiento critico, ofrecerle experiencias practicas de investigacion cientifica que les
permitan explorar y experimentar conceptos de las ciencias, la tecnologia, la ingenieria
y las matematicas.
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Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias. La Unidad Solidaria en
articulacion con el Ministerio de Educacién Nacional, implementé en 2024 y mantiene
la oferta para el 2025, del Centro de Interés de Gestién para la Participacién Solidaria-
GPS, a través del cual se promueve la cultura asociativa solidaria y las economias
solidarias difundidas desde el Sistema de Educacion para la Asociatividad Solidaria —
SEAS por medio de proyectos y acciones colectivas con los y las adolescentes y jovenes
participantes con el propdsito de crear proyectos asociativos, de cardcter cooperativo,
solidario y de ayuda mutua.

En el 2024, se realizd la implementacion del Centro de Interés en 77 EE de 75 municipios,
atendiendo 2.341 estudiantes, con una inversion estimada de $ 2.671.428.571

Para el 2025, se cuenta con una focalizacién de 141 EE en 121 municipios de 31
departamentos, donde se proyecta dar inicio a la implementacion en el segundo
semestre del afio.

Cajas de Compensacion Familiar: En articulacion con la Superintendencia de Subsidio
Familiar - SSF y las agremiaciones de las Cajas de Compensacion ASOCAJAS y FEDECAJAS,
el Ministerio de Educacion Nacional viene desarrollando acciones técnicas y de
acompafiamiento para fortalecer el desarrollo del Programa “Jornada Escolar
Complementaria — JEC", a través del cual se implementan estrategias pedagdgicas con
estudiantes de diferentes establecimientos educativos oficiales, el programa tiene como
objetivo mejorar los aprendizajes, favorecer la permanencia y los ambientes de
aprendizaje de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes para promover su formacion
integral, el respeto por los derechos humanos, la valoracién de las diferencias vy el
ejercicio de la democracia e incentivar el desarrollo de practicas deportivas, artisticas y
culturales, cientificas y tecnoldégicas.

En el 2024, se realizd la implementacién en 1.513 EE de 452 municipios, atendiendo
165.396 estudiantes.

Para el 2025, se cuenta con una focalizacién de 1.829 EE en 531 municipios de 28
departamentos. De esto, a corte mayo se cuenta con implementacién en 853 EE de 307
municipios, atendiendo 128.596 estudiantes.

Centros de interés del Ministerio de Educacion Nacional.

Con la organizacion de la oferta desde el Ministerio

Centros de Interés en Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Ctel. EI Ministerio de
Educacion Nacional implementd en
2024 y continuara con la propuesta

de Educacion para la implementacion de centros para 2025, de los Centros de Interés

de interés durante 2025, llegaremos a mds de de Ciéneta/ tebndlobia eAmrovaclor —
1.824 EE para brindar educacién de Ciencia, g g

Tecnologia e Innovacién; lectura, escritura'y Ctgl. .Esta IDRE CRCIPNFUETS ;omo
oralidad y lenguas nativas objetivo fomentar las vocaciones

tempranas en CTel mediante el
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desarrollo de habilidades del siglo XXI en nifias, nifios, adolescentes y jévenes, a través
de procesos de investigacion e innovacidén que les permitieran generar soluciones
creativas a los desafios presentes en sus contextos.

En el 2024, se realizé la implementacién en 584 EE de 452 municipios, atendiendo
18.717 estudiantes, con una inversidn estimada de S 13.045.897.931.

Para el 2025, se cuenta con una focalizacion de 892 EE en 381 municipios de 30
departamentos, donde se proyecta dar inicio a la implementacion en el segundo
semestre del afio.

e Centros de Interés en Lectura, Escritura y Oralidad — LEO: Con la consolidacion de esta
oferta, se busca fortalecer los procesos en lectura, escritura y oralidad, desde un
enfoque integral que abarca dimensiones fisicas, emocionales y sociales. Para su
implementacion se realizan diagndsticos en los establecimientos educativos
focalizados, identificando necesidades especificas que permitirdn adaptar las
estrategias a cada contexto territorial, es asi como se movilizan acciones para
promover la lectura la escritura y la oralidad como practicas socioculturales a partir de
los centros de interés LEO.

En el 2024, se realizd la implementacion en 557 EE de 246 municipios, con una
inversion estimada de S 1.954.385.965

Para el 2025, se cuenta con una focalizacién de 932 EE en 392 municipios de 31
departamentos, donde se proyecta dar inicio a la implementacién en el segundo
semestre del afio.

e Centros de Interés de Lenguas Nativas: En cuanto al fortalecimiento de las lenguas
nativas para la vigencia 2025 avanza en la implementacion de los Centros de Interés
de Lenguas Nativas, dirigido a 192 Establecimientos Educativos Focalizados de 22
departamentos, con el fin de preservar la riqueza cultural, lingUistica y étnica el pais,
por medio de estrategias con enfoque intercultural que promuevan el reconocimiento
y saberes de los grupos étnicos. De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo
"Colombia Potencia Mundial para la vida 2022-2026", objetivo 3 del Acuerdo Final y
formacién Integral.

Los Centros de Interés Lenguas Nativas se implementaran, a través de 4 fases:

1. Diagndstico inicial

2. Disefio e implementacidn de centros de interés
3. Divulgacion y promocion

4. Seguimiento y evaluacion.

La metodologia de intervencién permitira que los Centros de Interés de Lenguas
Nativas se implementen en jornada extendida, con un enfoque en oralidad, lectura,
escritura vy literatura como nucleos tematicos de conformidad con los avances de cada
Establecimiento Educativo, en articulacidon con proyectos educativos comunitarios,
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propios o etnoeducativos, las orientaciones y participaciéon efectiva de sabedores y
docentes hablantes de las lenguas nativas y el desarrollo de materiales didacticos
contextualizados, de conformidad con las necesidades y avances diagnosticados en la
fase 1.

Los Centros de Interés Lenguas Nativas se implementaran en articulacion con las
Secretarias de Educacion y los Establecimientos Educativos Focalizados.

Centros de interés propios de los Establecimientos Educativos

Durante el cuatrienio y corte mayo, se cuenta con la siguiente cantidad de EE que han
avanzado en la implementacion de Centros de Interés propios, liderados por los docentes de
planta de los EE.

Tabla 7. Establecimientos Educativos con Centros de Interés Propios

Cl Propio

Cl Propi )
ropto Educacion

Cl Propio Cl Propio

Cl Propio | Educacion Ciencia, Lectura, Cl Propio  Cl Propio Cl Propio Cl Propio

o Fisica, . : e . o . .
Crese Artistica Y . Tecnologia E  EscrituraY Bilinglismo Ambiente Emprendimiento  Historia
Recreacion Y

Cultural Innovacién Oralidad
Deporte

205 1.299 943 732 1.448 285 809 99 14

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados.

2.2.  Fortalecimiento de la educacion CRESE

El  Ministerio de Educacion viene
fortaleciendo las capacidades de las
entidades territoriales y sus comunidades
educativas para que sus politicas
educativas, practicas pedagogicasy cultura
institucional, promuevan la educacién
para el ejercicio de derechos humanos y el
desarrollo de competencias ciudadanas y socioemocionales. De acuerdo con lo estipulado
en el PND, se estd implementado la educacién CRESE que es una propuesta de educacion
ciudadana, para la reconciliacién, antirracista, basada en el desarrollo socioemocional y para
la accién climatica, desde practicas pedagdgicas articuladas al territorio.

Durante el 2024, mediante el convenio con la Universidad de Antioquia, se desarrollaron
acciones estructuradas en cuatro componentes clave:

e Formacion (Diplomado CRESE)

Se disefié e implementd el diplomado virtual “Educacion Integral como Taller de
Humanidad”, con una intensidad de 120 horas. Con corte al 4 de diciembre de 2024, se tuvo
la matricula de Tutoras, tutores PTA-FI 3.0, colaboradores del Ministerio de Educacion
Nacional y personal del equipo CRESE, organizada de la siguiente forma:
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Tabla 8. Perfil y numero de personas matriculadas Diploma fundamentos CRESE.

Ndmero de grupos Total, inscritos

Tutores y Tutoras PTA-FI 3.0 69 3.595 personas
Colaboradores MEN 2 116 personas
Personal convenio 3 191 personas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados.

El diplomado abordd temas como justicia restaurativa, antirracismo, afectividad escolar y
educacion ambiental. Se desarroll6 en modalidad asincrénica con sesiones sincronicas
lideradas por expertas como Carina Kaplan y Elizabeth Castillo. A diciembre de 2024, 75
personas ya habian cumplido los requisitos de certificacion.

e Componente de Proceso de Acompafiamiento

Un equipo de 50 profesionales acompafid a 3.000 tutores/as mediante encuentros
individuales, grupales y presenciales en 28 departamentos.

o 635 grupos de trabajo conformados.

o 49 visitas presenciales realizadas.

o Fortalecimiento de capacidades en Educacion CRESE vy resignificacién del tiempo
escolar.

Se generd una base nacional de tutores y se documentaron practicas educativas para
retroalimentar el proceso de formacion integral.

o (Caja de Herramientas

La Caja de Herramientas CRESE integré dos estrategias: curaduria de 100 recursos educativos
multiformato y construccion de documentos orientadores. Entre los materiales
desarrollados se destacan guias para la actualizacion de manuales de convivencia,
orientaciones para transversalizar género, interculturalidad, inclusidn, justicia restaurativa,
evaluacién formativa, participacion estudiantil y acogida de estudiantes migrantes.

Para su elaboracion se realizaron 12 mesas de trabajo participativas: 8 con comunidades
educativas y 4 con expertos, garantizando la inclusién de voces territoriales y saberes
pedagdgicos diversos. Se priorizé un lenguaje claro, pertinente y cercano a maestras/os, con
criterios técnicos de accesibilidad y disefio pedagdgico.

La creacidn de estos documentos constituyd de este convenio dado que incluye elementos
conceptuales de la Educacion CRESE, asi como también reflexiones y actividades practicas
para dinamizar la reflexion pedagogica.

e Apoyo al Plan Nacional de Orientacion Escolar

Se fortalecio el rol de los docentes orientadores a través de encuentros virtuales y regionales:
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o +950 orientadores/as participaron en 4 encuentros virtuales
o 784 orientadores/as asistieron a 9 encuentros presenciales en ciudades
estratégicas

A corte de junio 2025 se ha cumplido con el Se abordaron seis ejes CRESE vy se

68,18% de la meta anual en relacion con el identificaron propuestas para mejorar la

numero de orientadoras/es escolares en institucionalizacion del rol del
municipios PDET orientador/a escolar.

e Resultados Complementarios MEN

Ademas del convenio, desde el Ministerio se fortalecieron acciones en prevencion de
violencias y promocién de la convivencia escolar:

20.252 situaciones registradas en el SIUCE hasta junio de 2024

+14.000 usuarios activos en la plataforma SIUCE

20 asistencias técnicas territoriales en protocolos, rutas y prevencién

+15 webinarios realizados sobre salud mental, prevencién de suicidio, justicia
restaurativa, violencia sexual, SRPA, entre otros.

6 encuentros regionales con comités territoriales

o Congresos y encuentros nacionales sobre orientacion escolar, educacion para la
paz y alianza familia-escuela.

O O O O

o

El proceso de fortalecimiento a la educacién CRESE se desarrollarda en 2025 mediante:

v’ Asistencia técnica y acompafiamiento del equipo de profesionales del Ministerio
de Educacion a las ETC.

v Convenio interadministrativo que se suscribird en el transcurso del primer
trimestre del presente aflo, cuyo Objeto es: Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para implementar los procesos de formacion,
acompafiamiento, seguimiento y coordinacién de la educacién CRESE en los
territorios priorizados. En dicho convenio, se espera contar la priorizacion de 66
nuevos establecimientos educativos de formacion integral que cuenten con el
nombramiento de tutores PTAFI.

Los tres componentes de la ruta de fortalecimiento CRESE 2025 que se implementard de
manera general en el pals son:

e COMPONENTE 1. Formacion y Acompafiamiento
o Diplomado Virtual CRESE 2.0 para 2.000 tutores PTA/FI 3.0.
o Formacién y fortalecimiento de redes de Orientadores(as) Escolares.
o Proceso de Acompafiamiento a tutores PTA.FI, a orientadores escolares y a
implementacién de proyectos Reto CRESE.
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e COMPONENTE 2. Movilizacion Social CRESE

Encuentros de “Acampadas para el cuidado de la Vida” (9 acampadas, que contaran con la
participacion de 630 estudiantes y 630 docentes orientadores a nivel nacional)

e COMPONENTE 3. Fortalecimiento de Redes de Educacion para la paz

Encuentros virtuales y regionales y Nacional, para el fortalecimiento de las redes de
educacion para la paz focalizacion de 2.109 EE, asi:

o Encuentros regionales virtuales (4 encuentros)
o Encuentros regionales (4 encuentros)
o Encuentro Nacional (1 encuentro)

2.3.  Programa Tutorias para el Aprendizaje y Formacion Integral

El Programa de Tutorias para el aprendizaje y la formacién integral contribuye
significativamente a la formacion integral de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, partiendo
de sus necesidades e intereses. Este Programa se concibe como una estrategia nacional de
formacién y acompafiamiento situado que busca mejorar los aprendizajes de los estudiantes,
fortaleciendo las practicas pedagdgicas y de liderazgo pedagodgico en los establecimientos
educativos oficiales. Se implementa en colaboracion con las secretarias de educacion de las
entidades territoriales certificadas (ETC).

Del 1 de junio del afio 2024 al 30 de mayo de 2025 el programa ha acompafiado la
formulacién e implementacion de Planes de Formacidén Integral que resignifican el tiempo
escolar mediante la puesta en marcha de Centros de interés, Proyectos pedagdgicos y
Educacion CRESE. Con ellos se ha avanzado en el fortalecimiento de los proyectos educativos
institucionales y la promocidon de una educacion de calidad para superar las desigualdades,
potenciar el desarrollo humano vy territorial, y dignificar la vida estudiantil bajo principios de
equidad, inclusidon y construccién colectiva. De esta manera se avanza en la implementacion
de la politica publica de formacidn integral en el pais desde una mirada territorial, lo que
supone un proceso de acompafiamiento a la gestion a partir de las necesidades vy
potencialidades de los territorios.

Durante el segundo semestre del afio 2024 el Programa fortalecié sus estrategias ampliando
el apoyo a la gestion de los establecimientos educativos acompafiados mediante una ruta de
formacién y acompafiamiento a partir del siguiente Marco de Accion:
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Grdfico 1. Marco de Accidn del Programa en la ruta de formacion y acompafiamiento 2024-2025.

Con estrategias ylo mediaciones Pedaggicas que integren los intereses de los nifos, niflas, adolescentes y
on del jovenes en arte y cultura, deporte y bienestar fisico, ciencia, tecnologia y matemancas, enguae y Comunicacion,
segunda lengua, clencias sociales, educacion CRESE. (Centros de interés yio proyectos pedagogicos sectoriales.
intersectoriales y propios).

Ar

Materializadas on proyectos pedagogicos que aborden de manera coberente @ intencionada
estrateg y © o dos &l saber disciphnar e intercksciplinar y  al
desarroliofortalecimiento del Ser y 105 ejes de la formacion ntegral (arte y cultura, deporte y
\ bienestar fisico, chencia y tecnologla, educacin CRESE). De la misma manera avanzar hacia la

evaluacion formativa centrando la atencion en el desarrolio de todas las dimensiones del ser
humano para su crecmeento personal. social e intelectual

Entre pares que permita la reflexidn y accion pedagigica con miras a
aumentar las oportunidades de aprendizaje y desarrolio integral de los
nifios, niflas, adolescentes y jovenes.

A los directivos docentes y equipos dinamizadores de los Establecimientos
Educativos que realizan permanentemente lectura de contexto y el plan de
formacion integral, definiendo acciones para avanzar en las ransformaciones
curriculares respondsendo a las expectativas y necesidades de sus estudiantes

Que sean fSexbles y adaptables a los diferentes contexios, que potencien el saber

pedagdgico y la capacidad de agencia de 1os docentes. De la misma manera, distribucion

cursos ylo de colecciones Merarias y texios escolares para el foralecimiento de las practicas
« pedagigicas y aprendizajes de los niflos. nilas, adolescentos y jovenes.

Liderados por el equipo de formadores y/o of equipo tcnico de la direccion de caldad. Estos espacios se
pueden dar en diferentes formalos. formaciones presenciales, viruales, Webinars, entre otros. De igual
forma, en diplomados y Cursos cOMos que permitan renovar las practicas pedagigicas, dsedar Proyectos
pedaglgicos y atender las necesidades de aprendzaje e intereses do los miflos, nifas, adolescente y
jovenes para su formacsn integral en el marco de Poder Pedagdgico Popular

Fuente: Documento Ruta para la Implementacion del PTAFI 3.0 elaboracion propia.

Mediante la ruta de trabajo implementada durante el primer semestre del afio 2025 y
gracias al compromiso de docentes tutores, directivos docentes, formadores, practicantes
y equipos territoriales se ha avanzado en la actualizacidn del Plan de Formacion Integral y
la armonizacion pedagodgica en funcidn de los proyectos educativos institucionales. También
se han impulsado estrategias de resignificacion del tiempo escolar con nuevas formas de
aprendizaje mediante la gestion centros de interés, los proyectos pedagodgicos y la
educacién CRESE; entendidos como expresiones concretas mediante las cuales se busca
formar sujetos integrales, capaces de participar, crear, convivir y transformar sus territorios.

Los centros de interés son estrategias pedagdgicas que tienen en cuenta los intereses y
motivaciones de los y las estudiantes. Su objetivo es integrar diversas areas del
conocimiento y lenguajes culturales, para fomentar el aprendizaje activo, participativo y
critico. Estos pueden ser propios (liderados por las propias comunidades educativas al
interior de los establecimientos educativos); gestionados mediante alianzas intersectoriales
(en las que se destacan el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes; Ministerio del
Deporte; Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, la Unidad Solidaria, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y las Cajas de Compensacion Familiar, asi como aquellos que son promovidos por
el Ministerio de Educacion Nacional como es el caso de los centros de Interés en Lectura,
Escritura y Oralidad; los Centros de Interés en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) y
centros de interés en programacion.

El Programa también ha impulsado la movilizacién de jovenes estudiantes universitarios y
normalistas superiores para realizar acompafiamiento y fortalecer la implementacion de la
ruta pedagodgica en sedes rurales del pais, en el marco de sus practicas profesionales. Desde
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el escenario de la practica, se ha trabajado desde el acompafiamiento de aula enfocado en
la recuperacién de aprendizajes, la dinamizacion de centros de interés, la gestion
institucional y el apoyo en la puesta en marcha de los planes de formacién integral. Este
escenario ha sido fundamental no soélo para el fortalecimiento de los mas de 5.000
establecimientos educativos focalizados, si no también, para enriquecer la experiencia de
los futuros docentes del pais en sus diferentes dimensiones de vida.

A través de su acompafiamiento, se ha logrado un despliegue territorial en 26
departamentos y en mas de 300 municipios, que buscé incidir positivamente en los
aprendizajes de los nifios y nifias, especialmente de sedes rurales.

La formacién integral se ha consolidado como una politica publica que promueve escuelas
mas abiertas, mas pertinentes y profundamente comprometidas con la dignidad vy el
desarrollo humano de sus comunidades con gran impacto en el territorio nacional en el que
se destacan las siguientes cifras:

Tabla 9. Avances en la formacion Integral - Afios 2024 y 2025.

Avances en la formacidn integral 2024* 2025**
Entidades Territoriales Certificadas (ETC) con estrategias de formacion 96 96
integral.
Municipios ZOMAC atendidos. 299 308
Municipios PDET. 164 165
DocenteNs tut.ores nombrad.o,s por las ETC para implementar la ruta de 5 589 5 751
acompafiamiento y formacion.
Estable.CJm?entos educativos que implementaron estrategias de 4111 4556
formacion integral.
Maestros en formacion (practicantes) vinculados al Programa que 592 361
apoyan actividades de recuperacién de aprendizajes.
Docentes y directivos docentes formados y acompafiados 73.041 105.264
Centro de interés creados 3.396 5.834

*Cifras correspondientes al periodo comprendido entre el 01 de junio al 31 de diciembre de 2024
**Cifras correspondientes al periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de mayo de 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados.

2.4.  Actualizacion Curricular.

Avanzar en la implementacion de la formacion integral ha implicado para el MEN desarrollar
desde el 2023, la Ruta para la actualizacion curricular que permita la construccion colectiva,
el disefio y apropiacién de los lineamientos curriculares para la formacion integral con el
proposito de promover la transformacion pedagodgica vy curricular establecida en el articulo
125 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) Colombia Potencia de la Vida 2022 — 2026, y
teniendo en cuenta la normativa sefialada en la Ley 1874 de 2017 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley General de Educacién, Ley 115 de 1994, y se dictan otras disposiciones;
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ley 2383 de 2024 y 2414 de 2024 “Por la cual se fortalece la educacion en habilidades sociales
y emocionales, en la educacion basica y media, y se dictan otras disposiciones”

La transformacién pedagogica y curricular, se enmarca en la perspectiva de trayectorias
vitales, buscando que los procesos de ensefianza y aprendizaje de nifias, nifios, adolescentes
y jovenes trasciendan las dreas fundamentales para incluir y promover practicas artisticas y
culturales, el deporte, la recreacion, la actividad fisica, el pensamiento histérico, la ciencia,
la tecnologia, la innovacion y el emprendimiento, garantizando asi una formacién
verdaderamente integral.

Es asi como, la implementacién de la ruta de actualizacion curricular, iniciada a finales de
2023, fue disefiada para orientar la construccién colectiva de dichos lineamientos hacia la
formacion integral. Esta ruta no solo fortalece la participacion de la comunidad educativa,
también, sienta las bases para una educacién mas pertinente, inclusiva y orientada al
desarrollo integral de los estudiantes y se desarrolla en cinco fases: (i) alistamiento; (ii)
exploracion; (iii) construccién colectiva; (iv) validacion y ajuste; (v) socializacion y (vi)
apropiacion. Es importante mencionar que en la implementacion de la ruta en la fase de
exploracion se realizaron encuentros territoriales con el propdsito de indagar sobre el
sentido, significado y alcance de la formacién integral en los procesos de ensefianza y
aprendizaje de los estudiantes. Vale la pena resaltar que algunos de estos encuentros
tuvieron énfasis en las areas disciplinares y su aporte a la formacién integral, y cuatro de
estos, especificamente, fueron de ciencias sociales.

Durante las fases de alistamiento y exploracién, desarrolladas en las vigencias del 2023 y
2024, respectivamente, se cumplid uno de los hitos mds importantes que consistio en
desarrollar espacios para el didlogo de saberes que permitieran reconocer las voces de las
comunidades educativas, movimientos educativos y pedagdgicos, redes de maestros y
maestras, juventudes, familias, y de las entidades gubernamentales para compartir
experiencias de enseflanza - aprendizaje alrededor de la formacién integral y su
incorporacion en el curriculo.

Con corte a diciembre del 2024, hemos obtenido los siguientes resultados: Durante la fase
de alistamiento, en el 2023, se realizaron dos (2) Conversatorios o didlogos internos con
diferentes equipos del MEN. En los conversatorios, se conté con la participacién de 74
personas, profesionales de la Direccién de Calidad del Viceministerio de Educacién
Preescolar, Basica y Media del MEN. Se adelantaron cuatro (4) Conversaciones en la Feria
Internacional de Bogota (FILBO) con la participacién de 76 docentes residentes y 20 artistas
del Colectivo Literaturap.

Durante el 2024, en la fase de exploracion, se realizaron 30 encuentros territoriales con
participacion de 80 de las 97 Entidades Territoriales Certificadas — ETC focalizadas (Boyaca —
Sogamoso —Tunja — Duitama — Putumayo — Caldas — Manizales — Santander — Bucaramanga
— Piedecuesta — Girdon — Floridablanca — Vaupés — Norte de Santander — Clcuta — lbagué —
Tolima — Cauca — Popayan — Amazonas, Guainia, Narifio, Tumaco, Pasto, Ipiales, Guajira,
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Riohacha, Uribia, Maicao, Valle, Cali, Guadalajara de Buga, Palmira, Jamundi, Yumbo,
Antioquia, Bello, Envigado, Itagli, Medellin, Rionegro, Sabaneta, La Estrella, César,
Valledupar, Choco, Quibdé Bolivar, Cartagena, Magangué, Neiva, Huila, Quindio, Armenia,
Risaralda, Pereira, Dosquebradas, Cartago, Barranquilla, Atlantico, Soledad, Malambo,
Magdalena, Santa Marta, Ciénaga, Apartadd, Turbo, Casanare, Yopal, Arauca, Tumaco,
Cérdoba, Lorica, Monteria, Sahagun, Sucre, Sincelejo, Buenaventura, Pitalito y San Andrés).

Han participado 2.291 personas, entre docentes, directivos, estudiantes, padres de familia,
funcionarios de las Secretarias de Educacidon, entre otros actores (intérpretes de LSC,
instructores del SENA, PTA Fl 3.0, etc.).

Asi mismo, en el 2024, en el marco de la fase de exploracion, se llevo a cabo el primer
encuentro nacional de estudiantes, con una participaciéon de 49 con sus respectivos
acudientes. En este encuentro se escucharon las voces de los y las estudiantes frente a sus
manifiestos, deseos e intereses de una mejor educacién en Colombia.

En el 2024 también, se inicia la fase de construccion colectiva a partir del disefio
metodoldgico para la sistematizacién de los encuentros territoriales, por medio de la
definicion de mentefactos y narrativas base. Como resultado, para el 2025 el MEN cuenta
con tres documentos borradores de sistematizacién: un documento para el proceso de
ciencias sociales, uno general de andlisis preliminar de los encuentros de formacion integral
y uno de analisis preliminar por regiones.

Vale la pena sefialar que los resultados de las fases anteriores seran clave para el
cumplimiento de las actividades definidas en el segundo semestre del 2025. Por lo tanto, es
fundamental avanzar con la fase de construccién colectiva, validacidon y ajuste; y socializacién
y apropiacion, y para esto es imprescindible avanzar en fases 3, 4 y 5 de la ruta: construccién
colectiva, validacion y ajuste, y socializacion y apropiacion, lo que implica desarrollar
estrategias participativas que promuevan el disefio y la consolidacion de lineamientos
curriculares, basados en una vision integral y contextualizada de la educacién, asegurando
gue reflejen las voces y las necesidades de todos los actores involucrados.

2.5.  Resignificacién y ampliacidn del tiempo escolar.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional avanza en los procesos de resignificacién vy
ampliacién del tiempo escolar para la
formacién integral (Articulo 125 del PND En 2024, 4.969 establecimientos educativos
contaron con programas de ampliacién y/o
resignificacion del tiempo escolar para la
formacion integral, superando la meta anual.

2022-2026), que tienen como objetivo dar
un nuevo sentido a la jornada escolar, para
aumentar las oportunidades de formacion
integral de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, a través de una oferta educativa mas diversa que integre la cultura, el arte, el
deporte, recreacion, la actividad fisica, la educacion ciudadana, el aprendizaje
socioemocional, el perddn vy la reconciliacién. En la vigencia 2024, 1.861.710 estudiantes, de
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4.969 EE avanzaron en laimplementacion de esquemas de ampliacidn y/o resignificacion del
tiempo escolar, el cual incluye la siguiente cantidad de EE y estudiantes atendidos por los
programas, jornadas y estrategias que hacen parte del proceso:

Tabla 10. Establecimientos Educativos y estudiantes atendidos por los programas, jornadas y
estrategias de resignificacion del tiempo escolar.

EE CON JORNADA UNICA 3.516
ESTUDIANTES JORNADA UNICA 1.509.982
EE PROGRAMA JORNADA ESCOLAR COMPLEMENTARIA 1.403
ESTUDIANTES JORNADA ESCOLAR COMPLEMENTARIA 217.082
EE CON Cl MINCULTURA 1.062
ESTUDIANTES MINCULTURA 200.333
EE CON Cl MINDEPORTE 419
ESTUDIANTES MINDEPORTE 16.135
EE ATRAPASUENOS ICBF 28
ESTUDIANTES ICBF 994
EE CI UNIDAD SOLIDARIA 84
ESTUDIANTES UNIDAD SOLIDARIA 2.189
EE CI MEN CIENCIA, TENCOLOGIA E INNOVACION 670
ESTUDIANTES MEN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 20.866
EE CON CENTROS DE INTERES PROPIOS 284
ESTUDIANTES CENTROS DE INTERES PROPIOS DE LOS EE 16.612

EE CON AMPLIACION Y/O RESIGNIFICACION DEL TIEMPO ESCOLAR ‘ 4.969

ESTUDIANTES UNICOS CON AMPLIACION Y/O RESIGNIFICACION DEL

TIEMPO ESCOLAR 1.861.710

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados.

El articulo 125 de la Ley 2294 de 2023 de manera explicita indica que: “El Gobierno Nacional,
fortalecerad las estrategias de ampliacion y uso significativo del tiempo escolar y la proteccion
de las trayectorias de vida y educativas para aumentar las oportunidades de aprendizaje de
los estudiantes, a través de una oferta educativa mas diversa con formacion integral que
integre la cultura, el deporte, la recreacion, la actividad fisica, las artes, la ciencia, la
programacion, la ciudadania y la educacion para la paz”.

Al respecto de los esquemas de ampliacion y resignificacion del Tiempo Escolar, es
conveniente mencionar la importancia de la Jornada Unica —JU y el Programa Jornada
Escolar Complementaria - JEC como parte del esfuerzo decidido por una educacién de
calidad favoreciendo un mayor aprovechamiento del tiempo dedicado a actividades
pedagodgicas.

En linea con el compromiso del Gobierno Nacional de fortalecer los esquemas de ampliacion
del tiempo escolar, se proyecta acompafiar 500 establecimientos educativos del pais y 62
Secretarias de Educacién Certificadas, con el objetivo de hacer seguimiento,
acompafiamiento y fortalecimiento a los esquemas de ampliacion y resignificacion de la
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jornada escolar en el marco de la formacién integral en establecimientos educativos y
entidades territoriales certificadas.

2.6.  Ofertas complementarias para el mejoramiento de la calidad Educativa.
Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas.

El Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas — PNLEOB, por medio de sus
lineas estratégicas desarrolla proyectos para fortalecer las practicas lectoras, escritoras, de
oralidad en el pais, de acuerdo con su objetivo de promover la lectura, la escritura y la
oralidad como practicas socioculturales que favorezcan las capacidades de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos para participar en situaciones comunicativas diversas,
fortalecer sus proyectos de vida y contribuir a su desarrollo integral.

En particular, dentro de la linea estratégica de acceso a materiales de lectura, garantiza la
entrega de colecciones bibliograficas que cuentan con la calidad y pertinencia necesaria para
el disfrute de nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

Para el segundo semestre de afio 2024 se realizé focalizacidn para la entrega de la coleccidon
“Semillas de Paz” en 3.060 establecimientos educativos. En este sentido, la coleccién fue
disefiada, impresa y procesada en el 2024 y su distribucién en el territorio nacional se dio en
el primer trimestre del 2025.

Dicha coleccién se conformd por libros de Territorios Narrados que buscan rescatar y
preservar la tradicion oral de los pueblos étnicos de Colombia, por libros relacionados con la
educacién CRESE los cuales orientan el componente social y ciudadano y por libros que
incentivan el cuidado del medio ambiente.

Por su parte, con relacién a la linea estratégica de renovacién de practicas pedagdgicas el
Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas— PNLEOB en el segundo semestre
del afio 2024 y hasta el mes de mayo de 2025, brindé acompafiamiento y formacién a
docentes, responsables de las bibliotecas escolares y tutores PTA Fl 3.0 de 1.050
establecimientos educativos y acompafiamiento indirecto o virtual a tutores PTA Fl 3.0 para
fortalecer sus capacidades como mediadores de lectura y movilizar la creacion e
implementacion de los centros de interés LEO.

Dentro del proceso de acompafiamiento presencial se realizd la implementacién de centros
de interés LEO para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Estos centros de interés se
conciben como entornos dinamicos en donde los estudiantes pueden explorar, experimentar
y compartir sus experiencias literarias, fortaleciendo sus habilidades linglisticas, su
pensamiento critico y la capacidad de expresidn y comunicacion.

Frente a la linea de movilizacién de acciones en lectura, escritura y oralidad se desarrollé una
nueva version del Concurso Nacional de Escritura “Historias de Paz”, con diferentes
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modalidades ensayo, cuento y crénica en categorias infantil, juvenil y adulto. Se logré una
participacion de 10.339 escritos de los cuales se identificaron 40 ganadores.

Centros de Inmersién en Lengua Extranjera - CILE — Acompafiamiento Docente.

El programa de Educacién Intercultural y Bilinglie, para el afio 2024 trabajé en la
consolidacién de la propuesta Centros de inmersién en Lengua Extranjera, inglés -Fondo
“Formacion continua para educadores en servicio de las instituciones educativas oficiales”,
Contrato 1400 de 2016 (MEN-ICETEX).

Se trata de una estrategia de formacion para 1.355 docentes de 589 Establecimientos
Educativos que busca resignificar el tiempo escolar y fortalecer las practicas pedagdgicas
desde preescolar hasta la media que tiene como propdsito mejorar las competencias
linglisticas y pedagogicas de los docentes mediante un modelo de formacion progresivo, y
contextualizado. Este modelo de formacion combina sesiones in situ con trabajo auténomo,
asegurando la actualizacién en metodologias activas en el proceso de ensefianza-aprendizaje
del inglés y su implementacién en el aula a través de un enfoque en modelo de cascada.

Para el 2025 los Centros de Inmersion en Lenguas Extranjeras para docentes (CILE) se
encuentran en etapa de ejecucién; se avanza en la fase 1, que se compone de cuatro visitas
in -situ para el fortalecimiento de formacion en lengua extranjera -inglés.

El programa fortalecerd las prdcticas pedagdgicas de las y los docentes en metodologia,
lengua y curriculo a través de Centros de Inmersidén en Lengua Extranjera que garantizaran
la calidad en la ensefianza y aprendizaje, teniendo en cuenta los contextos.

3. Fortalecimiento de la educacién media.

En coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2023-2026, la Educacion Media como
nivel vital para la consolidacion y proteccidon de trayectorias de adolescentes y jévenes, tiene
el objetivo fundamental de promover procesos de
transformacion curricular para una formacién
integral, incentivar mecanismos de articulacion de la
media con el SENA, la Educacién para el Trabajo vy el
Desarrollo Humano (ETDH), la Educacién Superior y
las Escuelas Normales Superiores.

hacia la educacidon posmedia.

Los programas que impulsa el gobierno al respecto buscan facilitar el transito de sus
egresados a programas de la educacién posmedia o su vinculacion al mundo del trabajo,
contando con capacidades socio-productivas adecuadas para ocupar puestos del sector
formal de la economia. Con este fin, amplia las apuestas de la orientacidn socio-ocupacional,
el fomento las competencias socioemocionales, la educacién econdmica y financiera, el
emprendimiento y los proyectos pedagogico-productivos.

pag. 38

A corte Junio de 2025, alcanzamos 93.598
estudiantes beneficiados de educacion media
con programas para garantizar el transito



Educacion

En dicho marco, el Ministerio de Educacion ha venido promoviendo diferentes estrategias
para favorecer el acceso y la permanencia en la educacion media y continuidad en la
educacién posmedia:

v Sistemas de Educacion Media y Superior en zonas rurales dispersas (SIMES)

v Transito educativo con pertinencia en zonas rurales (Educacion Media Agropecuaria
y Rural)

<

Educacion Superior en tu colegio
v Aliados territoriales:

o Programa Doble Titulacion

o SENATIC

Con la implementacion de estas estrategias
se busca, mejorar y expandir la educacién
media general, preparando a los estudiantes
para el ingreso a la educacién superior o al
mercado laboral. Contempla acciones
orientadas al fortalecimiento curricular, el
mejoramiento de la infraestructura educativa, la promocién de las trayectorias educativas
completas a través de la articulacion de la oferta de educacion media y la puesta en marcha
de estrategias que favorezcan el transito inmediato, asegurando una educacion media
pertinente y de calidad que responda a las demandas sociales, las particularidades de los
territorios y que contribuya a la construccién de proyectos de vida.

La tasa de cobertura neta en educacion media
alcanzo en 2024 el 50,52%, llegando a un
cumplimiento del 77,72% de la meta del cuatrienio.

En cuanto a la cobertura neta en educacién media que es una de las metas del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, esta aumentd en 2,1 puntos porcentuales entre los afios 2021 a
2024,

Tabla 11. Cobertura educacion media

Afho \ Cobertura neta en media
2021 48,89%
2022 49,74%
2023 50,85%
2024 50,52%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados.

3.1. Sistemas de Educaciéon Media y Superior en zonas rurales dispersas (SIMES).

En alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2023-2026, Colombia Potencia de la
Vida, el Ministerio de Educacion reconoce a la Educacién Media como un nivel vital para la
consolidacién y proteccién de trayectorias educativas de adolescentes y jovenes. En este
sentido, la estrategia integral del Ministerio de Educacion se inscribe dentro de la perspectiva
de allanar caminos para promover una educacion de calidad, pertinente y comprometida con
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el acceso, la permanencia en la educacion media y el transito de los jovenes a la posmedia,
para posibilitar trayectorias educativas completas de los estudiantes en municipios con
ruralidad y ruralidad dispersa en condiciones de vulnerabilidad y poca presencia del estado.

Los SIMES persigue aportar al aumento de la cobertura de la educacion media y superior, asi
como al fortalecimiento y mejoramiento integral de la calidad de la educacién media,
posibilitando con ello el acceso, el reingreso, la permanencia y el transito educativo de la
educacioén bdsica hacia la educacion media, y a la vez, el transito desde la educacion media
hacia la educacion posmedia, o al mundo del trabajo.

e Promueve la transformacion de curriculos, pertinentes vy flexibles, para una formacién
integral;

e Favorece el acceso y la permanencia en la Educacion Media e

e Incentiva mecanismos de continuidad de las trayectorias educativas y la articulacion de la
Educacion Media con el SENA, la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(ETDH), la Educacién Superior y las Escuelas Normales Superiores.

Durante el 2024, se abrieron grados de educacién secundaria (6°,7°,8° y 9°) y educacién
media (10° y 11°) en 262 sedes educativas de los 14 territorios SIMES, para garantizar los
transitos educativos completos, en sedes que por distancia y dificultades de acceso los nifios,
jovenes y adolescentes no podian continuar su trayectoria en otra Institucion.

En total durante el 2024, con la apertura de grados, se facilité la trayectoria educativa a 3.815
niflos, nifias y jévenes de los 14 SIMES que estaban por fuera del Sistema Educativo en
Municipios de la ruralidad y ruralidad dispersa.

Tabla 12. Nuevos estudiantes matriculados por ampliacion de sedes (SIMES).

Ndmero de estudiantes por

SIMES sedes
Ruta paz dorada 31
Triangulo Telembi 140
Guainia 197
Pacifico caucano narifiense 355
Choco 304
Montafias de paz dorada 14
Puerto Asis 44
Guaviare 32
Suarez 146
Arauca — Casanare 37
Alto Sinu 327
Guajira 1.316
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NuUmero de estudiantes por

SIMES sedes
Catatumbo 868
Total 3.815

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2024.

A finales del 2024, se da inicio a un nuevo SIMES en el Cafién del Micay, involucrando a 3
municipios del Cauca (Argelia, EIl Tambo y Balboa), beneficiando a 69 Establecimientos
Educativos y 317 Sedes.

Frente a la viabilizacién técnica y financiera para el nombramiento de nuevos docentes en
zonas rurales dispersas, desde el Ministerio se pueden destacar los siguientes datos:

v De los 316 nuevos cargos docentes viabilizados por el Ministerio para la vigencia
2024, se logrd junto a 15 Entidades Territoriales Certificadas de territorios SIMES en
el 72% de los nombramientos de estos docentes.

v’ Para dar continuidad al proceso de ampliacion de oferta educativa, en noviembre el
Ministerio adelantd la viabilidad financiera para prorrogas y nuevos docentes,
viabilizando para la vigencia 2025, 545 nuevos cargos docentes temporales con
recursos de SGP con una inversion aproximada de $38.654.364.225 para 263
prorrogas de 2024 y 282 nuevos para 2025.

v El proceso de ampliacion de la cobertura ha implicado la conversion de Centros
Educativos Rurales hacia Instituciones Educativas Rurales, por lo que, desde el
Ministerio, se viabiliza técnica y financiera la conversién de 127 cargos de Directores
Rurales a Rectores.

v" Ampliacién de la cobertura educativa en sedes SIMES: En las 262 sedes educativas se
generaron nuevos grados para ampliar la cobertura, se logré durante el 2024 que
3.815 niflos, nifias y jovenes de los 14 SIMES que estaban por fuera del Sistema
Educativo en Municipios de la ruralidad y ruralidad dispersa, regresaran a estudiar y
continden con su trayectoria educativa en sus territorios.

v’ Para garantizar los transitos educativos completos, en sedes que por distancia y
dificultades de acceso los nifios, jovenes y adolescentes no podian continuar su
trayectoria en otra Institucion. Ante lo anterior, se realizaron las aperturas que se
pueden observar en la siguiente tabla:

Tabla 13. Aperturas de grados segun municipio, EE, sedes y porcentaje.

Municipio e Sedes Con Sedes Sin Porcentaje
Matricula Matricula Avance
Albania 4 4 0 100%
SIMES Guajira Dibulla 3 1 2 33,3%
Fonseca 3 3 0 100%
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Vi e T Sedes' Con Sedgs Sin Porcentaje
Matricula Matricula Avance
Manaure 11 11 0 100%
Uribia 23 19 4 82,6%
Maicao 6 6 0 100,0%
Alto Baudo 5 3 1 80%
Medio Baudo 3 3 0 100%
SIMES Chocdo Bajo Baudd 3 2 1 67%
Cantoén San Pablo 1 0 1 0%
Rio Quito 0 0 0 0%
Barranco Minas 3 3 0 100%
Cacahual 2 2 0 100%
Inirida 4 3 1 67%
o, Puerto Colombia 2 1 1 50%
SIMES Guainia La Guadalupe 0 0 0 0%
Morichal Nuevo 0 0 0 0%
Panapana 0 0 0 0%
San Felipe Obando 1 1 0 0%
Tierralta 7 7 0 100%
SIMES Alto Sind | Valencia 1 1 0 100%
San Pedro 5 0 5 0%
Santa Maria 1 1 0 100%
SIMES Montafas Ataco L L 0 100%
O — Planadas 2 2 0 100%
Chaparral 0 0 0 0%
Rioblanco 0 0 0 0%
) Barbacoas 10 10 0 100%%
SIMES Trlangtljlo Roberto Payan 4 4 0 100%
De Telembi :
Magui Payan 2 2 0 100%
Guapi 8 7 1 88%
Lépez De Micay 9 7 2 78%
" Timbiqui 11 9 2 82%
Su\lillaErSir:(Sr?szc-o " | Santa Barbara 4 0 4 0%
La Tola 4 3 1 75%
Caucano
El Charco 6 2 4 33,33%
Mosquera 1 1 0 100%
Olaya Herrera 4 7 1 85,7%
Buenos Aires 4 3 1 75%
Morales 3 1 2 33,3%
S 1 0 1 0%
Sudrez 1 1 0 100%
Becerril 4 4 0] 100%
Chiriguana 1 0 0 0%
SIMES Perija Curumani 1 1 0 100%
La Jagua De Ibirico 1 1 0 100%
Pailitas 2 2 0 100%
Territorio De Paz | Orito 0 0 0 0%
(Putumayo) Puerto Asis 4 4 0 100%
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Matricula Matricula Avance

Sedes Con Sedes Sin Porcentaje

Municipio EE Apertura

Puerto Caicedo 1 1 0 100%
San Miguel 1 1 0 100%
Saravena 4 0 4 0%
Tame 4 0 4 0%
SIMES Arauca Arauquita 1 0] 1 0%
Hato Corozal 1 1 0 100%
Calamar 0 0 0 0%
SIMES Guaviare El Retorno 2 1 1 50%
San José De Guaviare 6 6 0 100%
Convencion 6 6 0 100%
El Carmen 15 12 3 80%
El Tarra 9 9 0 100%
T — Hacari 4 3 1 75%
San Calixto 5 5 0 100%
Sardinata 2 2 0 100%
Teorama 3 2 1 66,6%
Tibu 13 10 3 76,9%
Caucasia 4 0%
SIMES Ruta De La El Bagre 1 0 1 0%
Paz Dorada
Zaragoza 4 0 4 0%
TOTAL 262 202 62

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Programa SIMES, 2024.

3.2. Educaciéon Media Agropecuaria y Rural.

A través del contrato interadministrativo No. CO1.PCCNTR.5682762 entre el Ministerio de
Educacion Nacional y el ICETEX, se suscribié acuerdo estratégico con la Universidad del Valle,
para fortalecer las Medias Técnicas Agropecuarias y Proyectos Pedagdgicos Productivos para
beneficiar a 5 entidades territoriales certificadas (ETC): Cauca, Narifio, Buenaventura, Valle
del Cauca y Buenaventura, llegando a 9 municipios y esperando fortalecer los aprendizajes
de 4.181 estudiantes. La inversion fue de S 1.733.600.000. impactando a:

Tabla 14. Impacto - Acuerdo Medias Técnicas Agropecuarias y Proyectos Pedagdgicos Productivos

Dpto./Municipio Establecimientos Matricula impactada

Cauca 12 1789
Argelia 1 243
Balboa 1 47
Cajibio 3 225
Caldono 1 894
Corinto 1 29

El Tambo 2 126
Jambalé 1 168
Mercaderes 1 19
Miranda 1 38
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Dpto./Municipio Establecimientos Matricula impactada

Narifo

El Rosario 2 56

Leiva 1 56

Los Andes 1 39

Policarpa 1 28

Ricaurte 1 41
Valle del Cauca 17 2172
Buenaventura 13 1110
Florida 4 1062
Total general 35 4181

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados.

En el primer semestre del afio 2025, se aprobd una adicion al fondo por $5.733.000.000 para
realizar durante siete meses asistencia técnica, formacién y dotacién para el fortalecimiento
de proyectos pedagdgicos productivos a 40 Instituciones Educativas. Esta ejecucion prevé la
seleccion de implementador y ejecucién a partir del segundo semestre del afio 2025.

Adicionalmente, en el marco del mismo contrato Interadministrativo, se suscribieron
acuerdos estratégicos Corporacién Universitaria Minuto de Dios y La Universidad de la Salle
para fortalecer la Educacion Media Rural e incorporar el desarrollo de la orientacién socio-
ocupacional con estudiantes de 92, 102y 112, asi como promover los Proyectos Pedagdgicos
Productivos en 12 territorios, 610 Establecimientos Educativos en 63 municipios de las ETC,
Antioquia, Cérdoba, Norte de Santander, Chocd, Maicao, Guajira, Uribia, Guaviare, Tolima,
Huila, Narifio, Cauca, Arauca, Casanare y Putumayo. Para estos territorios, adicionalmente,
se aprobo una adicion al fondo, $ 9.563.753.947 que se destinaran para dar continuidad al
trabajo iniciado en el afio el primer semestre del afio 2025.

Asimismo, se aprobaron $ 3.831.060.524, para Fortalecer la Educacién Media Rural en 224
establecimientos educativos de 29 municipios en seis (6) territorios focalizados por el
Ministerio de Educacion Nacional (Amazonas, Cafidn del Micay, Vichada, La Mojana, Llanos
del Yari y Vaupés), de 10 ETC, e incorporar un programa para el desarrollo de la orientacion
socio-ocupacional con estudiantes de 92, 102 y 119, asi como impulsar la construccién de
Proyectos Pedagodgicos Productivos, en aras de promover una educacion de calidad,
pertinente y comprometida con el acceso, la permanencia en la Educacion Mediay el transito
de los jévenes a la Posmedia.

De manera particular, la distribucion es:

Tabla 15. Territorios que inician proceso de fortalecimiento de Educacion Media Rural

EE-E.  ESTUDIANTES

TERRITORIO ETC MUNICIPIOS MEDIA go.110
Amazonas 1 2 | Leticia, Puerto Narifio 11 3876
Cafién del micay 1 3 | Argelia, Balboa, El Tambo 39 2732
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ESTUDIANTES

TERRITORIO ETC MUNICIPIOS g90.110
Vichada 1 4 Cuma/rlbo, La primavera, Puerto Carrefio, Santa 25 2512
Rosalia
Achi, Cicuco, Pinillos, San Jacinto del Cauca,
La mojana 4 12 | Magangué Ayapel, Caimito, Guaranda, Majagual, 105 16652
San Benito Abad, San Marcos, Sucre
Llanos del Yari ) 3 Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan, La )8 3004
Macarena
Vaupés 1 5 | Caruru, Mitu, Pacoa, Taraira, Yavaraté 16 1557

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Tabla 16. Territorios que continuan en el proceso de fortalecimiento de Educacion Media Rural

EE-E.
MEDIA

ESTUDIANTES

TERRITORIO g90.110

ETC MUNICIPIOS

Bajo Caucay
Nordeste 5 | Caucasia, El Bagre, Nechi, Segovia, Zaragoza 46 10766
Antioquefio
Alto Sinu 3 | San Pedro de Urab3, Tierralta, Valencia 52 10107
, Alto Baudd, Bajo Baudo (Pizarro), Cantén de san
sy > Pablo, Medio Baudd, Rio Quito 45 4335
Pacifi
acttico El charco, La Tola, Mosquera, Olaya Herrera, Santa
Caucano 8 Barbara (Iscuande), Guapi, Lopez Mikay, Timbiqui >3 6298
Narifiense ! Pl -op ¥ q
Montafias de . .
5 | Ataco, Chaparral, Planadas, Rioblanco, Santa Maria 33 5225
Paz Planadas
Suarez 4 | Buenos Aires, Morales, Piendamd, Sudrez 50 4919
Arauca- 6 Fortul, Hato Corozal, La Salina, Sdcama, Saravena, 50 6784
Casanare Tame
T 3 Cor.wvenaon,. El Carmen, El . T’arra, Hacari, San 51 7882
Calixto, Sardinata, Teorema, Tibu
Perij4 5 Be'c.errll, Chiriguand, Curumani, La Jagua de Ibirico, 34 7496
Pailitas
La Guajira 6 | Albania, Dibulla, Fonseca, Maicao, Manaure, Uribia 100 25049
Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, San Miguel,
Putumayo > Valle del Guamuez La Hormiga >/ 78
Guaviare 3 | Calamar, El retorno, San José del Guaviare 29 3294

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

3.3. Programa: “Educacién superior en tu colegio”.

Es una estrategia pedagogicay de gestion impulsada por el Ministerio de Educacién Nacional,
para ofertar Educacion Superior en los Establecimientos Educativos publicos, articulada
desde la educacién media (102-112) o con bachilleres, garantizando el derecho a la educacion
en todos los niveles educativos. La estrategia busca:
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Promover una transicién armoniosa entre niveles de media y superior, asegurando que
las competencias adquiridas en la educacién media sean reconocidas y potenciadas en la
educacién superior

Comprometer a las instituciones de educacién superior con los procesos de nivelacién
de competencias basicas, el fortalecimiento de competencias socio emocionales vy la
orientacion socio ocupacional a estudiantes de educaciéon media (102-119) y bachilleres
qgue no han ingresado a la educacién superior en los territorios focalizados.

Ofertar educacién superior (técnica profesional, tecnoldgica o profesional) a los
estudiantes de Educacion Media (102-112), y/o a los egresados de las Instituciones
Educativas y con ello, garantizar el derecho a la educacién en todos los niveles sin
discriminacion, garantizando el acceso y la permanencia.

Posibilitar un titulo adicional mientras se realizan el grado 10° y el grado 11°, para que al
graduarse de bachiller los estudiantes beneficiados también puedan graduarse como
técnicos profesionales, o en su defecto, la homologacién de créditos de educacion
superior mientras se cursa la educaciéon media para adelantar asignaturas o los primeros
semestres de programas tecnoldgicos o universitarios.

Aprovechar la contra jornada, la jornada nocturna, los fines de semana o los espacios
subutilizados del colegio durante la jornada regular para desarrollar la oferta de
educacién superior.

La oferta se financia con recursos de funcionamiento que hacen base presupuestal, para
garantizar su sostenimiento en el corto y mediano plazo, que se transfieren a las Instituciones

de

Educacion Superior a través de los Planes Institucionales de Cobertura con enfoque

Territorial (PIC Especial Territorial), que se complementa con los recursos de gratuidad y, en
algunos casos, con recursos del Plan Nacional de Espacios Educativos.

La

estrategia busca beneficiar a 35000 jévenes, actualmente, se ha focalizado 160

Establecimientos Educativos con la oferta de 45 Instituciones de Educacion Superior.
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Grdfico 2. Avance Educacion Superior en tu colegio a nivel nacional.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados.

3.4. Fortalecimiento pedagdgico

Es el programa que da cuenta de la politica del Ministerio de Educacién Nacional que
pretende mejorar la calidad y pertinencia de este nivel educativo desde acciones de
asistencia técnica a las secretarias de educacion, instituciones educativas, la formacién de
directivos docente, docentes y estudiantes, con el fin de evitar que los jévenes deserten del
sistema, velando por el aumento de su supervivencia escolar.

Bajo este horizonte, busca disminuir la desercién en la educacion media a través de acciones
de calidad educativa que fomenten la permanencia en el sistema, para lograr que todos los
estudiantes del pais tengan las mismas oportunidades y que la educacién media sea una
prioridad en sus proyectos de vida.

A través del contrato Interadministrativo No. CO1.PCCNTR.5682762 suscrito entre el
Ministerio de Educacién Nacional y el ICETEX, se suscribieron Acuerdos Estratégicos para que
en territorios SIMES se fortalezca la Educacion Media orientada en tres componentes
curriculares y pedagodgicos: resignificacion curricular (innovacion y articulacién curricular),
potenciar trayectorias vitales y articulacién con el territorio y desarrollo local, un
componente de gestion (Desarrollo de capacidades en las SEy EE) y uno de politica educativa
(Construccion de identidad cultural pedagdgica y normativa de la Educacion Media).

v En este sentido en el SIMES Telembi se estd beneficiando 17 Establecimientos
Educativos de Educacion Media, 27 Sedes educativas y llegando a 9.781 estudiantes
de los grados 99, 102 y 119 de los municipios de Barbacoas, Magli Payan y Roberto
Payan. El presupuesto total invertido es de $5.474.947.097.
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v En el SIMES Guainia, se beneficiaron 19 Establecimientos Educativos, 20 sedes y
llegando a 7.330 estudiantes de los grados 92-109-112 de los municipios de Inirida,
Barranco Minas, Cacahual, La Guadalupe, Morichal Nuevo, Pana Pana, Puerto
Colombia y San Felipe Obando. El presupuesto total invertido es de $8.083.556.193.

3.5. Fortalecimiento de la gestion institucional y comunitaria-popular

El Ministerio de Educacion Nacional implementé desde 2023 la estrategia fortalecimiento de
las capacidades para la gestion institucional y comunitaria - popular de la educacion en los
territorios con prioridad en los que tiene presencia el Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), con el fin de generar procesos diferenciales de acuerdo con cada regiény
contribuyendo a la consolidacién de un sistema educativo con equidad que garantice el
derecho a la educacion integral.

Para el cuatrienio, la estrategia diferencial se planificd en tres (3) fases que de manera
acumulativa van fortaleciendo las capacidades de las 37 ETC priorizadas, las cuales se
encuentran en la macrometa presidencial. La primera fase de desarrolld en 2023, la segunda
en 2024y la tercera se realizard en 2025-2026. Las ETC fueron priorizadas, por ser territorios
pertenecientes a las subregiones PDET, afectados por el conflicto armado y con dificultades
en su gestion directiva, administrativa, pedagodgica y comunitaria. Asi, se priorizd un
despliegue de acciones que permitan aumentar las condiciones de favorabilidad para los
territorios, reforzar la institucionalidad, disminuir los indices de desercidn, facilitar el paso
de la educacién media a superior, como el transito armonico en la educacién inicial, mejorar
la consecucion de fuentes de financiacién y generar un relacionamiento horizontal que
impulse la generacién de acciones necesarias para que las administraciones locales logren
sus objetivos.

La primera fase se llevd a cabo en el Il semestre de 2023, donde se focalizaron las ETC de
Amazonas, Antioquia, Cauca, Chocd, Cérdoba, Meta, Norte de Santander, Tolima, Turbo vy
Apartadd en 86 municipios PDET y 258 Establecimientos Educativos, a través de acciones que
potenciaron sus capacidades institucionales para la gestion educativa y escolar, la
consolidaciéon de redes comunitarias que convocaron a la escuela como escenario de didlogo
social y el desarrollo de ejercicios que beneficiaron al territorio garantizando la prestacion del
servicio educativo de manera integral.

En la segunda fase, realizada en el 2024, se continuo con el fortalecimiento de capacidades
de las 11 ETC y los 86 municipios focalizados en la primera fase y se sumaron 21 ETC y 84
municipios, las cuales concentran el 85% de la ruralidad del pais y que en el seguimiento
realizado a través del indicador de gestidn, se encuentran en las categorias “insuficiente” y
“en desarrollo”; lo que implica que requieren fortalecer sus capacidades para que
implementen estrategias en condiciones de oportunidad, pertinencia y eficacia relacionados
con: Planeacion educativa, Programas pedagogicos, trabajo intersectorial y comunitario,
fomento del acceso, coberturay permanencia, administracién y consecucién de los recursos.
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Las 21 ETC y municipios focalizados son los siguientes:

Tabla 17. ETC priorizadas fase Il: Zona 1 Orinoquia-Amazonia

ETC | MUNICIPIO
Guaviare San José Del Guaviare, Calamar, El Retorno, Miraflores
Vichada Puerto Carrefio y Cumaribo
Vaupés Mitu, Carurd y Taraira
Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamdn, San Miguel,
Putumayo . .
Valle Del Guamuez y Villagarzén
Guainia Inirida y Barrancominas
Albania, Belén De Los Andaquies, Cartagena Del Chaira, Curillo, El Doncello, El Paujil, La
Caquetd Montafiita, Milan, Morelia, Puerto Rico, San José Del Fragua, San Vicente Del Caguan, Solano,
Solita, Valparaiso
Florencia Florencia
Arauca Fortul, Arauquita, Saravena y Tame
Casanare Hato Corozal, Nunchia, Paz de Ariporo, Sdcama, Tamara
Fuente: Oficina de Infraestructura
Tabla 18. ETC priorizadas fase II: Zona 2 Caribe-Pacifico
ETC MUNICIPIO
Narifio El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa, Barbacoas, El Charco, La Tola, Magii,
Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto Payan, Santa Barbara
Tumaco Tumaco
Valle Del Cauca Florida, Pradera
Buenaventura Buenaventura
Santa Marta Santa Marta
Ciénaga Ciénaga
Magdalena Aracataca, Fundacion
Cesar Agustin Codazzi, La Jagua de Ibirico, La Paz y Manaure
, Cordoba, El Carmen De Bolivar, Maria La Baja, San Juan Nepomuceno, Arenal,
Bolivar
Morales, Santa Rosa Del Sur
Magangué Magangué
Valledupar Valledupar
Sucre Coloso, Los Palmitos, Ovejas, San Onofre

Fuente: Oficina de Infraestructura

Logros obtenidos: En las 11 ETC y municipios focalizados que venian de la fase |, se
implementaron las siguientes lineas de fortalecimiento, con wuna inversion de
$1.872.322.495:

v Planeacion educativa a través del Plan Especial de Educacion Rural (PEER).

v" Implementacién de estrategias de acogida, bienestar y permanencia en ETC y EE de
zonas rurales.
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v/ Orientacion a las ETC para la identificacion y formulacién de proyectos de inversion
publica.

v Escenarios de participaciéon y articulacion para la educacion rural en las instancias
departamentales y municipales.

v" Comunidades de Saber y Practica (COMSAP).

Logros obtenidos: En las 21 ETC y 84 municipios focalizados en la fase Il, se implementaron
las siguientes lineas de fortalecimiento con una inversién de $ 7.412.765.089:

v Andlisis de capacidades institucionales para el mejoramiento del servicio educativo en
las zonas rurales

v Implementacion de estrategias de acogida, bienestar y permanencia en ETC y EE de
zonas rurales.

v Orientacion a las ETC en inversidn publica con fuentes distintas a SGP.

v Consolidacién de proyectos por las ETC focalizadas de proyectos para fuentes regaliasy
obras por impuestos

v Conformacién de los escenarios de participacién y articulacién para la educacion rural
en las instancias departamentales y municipales.

v Consolidacion de las Comunidades de Saber y Practica (COMSAP).

v’ Fortalecimiento de capacidades financieras y administrativas en las ETC y EE.

3.6. J6venes en paz

El Programa Nacional Jévenes en Paz, es una ruta de atencion integral para jovenes entre 14
y 28 afios que pretende apoyar a que las y los beneficiarios construyan un plan de vida que
les permita tener oportunidades en el marco de la legalidad y que a la vez promueva la paz
en sus territorios.

El Ministerio de Educacion Nacional coordina el componente educativo del programa, el cual
tiene como objetivo realizar el acompafiamiento pedagdgico y el apoyo operativo para la
implementacién de la Fase |, Pedagogias para la vida y la paz, del componente educativo del
Programa, propiciando en los y las jévenes un reencuentro vital con la educacién, a través
de la estructuracion de Planes Educativos Individuales (PEl), Proyectos Pedagdgicos
Comunitarios (PPC), asi como su transito a la Fase I, Acceso a la educacion formal, formacion
para el trabajo y educacion complementaria.

El equipo contratado por el Ministerio de lgualdad y Equidad (MIE) con base en las
orientaciones, lineamientos y el acompafiamiento del Ministerio de Educacién Nacional, ha
tenido avances significativos en el desarrollo de las actividades del componente educativo
del Programa Nacional Jévenes en Paz. Al mes de junio de 2025, de acuerdo con reporte del
MIE se encontraban 23793 jovenes vinculados en el programa, de los cuales 13258 jévenes
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hacian parte de la fase 1: Pedagogfas para la Vida y la PazX, como se presenta en la siguiente

tabla:

Tabla 19. J6venes en paz - Fase 1

Jovenes que asistieron al

DEPARTAMENTO MUNICIPIO_FINAL
menos un mes

Antioquia Arboletes 257
Antioquia Carepa 374
Antioquia Chigorodd 362
Antioquia Murindd 122
Antioquia San Pedro de Uraba 119
Antioquia Turbo 687
Caldas Manizales 611
Cauca Guapi 188
Cauca Popayan 793
Cauca Timbiqui 152
Chocd Alto Baudo 120
Chocd Atrato 119
Chocd Bagado 113
Chocd Bahia Solano 241
Chocé Bajo Baudo 234
Chocé Certegui 120
Chocé Condoto 482
Chocé El Cantén Del San Pablo 118
Chocé El Litoral Del San Juan 432
Chocé Istmina 479
Chocé Juradé 115
Chocé Llord 123
Chocé Medio Baudo 119
Chocé Medio San Juan 241
Chocd Novita 199
Chocd Nuevo Belén De Bajira 360
Choco Nuqui 243
Chocd Rio Ird 116
Chocd Rio Quito 227
Choco Sipi 126
Chocé Tadd 253
Chocé Unién Panamericana 244
Cundinamarca Soacha 944
Narifio Barbacoas 595
Narifio El Charco 124
Narifio Francisco Pizarro 129
Narifio La Tola 61
Narifio Magui 305
Narifio Mallama 58
Narifio Mosquera 123
Narifio Olaya Herrera 181

pag. 51


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=es-ES&wopisrc=https%3A%2F%2Fmineducaciongovco.sharepoint.com%2Fsites%2FOAPF35-InformeCongreso%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fe80ba04724bc4595b53c75ce699df8a0&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=01CFAFA1-109E-9000-48D6-B7CBD94FC493.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=607b4d36-a1b2-00f1-05cb-86ec0f2972f5&usid=607b4d36-a1b2-00f1-05cb-86ec0f2972f5&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fmineducaciongovco.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=AuthPrompt.OWA-NT-Mail.Sharing.ServerTransfer&afdflight=68&csc=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1

Educacion

Jovenes que asistieron al

DEPARTAMENTO MUNICIPIO_FINAL
menos un mes

Narifio Ricaurte 212
Narifio Roberto Payan 120
Narifio San Andrés De Tumaco 105
Narifio Santa Barbara 112
Norte De Santander El Carmen 60
Norte De Santander Ocafia 281
Norte De Santander San Calixto 60
Norte De Santander Sardinata 66
Norte De Santander Teorama 60
Norte De Santander Tibu 120
Risaralda Pereira 852
Valle Del Cauca Jamundi 201

Total | 13258 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados, 2025.

Con respecto a la fase 2 del Programa y de acuerdo con la informacién suministrada por el
Ministerio de Igualdad y Equidad, se encontraban 10535 jovenes vinculados/as o en transito
a alguna oferta educativa de educacion basica y media, superior, de profesional integral o
complementaria; cabe aclarar que de estos jévenes 1924 jévenes han pasado los 12 meses
y por tanto, ya no reciben transferencia monetaria condicionada.

Ruta Educacién Preescolar, Basica y Media

Se han remitido las comunicaciones correspondientes a las Entidades Territoriales
Certificadas (ETCs) y se ha realizado el respectivo seguimiento para que cada Secretaria lleve
a cabo el proceso de matricula tanto regular como para los y las jévenes que requieren
vinculacién a educacién para adultos y/o ciclos lectivos especiales.

Asimismo, se han establecido diferentes rutas de trabajo con las ETCs, a través de las cuales
se vienen construyendo mecanismos de fortalecimiento institucional, la reactivacion de los
comités de Formacion, acciones en curso con el ICFES para la presentacion del examen de
validacion del bachillerato, la prueba Saber 11 y cursos de nivelacién, el fortalecimiento de
ciclos propedéuticos como via flexible hacia la profesionalizacion, entre otras acciones. El
MEN viene reiterando su rol como articulador, su compromiso con los recursos y el respaldo
a los procesos de flexibilizacion.

Convocatoria Fondo: Estrategias de transito a la educacién posmedia y superior

En diciembre de 2023, el Ministerio de Educacion Nacional — MEN y el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios en el Exterior - ICETEX suscribieron el Contrato
Interadministrativo nimero CO1.PCCNTR.5682762 de 2023, con el objetivo de constituir un
Fondo para promover estrategias que fortalezcan la calidad, el acceso, el reingreso, la
permanencia y el transito entre la Educacion Basica Secundaria, Media, Posmedia y Superior
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de las y los adolescentes y jévenes del pais, con un plazo de ejecucion hasta diciembre de
2026.

En el marco de este Fondo, que contempla la implementacién la Estrategia 3. Fase | del
Componente Educativo del Programa Nacional Jovenes en Paz, se estructurd una
convocatoria que tiene como objeto:

“Realizar el acompafiamiento pedagdgico y el apoyo operativo para la implementacion de la
Fase |, Pedagogias para la vida y la paz, del componente educativo del Programa Nacional
Jovenes en Paz, propiciando en los y las jovenes un reencuentro vital con la educacion, a
través de la estructuracion de Planes Educativos Individuales (PEI), Proyectos Pedagdgicos
Comunitarios (PPC), asi como su transito a la Fase Il, Acceso a la educacion formal, formacién
para el trabajo y educacion complementaria.”

Esta convocatoria contempld la contratacién de un aliado territorial que desarrolle las
siguientes acciones: induccion, capacitacién y acompafiamiento a los(as) pedagogos(as),
orientacion pedagdgica y metodoldgica para la construccién del Plan Educativo Individual
(PEI) y el Proyecto Pedagdgico Comunitario (PPC), espacios de exploracién artistica,
deportiva y cultural dirigidos a los jovenes focalizados, espacios de orientacion socio
ocupacional y apoyo en la construccion de proyectos o planes de vida de los jovenes
focalizados, identificacion de la oferta educativa y gestion para el transito a Fase Il, acciones
de articulacion y coordinacion interinstitucional que conlleven a que los jovenes focalizados
transiten a la Fase Il, valoracion del proceso de formacién de los jovenes, valoracion
pedagdgica de las personas que requieran oportunidades de desarrollo y aprendizaje, asi
como apoyo académico, seguimiento del proceso de formacion de los jovenes y pedagogos,
Sistematizacion de la experiencia educativa, la provision de materiales y recursos educativos
y apoyo operativo y logistico. Para esta convocatoria el MEN ha destinado un valor de
$6.850.000.000 millones de pesos para desarrollar acciones de formacion en los siguientes
municipios:

Tabla 20. Acciones de formacion por municipio

Municipio VR X MUNICIPIO

Nimerode  Ndmero de

jovenes Pedagogos
2025 1 Pereira 1440 24 S 747.368.640,00
2025 2 Manizales 1440 24 S 747.368.640,00
2025 3 La Playa 120 2 S 62.280.720,00
2025 4 Teorama 240 4 S 124.561.440,00
2025 5 Convencion 240 4 S 124.561.440,00
2025 6 El Carmen 120 2 S 62.280.720,00
2025 7 Sardinata 360 6 S 186.842.160,00
2025 8 El Tarra 360 6 S 186.842.160,00
2025 9 Tibu 600 10 S 311.403.600,00
2025 10 Ocafia 840 14 S 435.965.040,00
2025 11 Hacari 120 2 S 62.280.720,00
2025 12 San Calixto 120 2 S 62.280.720,00




Municipio RS e VR X MUNICIPIO
jévenes Pedagogos

2025 13 Abrego 360 6 S 186.842.160,00
2025 14 Jamundi 480 8 S 249.122.880,00
2025 15 Palmira 1080 18 S 560.526.480,00
2025 16 Tulua 840 14 S 435.965.040,00
2025 17 Yumbo 600 10 S 311.403.600,00
2025 18 Apartadd 1440 24 S 747.368.640,00
2025 19 Murindé 120 2 S 62.280.720,00
2025 20 Mutata 120 2 S 62.280.720,00
2025 21 Necocli 120 2 S 62.280.720,00
2025 22 San Juan de Uraba 120 2 S 62.280.720,00
2025 23 Turbo 720 12 S 373.684.320,00
2025 24 Vigia del Fuerte 120 2 S 62.280.720,00
2025 25 Arboletes 240 4 S 124.561.440,00
2025 26 Carepa 360 6 S 186.842.160,00
2025 27 Chigorodd 360 6 S 186.842.160,00
2025 28 San Pedro de Uraba 2 S 62.280.720,00

6.850.879.200,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados, 2025.

Frente al proceso de seleccion de los aliados territoriales, a través de Invitacion Publica No.
1 (2025) para posibles implementadores en territorio de la Estrategia 3. Fase | del
componente educativo del Programa Nacional Jovenes, se han seleccionado tres
organizaciones para tres de las zonas priorizadas:

Tabla 21. Implementadores del componente educativo ‘Programa Nacional de Jovenes" por Zona.

ZONA ‘ IMPLEMENTADOR

Universidad Cooperativa de Colombia y Asociacion Cristiana de
Joévenes de Risaralda

ZONA 3: VALLE DEL CAUCA Fundacion Acdi Voca LA y Fundacién para la Orientacion Familiar

ZONA 1: EJE CAFETERO

Universidad Cooperativa de Colombia y Corporacion Desarrollo y

ZONA 4: URABA ANTIOQUENO Paz De Cérdoba y Urabd, Cordupaz.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados, 2025.

Para el caso de la Zona 2: Catatumbo, la convocatoria fue declarada desierta, esta decision
se adoptd con base en los criterios establecidos en el capitulo 7 de los Lineamientos Técnicos,
relacionados con los requisitos eliminatorios para la participaciéon de los proponentes, y
considerando el principio de legalidad y el respeto al cronograma y condiciones previstas. El
Ministerio de Educacién Nacional analizara posibles alternativas para garantizar el desarrollo
de la Estrategia 3 en este territorio, en articulacion con el Ministerio de Igualdad y otras
entidades del Gobierno Nacional.
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Presupuesto 2025

Para el afio 2025, desde el Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media, se han
destinado 10 mil millones de pesos al componente educativo del Programa Nacional Jévenes
en Paz, a través del proyecto de inversion Transformacién de la Educacién Inicial, Preescolar,
Basica Y Media con Enfoque Integral para la Reduccion de Desigualdades Construccion de la
Paz.

El Viceministerio de Educacién Preescolar, Basica y Media ha adicionado al Fondo:
Estrategias de transito a la educacion posmedia y superior el recurso 2025 disponible para la
implementacion de la Fase Il del componente educativo, orientada a garantizar el acceso
efectivo de lasy los jovenes a las cuatro rutas definidas (educacién basica y media; educacion
profesional integral; educacion superior y educacién complementaria.) Esta fase tiene por
objetivo asegurar la continuidad del proceso formativo individual de las y los beneficiarios, y
propiciar su vinculacion efectiva al sistema educativo nacional, conforme al articulo 23 del
decreto 1649 de 2023.

Considerando que la transicion entre la educacién media y la superior representa uno de los
principales desafios para los jovenes en condiciones de vulnerabilidad, ya que las barreras
econdmicas, la falta de orientacion vocacional y la ausencia de estrategias de nivelacion
académica, pueden impedir su acceso a la educacion superior o formacidon técnica
especializada, desde este Viceministerio se viene avanzando en la realizacion de un Curso
preparatorio de la prueba de validacion del bachillerato académico del ICFES que tiene como
objetivo certificar las competencias establecidas por el Ministerio de Educacién Nacional
para obtener el titulo de Bachiller Académico (ICFES, 2024). Esta evaluacion esta dirigida a
personas mayores de 18 afios que, por diversas razones, no culminaron su ciclo de educacion
formal en instituciones educativas regulares, brindandoles la oportunidad de acceder a la
educacioén superior o mejorar sus condiciones laborales (ICFES, 2024).

La prueba evalla areas fundamentales como matematicas, lectura critica, ciencias naturales,
sociales, y ciudadanas e inglés, siguiendo la misma estructura que el examen Saber 11°. Para
aprobar, se requiere un puntaje total igual o superior a 30 puntos (ICFES, 2024). Al aprobarla,
los evaluados obtienen el diploma de bachiller académico, el acta de aprobacién y los
resultados del examen Saber 11°, documentos que les permiten ingresar a programas de
educacién superior y realizar cualquier tramite que requiera la certificacion de bachillerato
(ICFES, 2024)2.

Ruta educacidn superior

Durante el afio 2024 el Viceministerio de Educacidon Superior avanzé con la revision de la
base de datos entregada por el Ministerio de la Igualdad y Equidad abriendo la posibilidad
de programas de educacién técnica profesional, tecnoldgica o profesional universitarios en
el area del conocimiento del programa académico escogido por la o el joven para ampliar las
posibilidades de oferta; adicionalmente se asociaron estos programas académicos a la
institucién de educacion superior cercana a su territorio.
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En el 2025, se proyectd, envio y socializé con los rectores de las instituciones de educacion
superior publicas la “Circular No.002 del 16 de enero de 2025, Promocion del acceso
diferencial para “jovenes en paz” y poblacién vinculada a programas o estrategias
territoriales de sustitucién de cultivos de uso ilicito”, donde se invita a las IES publicas a que
se establezcan acciones efectivas que permitan el acceso diferencial y equitativo para estos
jévenes en condiciones de vulnerabilidad y de dificil acceso a la educacion superior, y que se
generen alternativas tendientes a crear una sociedad mas justa con oportunidades de
desarrollo y formacion, que permitan romper los ciclos de pobreza, violencia y exclusién en
nuestro pais.

Acompafando esta circular viene un proyecto de acto administrativo para Consejos
Superiores o Directivos con el fin de que se establezca la estrategia de acceso diferencial para
estas poblaciones; este fue socializado por los delegados del ministro de educacién durante
los meses de febrero a junio. La adopcion de este acto administrativo esta supeditado a la
autonomia universitaria.

Para sustentar las iniciativas de la circular y el proyecto de acto administrativo el 30 de enero
de 2025 se tuvo el encuentro con los rectores de la Red de Instituciones Técnicas,
Tecnoldgicas y Universitarias - Red ITTU y el 31 de enero de 2025 con los rectores del Sistema
Estatal Universitario — SUE, donde se socializd en que consiste el programa, las fases y
especificamente la correspondiente a la ruta de educacién superior y el compromiso de este
gobierno frente al cumplimiento de las metas de acceso a la educacion superior de las y los
jovenes.

Ahora bien, entendiendo que el compromiso del MEN no es solo el acceso, sino la
permanencia y graduacion de las y los jévenes en Paz, dentro del CONPES 4122, destinado a
financiar el programa para mejorar el acceso y graduacion en educacidén superior, en su
segundo componente de Fortalecimiento de capacidades de las IES para promover la
permanencia estudiantil, se suscribirdn convenios con las IES publicas para implementar
acciones dentro los planes de permanencia a través de fondos competitivos. Para que las [ES
accedan a estos recursos se hard una convocatoria, donde dentro de los requisitos y puntajes
a asignar para la adjudicacién, se encuentra que la IES tenga como beneficiarios a las y los
jovenes en paz.

Aunado a lo anterior, también se puso a disposicién de los orientadores, coordinadores y
pedagogos de la fase 1 todas las herramientas de orientacién socio ocupacional y profesional
de la estrategia PROYECTA T del MEN con el fin de brindar una ruta consiente e informada a
las y los jévenes en torno a la decision de su proyecto de vida, para tal fin se realizd
capacitacion el 29 de enero de 2025 a mas de 650 personas vinculadas a la operacion y
ejecucion de la fase 1.

A'la luz de estas gestiones, el 17 de marzo de 2025 se expidié el primer Acuerdo de Admisién
Especial N° 017 de la Universidad Pedagdgica Nacional para los y las beneficiarios(as) del
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Programa Nacional Jovenes en Paz, que incluye una ruta propedéutica, apoyo académico,
psicosocial y econémico.

Se ha promovido con las IES publicas algunas orientaciones dirigidas a garantizar la
vinculacién de las y los jovenes a los programas académicos a través de la politica de
gratuidad, impulsando (de ser necesario) estrategias de admision especial. Asimismo, se
reiteré que, dicha vinculacion podra ser reportada como cumplimiento de metas de los
Planes Integrales de Cobertura (PIC), lo que representa una oportunidad clave para las IES
porque:

- Permite acceder a recursos adicionales del Ministerio, destinados a matricula,
contratacion docente, bienestar universitario y expansion territorial.

- Fortalece su rol social al contribuir con la inclusion educativa de poblaciones
histéricamente marginadas.

- Aumenta su cobertura y matricula con respaldo institucional, contribuyendo al
cumplimiento de metas nacionales de equidad y acceso educativo.

Del trabajo articulado con las IES durante el 2025, para establecer la ruta de vinculacion de
las y los jovenes a la ruta de Educacién Superior, han surgido los siguientes logros:

Tabla 22. Logros vinculacion de jovenes a la ruta de Educacion Superior.

Desde la expedicion del primer Acuerdo de Admisidn Especial N° 017 de la Universidad
Pedagdgica Nacional para los y las beneficiarios(as) del Programa Nacional Jovenes en
Paz, que incluye una ruta propedéutica, apoyo académico, psicosocial y econdmico, en
el mes de mayo de 2025, se recibid la documentacion para la inscripcidn de 41 jévenes
de los municipios de Bogotd y Soacha, el dia 20 de junio de 2025 se publicé la lista de
36 jovenes admitidos para iniciar el segundo semestre del presente afio.

Gracias a la gestion de la Unidn Temporal Tierra y Paz, los equipos territoriales del
programay en el marco de la politica de gratuidad promovida por el MEN, en el primer
semestre de 2025 se vincularon 187 jévenes de los municipios de Buenaventura, Puerto
Tejada, Guachené, Cali, Valledupar, Quibdd, Bogota y Medellin. Es posible reconocer
parte de este proceso en el siguiente video: UNAD Cali.mp4. El dia 27 de junio, se recibio
un nuevo listado de 73 jévenes del municipio de Valledupar para que desde el MEN se
apoye con la gestion para el ingreso al segundo semestre de 2025.

Se ha promovido la inscripcidn a través de la condicion de excepcion de las y los jévenes
en Paz De los municipios de Caliy Buenaventura. Adicionalmente existen compromisos
desde esta IES para desarrollar un Pre Universitario.

Universidad
Pedagdgica
Nacional

Universidad
Nacional Abierta y
a Distancia UNAD

Universidad del
Valle

Institucion
Universitaria de
las Culturasy las

Se ha iniciado proceso de admisién especial para un grupo de jovenes. Se ha
considerado el desarrollo de talleres de orientacion vocacional en artes, que le

Artes Populares
Universidad
Antonio José
Camacho
Politécnico
Colombiano Jaime
Isaza Cadavid

pag. 57

permitan a las y los jévenes el reconocimiento de sus intereses.

En el caso de la Universidad Antonio José Camacho, entre el mes de mayo y junio se
inscribieron 70 jévenes en Paz del municipio de Cali, en diferentes programas de
pregrado.

Se viene avanzado en la articulacion con esta Institucion de Educacién Superior para la
vinculacion directa de 50 jovenes a los pregrados de: Desarrollo Territorial vy
Construccion de Paz (Presencial-Flexible) y la Licenciatura en Ciencias Naturales



https://mineducaciongovco-my.sharepoint.com/:v:/r/personal/magaravito_mineducacion_gov_co/Documents/Escritorio/j%C3%B3venes%20en%20Paz/UNAD%20Cali.mp4?csf=1&web=1&e=WqnQ5U
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(Presencial), los cupos seran financiados a través de la politica de gratuidad del MEN.
Para el semestre 2025-2 se inscribieron 12 jévenes del municipio de Medellin.

Institucion
Universitaria
Colegio Mayor de

Se viene avanzado en la articulacion con esta Institucion de Educacién Superior para un
proceso de vinculacién diferencial para Jovenes en Paz, los cupos serdn financiados a
través de la politica de gratuidad del MEN.

Antioquia
Institucion A partir de una serie de articulaciones con el MEN se viene avanzando con dicha
Universitaria Universidad para la adjudicacion de cupos a jévenes del Programa, esto financiado con
Digital de recursos MEN tanto de gratuidad como de PIC, para el 2025-1 se vincularon alrededor
Antioquia de 60 jovenes.

Fuente: Informacion reportada por el Ministerio de Igualdad y Equidad, con base en los sistemas de
informacion SIJOPAZ para la transferencia monetaria condicionada.

3.7. Trayectorias educativas en zonas rurales

Como parte de la respuesta a los compromisos adquiridos en el marco del Acuerdo de Paz,
el gobierno colombiano a través del Ministerio de Educacién Nacional suscribié el 31 de
enero de 2020 el Contrato de Préstamo 4902/0C-CO con el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID, para ejecutar el “Programa de Apoyo para las mejoras de las trayectorias
educativas en zonas rurales focalizadas”. El Programa tiene como objetivo apoyar al gobierno
a mejorar las trayectorias educativas en la educacién inicial, preescolar, bdsica y media en
zonas rurales focalizadas y sus propositos especificos son: (i)fortalecer la gestién de aula
rural; (ii) mejorar la practica docente rural haciéndola mas pertinente y contextualizada; vy
(iii) mejorar los ambientes de aprendizaje a través de la dotacién de mobiliario y textos.

En este mismo sentido, el Contrato Préstamo ha dado respuesta a lo planteado en el Plan
Especial de Educacién Rural y sus cinco componentes: atencion integral a la primera infancia,
estrategias educativas de calidad desde la educacién preescolar hasta la media; acogida,
bienestar y permanencia para la educacién en zonas rurales; apuesta por una educacién
superior rural incluyente y de calidad y fortalecimiento institucional, intersectorialidad y
alianzas.

A lo largo del proyecto se han disefiado e implementado proyectos en cada uno de los
componentes. Los mas relevantes son:

v' Disefio de los lineamientos técnicos para la cualificaciéon de las trayectorias escolares de
la poblacién en zonas rurales - LEER en Colombia como una apuesta pedagodgica
particular para las ruralidades.

v’ Estrategia de atencion itinerante para nifios y nifias de primera infancia de zonas rurales
y rurales dispersas como opcién educativa pertinente y de calidad.

V' Fortalecimiento territorial a equipos técnicos de Secretarias de Educacién de municipios
PDET y comunidad educativa con foco en educacion rural bajo las orientaciones del
Programa Especial de Educacion Rural — PEER.
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v

v

Escuelas Normales Superiores fortalecidas como lideres de la formacién docente en
territorios rurales y en el desarrollo de propuestas pedagodgicas y comunitarias
pertinentes.

Estrategias de atencion educativa para educacién inicial en el marco de la atenciéon
integral a partir de la construccion colectiva e intercultural con pueblos étnicos en zonas
rurales y rurales dispersas.

Construccion de Proyectos Educativos Comunitarios con 25 pueblos indigenas.

Ofertas pertinentes y diversificadas para la educacion media en las zonas rurales.
Implementacion de estrategia de ecosistemas en educacién media. Estrategias de doble
titulacion. Estrategia SIMES.

Fortalecimiento a la educacidon media técnica agropecuaria y Proyectos Pedagdgicos
Productivos, en vinculo con los territorios.

Disefio e implementacion de procesos de formaciéon de maestros y maestras rurales.
Formacion continua e inicial. Formaciéon en Modelos Educativos Flexibles.

Fortalecimiento a residencias escolares en componentes de vida cotidiana, gestion y
pedagogia.

Dotacidn a 12.346 sedes educativas beneficiando a 429.989 estudiantes.

Para el periodo comprendido entre junio de 2024 vy junio de 2025, el Programa de apoyo
para la mejora de las trayectorias educativas en zonas rurales focalizadas presenta los
siguientes resultados:

v
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32 secretarias de educacién con procesos de fortalecimiento de sus capacidades de
gestion alrededor de la educacion rural. Este proceso trabajo directamente en los 67
municipios y el mismo numero de sedes educativas focalizadas y alrededor de la
construccion de comunidades de saber y practicas municipales.

34 Escuelas Normales Superiores y sus 131 sedes asociadas, implementaron proyectos
contextualizados y particulares que se enmarcan en los ejes de formacion,
investigacion y extension y que se orientan al fortalecimiento de la educacién y los
territorios rurales.

12 procesos con comunidades indigenas y afro dirigidos a disefiar e implementar
estrategias de atencidn educativa para los nifios y nifias en primera infancia de sus
pueblos, en el marco de la consolidacién del tejido de confianza con las organizaciones
de los pueblos y comunidades como apertura para la construccidon colaborativa que
permita la garantia del derecho a la educacion y el respeto por su cosmovision, el
relacionamiento con el territorio y las particularidades culturales.

Disefio e implementacion del proceso de fortalecimiento de medias técnicas
agropecuarias en 35 sedes educativas que cuentan con Proyectos Pedagdgicos
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Productivos - PPP. El proceso incluye el fortalecimiento de capacidades institucionales
y comunitarias, la formacién y dotacion para el desarrollo de los PPP y la conformacion
de colectivos de participacién territoriales.

v’ Estrategia SIMES en Guainia y Triangulo de Telembi en ejecucion, acompafiando 47
sedes educativas y beneficiando a 2.831 estudiantes. Estos Sistemas Regionales de
Educacion Media y Superior buscan mejorar la educacion media en zonas rurales y
facilitar la transicién a la educacion superior, contribuyendo asi a las trayectorias
educativas completas para los jovenes, particularmente en territorios que el Gobierno
Nacional considera prioritarios.

v 12 SIMES en proceso de formalizacién de alianza estratégica para el acompafiamiento
en Proyectos Pedagdgicos Productivos y fortalecimiento curricular, el cual inicia en
2024 y culmina en 2025. A través de este proceso se benefician 885 sedes educativas,
1886 docentes y 101.019 estudiantes.

v’ Fortalecimiento y ampliacién de cobertura de la estrategia itinerante para educacion
inicial, alcanzando, a través de tres procesos, la atencién de 10.410 Nifias y nifios de
las regiones mas apartadas del pais.

3.8. Fortalecimiento de Escuelas Normales Superiores

Las ENS se constituyen en instituciones destacadas por ser instituciones formadoras de
maestros para la educacion preescolar y basica primaria, dos niveles educativos claves en
tanto que es en ellos donde se cimientan las bases para los futuros aprendizajes y para la
vida. Estas operardan como unidades de apoyo académico para la formacion inicial de
docentes y, mediante convenio celebrado con instituciones de educacion superior, ofrecer
formacién complementaria que conduzca al otorgamiento del titulo de normalista superior.

El Ministerio de Educacion Nacional ha
apoyado a las instituciones educativas

interesadas en el proceso de transicién para ser normales superiores se han beneficiado a 34

reconocidas como  Escuelas  Normales propuestas con un valor aproximado de
Superiores, dos establecimientos educativos inversién de 4.700 millones.

del sector oficial han completado exitosamente
este proceso.

En el marco del fortalecimiento a las escuelas

Las instituciones ahora llevaran los siguientes nombres:
v ENS Regional Ciudad de Cartago (Cartago, Valle del Cauca)

v ENS Luis Carlos Galdn Sarmiento (Puerto Gaitan, Meta)
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3.9. Aliados en territorio.

En articulacion con el SENA, a través del programa de Doble Titulacion MEN — SENA, se llegd
en el afio 2024 a 1.014 municipios de los 32 departamentos del pais, beneficiando a 4.618
Establecimientos Educativos y 464.388 estudiantes.

A mayo del aflo 2025, la cifra de establecimientos que poseen articulacion con el SENA
asciende a 3.982 Establecimientos Educativos oficiales, llegando a 410.504 estudiantes.

Por su parte, SENATIC, en alianza con la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, el
Ministerio de las TIC y el SENA, que permite a estudiantes recibir certificado de técnico
laboral en areas relacionadas con las tecnologias de la informacion y comunicacion, se llegd
en una primera cohorte a 777 Establecimientos Educativos, atendiendo a 34.515
estudiantes. Actualmente, al cerrar el primer semestre del afio 2025, se tiene la inscripcion
de 936 Establecimientos con un matricula de 76.452 estudiantes.

4. Estrategias para la garantia plena del derecho a la educacién.

4.1. Implementacién de la estrategia de busqueda activa

Esta estrategia tiene como propdsito identificar

Se sigue trabajando en la reduccidn de la tasa y apoyar a nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
de desercion intra -anual al pasar del 3.93% en adultos para que inicien o completen sus
2023 al 3.63% en 2024.

estudios en el sistema publico colombiano.

En la vigencia 2024, con una inversién de $4.318 millones, de los cuales el Ministerio de
Educacion Nacional aporté un total de $2.613 millones, se suscribid un convenio de
asociacién con la Fundacion Pies Descalzos con objeto “Aunar esfuerzos para la
implementacién de la estrategia de busqueda activa, para la identificacion, acogida vy
permanencia de los nifios, nifias y adolescentes, generando la articulaciéon con entidades
territoriales certificadas, establecimientos educativos, familias y comunidades”. Para la
implementacién de la estrategia se focalizaron 9 Entidades Territoriales Certificadas y 22
municipios, en los que se han desplegado esquemas de blUsqueda, como visitas casa a casa,
recorridos barriales, llamadas telefénicas y atencidn en puntos estratégicos del territorio.

Al cierre y finalizacién del contrato el abril 9 de 2025, se logré una caracterizaciéon efectiva
de 15.024 nifios, nifias y adolescentes desescolarizados, con la siguiente desagregacion por
Entidad Territorial Certificada: Cartagena 3.352 registros, Barranquilla 2.713 registros, Norte
de Santander 2.330 registros, Antioquia 2.016 registros, Cordoba 778 registros, Guaviare 904
registros, La Guajira 1.890 registros, Chocd 514 registros y Riohacha 527 registros. En estos
territorios se desplegd una estrategia integral y multicomponente, que incluyd: la
implementacién de esquemas de busqueda activa para identificar NNAJ por fuera del sistema
educativo; el funcionamiento de 81 espacios de acogida y aprendizaje , como escenarios
pedagdgicos y psicosociales; la entrega de 7.513 kits escolares a estudiantes en condicién de
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vulnerabilidad; y un proceso sostenido de articulacion institucional con gobiernos locales,
instituciones educativas, comunidades y otros actores del territorio

De otra parte, el Convenio contempld una estrategia de comunicaciones alineada con la
campafia nacional “Revoluciona tu vida, matriculate”, cuyo objetivo fue ampliar el alcance
del mensaje institucional y promover la corresponsabilidad de las familias, comunidades e
instituciones locales en el derecho a la educacion. Esta estrategia fue complementada con el
desarrollo y distribucion de piezas graficas, perifoneo, acciones en redes sociales y
articulacién con los equipos de comunicacion de las Secretarias de Educacién focalizadas.

Finalmente, la implementacion del Convenio se realizd en medio de importantes retos
operativos, logisticos y de contexto: déficit de cupos escolares, ausencia de estrategias
educativas flexibles para estudiantes en extra -edad, dependencia institucional para la
inscripcion y matricula, asi como, aspectos de contexto territorial como condiciones de
seguridad en territorios, desplazamiento forzado, entre otras. A pesar de ello, la ejecucion
del convenio permitié generar aprendizajes significativos, fortalecer capacidades locales y
consolidar buenas practicas replicables en futuras estrategias con enfoque territorial.

Grdfico 3. Consolidado de las cifras oficiales de desercion escolar 2023 y 2024.

Histdrico Tasa de Desercion Intra-anual
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Fuente: SIMAT- Metas Plan Nacional de desarrollo

Tabla 23. Tasa de Desercion Intra -anual 2023 Y 2024.

MEN | 2023 2024
Tasa desercién intra -anual 3.93% 3.63%
Matricula sector oficial 7.279.460 7.072.530
Posibles Desertores 286.083 256.733

Fuente: SIMAT

El analisis de los datos presentados evidencia una tendencia positiva en la reducciéon de la
tasa de desercién intra -anual, lo cual refleja avances significativos en las estrategias
implementadas para la retencion estudiantil.
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Reduccion consistente en 2023: Durante este periodo, no solo se logrd cumplir con
la proyeccion inicial de disminucion, sino que se supero, alcanzando una tasa final del
3,93%. Esto sugiere que las acciones ejecutadas durante este aiio fueron efectivas y
superaron las expectativas.

Progresos hacia 2024: La tasa de desercion intra -anual definitiva para la vigencia
2024 es de 3.63%. Se espera que las acciones que se realicen por parte de las
entidades territoriales, municipios e instituciones permitan continuar con esta
disminucion en la desercion durante el afio escolar.

Impulso de estrategias efectivas: Se vienen desarrollando acciones de
fortalecimiento, acompafiamiento y articulacion interinstitucional dirigido a las
Entidades Territoriales Certificadas - ETC en educacion, con el fin de disminuir la
desercién escolar, asi como para apoyar y fortalecer la permanencia en el sistema
educativo.

Mediante esta herramienta de planeacidn se orienta y acompafia a las ETC para la
construccion e implementacion del plan de permanencia, el cual es un instrumento
orientador propuesto, para que tanto las ETC como los establecimientos educativos
identifiquen las principales causas de desercion y definan las estrategias pertinentes
y oportunas que permitan la mitigacion de las mismas, teniendo en cuenta las
caracteristicas propias de cada region, los diferentes recursos disponibles vy las
posibles alianzas tanto publicas como privadas, que puedan gestionar para favorecer
la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

Para la construccion de estos planes de permanencia, las ETC cuentan con las
herramientas como el Sistema de Informacion para el Monitoreo, la Prevencién vy el
Analisis de la Desercion Escolar- SIMPADE, el mddulo (Anexo 13A) que captura las
estrategias de permanencia que se registran en el Sistema Integrado de Matricula -
SIMAT vy los analisis propios adelantados por estas.

Estos espacios ayudan al sector educacién a identificar la magnitud del reto, conocer
las experiencias territoriales frente a la desercién escolar y marcar el derrotero de la
labor a realizar en los proximos meses en el marco de la herramienta Planes de
Permanencia Escolar. Sin embargo, es crucial continuar monitoreando estas cifras y
abordar las causas subyacentes de la desercion para garantizar que la tendencia se
mantenga en los proximos afios y que los resultados preliminares se traduzcan en
logros sostenibles.
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Tabla 24. Tasa de desercion Intra -anual 2023 y 2024 preliminar por ETC

o Tasa desercion
Tasa desercion

Tasa desercion

Tasa desercion

SECRETARIA Intra -anual SECRETARIA Intra -anual
Intra -anual 2023 Brelitinar 2024 Intra -anual 2023 Bleliminar 2024
Amazonas 5,01% 5,14% | | Ipiales 2,04% 2,49%
Antioquia 4,62% 4,03% | | Itagli 4,73% 4,58%
Apartado 4,14% 4,80% | | Jamundi 6,75% 5,89%
Arauca 4,54% 5,28% | | La Estrella 3,01% 2,82%
Armenia 6,25% 5,03% | | La Guajira 4,04% 3,22%
Atlantico 2,72% 2,66% | | Lorica 2,94% 4,04%
Barrancabermeja 3,47% 3,48% | | Magangué 3,89% 3,94%
Barranquilla 1,87% 1,65% | | Magdalena 3,50% 2,66%
Bello 5,21% 3,92% | | Maicao 3,75% 2,84%
Bogotd 2,82% 2,49% | | Malambo 2,64% 1,97%
Bolivar 3,74% 3,41% | | Manizales 3,36% 3,06%
Boyaca 2,42% 2,38% | | Medellin 5,40% 3,18%
Bucaramanga 4,91% 4,48% | | Meta 4,77% 4,82%
Buenaventura 3,53% 3,34% | | Monteria 3,30% 2,99%
Buga 5,11% 4,91% | | Mosquera 3,63% 2,50%
Caldas 3,35% 3,61% | | Narifio 1,91% 2,15%
Cali 5,03% 4,41% | | Neiva 5,13% 5,75%
Caquetd 7,15% 7,07% | | Norte de
Cartagena 3,32% 3,33% | | Santander e & 1 i
Cartago 4,94% 5,18% | | Palmira 4,83% 5,15%
Casanare 4,09% 4,07% | | Pasto 2,11% 2,10%
Cauca 3,72% 3,15% | | Pereira 5,98% 5,49%
Cesar 4,87% 5,41% | | Piedecuesta 3,43% 6,08%
Chia 3,49% 3,38% | | Pitalito 4,64% 4,64%
Chocd 2,48% 2,71% | | Popayan 2,96% 3,39%
Ciénaga 3,75% 5,31% | | Putumayo 5,72% 6,50%
Cordoba 3,66% 3,76% | | Quibdd 1,82% 1,40%
Clcuta 4,61% 4,29% | | Quindio 4,82% 4,55%
Cundinamarca 3,31% 3,35% | | Riohacha 3,39% 3,66%
Dosquebradas 5,16% 5,84% | | Rionegro 4,48% 4,10%
Duitama 2,64% 2,23% | | Risaralda 5,34% 5,22%
Envigado 3,17% 3,94% | | Sabaneta 3,88% 3,54%
Facatativa 3,40% 2,83% | | Sahagun 3,51% 2,82%
Florencia 6,45% 5,94% | | San Andrés 3,05% 1,95%
Floridablanca 4,76% 4,82% | | Santa Marta 4,60% 4,69%
Funza 2,45% 1,79% | | Santander 3,81% 3,40%
Fusagasuga 3,50% 3,77% | | Sincelejo 3,11% 3,02%
Girardot 4,48% 4,05% | | Soacha 4,64% 4,05%
Giron 5,50% 4,43% | | Sogamoso 1,90% 2,01%
Guainia 6,03% 4,90% | | Soledad 2,75% 2,71%
Guaviare 5,62% 4,88% | | Sucre 3,02% 3,21%
Huila 4,34% 4,05% | | Tolima 4,47% 3,39%
Ibagué 3,69% 4,19% | | Tulud 5,70% 5,68%
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SECRETARIA lni?f:ffj:[;’g; Intra -anual SECRETARIA I;j:a:rsz[‘;g;g Intra -anual

preliminar 2024 preliminar 2024
Tumaco 2,81% 3,85% | | Vaupés 4,38% 5,65%
Tunja 2,76% 2,82% | | Vichada 6,80% 6,37%
Turbo 3,57% 4,47% | | Villavicencio 4,54% 4,12%
Uribia 1,86% 1,62% | | Yopal 3,43% 3,28%
Valle del Cauca 5,93% 5,62% | | Yumbo 6,14% 5,49%
Valledupar 4,63% 4,04% | | Zipaquira 6,17% 4,51%

Fuente: SIMAT vigencias 2023 — 2024.

Al efectuar una revisiéon de la Tasa de Desercién Intra -anual por Entidad Territorial
Certificada (ETC), los datos muestran una tendencia general a la disminucidon de la desercidon
escolar intra - anual en el 62% de las Entidades Territoriales Certificadas (ETC):

v Tendencia generalizada de mejora: La mayoria de las ETC reportan una disminucion en
sus tasas de desercién entre 2023 y 2024, lo que evidencia el impacto positivo de las
estrategias implementadas para fomentar la permanencia escolar.

Ejemplos destacados:

o Medellin: pasando de 5,40% en 2023 a 3,18% para el 2024

o Zipaquird: que para el 2023 reportd 6,17%, siendo para el 2024 un 4,51%
o Guainia: de 6,03% en 2023 a 4,73% en 2024

o Bello: pasando de 5,21% en 2023 a 3,92% en 2024

v ETC con desafios persistentes: Algunas ETC presentan dificultades para mantener una
tendencia de mejora, lo que resalta la necesidad de enfoques focalizados:

o Caquetd: Aunque mejora de 7,15% en 2023 a 7,06%a en 2024, sigue siendo alta.

o Vichada: A pesar de una mejora parcial, sigue registrando una de las tasas mas altas,
de 6,80% en 2023 a2 6,31% en 2024.

o Putumayo: se evidencia un aumento del de la tasa, pasando de un 5,72% en 2023 a un
6,49% en 2025

o Piedecuesta: esta ETC requiere una revision especial para identificar la variacion que lo
lleva a registrar un 6,08% en 2024.

v ETC con tasas histéricamente bajas: Algunas ETC mantienen consistentemente tasas
bajas, lo que puede servir como modelo:

o Barranquilla: De 2,42 % en 2022 a 1,65 % en 2024.
o Funza:De 2,96 % en 2022 a 1,78 % en 2024.
o Uribia: De 2,03 % en 2022 a 1,62 % en 2024.
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La reduccion generalizada en las tasas de desercion intra -anual evidencian avances
importantes en las estrategias de permanencia escolar. Sin embargo, persisten desafios en
algunas regiones rurales y apartadas, donde se requieren esfuerzos adicionales y enfoques
diferenciados para cerrar las brechas de acceso y permanencia escolar.

Por tanto, para el 2025, el Ministerio se propuso analizar y gestionar el denominado
“Fenédmeno de la Desercién”, debido a que su comportamiento es multicausal y afecta
directamente la continuidad, permanencia y culminacion del proceso educativo hasta la
educacién media de nifios, nifias y adolescentes, y la consecuente posibilidad de acceder a
la educacion para el trabajo y desarrollo humano o a educacién superior.

En este propdsito superior de reducir la desercidn escolar y fortalecer el proceso educativo
hasta la media, el Ministerio ha identificado la necesidad de formular una estrategia basada
en tres acciones principales especificas: la encuesta nacional sobre factores y determinantes
de la desercién escolar, teniendo en cuenta que la Ultima se realizd en el aflo 2010,
acompafiar la “Ruta para la reduccion de la desercion escolar” que se desarrolla en
coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), otorgar incentivos a
las entidades territoriales que ejecutan acciones para reducir la desercién escolar.

4.2. Cobertura Educativa.

Desde el Ministerio de Educacion se analizan las condiciones especificas de las poblaciones
en condiciones de vulnerabilidad, victimas de la violencia, entre otras, con el fin de generar
propuestas para gestion de cobertura y permanecia, en articulacion con las entidades
territoriales certificadas y otros actores, con esta finalidad desarrolla las siguientes acciones
especificas:

Matricula

De otra parte, se ha realizado seguimiento al reporte de informacion de matricula total
(oficial y no oficial) en cada vigencia y entre los afios 2022 a 2024 se presentd un aumento
en el nivel de educacion media de 6.366 estudiantes, pasando de 1.156.283 en 2022
a 1.162.649 en 2023.

Tabla 25. Cobertura neta 2024 y avance matricula 2025

MATRICULA 2025 % Cobertura Neta

MATRICULA 2024

(con corte a junio) 2024
Prejardin y Jardin 233.506 255.868
Transicion 658.828 595.036 61,19%
Primaria 4.017.014 3.895.358 85,59%
Secundaria 3.201.930 3.094.422 75,19%
Media 1.431.862 1.330.287 50,52%

9.543.140 9.170.971

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados, 2025
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Atencidén educativa pertinente a poblacion indigena.

El Decreto 2500 de 2010 reglamentd la contratacion de la administracién de la atencién
educativa por parte de las entidades territoriales certificadas, con los cabildos, autoridades
tradicionales indigenas, asociacién de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones
indigenas, en el marco del proceso de construcciéon e implementacién del Sistema Educativo
Indigena Propio — SEIP y se constituyd en un instrumento normativo para garantizar el
derecho a la educacion propia de los pueblos indigenas.

Dicho instrumento se instaura como un mecanismo que les ha permitido a los pueblos
indigenas desarrollar habilidades y capacidades para la administracion, coordinacion y
orientacion de sus procesos educativos propios de manera pertinente posibilitandoles
ademas la implementacién de propuestas de educacion pertinentes, en los establecimientos
educativos ubicados en sus territorios.

En virtud de este marco normativo, entre la vigencia 2021 y lo corrido de la vigencia 2025 se
brindd atencién educativa pertinente para los nifios, nifias y jévenes indigenas que pasé de
24 a 26 entidades territoriales certificadas en educacion del pais, mediante contratos de
administracion de la atencién educativa con los cabildos, autoridades tradicionales
indigenas, asociaciones autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, en el
marco del proceso de construccion e implementacion del SEIP . Asi las cosas, se pasé de la
atencion educativa de 246.194 estudiantes en la vigencia 2021 a 285.244 estudiantes
indigenas atendidos en la vigencia 2025, mediante la implementacion de propuestas
pedagdgicas propias.

Tabla 26. Atencion educativa poblacion indigena.

|
Total UgE

Estudiantes Estudiantes TR docentes Total Costo
atendidos atendidos Total oficiales Total Total

Vigencia vinculados contratacion

con docente  con docente | estudiantes vinculados ETC contratos

orel
contratado oficial P . por la ETC
contratista
al contrato

Recursos SGP (COP)

2021 96.957 149.237 246.194 5.288 6.857 24 103 $ 348.095.735.605
2022 108.537 150.449 258.986 5.980 6.822 23 111 $391.739.908.924
2023 120.200 141.352 261.552 6.842 6.809 23 104 $494.921.106.827
2024 128.762 143.232 271.994 7.541 6.971 26 123 $ 606.959.023.133
2025* 141.848 143.396 285.244 7.994 7.415 26 133 $727.508.927.120

*Informacién 2025 con corte al 24 de junio de 2025.

Fuente: Formato Unico de Contratacidn del Servicio Educativo FUC, Subdireccion de Acceso, Ministerio de
Educacion Nacional.

Por lo anterior, con el fin de garantizar el servicio educativo a la poblacién, adn en
condiciones de insuficiencia o limitaciones de la capacidad de los establecimientos oficiales,
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66 entidades territoriales certificadas suscribieron contratos por valor de
$4.925.490.631.780 para atender 768.000 estudiantes por afio. Asi, se han enfocado
esfuerzos para la garantia de derechos de grandes grupos poblacionales vulnerables, como
los pueblos originarios, que en promedio afio a afio ha atendido 272.930 nifios y nifias
indigenas, 463.621 de la poblacion mayoritaria y negritudes y 32.296 adultos, y que han
asegurado su acceso al sistema.

Gestion Integral del Riesgo Escolar — GIRE.

La Gestion Integral del Riesgo Escolar y Educacion en Emergencias - GIRE es un esfuerzo
interinstitucional e intersectorial en Colombia para garantizar que los nifios, nifas,
adolescentes y jévenes puedan ejercer su derecho a una educacion segura, continua y de
calidad, auin en contextos de adversidad, en el escenario de los establecimientos educativos
reconocidos por el Estado, los cuales operan en varios niveles: preescolar, educacién basica,
educacién media y educacién superior.

Es por ello, que Ministerio de Educacién se articula con las secretarias de educacion de las
ETC para el fortalecimiento del proceso territorial institucional y comunitario para la Gestién
Integral del Riesgo escolar, acompafia la implementacion de estrategias de educacion en
emergencias y de modelos educativos flexibles que permitan garantizar la prestacién del
servicio educativo ante la eventualidad de verse comprometidos el acceso y la permanencia
escolar ante los efectos directos o indirectos ocasionados por el eventos de orden social o
natural.

e GIRE Natural:

En 2024 inicio del proceso de formulacion de la politica de Gestidn Integral del Riesgo Escolar
y Educacién en Emergencias mediante la Resolucion No. 6519 de 2025 el Ministerio de
Educacion Nacional adoptd los Lineamientos de Politica Publica para la Gestion Integral del
Riesgo Escolar y Educacién en Emergencias- GIRE que tienen como objetivo: “Proteger
durante toda la trayectoria educativa, el derecho a la educacion de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos y salvaguardar su vida e integridad, junto con la de los
docentes, directivos docentes y personal administrativo, frente a los riesgos derivados de los
fendmenos amenazantes de origen natural, socio natural y antropico no intencionado asi
como también de aquellos que son resultado de los fendmenos sociales, en particular
aquellos que se encuentran asociados con conflicto armado interno, fortaleciendo el
conocimiento, la reduccion del riesgo, asi como el manejo de desastres y la vulneracion de
derechos en entornos escolares”.

Los lineamientos Politica Publica GIRE recogen las orientaciones y lineamientos previos
emitidos por el MEN a través de las Directivas 13 de 1992, 12 de 2009 y 16 de 2011 las cuales
se relacionan con las responsabilidades del sector educativo para la prevencién y atencion
de desastres y sobre la prestacion del servicio educativo en contextos de emergencia.
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También se articulan las orientaciones ofrecidas por la Circular 19 de 2022 con referencia a
la conformacidn del Comité Territorial de Gestién Integral del Riesgo Escolar, entendido este
como la instancia de la ETC responsable identificar y analizar los riesgos a los que se
encuentran expuestos los establecimientos educativos, de planificar las acciones para la
reduccion y prevencion de estos y de atender las posibles emergencias derivadas de la
materializacion de dichos riesgos. En esta misma linea, se orienta sobre la necesidad de que
los establecimientos educativos desarrollen y pongan en marcha un Plan de Gestién Integral
del Riesgo Escolar, ejercicio que debe ser acompafiado por la ETC.

De acuerdo con lo anterior y en virtud de la descentralizacion del sector educativo, desde el
Ministerio de Educacion Nacional se ha acompafiado a las Entidades Territoriales Certificadas
en Educacién en la formulaciéon de los planes Territoriales de Gestion Integral del Riesgo
Escolar y en el fortalecimiento de las capacidades técnicas y pedagdgicas que permita
avanzar en la implementacion de estos.

En el marco de la Politica GIRE se acompafiaron las siguientes acciones:

o “Encuentro presencial con Directivos Docentes de la regién del Catatumbo para
asesorar y capacitar en temas de “Gestién Integral del Riesgo Escolar, Construccién de
paz y Apoyo Socioemocional”. Los dias 11y 12 de marzo de 2025 se realizé el evento
de manera articulada con las demas areas del MEN, la ETC y agencias de cooperacion
internacional presentes en el territorio. En este espacio participaron cerca de 200
directivos docentes y docentes de instituciones educativas ubicadas en los municipios
de Ocafia, Abrego, Convencion, Sardinata, El Carmen, San Calixto, Playa de Belén, Tibu,
y El Tarra con énfasis en los 3 procesos de la politica GIRE: conocimiento de los riesgos,
atencion en primeros auxilios psicosociales, flexibilizacién curricular y atencién en
emergencias.

o Apoyo a la ETC Norte de Santander en la recoleccion de la informacién de
caracterizacion de las afectaciones a los establecimientos educativos y sedes desde el
primer dia de la emergencia.

o Solicitud de apoyo al Cluster de Educacién en Emergencias para atender algunas
necesidades del sector en Norte en Santander.

o Asistencia técnica a la ETC Norte de Santander para la consolidacion de la Circular 15
dirigida a los establecimientos educativos donde se brindaron orientaciones para la
prestacién del servicio educativo en medio de la emergencia. Se ha hecho apoyo
permanente para garantizar que la presencialidad serd progresiva teniendo en cuenta
las condiciones de cada EE, por tanto, cada colegio debera disefiar estrategias flexibles.

o Losdias 11y 12 de junio de 2025, se llevd a cabo el taller “Gestion Integral del Riesgo
Escolar” en la ciudad de Pitalito. En dicho espacio participaron funcionarios de las ETC
Huila, Pitalito, Neiva, Putumayo y Caqueta y 105 docentes y directivos docentes de 80
establecimientos educativos de 40 municipios. En particular de la ETC Huila
participaron 66 docentes y directivos docentes de los municipios de Garzén: Isnos,
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Algeciras, Saladoblanco, Acevedo, Garzén, Agrado, Aipe, Argentina, Baraya, Colombia,
El Pital, Garzon, Gigante, La Argentina, La Planta, Nataga, Oporapa, Palestina, Pitalito,
San Andrés, Tello y Suaza.

El objetivo de este taller fue fortalecer las capacidades de los directivos docentes y docentes
de los establecimientos educativos de los establecimientos educativos de los municipios de
los departamentos de Huila, Putumayo y Caquetd que se encuentran priorizados en la alerta
N° 001 de 2025 de la Defensoria del Pueblo, para construir participativamente e implementar
acciones de respuesta frente a los riesgos derivados de conflicto armado presentes en el
territorio.

e GIRE Social:

Se trata de la articulacion interinstitucional con la Comision intersectorial de prevencion del
reclutamiento, uso, utilizacién en contra de Nifios, nifias y Adolescentes -CIPRUNNA. Dando
continuidad al trabajo interinstitucional desarrollado en esta instancia se avanzd en la
focalizacion de los establecimientos educativos que recibiran la oferta determinada en el
Plan de Accion de la CIPRUNNA para el presente afio. De acuerdo con esto se inicid la
realizacion de reuniones con las ETC para definir este aspecto.

Por otra parte, el MEN participd en la reunién convocada el 2 de mayo que tuvo como
propdsito revisar los temas de articulacion pendiente entre la Consejeria y el MEN, con
particular énfasis en lo referido a la Declaracion de Escuelas Seguras. EIl MEN, también se
participd en las reuniones convocadas por la Consejeria para la realizacion de las Jornadas
preparatorias de la sesion directiva de la CIPRUNNA en la regidon del Magdalena Medio — Sur
de Bolivar, en las cuales participaran sociedad civil y con las administraciones municipales y
se llevaran a cabo los dias 13 y 14 de junio en la cabecera municipal de Barrancabermeja.

Finalmente el MEN, participa en la Red Subregional de Seguridad Escolar, en la cual dando
continuidad al trabajo que se ha venido desarrollando durante el afio 2025, se participd en
el cuarto encuentro tematico convocado por Plan Internacional en el que los equipos de
Colombia y Ecuador presentaron la tematica relacionada a riesgos psicosociales.

4.3. Permanencia en el sistema educativo
Alimentacion Escolar

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) tiene como propdsito garantizar el acceso y la
permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo, mediante la entrega
de un complemento alimentario durante la jornada escolar.

Durante el segundo semestre de 2024, la cobertura del PAE mostré una tendencia sostenida
al alza, pasando del 74,8% en junio al 80,27% en noviembre y diciembre. Este
comportamiento evidencia una operacion estable y en expansion por parte de las ETC. Es
importante precisar que el cierre oficial de la vigencia 2024 se consolidd con una cobertura
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acumulada del 80,27%, lo que refleja un adecuado cumplimiento de la meta programatica y
un fortalecimiento en la atencién a la poblacién escolar beneficiaria, como se puede observar
en la siguiente tabla:

Tabla 27. Cobertura alimentacion escolar sequndo semestre 2024

VIGENCIA 2024
Matrlcu!lz? sector Beneficiarios del PAE % Cobertura del
oficial PAE
Junio 7.252.418 5.424.735 74,80%
Julio 7.265.853 5.499.438 75,69%
Agosto 7.271.448 5.661.292 77,86%
Septiembre 7.273.721 5.761.673 79,21%
Octubre 7.275.086 5.813.809 79,91%
Noviembre 7.273.383 5.838.083 80,27%
Diciembre 7.273.383 5.838.083 80,27%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos SIMAT 2024

Para el primer semestre de 2025 se evidencid una cobertura baja en los primeros meses,
debido al proceso de alistamiento operativo y contratacién, habitual en el inicio de cada
vigencia. No obstante, desde marzo se observé una recuperacién sostenida del servicio,
alcanzando un 71,28% de cobertura en mayo, lo que indica una mejora progresiva en los
niveles de atencion y operatividad del programa.

Tabla 28. Cobertura alimentacion escolar corte mayo de 2025

VIGENCIA 2025
Matricula sector ~ Beneficiarios del ~ % Cobertura del
oficial PAE PAE
Enero 6.484.734 1.405.209 21,66%
Febrero 6.853.255 2.168.194 31,66%
Marzo 6.961.416 4.435.570 63,71%
Abril 7.023.124 4.818.159 68,60%
Mayo 7.021.265 5.004.831 71,28%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos SIMAT 2025

Como se puede observar, la cobertura mensual del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
evidencia dos momentos clave en su comportamiento reciente. Durante el segundo
semestre de 2024, el programa presentd una tendencia positiva y estable. Desde junio, con
una cobertura del 74,8%, se mantuvo en crecimiento constante hasta alcanzar el 80,27% en
noviembre y diciembre. Este desempefio refleja
una operacion consolidada y una adecuada
gestion por parte de las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC), que lograron sostener la
atencién a la poblacién estudiantil con altos
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niveles de cobertura. Cabe resaltar que el cierre oficial de la vigencia 2024 se consolidd con
una cobertura acumulada del 80,27%, superando en algunos territorios los registros
historicos de atencion.

Grdfico 4. Cobertura Mensual del Programa de Alimentacidn Escolar (PAE)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos SIMAT 2024 y 2025.

% de Cobertura

En contraste, el primer semestre de 2025 muestra un comportamiento tipico de inicio de
vigencia, con coberturas reducidas en los primeros meses debido a los tiempos requeridos
para la planeacion, contratacion y alistamiento del servicio. No obstante, a partir de marzo
se evidencia una recuperacion sostenida, pasando del 63,7% en ese mes al 71,28% en mayo,
lo cual refleja una mejora progresiva en los niveles de atencién.

Transporte Escolar.

La Estrategia de Movilidad Escolar se define como una serie de acciones planeadas y
coordinadas que buscan promover, a través de diversas modalidades de transporte, el
desplazamiento seguro de los estudiantes dentro del territorio. Es decir, desde su casa o
paradero hasta la sede de la institucion educativa en la que se encuentran matriculados y
viceversa, garantizando el acceso y la permanencia dentro del sistema educativo y
contribuyendo a mitigar posibles riesgos de desercion escolar asociados a las barreras de
distancia entre la escuela y el hogar.

El Ministerio de Educacion Nacional orienta y acompafia el fortalecimiento de los equipos
técnicos de las Secretarias de Educacion Departamental y municipios frente a: Identificacion
de criterios de focalizacion y de priorizacion de acuerdo con su contexto, diagndstico de la
necesidad por sede educativa, planeacion de la estrategia frente modos o medios para su
implementacién, fuentes de financiacidn viables, excepciones a la normatividad vigente e
identificacion de Zonas Diferenciales de Transporte escolar.
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Grdfico 5. Beneficiarios transporte escolar
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Fuente: Construccion propia historico Reporte Sistema de Matricula — SIMAT. Modulo de Estrategias de
Permanencia (Anexo 13 A), comportamiento histdrico cierre de cada vigencia y ultimo corte oficial noviembre
2024.

lgualmente, se ha orientado a las entidades territoriales para aplicar excepciones normativas
contemplada en el Decreto 1079 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte” en su Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 “ZONA DIFERENCIAL PARA EI TRANSPORTE
Y/O EI TRANSITO”, resultado de ello, se han expedido por parte del Ministerio de Transporte
con el acompafiamiento del Ministerio de Educacion Nacional y las Entidades Territoriales
Certificadas en educacion, 18 actos administrativos que han beneficiado a 28 municipios de
7 departamentos del pais:

Tabla 29. Actos administrativos por departamento

Secretaria Cantidad de Municipios

BOYACA 1
TOLIMA

SANTANDER

NARINO

CAUCA

MAGDALENA

SUCRE

Total 28

[ R S R W BN

Fuente: Construccion propia sequimiento mesa Ministerio de Transporte Ministerio de Educacion Nacional.
Prevencién de la Desercién Escolar.

Entre los afios 2022 y 2024 de manera articulada con el Instituto Nacional de Bienestar
Nacional, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF, se construyo y se
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realizo el piloto de la “Ruta de prevencion de la desercidn escolar y la revinculacion al sistema
educativo en el marco del Sistema Nacional De Bienestar Familiar (SNBF)”.

En este proceso se inicido el acompafiamiento a 21 Entidades Territoriales Certificadas,
finalizando el afio 2024 siete de estas entidades; Antioquia, Bolivar, Cesar, Magdalena,
Tolima y Putumayo quienes lograron: i) Contar con una persona lider del proceso de pilotaje
que se ha mantenido durante todo el proceso. ii) Establecer una relacién de comunicacion e
inicio de trabajo en equipo con los referentes del SNBF vy iii) Logrado comprometer a los
rectores de los establecimientos educativos focalizados con el pilotaje, asi como, les han
brindado un acompafiamiento técnico para el analisis de la desercion.

De otra parte, nueve de las entidades; Arauca, Caquetd, Cauca, Florencia, Huila, Narifio,
Norte de Santander, San Andrés Providencia y Santa Catalina y Vichada se evidencia que: i)
Si bien los equipos de las ETC han manifestado su interés en participar en el pilotaje, aun no
se han logrado una comunicacién permanente y el desarrollo de acciones articuladas con los
referentes del SNBF en cada municipio; ii) En algunas de las ETC se ha cambiado a la persona
lider del proceso, lo que afecta la continuidad de los procesos; iii) Las ETC manifiestan que
debido a las multiples responsabilidades que deben atender, no es posible destinar mayor
tiempo para acompafiar a los rectores de los establecimientos educativos focalizados, lo cual
afecta el desarrollo de las acciones propuestas en el pilotaje.

Finalmente cuatro ETC; Amazonas, Chocd, Guainia, La Guajira y Meta se encontrd que: i) No
se ha definido por parte de la ETC una persona lider del proceso de implementacion de la
ruta vy ii) No se evidencia la articulacién entre el equipo de la ETC y el referente del SNBF.

Ahora bien, desde el aspecto cuantitativo, se logré la revinculacién al sistema educativo de
183 nifios, niflas y adolescentes correspondientes a 10 ETC: Archipiélago de San Andrés,
Putumayo, Vichada, Cesar, Valle del Cauca, Guainia, Meta, Magdalena, Antioquia y Bolivar.
Se espera durante el 2025, retomar mesas de trabajo para conocer los avances y como las
ETC continuaron el proceso acorde al fortalecimiento técnico que se desarrolld con el objeto
de dejar una capacidad instalada.

4.4. Calidad educativa.
Evaluacion de la formacion integral.

El Ministerio de Educacién Nacional continua durante el 2025 con dos estrategias
relacionadas con los procesos de evaluacidn y seguimiento de los aprendizajes de las y los
estudiantes para la formacién integral. El primero relacionado con la tercera aplicacion del
nuevo ciclo de pruebas externas, en los niveles de basica primaria y secundaria con enfoque
diferencial en los componentes SER y SABER vy, con la estrategia de evaluacion diagnostica-
formativa “Quiero ser, quiero saber: ExA” los cuales seran fundamentales para el andlisis, la
toma de decisiones de politica publica y el fortalecimiento pedagdgico de los
establecimientos educativos.
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e Pruebas SER y SABER:

Frente al componente de Pruebas Ser y
Saber, el Ministerio de Educacion
Nacional, en trabajo articulado con el
ICFES, reconocen la necesidad de contar
con datos de evaluacidn para la formacion
integral y dar continuidad a la evaluacion oficial de la educacién primaria y secundaria,
mediante la evaluacion de capacidades, competencias y habilidades sociales, emocionales y
ciudadanas para la paz, con el objetivo de valorar la formacién integral de los estudiantes.
De esta forma, en el 2025 se avanza en la aplicacion muestral controlada de las pruebas
estandarizadas de educacién basica Saber 5° (incluyendo CRESE), Saber 7° (incluyendo Saber
Tl) y Saber 9° (incluyendo CRESE), como parte de las estrategias de seguimiento a la calidad
educativa.

A corte 2024, se registra un avance del 86,56% de
establecimientos educativos rurales con categoria
de desempefio D en las pruebas saber 11.

De igual forma, y en relacién con las aplicaciones realizadas durante el 2024 de las pruebas
CRESE y Bienestar Fisico, cuyo objeto aporta a la medicion relacionada con ciudadania,
convivencia pacifica, valoracion de las diversidades, el desarrollo socioemocional, la
reconciliacion, paz, memoria histdrica, accién climatica y estilos de vida saludables,
actualmente se avanza en el procesamiento de resultados de la primera aplicacion muestral
controlada. Esta informacion permitira identificar factores que inciden en la realidad de los
estudiantes y en sus procesos de ensefianza y aprendizaje, permitiendo identificar fortalezas
y oportunidades de mejora en los contextos escolares, especialmente en lo relacionado con
la convivencia, el desarrollo del pensamiento critico, el respeto a la diversidad e inclusién, la
participacion democratica, las acciones frente al cambio climatico y patrones
multidimensionales del bienestar de los estudiantes.

En esta aplicacion se presentaron los instrumentos a 30.245 estudiantes a nivel nacional, con
el siguiente comportamiento por departamento y zona:

Tabla 30. Cantidad de estudiantes por departamento y zona, prueba CRESE-Estilos de vida

saludables.

DEPARTAMENTO RURAL URBANO TOTAL
Amazonas 218 422 640
Antioquia 659 2.107 2.766

Arauca 188 283 471
Atlantico 205 1.113 1.318
Bogota 25 1.713 1.738
Bolivar 438 1.015 1.453
Boyaca 156 565 721
Caldas 314 588 902
Caquetd 71 332 403
Casanare 21 433 454
Cauca 374 443 817
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DEPARTAMENTO RURAL URBANO \ TOTAL
Cesar 321 594 915
Choco 232 587 819

Cordoba 563 778 1.341
Cundinamarca 306 612 917
Guainia 301 187 488
Guaviare 63 245 308
Huila 331 487 818
La guajira 785 416 1.201
Magdalena 335 743 1.078
Meta 149 745 894
Narifio 258 347 605
Norte de Santander 31 444 475
Putumayo 159 244 403
Quindio 96 423 519
Risaralda 211 328 539
San Andrés 282 231 513
Santander 182 1.050 1.232
Sucre 248 346 594
Tolima 296 795 1.091
Valle 980 2.156 3.136
Vaupés 185 191 376
Vichada 100 200 300
TOTAL 9.083 21.163 ‘ 30.245

Fuente: Informe de aplicacion de los instrumentos de educacion CRESE 2024.

Con el animo de comprender de forma integral el bienestar fisico, adicional al cuestionario
de factores asociados: estilos de vida saludables, se contd con una muestra controlada de 73
sedes educativas donde se tienen resultados sobre composicion corporal, aptitud muscular
y aptitud cardiorrespiratoria.

e Estrategia quiero ser, quiero saber: EXA.

En cuanto al componente Quiero ser, quiero saber: ExA, el MEN impulsa la aplicacion de la
estrategia en tres momentos clave del calendario escolar. Esta implementacién permite que
docentes, directivos docentes y ETC cuenten con evidencias del desempefio de los
estudiantes en tres dreas fundamentales: competencias ciudadanas y socioemocionales,
matematicas y lenguaje.

La aplicacion de esta estrategia se enmarca en tres momentos:

o Primer momento de evaluacion diagndstico formativo, permitiendo a la comunidad
tomar decisiones pedagdgicas a partir del andlisis de los resultados para fortalecer los
aprendizajes que presentan rezagos y/o pérdida de aprendizaje.
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o Segundo momento de evaluacién de seguimiento, donde las comunidades podran
identificar los avances y el impacto de las estrategias utilizadas para el fortalecimiento
de los aprendizajes.

o Tercer momento, el cual se proyecta como evaluacion de cierre del aflo académico,
donde las comunidades podran identificar los avances y retos frente a la trayectoria
educativa de los estudiantes, las fortalezas y oportunidades de mejora, asi como contar
con un insumo para la elaboracién del Plan de Mejoramiento Institucional (PMI).

Esta estrategia se consolida como una oportunidad invaluable para reflexionar, desde una
perspectiva critica y constructiva, sobre los esfuerzos e innovaciones que realizan las
comunidades educativas, asi como sobre los desafios que se enfrentan en el sector. El
propdsito es acordar acciones y estrategias pedagdgicas que atiendan las necesidades,
intereses y exigencias de cada contexto educativo, buscando brindar a los estudiantes las
condiciones y procesos que les permitan alcanzar su maximo potencial de desarrollo, asi
como su propio agenciamiento del aprendizaje. Cabe resaltar que la estrategia brinda un
reporte de retroalimentacién a los estudiantes una vez finalizada la prueba, pues no solo
busca diagnosticar y hacer seguimiento sobre el estado de los aprendizajes, sino,
proporciona informacion que le permite al estudiante reconocer sus procesos, actuando
como una herramienta de mediacion para gestionar procesos metacognitivos y brindando
informacion que le permita reconocer a los estudiantes sus potencialidades, participar
activamente en la construccidn de su conocimiento y el empoderamiento estudiantil.

En cuanto alos resultados parciales de la primera implementacién de la estrategia en el 2025,
con corte del 24 de junio del 2025, se identifica la participacién y desarrollo de los tres
instrumentos (competencias ciudadanas y socioemocionales, matematicas y lenguaje) de
531.742 estudiantes, pertenecientes a 8.128 establecimientos educativos participantes, lo
cual representa el 38,83% de la matricula nacional habilitada para grados 52 y 92 (1.369.535
estudiantes) y el 55,89% de establecimientos educativos (14.542 establecimientos).

Frente a las modalidades de presentacion, se cuenta con 450.278 estudiantes que
presentaron bajo la modalidad en linea (Online) y 81.464 estudiantes en modalidad fuera de
linea (Offline). De igual forma, se realizd implementacién bajo la modalidad lapiz y papel,
mediante el uso de cuadernillos traducidos a la lengua Wayuunaiky (comunidad Wayuu,
Institucién Etnoeducativa Internado Rural de Puerto Estrella), Criollo palequero (comunidad
Palenque, IETA. Benkos Bioho de San Basilio de Palenque) y Paime (comunidad Kubeo. IED
San Javier).

.. > . Secretaria de Estudiantes Colegios
Tabla 31. Participacion de estudiantes y educacion particinantes | participantes

colegios por ETC. Arauca Y e
Secretaria de Estudiantes Colegios Arn’ﬂema 3495 36
educacién participantes  participantes AT / 5820 83
Amazonas 660 25 Barrancapermeja 4306 36
Antioquia 9427 333 Barranquilla 15378 187
Apartado 682 16 Beflo - 252 55
Bogota 1049 332
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Secretaria de Estudiantes Colegios Secretaria de Estudiantes Colegios
educacién participantes participantes educacién participantes participantes
Bolivar 11716 181 Medellin 29940 283
Boyacd 16890 293 Meta 11688 145
Bucaramanga 8727 61 Monteria 10242 87
Buenaventura 5205 66 Mosquera 2724 25
Buga 941 20 Narifio 7999 211
Caldas 9197 171 Neiva 4086 63
Cali 8210 136 Norte de Santander 10381 206
Caquetd 4588 130 Palmira 3831 31
Cartagena 13461 136 Pasto 7593 67
Cartago 2057 16 Pereira 5165 82
Casanare 5899 73 Piedecuesta 3855 35
Cauca 4505 227 Pitalito 2033 19
Cesar 15711 201 Popayan 1764 32
Chia 2075 18 Putumayo 6327 129
Choco 1072 43 Quibdo 1535 15
Ciénaga 2132 28 Quindio 3218 54
Cérdoba 11139 270 Riohacha 4825 67
Clcuta 11689 88 Rionegro 2723 25
Cundinamarca 14556 226 Risaralda 3287 56
Dosquebradas 2785 29 Sabaneta 1553 18
Duitama 2944 28 Sahagun 2220 22
Envigado 3255 32 San Andrés 1190 15
Facatativa 827 13 Santa marta 9708 100
Florencia 4040 45 Santander 13972 272
Floridablanca 3400 32 Sincelejo 5553 60
Funza 1925 24 Soacha 6894 48
Fusagasugd 3655 47 Sogamoso 3081 37
Girardot 1315 13 Soledad 7547 111
Girén 3811 38 Sucre 9169 233
Guainia 1235 23 Tolima 10518 199
Guaviare 1310 31 Tulud 2864 34
Huila 10402 173 Tumaco 2568 54
Ibagué 7366 81 Tunja 2446 33
Ipiales 2734 25 Turbo 2203 31
Itagli 4154 34 Uribia 2946 35
Jamundi 1003 26 Valle 10888 160
La estrella 649 10 Valledupar 5337 80
La guajira 5859 99 Vaupés 763 19
Lorica 2325 44 Vichada 808 24
Magangué 2771 29 Villavicencio 7907 98
Magdalena 14677 165 Yopal 4045 41
Maicao 4953 34 Yumbo 894 15
Malambo 2583 48 Zipaquird 2056 34
Manizales 2245 49 TOTAL 531.742 8.128

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

Se resalta que la primera implementacién aldn cuenta con una ventana de aplicacion que va
del 7 al 11 de julio y por tal razodn, los datos presentados son preliminares. Se proyecta que
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los establecimientos educativos, en compafiia de las Entidades territoriales, puedan
gestionar la aplicacion de los instrumentos, asi como la aplicacion en modalidad lapiz y papel
en la comunidad Nasa, ubicada en Caldono, Cauca.

Exoneracidon pago pruebas Saber 112 de personas victimas del conflicto armado
colombiano en cumplimiento con la ley 2156 de 2021.

El Ministerio avanza en el cumplimiento de la promulgacion de Ley 2156 de 2021, por la cual
se reconoce una exencion legal, por una Unica vez, del pago de la tarifa del examen de Estado
Saber 11° para las victimas de la violencia, asi como en la reglamentacién de su
procedimiento.

En este sentido, a la fecha de corte del presente informe, se encuentra en tramite de firma
por parte del Ministro de Educacién Nacional, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el
Director del Departamento Nacional de Planeacion -DNP, el Proyecto de Decreto que
reglamenta dicha ley, en el cual se adiciona una subseccién a la Seccion 7, Capitulo 3, Titulo
3, Parte 3, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, con el fin de reglamentar la Ley 2156 de 2021.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion Nacional en su Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
para el 2025 ha previsto una asignacién presupuestal por valor de S 7.212.033.162,
garantizando a través del presupuesto general de la Nacion los recursos para la
implementacion del Proyecto de Decreto en el 2025 una vez esté en firme. Lo anterior, de
conformidad con el impacto econémico establecido en el documento Memoria Justificativa
del 11 de diciembre del 2024.

4.5. Pertinencia de la educacién.
Fortalecimiento Proyectos Educativos Comunitarios.

El MEN ha implementado politicas y estrategias dirigidas a apoyar y acompafiar a los pueblos
y comunidades étnicas en el fortalecimiento de sus proyectos educativos comunitarios, o
como cada pueblo o comunidad los denomine. El objetivo de estas politicas es promover la
educacioén propia o etnoeducacion respetando la pertinencia cultural y los contextos de cada
comunidad, lo que contribuye al fortalecimiento de su identidad y a la garantia del derecho
a una educacion pertinente y de calidad.

En el marco de la vigencia 2020 - 2024, los recursos asignados por el MEN se han destinado
para el apoyo técnicoy financiero de los proyectos educativos comunitarios y etnoeducativos
de los diferentes pueblos étnicos del pais. Para asegurar que estos proyectos sean efectivos,
el MEN suscribe contratos directos con las autoridades étnicas de las comunidades
focalizadas, con el objetivo de garantizar que los procesos educativos se alineen con las
necesidades y caracteristicas de cada pueblo o comunidad.
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Dentro del fortalecimiento de proyectos educativos comunitarios, se destaca el disefio e
implementacién de estrategias para la atencién en educacion inicial en el marco de la
atencién integral y formacién docente, con comunidades y grupos étnicos en zonas rurales
y rurales dispersas y adicionalmente, la formulacién de la politica educativa en semillas de
vida. Se resaltan los siguientes avances en esta materia:

En la vigencia 2025 se estan desarrollando diversos procesos con comunidades étnicas y
campesinas, algunos estan relacionados con el inicio del proceso de disefio de su propuesta
propia, otros con la implementacién de su propuesta propia construida en vigencias
anteriores y finalmente otros de fortalecimiento a las maestras y maestros. Las comunidades
que estan en cada una de las fases mencionadas son:

Tabla 32. Relacion de procesos de fortalecimiento de proyectos educativos comunitarios y las
comunidades étnicas involucradas.

PROCESO COMUNIDAD

Yungillo Putumayo.

Tandachiridu ingacuna inga Caqueta.
Chimila Santa Marta.

Murui Muinané Putumayo.

Cafion del Micay de Cauca.

Pastas Pasto.

JIW Guaviare.

Disefio

Implementacion
de la propuesta
educativa propiay

Cofan y Cabildos indigenas pertenecientes a los pueblos Awa, Nasa,
Kichwa y Embera Chami del municipio Valle del Guamuez y San Miguel
de Putumayo.

Guambia Cauca.

Chirt que representa a las comunidades:

Nasa, Misak, Yanakuna, Pijao, Embera Chami

NARP consejos comunitarios de la parte alta sur y parte baja del Rio
Saija, Consejo Comunitario Negro Timbiqui, Consejo Comunitario
Negra Africa Popayan y el Consejo Comunitario Negros rio Naya en

pertinente

Fortalecimiento de
Capacidades a
maestras,

: . Buenaventura.
maestros y agentes —
.y . Catatumbo sector la trinidad Norte de Santander Municipio de
educativos de .
Convencion.

educacion inicial

Raizales San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados.

El fortalecimiento de estos proyectos educativos comunitarios tiene un doble propdsito: por
un lado, aportar en el mejoramiento de la calidad y la pertinencia educativa en los contextos
propios de los pueblos y comunidades étnicas; por otro, fortalecer sus procesos pedagogicos,
administrativos y politico-organizativos, lo cual contribuye a la sostenibilidad y autonomia de
sus iniciativas educativas. EIl MEN, a través de sus equipos técnicos, ofrece acompafiamiento
tanto en los territorios, asi como en cada una de las actividades que se desarrollan. Este
acompafiamiento se orienta a garantizar que las iniciativas respeten las particularidades
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culturales y sociales de cada comunidad, apoyando su integracién con los enfoques
educativos nacionales y globales.

De esta manera, el MEN busca no solo promover la pertinencia en la educacion, sino también
fortalecer y proteger la diversidad cultural y étnica, asegurando que los pueblos y
comunidades étnicas tengan las herramientas necesarias para desarrollar su propia apuesta
educativa.

Proceso de Concertacion del Sistema Educativo Indigena Propio — SEIP

El Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP)
hace parte del proceso reivindicativo de los
derechos de los pueblos indigenas en

Colombia se convirtio en el primer pais de
América Latina en tener un Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP). Este sistema fue

Colombia, en particular de su derecho reconocido oficialmente a través del Decreto
fundamental a una educacién que reconozca 0481 de 2025, marcando un hito en el

y respete las particularidades sociales, reconocimiento de la autonomia educativa de
culturales, linglisticas y territoriales de estos los nueblos indiaenas

pueblos, derecho que ha sido reconocido en

la legislacion internacional y nacional; de otra parte, es resultado y pone en perspectiva los
desarrollos de los procesos de la educacion indigena en el pais, la cual se ha constituido
como sustento de sus procesos identitarios, culturales y organizativos que confluyen en la
posibilidad de pervivencia como pueblos diferenciados.

En el marco de la consulta previa, libre e informada del Sistema Educativo Indigena Propio,
iniciada en 2007 cuando fue conformada legalmente la Comisidon Nacional de Trabajo y
Concertacién de la Educacion de los Pueblos Indigenas (CONTCEPI), para lo cual fue acordada
y protocolizada una ruta general para la realizacién de la consulta previa de la norma del
SEIP, la cual incluye etapas de pre -alistamiento, socializacién y retroalimentacion y de
concertacién y acuerdo del articulado.

Durante la vigencia 2024, se avanzé de esta ruta hasta llegar a la etapa de concertacion y
acuerdo del articulado, en el marco de las sesiones 59y 60 de la CONTCEPI; asi como la sesidn
83 de la Mesa Regional Amazodnica (MRA), sobre el capitulo de los pueblos Amazdnicos en el
SEIP.

Y finalmente se realizé la sesion VIl de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos
y Organizaciones Indigenas (MPC) ampliada con la sesién 60 de la CONTCEPI, sesién en la
gue se protocolizé el articulado de la parte sustantiva de la norma del Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP), por el cual se reconoce y establece el sistema educativo indigena
propio (SEIP) de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia, como politica publica de
estado y se dictan otras disposiciones. Este articulado estd conformado por siete titulos y
104 articulos, en los que se incluye las siguientes regulaciones:
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Titulo I, se ocupa de reiterar el reconocimiento de la educacidén propia de los pueblos
indigenas en Colombia, el objeto, ambito de aplicacion, principios, fundamentos, fines, y
definiciones del SEIP.

Titulo II, refiere la descripcién general del SEIP en cuanto a sus estructura, competencias y
funciones, en la particularidad de las obligaciones del gobierno nacional, las competencias
de los territorios indigenas que asumen la administracién del SEIP y las funciones de las
autoridades indigenas.

Titulo ll, describe el componente politico-organizativo del SEIP, sus estrategias y acciones de
estructuras de gobierno propio, asi como las instancias nacionales del SEIP, esto es el Consejo
Nacional de los Pueblos Indigenas y la CONTCEPI. Recoge las particularidades de los pueblos
amazonicos, los pueblos en contextos urbanos y los pueblos indigenas en zonas de frontera.

Titulo IV, regula el componente pedagogico, en cuanto a la autonomia pedagdgica, las
semillas en el camino de la vida, los procesos de formacion de las semillas, los tejidos de
sabiduria para la vida, la importancia y vigencia de las lenguas nativas, la investigacion propia
para la salvaguarda de a sabiduria ancestral y conocimientos de los pueblos indigenas; asi
como respecto de la soberania y autonomia alimentaria y de la educacion universitaria
indigena propia y procesos de formacion avanzada.

Titulo V, se refiere al componente de administracion y gestion en sus aspectos generales
relacionados con la autonomia administrativa y la administracion propia; la administracién
directa del SEIP; los requisitos para asumir la administraciéon de los recursos financieros,
fisicos y humanos; la entrega de competencias, funciones y recursos al territorio indigena
respectivo; la expedicion del acto administrativo para asumir el SEIP, asi como lo que implica
dicha administracion. Asimismo, dispone sobre el régimen especial de los dinamizadores del
SEIP, la garantia de sus derechos, los principios y fundamentos de movilidad. De otra parte,
regula los espacios educativos y dotacidn, y sobre la financiacion integral del SEIP.

Titulo VI, tiene que ver con la valoracidén y seguimiento en la implementacion de los
componentes del SEIP.

Titulo VII, recoge disposiciones varias, en particular respecto del sistema de informacion y
registro, sistemas de comunicacion integral, uso de Tecnologias de Informaciéon vy
Comunicaciones para el Fortalecimiento del SEIP; un régimen de transicion que incluye la
concertacién del plan de acompafiamiento para asumir la administraciéon del SEIP, el
acompafiamiento para la generacién de capacidades y la adecuacidon institucional.
Finalmente se pronuncia sobre las vigencias, criterios frente a los vacios, y sobre la transicion
normativa.

En este punto es necesario destacar elementos que dan cuenta de la dimension del Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP), asi:

El SEIP es resultado de los procesos de la educacién indigena en el pais, en cuanto a la
reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas en Colombia, en particular de su
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derecho fundamental a una educacion que reconozca y respete sus particularidades sociales,
culturales, linglisticas y territoriales. Este proceso se inicio en el pais en la década de los
setenta, y se fortalecié con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991.

Se concibe como un tejido de procesos, procedimientos y acciones de la educacioén indigena
propia, fundamentado en principios culturales y politico-organizativos, que sustentado por
la Madre Tierra contribuye a la permanencia y pervivencia de los pueblos indigenas abriendo
las posibilidades de la educacion propia en sus respectivos territorios.

Estd integrado por los componentes politico-organizativo, pedagdgico y de administracion y
gestion y lo direccionan dinamizadores pedagdgicos, administrativos, politicos, sabedores y
sabios culturales. Se sustenta en la ley de origen, derecho mayor y derecho propio, la
cosmovisién de cada pueblo; la autonomia y autodeterminacién; la espiritualidad indigena,
las lenguas nativas; la cultura; la diversidad cultural; la interpretacion cultural; el gobierno
propio; la familia indigena; la memoria colectiva; la universalidad; la unidad en la diversidad;
la integralidad; la comunitariedad; la gradualidad y progresividad; la flexibilidad; la
maximizacién de la autonomia de los pueblos indigenas, y en el territorio y la territorialidad,
asumiendo a la Madre Tierra como maestra en un espacio-tiempo especifico.

Tiene por caracteristicas la integralidad, el sentido de lo colectivo y comunitario, su
interrelacion con los planes de vida de los pueblos, su vocacién por el fortalecimiento de los
procesos comunitarios, organizativos, de autoridad y en general de la educacion propia. Esta
constituido y se implementa mediante los componentes Politico—Organizativo, Pedagdgico y
de Administracion y Gestion y se fundamenta en la sabiduria ancestral, las practicas
milenarias y la autonomia de los pueblos indigenas, conforme a las Leyes de Origen, Derecho
Mavyor, Derecho Propio de cada pueblo y la Constitucion Politica.

Por la particularidad de su origen, principios, caracteristicas, propdsitos y desarrollos el
Sistema Educativo Indigena Propio, representa una apuesta innovadora y Unica en relacion
con los pueblos indigenas de Abya Yala y del mundo, que coexiste con el Sistema Educativo
Mayoritario en Colombia. Tiene vocacién de autonomia acorde con las cosmovisiones,
culturas, procesos educativos y estructuras de gobierno y autoridad propias de los pueblos
indigenas, como una forma de fortalecimiento de los procesos de unidad de los pueblos.

El articulado protocolizado establece criterios, procedimientos y requisitos para que el
territorio que decida asumir la administracion del SEIP lo pueda hacer a través de sus
autoridades propias y estructuras de gobierno propio, previa solicitud formal que se somete
a verificacién del cumplimiento de los requisitos por parte del Ministerio de Educacion
Nacional, y si se cumplen se procedera a la entrega formal de las competencias y funciones
al Territorio Indigena que las recibe. Se trata de un proceso gradual, que en sus propdsitos
ultimos tiene los de fortalecer los procesos culturales, comunitarios, de autoridad y en
particular la unidad de los pueblos indigenas.

El Territorio Indigena que decida asumir la administracion del SEIP deberd entrar en
funcionamiento, para lo cual hay dos normas que permiten a las autoridades indigenas del
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territorio adelantar el proceso ante la Entidad competente, teniendo en cuenta las
circunstancias en las que se encuentre el Territorio Indigena, esas normas son: i) del Decreto
1953 de 2014, ii) el Decreto 632 de 2018 para las dreas no municipalizadas de los
Departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia.

5. Dignificacién, formacién y desarrollo de la profesion docente
para una educacién de calidad

Educacién
]
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de formacion 2024 becas docentgs en 80- 5 26 i
el t:ar\Zit:r:g)l Docentes ascendieron o se

reubicaron salarialmente

- 7§:o/b‘:d§§ DIGNIFICACION DE LA
LABOR DOCENTE

en evaluacion voluntaria
después de 8 afos

24%0

' -_——
Bonificacion
Pedagdgica 2024
Reconocimiento a la

labor docente
2 776 Transformando la educacion a través de la
. formacién y bienestar de nuestros educadores

Docentes iniciaron
maestrias en 2025 |

4- 23 1 Programas de

Docentes de Bienestar
preescolar en 2.773 docentes en
formacion continua talleres de salud mental |
l 14 ETC con

acompanamiento

40 talleres especializados
realizados




Educacion

Avanzar en el logro de la universalizacion de la educacion inicial con calidad implica generar
condiciones para que todas las nifias y los nifios accedan y permanezcan en el sistema
educativo con pertinencia y oportunidad; un factor determinante para alcanzar este logro es
contar con las maestras y maestros de educacién inicial con el perfil y la formacidn requerida
para disefiar experiencias educativas y pedagdgicas que potencien el desarrolloy aprendizaje
de las nifias y los nifios, asi como otras

estrategias para llegar a los hogares y espacios Con corte a 30 de julio del 2025 se han
comunitarios de las zonas mas distantes, adjudicado 5.792 becas docentes en el
como la cualificacién al talento humano que territorio nacional.

acompafia a las nifias y los nifios.

En linea con lo anterior, y de acuerdo con lo propuesto en el PND 2022 - 2026 de transformar
el sistema educativo, para poder incidir en el territorio nacional, el Ministerio ha previsto la
creacion y viabilizacion de las plantas temporales y se ampliacidn de las plantas definitivas,
con el propdsito de apoyar el cumplimiento de las principales politicas, proyectos o
estrategias del sector educativo: Primera infancia feliz y protegida, Programa Tutorias para
el Aprendizaje y la Formacion Integral PTA/FI 3.0, Sistemas de Educacion Media y Superior
(SIMES) y ampliacién de los docentes orientadores en municipios PDET.

En el primer trimestre del 2024 se materializd los desarrollos y actualizaciones tecnolégicas
al sistema de provision de vacantes definitivas y de plantas temporales — Sistema Maestro.
Con laimplementaron de las nuevas tablas de ponderacién, se ha logrado la provision de 857
vacantes, de las cuales 737 se han provisto por la tabla de ponderacién general (que favorece
la experiencia rural, el vinculo local, la formacion docente y otros requisitos adicionales) y
120 vacantes por la tabla especifica (dirigida a jévenes menores de 28 afios), significando asi
una cobertura del 14% de vacantes focalizadas para el primer empleo en cumplimiento con
la Ley 2214 del 2022.

Durante 2024 se avanzd con el proceso de ascenso docente, en donde de los 103.697
docentes que presentaron las pruebas asociadas a la Evaluacién de Caracter Diagndstico
Formativa, 79.196 la aprobaron y pueden ascender en el escalafén docente, con un costo
estimado de estos ascensos de $606.222 millones de pesos.

Para este 2025 se adelanta el proceso de seleccién de oferentes para el desarrollo de un
proceso de formacion continua "Construcciones curriculares pertinentes en torno al juego,
la muUsica, las expresiones artisticas y la oralidad" - Formacién continua para maestras y
maestros de educacion inicial de las instituciones educativas oficiales, donde se espera llegar
a 1.713 docentes.

De igual manera, se ha avanzado en el fortalecimiento de las practicas pedagdgicas vy el
desarrollo profesional de las maestras y maestros de educacion inicial, en torno al saber
pedagdgico y a sus capacidades como sujetos politicos protagonistas de su propia
transformacién y cualificacion, a través del proceso de formacion continua, en donde 4.231
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docentes de preescolar estan actualmente inscritos en procesos de formacién continua que
contribuyen al cierre de las brechas en el desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios del
pals.

5.1. Formacion Docente

El Ministerio de Educacién Nacional ha logrado un aumento de oportunidades para el acceso
a créditos educativos condonables a educadores del pais para formacién en programas de
formacidn inicial, continua y avanzada, que buscan fortalecer sus capacidades profesionales,
transformar sus practicas y desarrollar procesos de investigacion.

Para el afio 2024, en el marco de la estrategia de Poder Pedagdgico: Territorializacion de la
formacién docente, se realizaron 3 convocatorias, que permitieron una oferta de 7.054
oportunidades de formacion docente, con un total de 6.920 beneficiarios, asi:

e Convocatoria Poder Pedagdgico Popular 2024-1: Territorializacion de la formacion
docente inicial, que ofertd 200 cupos, de los cuales, luego del proceso de inscripcion y
cumplimiento de requisitos, se adjudicaron 40 créditos educativos condonables, con una
inversion aproximada de S 687.629.843.

e Convocatoria Poder Pedagdgico Popular 2024-1: Territorializacion de la formacion
docente avanzada, que ofertd 1.748 cupos, de los cuales, luego del proceso de
inscripcion y cumplimiento de requisitos, se adjudicaron 1.593 créditos educativos
condonables en formacién avanzada, 1.537 para maestria y 56 para doctorado, con una
inversion aproximada de $ 36.776.110.923 para maestrias y de S 3.855.858.481 para
doctorados.

e Convocatoria para la seleccion de oferentes - Formacién y acompafiamiento de
maestras y maestros de educacion inicial, basica primaria y primer grado de secundaria
2024. En la que se proyectd desarrollar procesos de formacién continua a 5.106
docentesy luego del proceso de inscripcién con los oferentes, se logrd una participacion
en los procesos de formacién continua de 5.287 educadores, con una inversion
aproximada de $ 24.166.200.264.

Para el afio 2025, se encuentran en curso 2 (dos) convocatorias:

e Convocatoria Poder Pedagogico Popular: Territorializacion de la Formacion Avanzada -
maestrias 2025-1. La convocatoria estd dirigida a educadores en servicio, que se
desempefien en establecimientos educativos oficiales, para cursar maestrias en
modalidades presencial, a distancia, o virtuales. Los programas son ofrecidos por
universidades colombianas para la financiacion del 70% del costo de matricula de la
maestria, o el 85% para etnoeducadores. Las inscripciones de los aspirantes se realizaron
del 18 de noviembre de 2024 hasta el 30 de enero 2025. Para esta convocatoria hubo
un total de 2.816 inscritos y luego del proceso de inscripcion y cumplimiento de
requisitos se publicd el 31 de marzo de 2025 la lista de 1.006 potenciales beneficiarios.
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Después del proceso de legalizacion por parte de las Instituciones de Educacién Superior
y firma de garantias por parte de los docentes beneficiados, 944 docentes comenzaron
su proceso de formacién.

e Convocatoria Poder Pedagdgico Popular: Territorializacién de la Formacion Avanzada -
maestrias 2025-2. La convocatoria estd dirigida a educadores en servicio, que se
desempefien en establecimientos educativos oficiales, para cursar maestrias en
modalidades presencial, a distancia, o virtuales, con un cupo estimado de 3.905 créditos
educativos condonables yuna inversion aproximada de $94.000.000.000. Los
programas son ofrecidos por universidades colombianas para la financiacion del 70% del
costo de matricula de la maestria, o el 85% para etnoeducadores, terminado el proceso
de inscripcion y cumplimiento de requisitos, se beneficiaron 1.832 docentes que
iniciaran su proceso de formacion.

Estas dos convocatorias benefician a 2.776 docentes para que inicien sus programas de
maestria con una inversion aproximada de $ 21.421.910.961.

Con respecto a las Escuelas Normales Superiores, abrié en el 2024 la convocatoria para la
seleccion de oferentes para el proceso “Formacion para el transito de establecimientos
educativos oficiales a Escuelas Normales Superiores”. Esta convocatoria busca generar
procesos de formacion que posibiliten a los establecimientos educativos oficiales del pais
interesados en configurarse como Escuelas Normales Superiores, contar con elementos de
orden conceptual, metodolégico y pedagdgico para formar maestras y maestros para los
niveles de educacién inicial y basica primaria y directores rurales. Y asi fortalecer sus
capacidades y condiciones para consolidarlas como centros de excelencia en formacion y
liderazgo educativo.

El 26 de mayo de 2025 y hasta el 23 de junio se abrié la convocatoria para la seleccién de
oferentes para el proceso "Proyectos liderados por Escuelas Normales Superiores que
vinculan sus apuestas de formacion docente y acompafiamiento, con sus realidades
territoriales”. El propdsito de esta convocatoria es que las Escuelas Normales Superiores en
su labor de formar docentes para la educacion inicial, preescolar, basica primaria y direccion
rural, aporten al desarrollo regional y nacional, especialmente mediante la innovacion
pedagodgica y el fortalecimiento de sus funciones misionales: formacién, investigacion,
extension y evaluacion.

5.2. Ascenso, reubicacién y estimulos

El Proceso de evaluacion para el ascenso o reubicacién del nivel salarial de los educadores
del Estatuto del Decreto 1278 de 2002, establecido bajo la Resolucién 025624 de 2023, se
disefié para garantizar un procedimiento transparente, objetivo y estructurado, en el que se
evaluaran competencias y habilidades esenciales de los docentes oficiales. Este proceso,
compuesto por varias fases interconectadas, permitié un desarrollo ordenado, cumpliendo
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con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y asegurando la
igualdad de oportunidades para todos los participantes.

El Ministerio de Educacién Nacional después de 8 afios realizd6 nuevamente una evaluacién
de competencias o proceso de evaluacién docente para el ascenso de grado o reubicacion
de nivel salarial en el escalafén de los educadores, que contribuye con el mejoramiento en
la calidad de vida digna para los docentes consecuente del proceso de evaluacion voluntaria
que tratan el articulo 35 y el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002 vy el
Decreto 1075 de 2015 de los educadores oficiales regidos por dicha norma. Este ejercicio
conto con la inscripcién de 105.388 educadores, de los cuales 103.700 que presentaron las
pruebas, y 80.526 aprobaron la evaluacion, es decir que ascendieron o se reubicaron
salarialmente alrededor del 78% de los evaluados en el mes de noviembre de 2024

Tabla 33. Porcentaje de aprobados por cargo

Cargo Aprobado \ No aprobado  Total evaluados  Porcentaje Aprobados
Coordinador 2320 392 2712 86%
Director Rural 109 88 197 55%
Docente de aula 75820 21381 97201 78%
Docente Orientador 1685 826 2511 67%
Rector 592 487 1079 55%
Total general 80526 23174 103700 78%

Fuente: Subdireccion de Referentes.

Como establece el Articulo 8 de la Resolucién 025624 de 2023, el proceso de evaluacion
incluyd cinco instrumentos que fueron disefiados para valorar de forma integral el
desempefio y las competencias de los aspirantes. Estos instrumentos fueron desarrollados
teniendo en cuenta no solo las competencias de los docentes, sino también los escenarios y
las condiciones en los que se desenvuelven laboralmente. En esa linea, los instrumentos
contemplados fueron:

Prueba Pedagodgica: Prueba en modalidad escrita basada en la evaluacién por indicadores de
desempefio, la cual tomd como referencia estandares de desempefio para definir el
rendimiento o nivel de desarrollo de una competencia o apropiaciéon de conocimiento del
docente en determinada tematica.

Autoevaluacién del Desempefio: Instrumento compuesto por diferentes tipos de preguntas,
gue le permitié al educador establecer una calificacion frente a su desempefio, tomando en
cuenta sus funciones y actividades propias de su quehacer.

Valoracién de Experiencia: Reconocimiento meritorio al tiempo de servicio del docente, el
cual valord los afios de ejercicio de la profesion docente, desde el primer nombramiento en
periodo de prueba

Valoracién de Zona de Desempefio: Reconocimiento meritorio del ejercicio del cargo
docente en lugares con mayor dificultad de acceso por condiciones geograficas, el cual
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otorgd una valoracion en relacion con la zona en la que se ubica la sede educativa en donde
se desempefia el docente.

Valoracién de Movimientos en el Escalafén Docente: Reconocimiento meritorio al ejercicio
de la profesidon docente por parte de educadores que no han tenido o han tenido menos
oportunidades de ascender de grado o reubicarse de nivel salarial. Este instrumento otorgd
una valoracion segun el numero de movimientos del educador en el escalafén docente.

Esta evaluacion favorecié a los educadores que provenian de zonas de dificil de acceso y que
llevaban mayor tiempo sin movimiento salarial en el escalafén docente. Los instrumentos 3,
4,y 5 fueron aportados y validados por las Secretarias de Educacion, las cuales se encargaron
de verificar y validar tanto los requisitos como estos instrumentos. Este proceso ejecutado
por la Universidad de Antioquia, quien se encargd de la aplicacién 1y 2, y de generar y
publicar resultados permitio propiciar un proceso evaluativo exitoso el cual se resolvié en su
totalidad en la vigencia 2024.

Durante el afio 2025, se ha realizado mesas de concertacion con los sindicatos para actualizar
el Decreto 1657 de 2016 que reglamenta esta evaluacion, para propiciar un proceso que se
ajuste a una evaluacién integral, formativa y equitativa para todos los educadores. Es
importante recordar que las reglas y la estructura del proceso de cada una de las cohortes
de la evaluacion de ascenso o reubicacion corresponden a lo acordado con la Federacion
Colombiana de Educadores (FECODE), y cada una de ellas se rige por la normatividad que
para tal fin se expide.

De este modo, para el efecto del proximo proceso evaluativo, se genera el proyecto de
decreto, el cual este Ministerio publico el dia 8 de mayo de 2025 el proyecto de decreto “Por
medio del cual se subroga el Capitulo 4, Titulo 1, Parte 4, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015,
en materia de evaluacién para ascenso de grado y reubicacién de nivel salarial de los
docentes que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002”, el cual puede ser consultado en el
siguiente link:
https://www.sucop.gov.co/entidades/mineducacion/Normativa?IDNorma=20482

En el mes de junio se resolvieron 193 observaciones ciudadanas, y se realizaron los ajustes
pertinentes a proyecto de decreto el cual se encuentra en este momento en revision de la
Oficina Juridica y del Viceministerio de Educacién Preescolar, Basica y Media, para analizar la
viabilidad de realizar el préximo proceso evaluativo.

5.3. Planta temporal de docentes

Para los Sistemas Integrales de Educacion Media y Superior — SIMES, durante la vigencia 2024
fueron provistos 241 cargos para la planta temporal por $22.066.645.506 para la planta
temporal de 318 cargos en la vigencia 2024. El Ministerio, expidié en marzo 14 radicados de:
“Viabilizacion para la creacion de planta temporal 2024 de docentes de aula para la
implementacién del programa “Sistemas Integrados de Educacién Media y Superior - SIMES”
en las entidades territoriales certificadas en educacion para la vigencia 2024.
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Es importante resaltar que 15 de las 17 ETC lograron realizar los actos administrativos que
dieron via libre al proceso de nombramiento.

v" Ocho (8) de las 17, nombraron el total de docentes viabilizados,
v" Dos (2) Caucay La Guajira, alcanzaron el 50% de nombramientos.

v Los 5 restantes (Narifio, Guaviare, Guainia, Uribia, Norte de Santander) realizaron los
nombramientos entre el 70 y el 80%

v' En Antioquia no se realizd las viabilizaciones de planta por parte del MEN y Maicao
solamente realizd un nombramiento.

En 2024 se ha realizado la viabilidad financiera por $38.654.364.255 para financiar la
prorroga de 318 cargos docentes y la ampliacion de 227 cargos nuevos. Para dar continuidad
al proceso de ampliacién de oferta educativa, en noviembre el Ministerio adelantd la
viabilidad financiera para prorrogas y nuevos docentes, como se observa en la siguiente
tabla:

Tabla 34. Distribucion por ETC de viabilizacion de cargos de docentes para la planta temporal de la
estrategia SIMES, 2025

. Prorroga = Ampliacion . T(?tal .
Entidad 2024 2025 viabilizacion
2025

5 Antioquia 5 23 28 $1.985.912.292
81 Arauca 9 9 18 $1.276.657.902

85 Casanare 1 1 2 $141.850.878
19 Cauca 47 47 94 $6.666.991.266
20 Cesar 10 10 20 $1.418.508.780
7 Choco 12 12 24 $1.702.210.536
23 Cérdoba 10 10 20 $1.418.508.780
94 Guainia 11 11 22 $1.560.359.658
44 La Guajira 28 28 56 $3.971.824.584
95 Guaviare 9 9 18 $1.276.657.902

41 Huila 1 1 2 $141.850.878

44430 Maica 3 3 6 $425.552.634
52 Narifio 42 43 85 $6.028.662.315
54 Norte de Santander 47 47 94 $6.666.991.266

86 Putumayo 6 6 12 $851.105.268

73 Tolima 3 3 6 $425.552.634
44847 Uribia 19 19 38 $2.695.166.682
Total 263 282 545 $38.654.364.255

Fuente: Cdlculos MEN, Oficina Asesora de Planeacidn y finanzas.

De esta manera, el reto para la vigencia sera la provisiéon oportuna de las 545 vacantes
temporales viabilizadas en las 17 entidades territoriales certificadas.
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Por otro lado, se llevaron a cabo estudios de viabilidad financiera y técnica para la creacién
de la planta temporal para la universalizacion progresiva de la educacién inicial. La ocupacion
de cargos en la planta temporal para el segundo ciclo de educacién inicial alcanza un total
de 3.537 docentes de preescolar, lo que representa un 63,59% del total de cargos
viabilizados a nivel nacional, segun el reporte del Sistema Humano denominado "PlantaT -
Planta Total Activa", generado con corte al 17 de junio de 2025 por la Subdireccién de
Recursos Humanos del Sector Educativo.

Asi mismo para la vigencia 2025, se cuenta con una viabilizacion de planta para tutores de
PTAFI y docentes de artes para las ETC, como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 35. Viabilizacidon de docentes de planta por ETC

Departamento  ETC Tutores PTAFI Docentes De Arte Docentes SIMES Inversion
P Viabilizados 2025 Viabilizados 2025  temporales Pl Estimada
32 97 6.277 1.153 5.562 545 $9_61'980
Millones

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados.

5.4. Condiciones laborales e incentivos

Para reconocer la labor docente, mediante el Decreto 1316 de 2024 se modifica la
bonificacion pedagdgica para los docentes y directivos docentes oficiales del pais, en 2024
esta bonificacion es del 24% que tiene un costo estimado de $398.644 millones de pesos.

Se avanzo en la revisiéon de 70 planes de accidon de bienestar laboral docente vigencia 2024,
la realizacion de talleres de salud mental y emocional en 14 ETC en las que han participado
2.773 docentes y directivos docentes y la expedicion de lineamientos para el plan de accion
de bienestar 2025. Se realizaron 40 talleres de salud mental en las ETC priorizadas para
acompafiamiento, 20 talleres de Mujer Maestra para 40 ETC con amplia participacion de
educadoras y se avanzo en el diagndstico de necesidades psicosociales que sirva como base
para la elaboracion de los planes y programas de bienestar.

En 2024 se realizé la fase nacional de los Juegos Deportivos del Magisterio en Bucaramanga,
Santander con la participacién de 2.405 docentes, directivos y personal administrativo de
instituciones educativas oficiales del pais, y el Encuentro Folclérico y Cultural del magisterio
en la ciudad de Valledupar.
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Educacion
EDUCACION SUPERIOR

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, potencia mundial de la vida" establecié
como meta la ampliacién de cobertura, el aumento de la infraestructura educativa, el avance
progresivo hacia la universalizacion de la politica de gratuidad y el fortalecimiento financiero
de las instituciones de educacién superior publicas, entre otras acciones, con el propdsito de
lograr una tasa de cobertura bruta en la educacion superior del 62% en 2026.

En este sentido, se disefié la estrategia "Educacion Superior en tu Territorio", que se centra
en la construccién de la hoja de ruta de la Colombia de los préximos afios con un enfoque
fundamentalmente territorial que reconoce la diversidad y riqueza étnica y cultural. Esta
estrategia ha permitido avanzar sustancialmente en los territorios que han sido marginados
de los grandes epicentros de desarrollo nacional, mediante componentes como:

e Fortalecimiento financiero de la educacion superior publica
e Profundizacién de la nueva politica de gratuidad

e Acciones para el transito inmediato a la educacion superior
e Plan nacional de espacios educativos

e Transformacion del sistema de aseguramiento de la calidad
e Medidas para la inclusion de poblaciones vulnerables

A continuacion se presentan los principales avances en la implementacion de las estrategias
disefiadas desde el Ministerio de Educacion para alcanzar las metas propuestas por el
gobierno nacional:

6. Ampliacion de cobertura

Después de dos afios del gobierno actual, en 2024 la matricula total en educacion superior
alcanzé 2.553.560 estudiantes, de los cuales el sector oficial reporta en total 1.401.639
matriculados, atendiendo cerca del 55% del total de la matricula del pais. En particular, el
sector oficial (sin incluir el SENA) vinculd 980.181 estudiantes, evidenciando un aumento de
mas de 52.347 estudiantes con relacién al reporte de la vigencia 2023. Este incremento es
resultado de un esfuerzo dirigido a disponer de una mayor inversion de recursos en la
educacién superior publica por parte del Gobierno Nacional en los Ultimos dos afios.

Gracias a la disposicion de recursos

Segtin SNIES al cierre de 2024, se registran adicionales de la base presupuestal de
190.504 nuevos estudiantes en programas de funcionamiento de las IES publicas y los
pregrado en las IES publicas, de régimen esfuerzos de las IES de régimen especial y el
especial y el SENA. SENA, se ha venido fortaleciendo la

capacidad instalada en el sistema de
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educacién superior publico. Entre 2023 y 2024 se ha logrado la vinculacion de 190.504
nuevos estudiantes, superando la meta de 150.000 estudiantes respecto al afio 2022. Es
importante mencionar que, este logro refleja la capacidad que han aumentado las
Instituciones de Educacion Superior para atender a los y las estudiantes nuevos en todo
territorio nacional.

La tasa de transito inmediato a la educacion superior se ubicd en 2023 en el 43,06%,
reflejando un crecimiento de 3,4 puntos porcentuales en los Ultimos dos afios. Al realizar un
andlisis especifico en zonas rurales, esta tasa ha alcanzado el 27,1%, registrando el
comportamiento mas alto en los ultimos cinco afios, con un incremento de 3,2 puntos
porcentuales. Este resultado supera la meta fijada para 2026 y establece el reto de
mantenerla durante las siguientes vigencias mediante la continuidad de estrategias
direccionadas a las zonas con menores posibilidades de acceso a la educacion superior.

La tasa de cobertura en educacion superior, indicador que da cuenta del acceso de los
jévenes a este nivel de formacién, se ubico en 57,53% para el afio 2024, el mas alto en la
serie historica. Este resultado presenta un aumento de 3,53 puntos porcentuales e frente a
la registrada en 2022 y retoma asi la senda de crecimiento, alcanzando niveles de cobertura
gue no se registraban desde 2017 (Ministerio de Educacion Nacional).

Estos resultados evidencian que el
gobierno actual ha generado condiciones
para el acceso, la permanencia vy
graduacion de los estudiantes, con un
sistema orientado a garantizar la calidad de
la educacion superior en el pais.

La tasa de cobertura en Educacion Superior
alcanzd el 57,53% a corte 2024, el mds alto en
la serie histérica, alcanzando un cumplimiento

del 89,32% del cumplimiento de la meta del

cuatrienio

Grdfico 6. Matricula en Educacion Superior por Sector.
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7. Politica de gratuidad en la matricula “Puedo Estudiar”

La politica de gratuidad "Puedo Estudiar" se destaca por su enfoque inclusivo y compromiso
con el acceso equitativo a la educacion superior, realizando los siguientes cambios:

v" Ampliacion del acceso para que mas estudiantes en condicién de vulnerabilidad cuenten
con la oportunidad de matricularse en programas de pregrado en las instituciones de
educacioén superior (IES) publicas del pais.

v Eliminacion de barreras de acceso para que cualquier persona sin importar su edad o
nacionalidad pueda beneficiarse de la gratuidad promoviendo la inclusiéon de diversos
grupos demograficos.

v Concepcidn de la educacion superior como un derecho, reforzando la idea de que la
educacioén superior es un derecho fundamental. Esto implica un cambio de paradigma
en la forma en que se concibe la educacion, pasando de percibirse como un privilegio
hacia un derecho universal que debe estar al alcance de todos.

v' Flexibilidad en la finalizaciéon de estudios otorgando uno o dos semestres adicionales
para finalizar sus estudios, reconociendo que algunos estudiantes pueden necesitar mas
tiempo para completar su formacion académica debido a diversas circunstancias
personales o académicas.

v Sin restricciones por aplazamientos, lo que significa que los estudiantes no seran
penalizados por retrasos en su progreso académico. Esto les brinda la oportunidad de
superar obstaculos y continuar con su educacion sin verse desfavorecidos por
situaciones que estén fuera de su control.

Desde su consolidacion como politica estructural del Gobierno Nacional en 2023, la Politica
de Gratuidad en la Matricula, se ha convertido en una de las estrategias mas significativas
para la transformacion del sistema de educacién superior en Colombia. Esta politica, liderada
por el Ministerio de Educacién Nacional, ha logrado fortalecer el acceso y la permanencia de
las personas en programas de pregrado de instituciones de educacién superior publicas en
todos los rincones del pais.

Uno de los logros mas destacados de esta politica es su cobertura con alcance nacional. A
corte del segundo semestre del afio 2024, la Politica de Gratuidad ha llegado a los 32
departamentos y a un gran nimero de los municipios de Colombia, asegurando que personas
de todas las regiones (incluidas zonas rurales, apartadas y con baja densidad institucional)
puedan ejercer su derecho a la educacion superior, sin que el costo de la matricula sea una
barrera. Esta presencia nacional, evidencia el esfuerzo coordinado entre el Gobierno
Nacional, las instituciones de educacién superior publicas y las autoridades territoriales para
consolidar un sistema educativo mas equitativo y descentralizado.

Durante 2024, mas de 874.000 estudiantes de pregrado en instituciones de educacion
superior publicas accedieron a la gratuidad. Esto representa el 96% de la matricula en estas
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instituciones, gracias a una inversion de 2,3 billones de pesos. Esta iniciativa forma parte de
un esfuerzo mas amplio del Gobierno nacional, que ha destinado cerca de 3,9 billones de
pesos a este fin entre 2023 y 2024.

Gracias a una inversién publica significativa y sostenida, la politica ha logrado no solo
mantener, sino ampliar su cobertura, incluyendo tanto a estudiantes nuevos como antiguos,
en programas técnicos, tecnolégicos y universitarios, en modalidades presencial, a distancia
y virtual.

La Politica de Gratuidad en la Matricula busca transformar el acceso a la educacion superior
en Colombia, facilitando oportunidades reales de formacién para miles de personas en todo
el pais. Al cubrir los costos de matricula, se reducen significativamente las tasas de desercion
por causas econdmicas y se promueve la participacion de poblaciones tradicionalmente
marginadas.

Esta politica constituye un paso fundamental hacia un sistema de educacion superior mas
justo, incluyente y solidario, que responde a las necesidades del pais y a las aspiraciones de
sus habitantes.

8. Transito Inmediato a la Educacion Superior

A partir de la necesidad de implementar medidas que permitan aumentar el transito de los
estudiantes graduados de la educacion media a la educacién superior, se disefiaron e
implementaron los “Programas de Transito Inmediato a la Educacion Superior” (PTIES) con
el fin de brindar orientacion socio-ocupacional, fortalecer competencias socioemocionales y

generar ambientes de  aprendizaje

La tasa de trdnsito inmediato para la mediante actividades  extracurriculares
educacion superior en 2024 alcanza un valor como una estrategia para aumentar el
del 45,94% lo que representa un crecimiento acceso a programas técnicos profesionales,

del 2,88% con respecto al 2023. tecnoldgicos y universitarios de poblaciones

en contextos vulnerables.

La apuesta durante el afio 2024 fue avanza en la estructuracion de una estrategia de mediano
plazo con la finalidad de beneficiar a 72 subregiones del pais y que iniciard su operacién en
el primer semestre de 2025.

Para 2025, como parte de la implementacion de este programa se lanzd en mayo la primera
convocatoria para beneficiar a 27 municipios rurales, rurales dispersos e intermedios con
tasas de transito inmediato a la educacion superior inferiores a la media nacional (43.06%),
en colegios con categorias D y C en las pruebas Saber de grado 11.

En ese sentido se logrd la adjudicacion de 4 macrorregiones (Andina, Amazonia, Caribe y
Orinoquia) quedando la macrorregién pacifica desierta. Se programa la apertura de la
segunda convocatoria en julio de 2025 para esa macrorregidn y se espera que sea adjudicada
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en agosto. Finalmente la implementacion iniciard en agosto de 2025 y se espera beneficiar
en 2025 a cerca de 4 mil jévenes en estos 27 municipios.

9. Fortalecimiento financiero de las Instituciones de Educacién
Superior (IES) pablicas.

A partir de la necesidad de incrementar los recursos destinados a la financiacién del sector,
esta apuesta se ha orientado al aumento de la capacidad con que deben contar las IES
publicas para incrementar las oportunidades de acceso a la educacion superior. Mediante
esta estrategia se han transferido recursos estructurales de la Ley 30 de 1992 y recursos
adicionales conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023),
logrando aumentar las partidas presupuestales a $8,10 billones en 2024 y a $9,12 billones
en 2025.

Este aumento, se debe principalmente a la asignacion de recursos adicionales para fortalecer
los presupuestos de funcionamiento e inversion, transferencias que en 2025 alcanzaron los
$1,45 billones, una inversion sin precedentes en los Ultimos 30 afios.

Como parte de estas sumas y como estrategia para el fortalecimiento de la base
presupuestal, en 2024 se transfirieron recursos con el fin de continuar con el fortalecimiento
de la capacidad instalada de las IES publicas. Estos recursos se aumentaron a $517.000
millones, representando nueve puntos porcentuales adicionales al IPC, de los cuales cinco
puntos estan dirigidos al cierre de brechas y cuatro puntos a la ampliacién de cobertura.

Adicionalmente, entre 2023 y 2025 se asignaron recursos especificos para diferentes
propositos.

9.1.Transformacién del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de |la Educacién Superior.

Con la expedicidon del Decreto 529 de 2024, se generaron espacios de didlogo e intercambio
de experiencias, cuyo objetivo fue la apropiacidn de la norma por parte de las Instituciones
de Educacion Superior (IES). Con el apoyo de mds de 10 IES! y otras organizaciones como
ASCUN, ASCOFADE, ACESAD, ACIET, y REDTTU, se generaron espacios hibridos que
convocaron a mas de 720 personas de manera sincrénica, y los videos alojados en YouTube
cuentan en promedio cada uno con mas de 600 reproducciones. Algunos rectores y
vicerrectores se pronunciaron destacando las bondades del Decreto 0529 de 2024:
UNIMINUTO vy Universidad Nacional Abierta y A Distancia - UNAD, Universidad Cooperativa
de Colombia, Universidad de Caldas, Universidad de Cérdoba, Universidad del Area Andina,
Fundacion Universitaria Antonio Arévalo Unitecnar, y EAFIT.

t Universidad del Magdalena, Universidad de Manizales, Universidad de la Salle, Universidad del Tolima, Ul Digital Antioquia, Universidad

de Santander- UDES, Institucion Universitaria ITM, Universidad Militar Nueva Granada, y Universidad de Antioquia.

pag. 97


https://www.youtube.com/watch?v=PDaowlBpfA4
https://www.youtube.com/watch?v=QQ9IgWabjuw
https://www.facebook.com/Mineducacion/videos/harold-castilla-rector-de-la-uniminuto-sobre-el-decreto-0529/471930058553997/
https://www.facebook.com/Mineducacion/videos/jaime-leal-rector-de-la-universidad-nacional-abierta-y-a-distancia-unad-sobre-el/3705999589717879/
https://www.youtube.com/watch?v=90fmMjVaJg0
https://www.youtube.com/watch?v=90fmMjVaJg0
https://www.youtube.com/watch?v=wrcOP0qC6Ms
https://www.youtube.com/watch?v=vl8z0u164H0
https://www.youtube.com/watch?v=j07xovamQyM
https://www.youtube.com/watch?v=9ipDmLrYCF4
https://www.youtube.com/watch?v=QITosKA_4OE
https://www.youtube.com/watch?v=IUkgf7mGluo
https://www.youtube.com/watch?v=Y8C3mYPODJY
https://www.youtube.com/watch?v=zLJaLe5g_6I
https://www.youtube.com/watch?v=zbGnQ2xc8yE
https://www.youtube.com/watch?v=oiy-QJEZd7Q
https://www.youtube.com/watch?v=Fb5nalR_Xhc
https://www.youtube.com/watch?v=Fb5nalR_Xhc
https://www.youtube.com/watch?v=2F9MHxbxCaU
https://www.youtube.com/watch?v=96Why3T_4z4

A su vez, incentivd a las |ES para qué implementaran nuevas modalidades, la modificacién
transitoria de lugar de desarrollo que inciden en 110 municipios para 306 programas del
sector oficial y 63 programas del sector privado, en municipios categoria 2, 3, 4,5y 6.

Con relacion a las acreditaciones en alta calidad institucional y de programa, se pasé de 90 a
96 instituciones con acreditacion en alta calidad por primera vez: 6 universidades en el 2024
(Universidad de La Guajira, Institucion Universitaria de Barranquilla, Corporacion
Universitaria Minuto de Dios en Bogotd, Corporacion Universitaria Lasallista en Caldas,
Corporacion Universitaria lberoamericana), y una al mes de mayo del 2025 Unidades
Tecnoldgicas de Santander.

Por otra parte, se actualizo el modelo de acreditacion en alta calidad expuesto en el Acuerdo
01 de 2025, el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), basado en 657 aportes
ciudadanos y de diferentes actores como ASCUN, ACIET, REDTTU, RIESAC, ASIESCA, pares
académicos, conversatorios, comentarios y sugerencias realizados en encuentros regionales
liderados por el Consejo Nacional de Acreditacién (CNA), los cuales se llevaron a la mesa de
trabajo de la Comision transitoria del CESU y el CNA. Este modelo reconoce que la calidad no
se puede entender bajo una férmula Unica, sino que se debe verse a la luz del contexto, los
propositos institucionales y las necesidades de los territorios. La normativa recoge los
principales avances en materia de acreditacion nacional e internacional, y establece que los
programas, unidades académicas e instituciones de educacién superior deben asumir la

responsabilidad de autorregularse y fortalecer sus sistemas internos de aseguramiento de la
calidad.

Como parte de la socializacion, se realizd un espacio hibrido para hablar de los desafios de |a
alta calidad en la educacion superior el cual contd con la participacion de 106 personas
presenciales y 582 de manera virtual, y con mas 2.499 vistas en YouTube. El lanzamiento del
Acuerdo 01 de 2025 CESU “Por el cual se actualiza el modelo de acreditacion en alta calidad”,
desarrollado en modalidad hibrida, contd con mas de 810 personas de manera virtual, 324
de manera presencial. Asi mismo, se han realizado varios espacios de socializaciéon con
ASCUN, ASCOFADE, REDTTU, entre otros espacios, en modalidad hibrida, contando con la
participacion de mas de 2700 personas.

Esta transformacion también se da en la organizacidon y gestion de comunidades académicas,
y la territorializacién de la oferta de educacion superior en Colombia, con especial énfasis en
la flexibilidad y la internacionalizacion del curriculo. Es asi como se viene concretando un
proyecto que permita disefiar planes de accion que consolide una estrategia metodoldgica
participativa para la territorializacion de la oferta educativa en Colombia, priorizando
inclusion, flexibilidad curricular, internacionalizacion y articulacion con las necesidades
regionales, en concordancia con la normativa vigente. Este proyecto tiene un valor asignado
de $1.513.800. 000 de pesos.

Por otro lado, con el Banco Interamericano de Desarrollo BID y el CONPES 4122 de 2023, se
viene consolidando un proyecto para el fortalecimiento de la calidad de la oferta educativa
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https://www.youtube.com/watch?v=ZcgLD4LS0JI
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de la educacién superior para establecer un mecanismo de contingencia para solucion de
procesos rezagados; la consolidacién de procesos y procedimientos administrativo de
aseguramiento de la calidad redisefiados y validados; y la reingenieria e implementacion del
sistema para la gestion de tramites de aseguramiento de la calidad.

9.2.Consolidaciéon de un sistema de educacién superior integral, incluyente, intercultural y
antirracista.

El Ministerio de Educacién Nacional, en cabeza del Viceministerio de Educacién Superior,
desarrollé los lineamientos de Educacion Inclusiva e Intercultural, con los cuales las IES
promueven acciones y estrategias para el fortalecimiento del enfoque diferencial en el
acceso, permanencia y condiciones de calidad de las IES en el pais. Mediante estos
lineamientos, se han generado los elementos sustanciales que permitiran garantizar el
derecho a la educacion superior de las poblaciones de especial protecciéon constitucional
(poblacidn victima, poblacion con discapacidad, grupos étnicos — indigenas, comunidades
negras, Rrom, poblacion de frontera) que hacen parte de las comunidades académicas de
una IES.

Durante el periodo reportado se avanzé de manera significativa en el reconocimiento de la
educacién inclusiva e intercultural como una estrategia central para la inclusion social bajo
modelos educativos abiertos que atienden la diversidad como una caracteristica inherente
de la vida misma. Entre los principales logros se tienen:

v Construccion de orientacion para la promocion de la educacién superior inclusiva,
intercultural (https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-
superior/Publicaciones-Educacion-Superior/357277:Lineamientos-de-politica-de-
educacion-superior-inclusiva ):

o Lineamientos de politica de educacion superior inclusiva.
(https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-357277 recurso_0.pdf)

o Indice de Inclusién para Educacién superior
(https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-357277 recurso_1.pdf)

o Documento de enfoque e Identidades de género para los lineamientos de
educacion superior inclusiva

v' Fondos poblacionales para promover el acceso a pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, palanqueras y raizales, pueblo Rrom, poblacién en condicién
de discapacidad, victimas del conflicto armado y la politica de gratuidad en la matricula
con enfoque diferencial. Como parte de las estrategias de Financiacion, para los pueblos
indigenas se ha consolidado:

o El Fondo Alvaro Ulcue Chocue creado por la Ley de Presupuesto para la vigencia
fiscal de 1990, con el propdsito de facilitar el ingreso de los Indigenas Colombianos
a programas de pregrado y posgrado, y reglamentado mediante el convenio de
Cooperacion Interinstitucional para la administracion del Fondo, suscrito entre el
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Ministerio del Interior y el ICETEX. A la fecha podemos encontrar que entre 2023 y
2024 se han beneficiado 18.789 nuevos estudiantes mediante el Fondo Alvaro Ulcué
Chocué.

o Se han definido acciones para el acceso y permanencia de las comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueros y raizales, mediante la creacién y puesta en marcha
del Fondo de Comunidades Negras, que cubre matricula, sostenimiento y trabajo
de grado. Entre 2023 y 2024, se han beneficiado 26.659 estudiantes miembros de
las comunidades negras.

o Enelmarco de la politica de gratuidad en la matricula, con la apuesta del programa
“Puedo estudiar”, en lo corrido de la vigencia se han beneficiado 457.877 mujeres
y 393.514 hombres en las diferentes Instituciones de educacion superior publicas
del pais, lo que corresponde al 53.77 % de participacién de mujeres beneficiarias.

o Adicionalmente, se han beneficiado 25.039 indigenas de los cuales 13.556 son
mujeres indigenas; y 152.775 victimas del conflicto armado de las cuales 90.056 son
mujeres.

ESPACIOS EDUCATIVOS “COMO CENTROS DE LA VIDA
COMUNITARIA".

Este plan reconoce y potencia los espacios educativos como lugares de encuentro
comunitario y construccion de paz, mejorando las infraestructuras educativas para que sean
seguras, inclusivas y propicias para el aprendizaje y el desarrollo comunitario, fomentando la
activa participacién de las comunidades

De acuerdo a lo anterior incrementar y mejorar con calidad y pertinencia la capacidad de la
infraestructura educativa oficial y sus ambientes de aprendizaje en un contexto de
implementacién de paz, en el marco del plan de gobierno: “Colombia potencia mundial de
la vida”, permitira fortalecer la prestacion integral y adecuada del servicio educativo en los
niveles de preescolar, basica y media, en articulacion con la educacion superior, que permita
reducir las brechas en territorios vulnerables asi como los déficit cuantitativos y cualitativos
de lainfraestructura e implementar las diferentes estrategias de coberturay calidad en zonas
urbanasy rurales.

10. Fortalecimiento de la infraestructura de educacion
preescolar, basica y media:

Esta estrategia, se desarrolla en torno a la implementacién del proyecto construccion,

mejoramiento y dotacion de ambientes educativos para la implementacién de estrategias
gue contribuyan a incrementar la cobertura y calidad en los niveles de preescolar, basica y
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media en el marco de la Formacion Integral en Colombia”. Entre junio de 2024 hasta mayo
de 2025, se han gestionado cerca de 6.027 iniciativas de proyectos de infraestructura (obra
y/o dotacién) en sedes educativas a partir de gestiones directas del Ministerio con fuentes
de recursos derivados de proyectos de inversién, créditos, obras por impuestos, entre otros.

De estos proyectos, 3.369 intervenciones corresponden a dotaciones por valor de $587 mil
millones; 2.550 con proyectos de mejoramiento, ampliacién y/o construccion por S 2.3
billones y 108 proyectos con intervenciones de obra y dotacion por $ 123 mil millones, para
una inversion total de 3,05 billones.

Frente a estado de proyectos, de las 6.027 iniciativas, se han terminado y entregado 4.524
proyectos con una inversién de $1,7 billones, se tienen 1.081 proyectos en ejecucion por
valor de $1,11 billones. En etapa de prefactibilidad se encuentran 422 proyectos por un valor
de S 243 mil millones.

De acuerdo con lo anterior y conforme los reportes realizados en la plataforma SINERGIA
(fuente de informacion oficial de cumplimiento de los indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo), los avances por indicador son:

e Ambientes educativos construidos o mejorados en educacidn preescolar, basica y media
para la pazy la vida.

Se avanzd con obras de infraestructura en

Sedes Educativas, interviniendo ambientes En 2024 se construyeron o mejoraron 3.867
educativos en zonas rurales y urbanas a nivel ambientes educativos en educacion preescolar,
nacional, financiados a través del Fondo de bdsica y media, cerca del 88% de la meta del
Financiamiento a la Infraestructura Educativa mismo afio. En el cuatrienio se han construido y
— FFIE y el mecanismo de obras por mejorado 8.076 ambientes

impuestos. Concretamente entre junio de

2024 y el mes de mayo de 2025, se mejoraron 2.038 ambientes educativos y se construyeron
1.350 nuevos ambientes, llegando a un total de 3.388 ambientes educativos construidos y/o
mejorados en 32 departamentos del pais.

e Ambientes pedagdgicos con dotacidn para infraestructura escolar.

Se avanzd con entrega de dotaciones pedagdgicas en sedes educativas a nivel nacional,
interviniendo zonas rurales y zonas urbanas, gestionando a través de los equipos de trabajo
del mecanismo de Obras por Impuestos del Ministerio de Educacion Nacional, los recursos
humanos y financieros necesarios, para ejecutar y entregar los proyectos en el periodo de
andlisis (junio de 2024 — mayo de 2025). Concretamente, se dotaron 6.786 ambientes
preescolar, basica y primaria; adicionalmente se dotaron 1.576 ambientes en cocinas y
comedores, asi como, 443 ambientes complementarios (Aulas de tecnologia, bibliotecas y
laboratorios), llegando a un total de 8.805 ambientes dotados a nivel nacional, beneficiando
a 621.781 estudiantes, dando como resultado un porcentaje de avance en el cuatrienio de
79,01%
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De manera particular, con el uso de otras fuentes de financiacion, entre junio de 2024 y mayo
de 2025, se entregaron dotaciones de mobiliario para aulas basicas, residencias escolares y
comedores/cocinas escolares por un valor de
$33.472 mil millones correspondientes a
recursos de convenios interadministrativos vy
Recursos Naciéon con el cual se beneficiarios
9.866 estudiantes en 30 sedes educativas.

En el cuatrienio se han intervenido mds de
14.000 ambientes pedagdgicos con
dotaciones para infraestructura escolar.

e Otras acciones relevantes adelantadas alrededor del componente de dotacién
gestionadas entre junio de 2024 y mayo de 2025:

En la vigencia 2024, se adjudicé el 15/05/2024 la licitacion CCENEG-073-01-2023 a través del
Acuerdo Marco de Precios -AMP para la Adquisicion de dotacién escolar Tercera Generacion,
el cual se puso en funcionamiento el 16 de Julio de 2024. Se dotaron 1.296 sedes educativas
por medio de cuarenta (40) érdenes de compra, utilizando el AMP CCE-SNG-AMP-001-2024,
distribuidas para los 32 departamentos del pais en 239 municipios, una matricula de 194.189
estudiantes; la inversion posterior al proceso de compra fue $37.900 millones de pesos por
efecto de descuentos, distribuidas en las siguientes estrategias del MEN.

Se estructuraron adiciones a las 6rdenes de compra para ejecutar dentro de la vigencia 2024
con un alcance de dotacién de 467 sedes adicionales e inversion por valor de $7.429 millones
de pesos logrando asignar recursos por cerca de $45.000 millones de pesos en mobiliario
escolar en sedes educativas publicas en el 2024.

Se encuentra en construccion el catdlogo virtual de dotaciones didacticas pedagdgicas con
todas las areas del Ministerio, con el fin de lograr la dotacion integral de establecimientos
educativos publicos de la nacidn para poner en funcionamiento en el segundo semestre de
2025 y en conjunto con la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente - ANCP-CCE, se encuentra en proceso de estructuracion la licitacion para el AMP de
Dotaciones Didacticas Pedagdgicas Segunda Generacion, el cual se integrard de manera
transversal con el catalogo de dotaciones y la plataforma Colombia Aprende.

e Respecto al mecanismo de Obras por Impuestos — OXI es pertinente mencionar:

Se acompafid la ejecucion de 45 proyectos (Que incluyen varias sedes de instituciones
educativas) por valor estimado de $180 mil millones. Adicionalmente 29 proyectos OXI de
opcién Fiducia vinculados en el banco de proyectos a marzo 2025 por valor de $222 mil
millones, los cuales estdn en trdmite de contratacion de las obras, las dotaciones y las
interventorias, y 4 proyectos mas por la opcidn convenio en el cierre de agosto 2024 por
valor de $42.967 millones.

Adicionalmente, se brindd asistencia técnica a contribuyentes, estructuradores, entidades
territoriales certificadas, municipios, entre otras entidades. Entre junio 2024 y mayo 2025,
se remitieron por parte de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) mas de 90 proyectos
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de Infraestructura educativa y dotacién de mobiliario para viabilidad técnica por parte del
Ministerio. Para la opcion de Convenio con corte marzo 1y agosto 1 de 2025, se estima
recibir para viabilidad por parte de la ART un estimado de 25 a 30 proyectos.

e Registro Fotografico:

v’ Elaboracion de diagndsticos, estudios técnicos, disefios y ejecucion de obras de
mejoramiento y/u obras requeridas para la infraestructura educativa y suministro e
instalacion de aulas y/o baterias sanitarias, en sedes afectadas por emergencia,
Institucién Educativa Maria Reina — Sede Marmolejo Alto en Apia, Risaralda:

v Adelantar esfuerzo esfuerzos entre el Ministerio de Educacion Nacional y Fundacion
Pies Descalzos para desarrollar actividades encaminadas al mejoramiento de la
infraestructura educativa en el Departamento de la Guajira:

v’ Elaboracion de diagndsticos, estudios técnicos, disefios y ejecucion de obras de
mejoramiento en las instituciones educativas oficiales del departamento de Norte De
Santander:
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ANTES DESPUES

v Ejecucién de obras de mejoramiento, reposicion y/u obras nuevas requeridas para la
infraestructura educativa en centro educativo namui nu mai - sede la Cristalina en el
municipio de la Argentina — Huila:

v’ Elaboracion de diagndsticos, estudios técnicos, disefios y ejecucion de obras de
mejoramiento en las instituciones educativas oficiales del departamento de
Risaralda, sede Institucion Educativa Intercultural Dokabusede Sede: Jitochake:

ANTES DESPUES




024 11:110%a. m:

4

e Desarrollar el suministro y distribucién de dotacion escolar para sedes educativas
focalizadas de acuerdo con lo contemplado en el AMP vigente de la ANCP -CCE.

v"Institucion Educativa Agricola de Argelia:

v’ Institucion Educativa Barrios Unidos Sede La Hermida:
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11.Fortalecimiento de la infraestructura Educacion Superior.

Considerando que uno de los aspectos que restringe de manera sustancial el acceso a la
educacién superior es la carencia de infraestructuras fisicas y tecnolégicas de educacion
media y superior, tanto en territorios de baja cobertura, zonas rurales, de frontera, de
conflicto o postconflicto, entre otras, asi como zonas urbanas con alta demanda, desde la
llegada del Gobierno del Cambio, en un trabajo articulado con las Instituciones de Educacién
Superior (IES) publicas, entidades del orden nacional, gobernaciones y alcaldias se ha
conformado un banco con mas de 335 proyectos e iniciativas, atendiendo los compromisos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Plurianual de Inversiones, los anuncios
presidenciales y las apuestas de regionalizacion de las mismas IES.

Para avanzar en la financiacién de proyectos, en la vigencia 2024 y 2025, la inversién alcanzé
S1.1 billones, proyectos que se encuentran en proceso de seleccién, estructuracion y
financiacion mediante la transferencia de recursos a las IES publicas beneficiarias o la gestién
mediante un aliado estratégico, tales como Findeter, o Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio
Barco. Asi mismo, junto con la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) y el Fondo de
Programas Especiales para la Paz (FONDOPAZ) se adelanta la construccion de un complejo
educativo en la region del Catatumbo (El Tarra, Norte de Santander), infraestructura en
Saravena (Arauca) y nuevas sedes en el pacifico narifiense (Tumaco, Barbacoas y El Charco),
esfuerzos orientados a mejorar la cobertura educativa y fortalecer el desarrollo regional en
areas que historicamente han estado rezagadas el acceso a la educacion superior.
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Nuevas sedes multicampus y fortalecimiento de la infraestructura de IES publicas

Al cierre de junio 2025, se cuenta con 114

proyectos territoriales con ampliacion de 12 proyectos de infraestructura terminados en
oferta recibidos en el banco de proyectos, educacidn superior en el cuatrienio, en
que cuentan con 171 tipos de intervencion, departamentos como: Cauca, Valle del Cauca,
que se encuentran priorizados los cuales Putumayo, Magdalena, entre otros.

estan distribuidos por vigencias y operador de
la siguiente manera:

a) Priorizados a través de esquemas de gerencia y/o asistencia técnica Findeter: 35
proyectos territoriales (con 39 tipos de intervencion), distribuidas asi: 27 proyectos
(con 30 intervenciones) por valor de $348 MM con recursos de la vigencia 2023 y 8
proyectos (con 9 intervenciones) de la vigencia 2024 por $106 MM.

b) Transferencias 28 proyectos territoriales (con 29 intervenciones). Con recursos de la
vigencia 2023: 3 proyectos por valor de $151 MM, y 8 proyectos para transferencia
de la vigencia 2024 por valor de $207 MM y con recursos de transferencias de 2023
y 2024 se financio 1 proyecto mas por valor de S55MM, para la vigencia 2025 se
contempla realizar 16 transferencias por valor de $206MM, igualmente para la
vigencia 2026 se proyecta 1 transferencia por valor de S6MM.

c) Secuentacon 2 proyectos priorizados en ejecucion con otras fuentes de financiacion.

d) Sevienen adelantando 11 intervenciones en proceso de des priorizacion por analisis
de inviabilidad técnica y/o de pertinencia.

e) Cuatro (4) proyectos priorizados con el Fondo de Financiamiento de Infraestructura
Educativa en la estrategia mejoramiento y modulares.

f) Alafecha se estd desarrollando la contratacion de una nueva gerencia a cargo de la
Agencia Nacional Inmobiliario Virgilio Barco para la ejecucién de 40 iniciativas en 37
proyectos para viabilidad y estructuracion en la vigencia 2025.

g) Con recursos nacién se realizd la entrega de cinco proyectos correspondiente a
recursos de transferencia, Universidad Pedagdgica Nacional — 2023 por valor de $13
mil millones, Universidad del Valle — Nodo 2023 por valor de $16 mil millones,
Universidad Industrial de Santander — 2024 por valor de S$S51 mil millones,
Universidad, Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca — 2024 por valor de $45
mil millones y Universidad Pedagdgica Nacional — 2025 por valor de $7 mil millones.

h) Un (1) proyecto priorizado con recursos de 2025 con objeto de estructuracién a
través de la Financiera de Desarrollo Nacional por valor de $8 mil millones.

i) Tres (3) proyectos que se encuentran en estructuracion por definir ejecutor y valores
de inversion.
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j) Se proyecta priorizar a través de vigencias futuras de 30 proyectos conforme el
proyecto estratégico “Plan Nacional de Espacios Educativos como centros de la vida
comunitaria”.

k) Adicionalmente, con recursos de la Direccion de Fomento se realizé la entrega de
siete proyectos de educacidn superior, asi: Cartagena por valor de $8 mil millones,
en Buenaventura por valor de $3 mil millones, Ciénaga por valor de $6 mil millones,
Ciénaga por valor de $6 mil millones, Mocoa por valor de 2 mil millones, Yopal por
valor de $15 mil millones, Popaydan por valor de $4 mil millones y Buga por valor de
$172 millones.

12. Infraestructura educativa conmocién interior region del
Catatumbo.

Con ocasion del Decreto 062 del 24 de enero de 2025 “Por el cual se decreta el estado de
conmocidn interior en la region del Catatumbo, los municipios del area metropolitana de
Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar”, el Ministerio
de Educacidén Nacional estructurd una identificaciéon de necesidades en materia de
infraestructura educativa de las sedes ubicadas en los municipios afectados.

A partir del ejercicio de caracterizacion de necesidades y de priorizacion de estrategias
trasversales, el Ministerio realizé la solicitud de recursos adicionales al Presupuesto General
de la Nacional para garantizar el derecho fundamental de acceso al servicio educativo
integral y universal en los niveles prescolar, basica y media en zonas urbanas y rurales
sefialadas en el Decreto 062 del 24 de enero de 2025, mediante el mejoramiento de las
condiciones de los ambientes educativos de las Instituciones Educativas y sus respectivas
sedes.

Estos recursos fueron aprobados mediante los Decretos 0274 de 2025; “Por el cual se
adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2025, en el marco de la
declaratoria del estado de conmocién interior en la regiéon del Catatumbo, el area
metropolitana de Culcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del
Cesar”; y 0359 de 2025 “Por el cual se liquidan los recursos adicionados en el Decreto 0274
de 2025 al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2025”.

Tabla 36. Acciones para el fortalecimiento y desarrollo de Infraestructura Educativa - Region
Catatumbo

SUBPROYECTO DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

SIMES (Sistemas Integrados de Educacion

75.164.453.413 / /
Infraestructura educativa ? Media y Superior)

. o $90.164.453.413
mejorada y ampliacion

$15.000.000.000 PUEBLO BARI
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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Infraestructura educativa Dotacién de mobiliario escolar, en los
dotacién de mobiliario 34.000.000.000 municipios que hacen parte de la
escolar declaratoria de conmocion.

124.164.453.413

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados, 2025.

e Acciones adelantas para el componente de Infraestructura Educativa Mejorada vy
Ampliaciéon para sedes educativas:

Se tiene como propdsito invertir en infraestructura educativa en sedes que hagan parte del
Sistemas Integrados de Educacion Media y Superior (SIMES), fortaleciendo la ampliacion de
cobertura educativa en los ciclos finales de educacion basica secundaria, es decir en los
grados 9°, 10° y 11°. El diagndstico general de las sedes educativas rurales de la region del
Catatumbo indica que existe un déficit de programas en este Ultimo ciclo, es decir, los
estudiantes no tienen la posibilidad en sus territorios de terminar el bachillerato, cortando
el ciclo de formacién y limitando sus posibilidades de ingresar a una futura formacion
superior, lo cual facilita la insercion de jovenes a grupos armados, aumenta la informalidad
laboraly las dificultades para acceder a empleos dignos. Por lo tanto, al aumentar la inversién
en infraestructura Educativa en la Regién del Catatumbo, el Ministerio de Educacion Nacional
pretende “quitarle jovenes a la guerra”.

Con especial énfasis se van a adelantar acciones de ampliaciéon y/o mejoramiento de sedes
de instituciones educativas de la poblacién BARI en la regién del Catatumbo para garantizar
condiciones de seguridad y comodidad de sus instalaciones en beneficio de la poblacién en
edad escolar.

A la fecha se adelantaron dos ciclos de visitas técnicas, lideradas por el Ministerio de
Educacion Nacional y desarrolladas por el Fondo Financiero de Infraestructura Educativa -
FFIE, cuyo propdsito puntual fue realizar diagndsticos para adelantar obras de
mejoramientos de la infraestructura educativa en sedes priorizadas para disponer de
ambientes educativos que mejoren la calidad de la educacion de las nifios, nifios y jévenes
de los municipios intervenidos. El FFIE adelantara la ejecucién de las obras de mejoramiento.
Se han adelantado mas de 40 visitas a sedes educativas en los municipios mas afectados por
el recrudecimiento del conflicto armado, tales como Tibu, Hacari, El Carmen, San Calixto, El
Tarra entre otros, contando a la fecha con presupuestos estimados y en proceso de
contratacion para iniciar en préoximas semanas las obras.

e Acciones adelantas para el componente de Mobiliario Escolar para sedes educativas:

A la fecha ya se encuentran gestionados los recursos para adelantar la dotacién de mobiliario
escolar y menaje en las sedes educativas de los municipios sefialados en el Decreto 062 de
2025. Se estima hacer entrega de los siguientes elementos:
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1. Ambientes Educativos Aulas: Puesto preescolar, puesto primaria, puestos secundaria
y de media, puesto docente, mueble almacenamiento, tablero, tandem canecas y
mobiliario cocina.

2. Ambientes Educativos con Cocina basica: estufa lineal 3 puestos; estufa 1 puesto;
meson azafates; mesdn preparacion; punto ecoldgico.

3. Puestos comedores (1 mesa 8 sillas).

Se van a invertir un total de 34 mil millones en dos etapas. En la primera se van a priorizar el
100% de las sedes educativas de la Comunidad Bari, las ubicadas en los Municipios que hacen
parte de la Regidon del Catatumbo y finalmente las sedes rurales ubicadas en donde se
concentré la mayor parte del desplazamiento de la poblacién a inicios del presente afio.

A la fecha, la contratacion de este mobiliario se encuentra bastante avanzada y se estima
adelantar su entrega en las sedes educativas de los siguientes municipios entre los meses de
agosto y septiembre de la presente vigencia.

Tabla 37. Distribucion de mobiliario escolar - Catatumbo

Departamento Municipio Sedes Priorizadas Matricula SBe:rei:s
Convencion 89 4.302 4
El Carmen 103 2.928 7
El Tarra 79 5.229 0
b Teorama 97 4411 8
Pacto Catatumbo Tiba 67 7 696 5
Hacari 67 2.474 0
San Calixto 73 2.398 0
Sardinata 62 2.579 0
Sub Total 637 32.017 21
» Abrego 122 4.969 0
Iif;';i’c,\'ﬁnl Ocafia 116 15.740 0
La Playa 42 1.310 0
NP Sub Total 280 22.019 0o |
Santander Clcuta 57 14.248 0
El Zulia 32 2.424 0
., Los Patios 9 3.375 0
Conr.nocwjn Puerto Santander 4 1.358 0
Interior N° 2
San Cayetano 6 585 0
Villa del Rosario 6 809 0
Cesar Rio de Oro 6 1.907 0
Sub Total (0]

Total General

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados, 2025.

En la segunda etapa se priorizaran las demas entidades territoriales, buscando adelantar una
dotacién de mobiliario escolar en la totalidad de los municipios sefialados en el Decreto 062
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de 2025 con especial énfasis en las sedes rurales, todo esto en coordinacién con la Secretaria
de Educacion Departamental.

13.Actualizacién de normas técnicas NTC 4595 y GTC 223

En mayo de 2025 se firmé el contrato CO1.PCCNTR.7847952 entre el Ministerio de Educacién
Nacional y el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC), en el
marco del cual se han adelantado las siguientes gestiones:

v' Elaboracién del anteproyecto técnico para la cuarta actualizacién de la Norma Técnica
Colombiana NTC 4595 — Planeamiento y Disefio de Instalaciones y Ambientes Escolares.

Esta actualizacion incorpora ajustes en su estructura explicativa con el objetivo de mejorar
su aplicabilidad y alinearla con las realidades actuales del sistema educativo colombiano. Esta
actualizacion busca, ademads, promover la creacién de espacios de aprendizaje y ensefianza
acordes con las necesidades de las comunidades. También se plantea su articulacion con la
NTC 6705 de 2023, que establece los lineamientos para la formulacién, estructuracion y
seguimiento de planes de infraestructura educativa. Todo lo anterior se orienta a fortalecer
las politicas publicas de planificacién mediante instrumentos que permitan atender las
necesidades de infraestructura educativa en los territorios.

v’ Elaboracion del anteproyecto técnico para la primera actualizacion de la Guia Técnica
Colombiana GTC 223.

|Il

El propdsito es definir el “cdmo” de la implementacion de la NTC 6705 de 2023. Al igual que
en el caso de la NTC 4595, se construyd un documento preliminar que incorpora
lineamientos practicos para la generacién de instrumentos que faciliten el desarrollo de los
componentes de la norma. Esta guia orienta la toma de decisiones para establecer
parametros de ponderacidn y priorizacién, asi como las demas etapas preoperativas de los
planes de infraestructura escolar que deben ejecutar las entidades territoriales.

Actualmente, se esta llevando a cabo la revisién de los documentos por parte del comité
técnico, conformado por el MEN, ICONTEC y representantes de todos los sectores
involucrados, tanto publicos como privados. Este proceso garantiza la normalizacidn técnica
de los documentos.

La revision se desarrollard en seis sesiones durante los meses de julio y agosto de 2025. A la
fecha de este informe, se han realizado dos sesiones. Posteriormente, se continuara con la
etapa de consulta publica en septiembre, seguida de los post-comités en octubre, y se
culminara con la aprobacion por parte del comité técnico y directivo en noviembre de 2025.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establece para su materializacion, cinco
transformaciones, dentro de las cuales se encuentra la numero 5 denominada “Convergencia
regional”, en la cual se requiere transformar las instituciones y la gestién de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un relacionamiento
estrecho, mediado por la confianza, entre las comunidades y entre éstas y las instituciones,
para responder de manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus
expectativas, a partir de marcos regulatorios consistentes.

La implementacién de estrategias de fortalecimiento institucional se ha convertido en una
prioridad para la gestion publica, buscando la articulacién de acciones como papel
fundamental en la construccién de instituciones solidas y eficientes, capaces de responder
de manera efectiva a las necesidades y demandas de la sociedad para alcanzar una gestion
publica mas eficiente, una mejor calidad de los servicios y una mayor participacion ciudadana
en la gestion.

En este sentido, entendiendo el fortalecimiento institucional como elemento primordial para
recuperar la confianza con la ciudadania y el relacionamiento estado ciudadano, se establece
un marco a partir del cual se focalizan los esfuerzos para escuchar, comprender y responder
mejor a las necesidades de todos los grupos de valor, con un servicio cercano, incluyente,
confiable y dinamico, que combina tecnologia, calidad y humanidad, que elimina barreras
comunicando con claridad y transparencia, que mira sonriente hacia adelante y se anticipa a
las circunstancias, buscando siempre solucionar, cumplir y aportar.

Bajo esta perspectiva, el Ministerio de Educacion Nacional logra a través de acciones
planificadas, sistematicas y eficientes la entrega de servicios y productos con criterios de
calidad, oportunidad, transparencia y efectividad hacia nuestros usuarios. Los requisitos
aplicables a la Entidad, asociados al fortalecimiento y generacién de confianza entre el
ciudadano y el Estado, estan definidos y desarrollados a través de las diecinueve Politicas del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, cuyo ejercicio de agrupacion permite un mayor
entendimiento y cumplimiento de cada una de ellas en la gestion institucional y el
fortalecimiento de la relacion Estado - Ciudadano.

En el presente capitulo se visualizan los principales logros del Ministerio, en relacion con la
implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién, como herramienta que
permite generar resultados en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y la atencion
y solucién de las necesidades de los ciudadanos a través del fortalecimiento institucional.
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14. Actualizacion normativa
14.1. Avances en la modificacion de la Ley 30 del 92.

En el mes de septiembre de 2024, se radicd en la Secretaria del Senado de la Republica el
Proyecto de ley No. 212 de 2024 “‘Por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V del
Titulo lll de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”. El proyecto de ley, firmado por
el Ministro de Educacion y acompafiado por mas de 65 congresistas de diferentes bancadas,
consta de 5 articulos en los cuales se modifica la férmula de financiamiento de la educacion
superior publica, contenida en Capitulo V del Titulo lll de la Ley 30 de 1992, especificamente
en los articulos 86 y 87. Las principales modificaciones son:

1. Se adopta el indice de costos de la educacién superior ICES, calculado por el DANE,
como la variable sobre la cual se calcula el aumento de los recursos a la base
presupuestal de las IES publicas, reemplazando al IPC actual. En caso de que en un
determinado afio el ICES sea inferior al IPC, entonces se tomara el valor mas alto entre
las dos variables.

2. Se crea una base presupuestal y una formula de crecimiento de los recursos de las
Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas estatales u oficiales incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial.

3. Seincrementan los recursos adicionales por crecimiento del PIB del articulo 87 con
enfoque hacia el mejoramiento de la calidad y el cierre de brechas.

El proyecto de ley surtid su tramite ante la Comisién VI del Senado y fue aprobado en primer
debate en febrero de 2025 en la comision 6 del Senado, por unanimidad de la comision. La
ponencia positiva para segundo debate, fue radicada en el mes junio de 2025 con la firma de
todos los ponentes.

Se tiene proyectado el desarrollo de 3 audiencias publicas territoriales donde el movimiento
universitario, los rectores, las ITTU y demas sectores interesados manifiesten su respaldo al
proyecto y se ayude a presionar la discusién y aprobacién en la plenaria del Senado a mas
tardar en agosto de 2025.

14.2. Reforma al Sistema General de Participaciones.

El Ministerio de Educacion Nacional desempefié un papel estratégico en la aprobacion del
Acto Legislativo 03 de 2024 "Por el cual se fortalece la autonomia de los Departamentos,
Distritos y Municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones", trabajando de manera articulada con diversos sectores sociales para su
tramitacion exitosa en el Congreso de la Republica.
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Los fundamentos técnicos de esta reforma constitucional se originaron en el trabajo previo
desarrollado por la Mesa Sectorial para la Educacién, conformada por el Gobierno Nacional
y otros actores sociales relevantes. Esta instancia elabord analisis técnicos rigurosos que
sustentaron una propuesta integral de reforma al Sistema General de Participaciones, cuyos
lineamientos y conceptos no solo nutrieron el contenido del Acto Legislativo, sino que
actualmente constituyen parte fundamental de las propuestas que el Ministerio impulsa para
la futura Ley de Competencias.

Construccion de la Ley de Competencias

Con la instalacion formal de la Mesa Técnica de Construccion de la Ley de Competencias,
coordinada desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en articulacion con el
Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de Planeacion, se establecieron
subcomités especializados para abordar las diferentes dimensiones tematicas de la
normativa. Progresivamente, esta Mesa amplié su composiciéon incorporando los ministerios
de Vivienda, Salud, la Misidon de Descentralizacién y la participaciéon del Ministerio de
Educacién Nacional.

Durante el mes de marzo, el Ministerio desarrolld un proceso interno de elaboracién del
borrador de articulado correspondiente a los asuntos educativos. Este ejercicio técnico
incluyo talleres especializados con directivos ministeriales y procesos de concertacién social
con actores estratégicos del sector, destacandose la participacién de la Federacion
Colombiana de Educadores (FECODE).

La propuesta consolidada fue presentada oficialmente ante la Mesa Técnica, iniciando un
proceso de revision que permitid la elaboracion de sucesivos borradores incorporando
observaciones de todos los sectores involucrados. Mediante reuniones técnicas
especializadas se logro la unificacién de criterios para consolidar una propuesta integral que
refleja tanto los intereses sectoriales como la vision gubernamental en materia de
descentralizacion.

El Ministerio lidera la negociacion técnica interinstitucional bajo la coordinacién del
Viceministerio de Educacién Preescolar, Basica y Media y el apoyo técnico del despacho
ministerial. La entidad mantiene seguimiento activo al tramite legislativo del proyecto,
garantizando la alineacién con los lineamientos técnicos y politicos institucionales.

14.3. Estatuto especial de profesionalizacién para docentes y directivos docentes
etnoeducadores de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

A través del proyecto de Ley 589 de 2025 se busca expedir un Estatuto Especial de
Profesionalizacion para los docentes y directivos docentes etnoeducadores pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Su finalidad es establecer un
marco normativo diferenciado que reconozca su identidad cultural y garantice procesos de
formacidn, vinculacion, permanencia y ascenso acordes con sus contextos territoriales y
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socioculturales. Asimismo, valora su formacién, experiencia, desempefio y competencias
como criterios esenciales para su desarrollo profesional en el servicio educativo estatal.

Este proyecto de ley fue radicado el pasado 8 de abril de 2025 y fue aprobado en primer
debate, lo cual no solo marca un avance legislativo, sino que perfila a Colombia como pionera
en la regidn, ya que este estatuto esta llamado a ser el primer y Unico de su tipo en América
Latina y el Caribe, que garantiza el derecho a impartir una educaciéon con un enfoque
diferencial, antirracista e intercultural. Sus disposiciones buscan regular la relacion entre el
Estado y los etnoeducadores que sirven en establecimientos educativos estatales a nivel
nacional, abarcando tanto sus territorios colectivos y ancestrales como las zonas urbanas. La
meta es asegurar que la ensefianza sea impartida por personas con un profundo sentido de
identidad y pertenencia étnica y cultural afrocolombiana.

Entre las novedades mas significativas, se espera laimplementacion de un escalafon docente
diferencial, distinto a los ya existentes, que reconocera aspectos especiales para el ascenso
y la reubicacion. Ademas, se contempla un proceso de valoracion formativa de desempefio,
la promocién de la formacién continua y el liderazgo social comunitario certificado, todo ello
respetando el singular contexto sociocultural de estas comunidades. El objetivo es que la
educacién sirva como motor para el desarrollo social y comunitario, y que reconozca la
formacidén, idoneidad, experiencia y desempefio de los etnoeducadores como atributos
esenciales para su carrera.

14.4. Otros Decretos expedidos.

Tabla 38. Decretos emitidos desde julio del 2024 a junio del 2025.

N.2 Decreto = Fecha de Expedicién Epigrafe / Objeto Principal

0725 25 de junio de 2025 Por. el cual se modifi'cla Ialpla'mta de pgrsonal docente del Instituto

Tolimense de Formacién Técnica Profesional - ITFIP
I Por el cual se modifica la planta de personal administrativa del

0724 25 de junio de 2025 Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional - ITFIP

0481 30 de abril de 2025 Por el cu?l. se r,ecgnoce el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP)
como politica publica de Estado

0391 1 de abril de 2025 Por el cual se es’Eab.Iecen lineamientos para los planes de formalizacion
laboral en IES publicas

0277 12 de marzo de 2025 Por e,I c.ual se modifica el régimen de jornada escolar y asignacion
académica

0923 22 de julio de 2024 Por el cualisie reglamentan I.os requisitos para el registro de programas
de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano

Fuente: Oficina Juridica
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15. Gestion del cambio

15.1. Consolidacion de un sistema de educacidn superior integral, incluyente,
intercultural y antirracista.

Como complemento a la expedicion del Decreto 2269 de 2023 “Por el cual se adopta la
estructura del Ministerio de Educacién Nacional y se determinan las funciones de sus
dependencias” y el Decreto 2270 de 2023 “Por el cual se modifica la planta de personal del
Ministerio de Educacién Nacional y se dictan otras disposiciones”, y los impactos en la
estructura, procesos, procedimientos y dindmicas propias del Ministerio, se formuld un Plan
de Gestién del Cambio que aborda e implementa de manera integral y organizada los
cambios institucionales producto de los ajustes normativos.

El plan se desarrolld a partir de 7 componentes, 33 actividades y 35 metas, que para la
vigencia 2024 presentd un avance general del 94.4%. Para cada uno de los componentes
definidos, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 39. Avance plan de gestion del cambio

% Cumplimiento
Vigencia

Componente Objetivo del componente

Adelantar las acciones requeridas para la provision de las vacantes

- |
ST Gl IS permanentes de la planta de empleos del Ministerio de Educacién, de 93.11%

Humano ] ) .
conformidad con la normativa vigente.
Gestiony Generar las acciones necesarias para mitigar la pérdida o fuga del
transferencia del | conocimiento institucional derivado de los movimientos de personal 88.74%

conocimiento (funcionarios y contratistas).

Identificar e incorporar los ajustes requeridos en el Sistema Integrado de
Adecuacion del SIG| Gestion del Ministerio de Educacién Nacional, de conformidad con el 98.13%
Decreto 2269 de 2023.

Incorporar los ajustes normativos necesarios de conformidad con la
Adecuacion estructura interna del Ministerio definida en el Decreto No. 2269 de 2023,

. ” ; . 87.72%
normativa en el marco de la politica de Mejora normativa del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG.
Gestidn Desarrollar y/o adecuar los instrumentos archivisticos del Ministerio a la 100%
;. . (o]
documental nueva estructura organica y de operacion.
Recursosy Garantizar los recursos fisicos y tecnoldgicos que permitan la 100%
.z . s . s . o . F (o]
operacion implementacion y operativizacion de los cambios en el Ministerio.
Formular e Implementar la estrategia de comunicacién y cambio cultural
Comunicaciony |dirigida a los colaboradores del Ministerio, con el propdsito de orientar y 100%
(o]

cambio cultural [reducir la resistencia al cambio y promover la adaptacién y apropiacion
frente al mismo.
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15.2. Certificacidon de los Sistemas de Gestién de Calidad y Ambiental

El Ministerio de Educacion Nacional durante la vigencia 2024 logrd la certificacion del
Sistema de Gestion de Calidad y del Sistema de Gestién Ambiental, bajo los requisitos
establecidos en las normas técnicas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO14001:2015; evidenciando
el compromiso institucional en la mejora continua de la prestacién de los servicios hacia los
grupos de valor.

Grdfico 7. Certificaciones ICONTEC 2024

Certificacion Sistema de Gestion de Calidad Certificacion Sistema de Gestion Ambiental
bajo la NTC ISO 9001:2015 bajo la NTC ISO 14001:2015

Presacin e senvlor y ervega d prodcton iones o €09 Prestacidn de senvicon y entrega e roducios misknskes en educacion
AICKNAcT COm SHAYO de DORKCA @ FBLUTANIOR ITCIRTIEICCN G0 FICIONASH CoN nend de POMICA & FRINITENICA, Impementacin o
POMICA. Evakaaciin Ge PORICH y Sevckd 3 Chadadanc. OICA, evaIaCIon de pORCa y Servic ol Cudadand.

Service Gebvery and deivery of messional products In education related 10 Service defvery and debvery of messional (RuCts in education reluted b
policy ind iminament desen, pOlY ITpRTRENGON, POICY PVaaon, oy and Instrument design, POKY ITORmEntation, polcy evaIton.
0 ctizen seevice a0d cacen service

Fuente: Subdireccion de Desarrollo Organizacional
15.3. [ndice de Desempefio Institucional IDI

El fortalecimiento institucional se plantea como el motor de cambio fundamental para
recuperar la confianza de la ciudadania en el Estado, lo que implica consolidar instituciones
publicas mas transparentes, eficientes y orientadas al servicio de las personas, capaces de
responder con oportunidad, equidad y legitimidad a las demandas sociales.

En este sentido, se establece un marco de fortalecimiento alrededor del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion (MIPG), a través del cual se focalizaron los esfuerzos para escuchar,
comprender y responder mejor a las necesidades de todos los grupos de valor, con un
servicio cercano, incluyente, confiable y dinamico que combina calidad y humanidad
eliminado barreras y comunicando con claridad y transparencia.

Para la evaluaciéon de 2023 correspondiente al indice de Desempefio Institucional (IDI),
reportada a través del Formulario Unico de Avance de Resultados y Gestion (FURAG) en la
vigencia 2024, la entidad alcanzé una calificacion de 96.2 sobre un maximo de 100 puntos.
Este resultado evidencia el fortalecimiento de los equipos de trabajo y la consolidacion de
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una cultura organizacional sdlida, orientada a la coordinacion eficiente y efectiva de las
funciones de liderazgo, planificacién, ejecucion y verificacion del desempefio institucional.

15.4. Gestion del Conocimiento

En el marco del Plan de Accién Institucional y la Politica de Gestién del Conocimiento y la
Innovacién, la Subdireccién de Desarrollo Organizacional del Ministerio de Educacién
Nacional adelanté acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos definidos en cada
uno de los ejes operativos de la politica. Estas acciones han contribuido significativamente al
fortalecimiento de la memoria institucional, la toma de decisiones informadas, la generacién
de nuevos conocimientosy la promocion de una cultura de aprendizaje colaborativo, a través
de las siguientes estrategias transversales:

Eje 1 —Generacion de nuevas ideas y apropiacion: Se implementé el plan de accion del Grupo
de Investigacion Institucional, promoviendo espacios de socializacion y formacion, asi como
la gestion de incentivos en cumplimiento de la Resolucion 8606 de 2024. Estas acciones
fortalecieron la base investigativa de la Entidad y fomentaron la generacién de conocimiento
estratégico orientado a la toma de decisiones y la mejora continua de la gestién publica.

Eje 2 — Herramientas de uso y apropiacién del conocimiento: Con el propdsito de preservar
la memoria institucional y facilitar el acceso a la informacion, se implementé un repositorio
para la carga y consulta de informes de transferencia del conocimiento por parte de
servidores y contratistas. Entre las acciones destacadas se encuentra el analisis de los
instrumentos de la politica de gestiéon del conocimiento y del Manual de Propiedad
Intelectual, a partir del cual se formuld un plan de accion para su implementacion. Se
diligenciaron 24 informes de transferencia por parte de personal de planta en casos de
encargos, retiros o vacancias, y se disefiaron herramientas de autodiagndstico que permiten
evaluar el nivel de implementacion de la politica, incorporando los resultados del FURAG
2024. Ademads, se actualizd el mapa de conocimiento institucional y se avanzd en la
estructuracion de espacios de formacion para los gestores del conocimiento.

Eje 3 — Analitica institucional: Se expidié la circular interna de “Directrices en materia de
gestion y transferencia del conocimiento”. Entre las acciones destacadas se implemento la
Guia de Inmersion Laboral para facilitar la adaptacion de nuevos servidores y se consolidé el
Grupo de Investigacion Institucional, enfocando su formacion hacia la generacion de
conocimiento estratégico. Ademas, se desarrollé un taller de pensamiento expansivo con 26
participantes, orientado al analisis critico y la mitigacion de sesgos, y se inicio el disefio de la
politica interna de investigacién para promover la produccién de conocimiento y la toma de
decisiones basada en evidencia.

Eje 4 — Cultura de compartir y difundir conocimiento: Se fortalecieron las alianzas
académicas, destacando especialmente los espacios de formacion desarrollados mediante
acompafiamientos interinstitucionales estratégicos. Paralelamente, se impulsaron
actividades enfocadas en la propiedad intelectual, incluyendo mesas de trabajo y jornadas
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de socializacion que favorecen la proteccion, gestién y valorizacion del conocimiento
institucional.

Por otro lado, se desarrollaron acciones para fortalecer la entidad mediante alianzas
efectivas y mecanismos para compartir conocimiento a través de convenios con Instituciones
de Educacién Superior que apoyaron el desarrollo del Grupo de Investigacion Institucional, a
través de sesiones formativas en investigacion, metodologia y andlisis de antecedentes.

Entre las acciones destacadas se encuentra el fortalecimiento del liderazgo institucional con
la expedicion de directrices internas, la preservaciéon del conocimiento mediante formatos
estandarizados, la puesta en marcha del repositorio institucional para facilitar el acceso a
informacion clave y la participacion en espacios formativos del DAFP sobre analitica
institucional e investigacién social.

Estas acciones han contribuido a fortalecer el aprendizaje organizacional, asegurar la
sostenibilidad del conocimiento y consolidar una cultura de innovacién continua al interior
del Ministerio, alineada con los objetivos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

15.5. Cultura Organizacional

En el marco del propdsito institucional de consolidar una cultura sélida, coherente vy
transformadora, el Ministerio de Educacién Nacional, a través de la Subdireccion de
Desarrollo Organizacional, implemento la estrategia integral de fortalecimiento del Modelo
de Cultura Organizacional, con el fin de avanzar hacia la cultura meta y activar los
mecanismos que vinculan el comportamiento colectivo con los objetivos misionales de la
entidad.

El proceso de transformacion cultural inicid con un diagndstico participativo que abarco al
80% del personal, con un alto nivel de confianza estadistica. Este andlisis permitio identificar
cuatro arquetipos de colaboradores segin su conexién con la misién institucional y su
actitud, lo cual evidencié una dispersion cultural significativa. A partir de esta segmentacion,
se disefiaron estrategias diferenciadas y se clasificaron los rasgos culturales en fortalezas,
oportunidades, alertas y barreras, facilitando asi la identificacion de brechas clave y la
activaciéon de palancas de cambio como el liderazgo cercano, el bienestar emocional y el
aprendizaje organizacional.

Con estos insumos, se puso en marcha el Plan de Evolucion Cultural, orientado a construir
una cultura alineada con el rol educativo, la funcién publica y el compromiso ciudadano de
la entidad. En 2025, el plan logré un avance del 67%, destacandose acciones como talleres
con lideres, socializacion de resultados, estrategias de movilizacién interna y asistencia
técnica a entidades adscritas. Actualmente, se avanza en la formulacién de una hoja de ruta
operativa con metas e indicadores a corto, mediano y largo plazo, concebida desde una
vision dindmica de la cultura como un proceso en constante evolucion. Esto ha permitido
gue el Ministerio cuente hoy con una estrategia clara, activay medible, que lo proyecta como
una institucién mas humana, coherente y comprometida con su propdsito social.
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15.6. Fortalecimiento de la gestién de las Entidades Adscritas y Vinculadas

Se llevaron a cabo los Comités Sectoriales de Gestion y Desempefio, espacios estratégicos
para el seguimiento del plan de accién sectorial. Estos encuentros permitieron monitorear
avances y coordinar esfuerzos institucionales, alcanzando un cumplimiento del 98% en la
vigencia 2024. Asimismo, se ejecutd el plan de asistencia técnica con un cumplimiento total
del 100%, un total de 10 intervenciones que brindaron acompafiamiento especializado e
integral a las entidades del sector, fortaleciendo sus capacidades administrativas, técnicas y
organizacionales.

Adicionalmente, se implementaron estrategias clave para promover una cultura
organizacional centrada en las personas, el bienestar, la mejora continua y el uso estratégico
del conocimiento. Entre ellas se destaca la “Ruta de la Felicidad”, una iniciativa estructurada
en tres fases (Explora, Conecta y Transforma) que fortalecid el bienestar integral y el
compromiso de los servidores con la misién institucional. También se llevd a cabo el llI
Encuentro Deportivo del Sector Administrativo de Educacion, con la participacién de 147
servidores, promoviendo el desarrollo integral y la apropiacién de politicas de gestién con
énfasis en integridad, transparencia e innovacion. Adicionalmente, las Mesas Sectoriales de
Gestion del Conocimiento permitieron fortalecer capacidades en investigacién y gestion de
la experiencia ciudadana como pilares del conocimiento institucional.

15.7. Formalizacién Laboral Entidades Adscritas y Vinculadas

De conformidad con el articulo 82 de la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, el Gobierno Nacional se encuentra adelantando el plan de formalizacion del empleo
publico en el que las entidades de la Administracién Publica deben proveer todos los cargos
de las plantas de personal y hacer uso racional de la contratacion por prestacién de servicios.

En ese sentido, las entidades Adscritas y Vinculadas al Ministerio de Educacion Nacional se
encuentran adelantando el proceso de formalizacion laboral atendiendo los lineamientos
otorgados por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica a través de la “Guia de
Redisefio Institucional” y la ruta establecida en la Circular Conjunta 100-011 de 2023, la cual
establece los requisitos para llevar a cabo los procesos de redisefio institucional o
formalizacion laboral.

Es importante resaltar que las entidades e instituciones de educacién superior han avanzado
significativamente en la elaboracién de los estudios técnicos necesarios para la modificacion
de sus plantas de personal, contribuyendo asi al cumplimiento de la meta establecida por el
Gobierno. Actualmente, los procesos de formalizacién de las entidades del sector Educacion
registran un avance del 40%, superando desafios principalmente de indole presupuestal, los
cuales se han abordado de manera coordinada con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para garantizar su viabilidad.
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16. Talento Humano institucional

16.1. Provisidon de empleos

A partir del 1 de enero de 2024, con la expedicion del Decreto 2270, la planta de empleos
permanente del Ministerio de Educacién Nacional quedé conformada por un total de 780
empleos distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 40. Planta de empleos del MEN

Nivel / Carrera

Naturaleza Administrativa tNR Izl
Directivo 35 35
Asesor 1 54 55
Profesional 538 13 551
Técnico 54 1 55
Asistencial 73 11 84

TOTAL 666 114 780

Fuente Subdireccion de Talento Humano

Para la vigencia 2024, en el mes de junio observd un avance en la provisién del 68,8%,
mientras que para la vigencia 2025, al mes de junio se observd una provision del 75%,
logrando un aumento de 5% entre las dos vigencias

Tabla 41. Provision planta permanente

Total i Total a
Vigencia ota Provistos Sif ota Meta % Provision
planta proveer empleos
06-2024 780 537 243 780 75% 69%
06-2025 780 576 204 780 80% 74%

Fuente Subdireccion de Talento Humano

Lo anterior, evidencia un aumento de treinta y nueve (39) cargos, lo que permite fortalecer
la gestion institucional en cumplimiento de los lineamientos establecidos en el plan de
desarrollo 2022-2026, en lo referido al empleo publico con dignidad y equidad.

Finalmente, respecto a los empleos temporales, a continuacién, se presenta un resumen de
su provision entre los periodos de junio de 2024 a junio de 2025:

Tabla 42. Provision planta temporal

Vigencia Provistos Vacantes total/nivel
Junio — 2024 Profesional 81 19 100
Junio - 2025 Profesional 74 26 100
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El porcentaje de provision ha disminuido en 7 puntos porcentuales, lo anterior debido a los
retiros evidenciados durante el periodo de andlisis y la dificultad para avanzar con la
provisién directa de los cargos, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la normativa
vigente.

16.2. Estado del concurso de méritos

Con el fin de avanzar en la provisién definitiva de las vacantes de la planta de personal del
MEN, la Subdireccién de Talento Humano reporto, ante la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil ciento cincuenta y un (151) vacantes, lo cual se resume de la siguiente manera:

Tabla 43. Empleos para concurso CNSC Nacion 6

Nivel/denominacién Abierto Ascenso Total
Profesional 76 38 114
Técnico 13 3 16
TOTAL 106 45 151

Fuente Subdireccion de Talento Humano

Durante la vigencia 2025 se recibio la lista de elegibles a través de la Resolucién 2025 RES-
400.300.24-005670, logrando la provision en periodo de prueba de dos (2) vacantes
definitivas, actualmente el Ministerio se encuentra a la espera de las listas restantes para
nombramientos definitivos.

17.Gestion Presupuestal

Como puesta de Gobierno se planted, desde sus premisas de campafia, que se haria de Ia
educacién el eje central de su estrategia de desarrollo. En correspondencia con esto, se
vienen asignando presupuestos historicos para el despliegue de su politica educativa. En
2024 la asignacion presupuestal superd los 70 billones de pesos y en 2025 esta cifra ascendid
alos 79 billones de pesos. A nivel de sector el presupuesto entre 2022 y 2025 ha aumentado
en $ 29,5 billones, lo que representa un 59,26% de crecimiento en pesos corrientes.

En términos reales, el crecimiento acumulado llega a ser de mas del 16,5% y en promedio se
presenta un crecimiento del 5,2%. La grafica 9 presenta el comportamiento del sector en
pesos constantes a 2025.
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Grdfico 8. Presupuesto del sector educacion en pesos corrientes 2011-2025
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Grdfico 9. Presupuesto del sector educacion en pesos constantes 2011-2025
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17.1. Vigencia 2024

Para la vigencia 2024, el sector Educacion tuvo una apropiacion final de $ 70,125 billones, de
los cuales S 62,044 billones corresponden con gastos de funcionamiento y S 8,081 billones a
gastos de inversion. En esta linea, al Ministerio de Educacion Nacional (MEN) se le asignd una
apropiacion final del Presupuesto General de la Nacidn por un valor de $61,7 billones ($ 55,8
para funcionamiento y $ 5,901 billones para inversion).

Funcionamiento:

En 2024 el 88,5% de los recursos apropiados para el sector correspondieron a gastos de
funcionamiento (562,044 billones de $70,125 billones). Con respecto al Ministerio de
Educacion Nacional, los recursos vigentes apropiados tuvieron un valor de $ 61,7 billones, de
los cuales $ 55,8 billones se destinaron a gastos de funcionamiento, lo que representa un
90,4% de los recursos apropiados.

De los recursos de funcionamiento se tuvo una ejecucion (obligaciones) del 99,8%. La mayor
parte de estos recursos (S 55,5 billones) se destinaron a transferencias corrientes con
destinacién especifica, representadas principalmente por los recursos que, en cumplimiento
de la Constitucion y la Ley, deben ser apropiados para su financiamiento. Dentro de estas
transferencias se destacan conceptos como i) la participacién para educacién del Sistema
General de Participaciones (SGP), a través de los cuales se financia principalmente la ndmina
de los docentes de preescolar, basica y media, los gastos asociados a la prestacion del
servicio educativo, el mantenimiento, evaluacién y promocién de la calidad educativa, ii) el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), por concepto de aportes de la
nacién para el pago de pensiones, cesantias y servicios de salud de los docentes publicos
afiliados al fondo y sus beneficiarios vy iii) las universidades publicas para su funcionamiento
en el marco de lo dispuesto por los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992.

Los demads gastos de funcionamiento, que en conjunto representan el 0,50% equivalente a
$261.752 millones, se destinaron a gastos de personal vinculado a la planta de personal
aprobada al Ministerio de Educacion Nacional, a procesos de adquisicion de bienes vy
servicios y a recursos destinados a cubrir los gastos operativos de la entidad.

Inversion:

De otra parte, los recursos de inversion del Ministerio se distribuyen en proyectos que
financian los programas y estrategias para cumplir las metas del Plan de Desarrollo. Es asi
como el Sector de Educacién apropid S 8,081 billones para esta vigencia. Sobre los cuales,
en especifico el Ministerio de Educacion Nacional apropié a 31 de diciembre de 2024
recursos por valor de $5,9 billones y se ejecutaron el 64,9% de estos recursos (obligaciones),
distribuidos en los programas presupuestales registrados en el Plan Operativo Anual de
Inversiones - POAI del Departamento Nacional de Planeacién — DNP. Es importante destacar
que, durante la vigencia 2025 se han ejecutado valores adicionales (reservas) llegando a una
ejecucion del 75,5%.
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17.2. Vigencia 2025

Por otro lado, conforme con el Decreto 1621 de 2024 y sus modificaciones, expedido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), al sector Educacién se le asignd una
apropiacion inicial de $ 79,242 billones, de los cuales S 71,229 corresponden con gastos de
funcionamiento y S 8,013 billones a gastos de inversién. En esta linea, al Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) se le asigné una apropiacion del Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia 2025 por un valor de $70.38 billones (S 64,66 para funcionamientoy $ 5,722
billones para inversion).

De este monto total, se han apropiado $38.324 billones para el periodo comprendido desde
enero a mayo, de los cuales $35.796 billones corresponden al 93.4% destinado a gastos de
funcionamiento, y $2,527 billones representan el 6.6% destinado a gastos de inversion

Funcionamiento:

De este total asignado para el gasto de funcionamiento, durante el periodo comprendido
entre enero a mayo de 2025 se comprometieron recursos en distintos tipos de gasto,
distribuidos de la siguiente manera: el 93.4% fue apropiado en gasto de funcionamiento,
equivalente a $35.797 billones. De este porcentaje, el 93.2% correspondiente a $35.717
billones, se orientd a transferencias corrientes con destinacién especifica, representadas
principalmente por los recursos que, en cumplimiento de la Constitucion y la Ley, deben ser
apropiados para su financiamiento. Dentro de estas transferencias se destacan conceptos
como i) la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones (SGP), a través
de los cuales se financia principalmente la ndmina de los docentes de preescolar, basica y
media, los gastos asociados a la prestacién del servicio educativo, el mantenimiento,
evaluacién y promocién de la calidad educativa, ii) el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG), por concepto de aportes de la nacién para el pago de pensiones,
cesantias y servicios de salud de los docentes publicos afiliado al fondo v iii) las universidades
publicas para su funcionamiento en el marco de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 de la
Ley 30 de 1992. Estos compromisos se realizaron durante esta fraccion del afio.

En cuanto a los demas gastos de funcionamiento, que en conjunto representan el 0,21%
equivalente a $79.624 mil millones del total, el 0,08% se destin6 a gastos de personal
vinculado a la planta de personal aprobada al Ministerio de Educacién Nacional, por un valor
de $30.416 mil millones. La adquisicién de bienes y servicios registré una ejecucion del 0,13%
equivalente a $48.565 mil millones, recursos destinados a cubrir los gastos operativos de la
entidad. Finalmente, los gastos por concepto de tributos, multas y otros pagos representaron
el 0,002% con un valor de $642.722 millones, correspondientes principalmente a la cuota de
fiscalizacidn y auditaje, asi como al pago de impuestos.

Inversion:
Por su parte, y dentro del mismo periodo comprendido entre enero a mayo 2025, el 6.6%

restante fue destinado a gasto de inversion, por un valor de $2.524 billones. Estos recursos
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se concentraron principalmente en los programas de Calidad y Fomento de la Educacion
Superior, destacandose la Politica de Gratuidad de la Educacion Superior Publica, con una
participacién del 5,4%, equivalente a $2.069 billones, asi como los Subsidios y Alivios para el
Acceso a la Educacién Superior.

Adicionalmente, el 1,20 % del total, equivalente a $458.328 millones, se distribuye asi:
$443.105 mil millones, con una participacion del 1,16 %, fueron orientados a programas de
calidad, cobertura y fortalecimiento en la educacion inicial, preescolar, basica y media. Por
ultimo, los programas transversales para el fortalecimiento de la gestion y direccién del
sector educativo representaron el 0,04 %, con una asignacion de $15.222 mil millones. En
conjunto, durante el periodo comprendido entre enero y mayo de 2025, se comprometié un
total de $38.324 billones, sumando los recursos destinados tanto a funcionamiento como a
inversion.

Tabla 44. Recursos de inversion — Ministerio de Educacion (2024 —2025)

Apropiacién  Compromiso  Obligacién  Apropiacién ~Compromiso  Obligacién

PROYECTO 2024

Transformacion de la educacion inicial, Preescolar,
Bdsica y Media con enfoque integral para la
reduccién de desigualdades y construccion de la
paz nacional

Fortalecimiento de las capacidades y condiciones
de bienestar que dignifiquen la labor docente en
educacion inicial, Preescolar, Basica y Media
nacional.

Fortalecimiento de las capacidades territoriales
para la gestién educativa con énfasis en zonas 202300000000418 $64.543 $63.598 $33.559 $123.941 $34.308 $17.224
rurales nacional

Construccién mejoramiento y dotacion de
ambientes educativos para la implementacién de
estrategias que contribuyan a incrementar la
cobertura y calidad en los niveles de preescolar,
basica y media en el marco de la Formacion
Integral en Colombia

Mejoramiento de las condiciones de
infraestructura de las instituciones de educacion 202300000000091 $576.237 $576.185 $535.250 $500.000 $334.451 $82.390
superior publicas

Implementacion de la politica de gratuidad y
estrategias para la financiacion del acceso, la
permanencia y la graduacion de los estudiantes en
la educacion superior

Fortalecimiento de los Procesos de Fomento de
Educacidn Superior para mejorar las condiciones
institucionales que garanticen equidad en el 202300000000425 $23.403 $23.252 $18.587 $94.182 $15.792 $4.726
acceso, permanencia y pertinencia en la Educacién
Superior

202300000000245 $235.772 $234.500 $126.047 $299.632 $192.580 $86.399

202300000000419 $143.957 $137.059 $137.059 $145.516 $68.786 $12.206

202400000000081 $559.940 $554.324 $437.657 $622.623 $343.122 $305.338

202300000000455 | $3.515.150 $3.515.150 | $2.744.311 | $3.000.544 $1.838.083 | $1.526.368

Incremento en la calidad del servicio publico de

S : R 202300000000426 $26.162 $26.116 $16.261 $40.893 $25.150 $13.563
educacion superior en Colombia

Mejoramiento Integral de las Condiciones de
Calidad de las Instituciones de Educacion Superior | 202300000000391 $287.810 $287.810 S0 S0 S0 S0
Publicas Nacional

Fortalecimiento de las Universidades Estatales -
Estampilla pro-Universidad Ley 1697 de 2013
Fortalecimiento de la gestidn institucional y buen
gobierno del Ministerio de Educacion Nacional

202300000000092 $110.000 $110.000 $110.000 $250.000 $250.000 $250.000

202400000000164 $34.423 $34.189 $29.593 $35.516 $19.210 $10.285

Apoyo para Fomentar el Acceso con Calidad a la
Educacién Superior a Través de Incentivos a la 2018011001144 $323.881 $323.881 $266.891 $687.193 $216.279 $216.279
Demanda en Colombia Nacional

Total $5.901.276 | $5.886.063 | $4.455.214 | $5.800.040 | $3.337.762 | $2.524.777
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18. Cooperacion internacional

Por otro lado, los recursos de cooperacién gestionados juegan un papel muy importante en
el apalancamiento de los programas, proyectos e iniciativas del Ministerio de Educacion
Nacional, contribuyendo a la satisfaccién de las necesidades del sector educativo, de acuerdo
con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Como resultado de las alianzas estratégicas gestionadas en 2024, con una gestion de
recursos de cerca de 31.500 millones a corte de noviembre, se ha logrado mejorar la vida de
nifos, nifias, jovenes, docentes y personal educativo de Colombia mediante la dotacion de
aulas y provision de mobiliario escolar, entrega de equipamientos y kits escolares, el
fortalecimiento de programas e iniciativas para la cobertura educativa como lo es la inclusién
de poblacién migrante, asi como la promocion del bilinglismo y dindmicas de movilidad
académica que permiten impactar positivamente la calidad de la educacion. Es asi como, se
han implementado programas de formacién en entornos interculturales tanto para docentes
como para estudiantes, contribuyendo al desarrollo de habilidades y competencias que son
fundamentales para el aprendizaje.

A través de estas alianzas que se viabilizan a través de convenios, donaciones y provision de
consultores o equipos técnicos que fortalecen las capacidades del Ministerio de Educacion
Nacional, también se promueve la creacion de redes de colaboracion entre actores
nacionales e internacionales, permitiendo el intercambio de experiencias y mejores
practicas. De esta manera, se facilita el acceso a informacién innovadora en el sector
educativo, tecnologias, y conocimientos que contribuyen a alcanzar las metas del sector y
garantizar una educacion de calidad.

19. Gestion Contractual

El plan de compras del Ministerio para el periodo del informe contd con un total de 1.688
planes gestionados por el Ministerio de Educacion asi:

Tabla 45. Planes gestionados por la Subdireccion de Contratacion

TIPOLOGIA 2024 2025 TOTAL ‘
Adicién 25 6 31
Adicién y prorroga 421 15 436
Arrendamiento y/o adquisicion de inmuebles 1 1 2
Compraventa y/o suministro 4 2 6
Consultoria 2 25 27
Contrato interadministrativo 5 42 47
Contrato organizacién o comunidad étnica 7 3 10
Contratos de actividad cientifica y tecnoldgica 0 1 1
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TIPOLOGIA 2024 2025 TOTAL ‘
Convenio de asociacion 3 4 7
Convenio de cooperacion 8 2 10
Convenio interadministrativo 3 5 8
Convenio obras por impuestos 1 1
Convenio organizacién o comunidad étnica 1 2 3
Fiducia y/o encargo fiduciario 0 1 1
Interventoria 0 1 1
Mantenimiento y/o reparacién 0 3 3
Orden de compra 51 18 69
Otros 0 2 2
Prestacion de servicios 33 14 47
Prestacion de servicios apoyo 9 12 21
Prestacion de servicios profesionales 273 | 679 952
Seguros 1 2 3
Total general 848 | 840 1688

Fuente Subdireccion de Contratacion

Durante el periodo de gestion se logré la elaboracidn, conformacion y ejecuciéon del Plan de
Compras de la entidad en su totalidad, en coordinacién con las dreas generadoras de las
necesidades, ajustando los tiempos de accién y planeacién. Se realizé acompafiamiento vy
seguimiento a la ejecucion y gestion contractual del Plan desde su elaboracion hasta su
cierre, mediante mesas de trabajo, capacitaciones, presentacion periddica de informes de
avance y sefialamiento de alertas oportunas para el comité directivo, asi como la gestién de
la contratacién en sus distintas modalidades, conforme a los procedimientos legales y
administrativos establecidos para tal fin, para un total de 1.688 necesidades gestionadas.

19.1. Gestidn juridica y precontractual

Durante el periodo de gestion se realizé acompafiamiento y asistencia juridica a las areas
generadoras de la necesidad, ordenadores del gasto, supervisores e interventores, en los
procedimientos de las etapas precontractual y contractual, segun las distintas modalidades
de seleccidn y contratacién publica establecidas por la Ley, tanto para la compra y
adquisicion de bienes y servicios con recursos de la Nacion, como de los financiados por
Banca Multilateral. Se suscribieron un total de 1.266 contratos.

Tabla 46. Contratos Gestionados

Tipologia 2024 2025 Total

Arrendamiento y/o adquisicién de inmuebles 1 1 2
Compraventa y/o suministro 10 1 11
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Tipologfa 2024 2025  Total

Consultoria 16 15 31
Contrato interadministrativo 8 27 35
Contrato organizacion o comunidad étnica 45 1 46
Contratos de actividad cientifica y tec. 1 1
Convenio de asociacion 9 2 11
Convenio de cooperacién 12 12
Convenio interadministrativo 7 1 8
Convenio obras por impuestos 1 1
Convenio organizacién o comunidad étnica 3 1 4
Interventoria 4 4
Mantenimiento y/o reparacion 1 1
Orden de compra 51 51
Otros 2 2
Prestacion de servicios 45 9 54
Prestacion de servicios apoyo 9 12 21
Prestacion de servicios profesionales 287 658 945
Seguros 1 2 3
Total general 510 733 | 1243

Fuente Subdireccion de Contratacion
19.2. Gestidn de ejecucion y liquidacidn

Durante el periodo de gestién se desarrolld el acompafiamiento juridico a las areas en la
gjecucién contractual, liquidacion y/o cierre de los contratos suscritos por el Ministerio de
Educacion Nacional. Dentro de los tramites de ejecucion contractual se adelantaron los
siguientes:

Tabla 47. Tramites de ejecucion contractual adelantados

Tipo de Modificacién 2024 2025 Total
Adicion 29 8 37
Adicién y prérroga 427 16 443
Modificacion 17 14 31
Prorroga 90 26 116
Reduccién (plazo y/o presupuesto) 11 18 29
Acta de cambio de supervisor 1 1
Acta de cesidn 9 40 49
Acta de suspensién del contrato 5 7 12
Acta de terminacion anticipada 4 19 23

Total general 593 148 741
La Subdireccion de Contratacion adelantd las acciones necesarias para avanzar en la
instruccion dada por Colombia Compra Eficiente de cierre del expediente contractual
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logrando durante el periodo de gestion 772 cierres de contratos suscritos por la plataforma
SECOP Il, a su vez fueron tramitadas 141 liquidaciones, durante este periodo no se
adelantaron procedimientos sancionatorios.

19.3. Mejoras para la optimizacién de la gestién contractual

En el periodo de gestidn, se publicé la Guia de Compras publicas sostenibles, se realizd la
actualizacion normativa de 2 manuales, 16 procedimientos 44 formatos que hacen parte del
Sistema Integrado de Gestion. Por otra parte, se optimizaron los tramites y procedimientos
de contratacidn, através de la apertura de espacios de asesoria y acompafiamiento a quienes
intervienen en ellos como parte del Ministerio de Educacién con la finalidad de obtener
resultados eficientes en la gestién contractual y la reduccién de tiempos de respuesta con el
compromiso de los diferentes actores del proceso como son las areas gestoras de la
necesidad, ordenadores del gasto, supervisores e interventores.

20. Relacionamiento con la Ciudadania
20.1. Proceso de Servicio al Ciudadano

El Ministerio de Educacién Nacional escucha, comprende y responde de manera oportuna a
las necesidades del sector educativo, los ciudadanos y las entidades territoriales, brindando
un servicio cercano, incluyente, confiable y dindmico que combina desarrollos normativos,
tecnoldgicos y la calidad humana de los servidores.

Los principales logros para la vigencia 2024 que impactan las partes interesadas son:

v Creacion del modulo para la legalizacion de documentos educativos de preescolar,
basica, media y documentos relacionados con la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano en la plataforma SAC V.2. implementado en 95 Secretarias de
Educacion certificadas, facilitando el tramite en linea y 100% en linea y gratuito.

v Asistencias técnicas a 87 Secretarias de Educacién certificadas, enfocadas en la
implementacion y sostenimiento de la Politica de Servicio al Ciudadano del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), con el propdsito de fortalecer las relaciones
con los diferentes grupos de valor de dichos entes territoriales.

v’ Fortalecimiento de la atencién al tramite de legalizacion de documentos de educacidn
superior mediante llamadas virtuales, permitiendo a la ciudadania cargar la
documentacién de manera mas agil en la plataforma correspondiente.
Adicionalmente, se incluyd video tutorial con lenguaje claro para guiar a los ciudadanos
de forma accesible en la pagina web del Ministerio.

v Traduccion al lenguaje claro y las lenguas nativas Kriol y Murui del protocolo de
atencidn a la ciudadania, con enfoque de lenguaje inclusivo e incluyente.
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v

Esto

Mejora del formulario electrénico para la atencién de PQRSDF, permitiendo a la
ciudadania consultar el historial completo de sus solicitudes y radicarlas facilmente
gracias a la precarga automatica de informacion al iniciar sesion. Ademas, se generdy
publicd un video en lenguaje de sefias con enfoque inclusivo e incluyente, facilitando
el acceso a la informacién para personas con discapacidad.

Fortalecimiento del Chat Bot con inteligencia artificial para ofrecer una atencion mas
eficiente sobre los tramites y servicios del Ministerio.

Actualizacién de la estrategia integral de servicio al ciudadano, estableciendo
compromisos desde tres perspectivas: Relacion ciudadano-estado (estrategia de la
ventanilla para fuera), Esquema de Operacion (estrategia de la ventanilla para dentro).

Politicas del MEN que apoyan la operacién del proceso.

busca utilizar lenguaje claro para escuchar, comprender y responder de manera

cercana, humanizada y agil a las necesidades y expectativas de las partes interesadas y
grupos de valor, enfatizando la inclusion y la accesibilidad.

20.2. Gestion de los Canales de Atencion

a.

Peticiones, Quejas, Reclamos, Solicitudes y Denuncias

Durante el periodo del 1 de Junio al 31 de diciembre del 2024, se atendieron 92.767
peticiones con un porcentaje de oportunidad del 92,58%.

Tabla 48. PQRSD gestionadas Junio a Dic 2024

Mes " Total PQRSD
Junio 12.817
Julio 14.235
Agosto 13.196
Septiembre 13.708
Octubre 13.630
Noviembre 11.881
Diciembre 13.300
Total general 92.767

Fuente Subdireccion de Relacionamiento con la Ciudadania

Durante el periodo del 1 enero al 31 de Mayo del 2025, se atendieron 69.108 peticiones con
un porcentaje de oportunidad del 88,70%.

Tabla 49. PQRSD gestionadas enero a mayo 2025

pag.

Mes . PQRSD 2025 |
Enero 10.129
Febrero 14.671
Marzo 14.606
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Abril 14.554
Mayo 15.148
Total general 69.108

Fuente Subdireccion de Relacionamiento con la Ciudadania

Tabla 50. Promedio mensual PQRSD gestionadas

Afio \ Promedio Mensual
2024 14.896
2025 13.744

Fuente Subdireccion de Relacionamiento con la Ciudadania

b. Requerimientos por canal de atencién

Durante el periodo el Ministerio de Educacién Nacional mantuvo contacto permanente con
los ciudadanos a través de los canales oficiales como son virtuales y la atencién presencial.
La Linea Gratuita de Servicio al Ciudadano continta posicionandose como uno de los canales
de mayor contacto por su facilidad de acceso y consulta; para el periodo de junio a diciembre
del 2024 el 34,08% de las consultas registradas durante el periodo se gestionaron via
telefdénica y para el periodo de enero a mayo del 2025 el 34.49% de las consultas registradas
durante el periodo se gestionaron via telefdnica.

El canal que mayor contacto fue el de Chat Bot tuvo de junio a diciembre del 2024 con un
64,02% y de enero a mayo del 2025 con un 59%.

Tabla 51. Atencidn por canal

Atencnqn Telefénico  Clic to call Chat Web call back Chat bot i

presencial Llamada
2024 2854 55961 1033 6116 379 97541 274
2025 2.512 43.520 773 3.891 230 75.030 221

Fuente Subdireccion de Relacionamiento con la Ciudadania

c. Porcentaje de Atencion

A continuacion, se indican los niveles de atencion de los canales que conforman el Call Center
del Ministerio de junio a diciembre del 2024 y de enero a mayo del 2025 calculando el total
de comunicaciones atendidas sobre el total de comunicaciones recibidas: bla 52. Porcentaje
de Atencién por canal

Telefénico Clic to call ol ezl Chat bot et

back Llamada

2024 95,98% 99,13% 98,64% 90,50% 90,10% 98,18%
2025 95.2% 99% 98.7% 92.6% 98.2% 98.2%

Fuente Subdireccion de Relacionamiento con la Ciudadania
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