Plan Estrategico
Entidades
Adscritas y
Vinculadas al
Ministerio de
Educacion

2019-2022

o7 La educacion

Mineducacion
es de todos




Plan Estratégico Entidades Adscritas y
Vinculadas al Ministerio de Educacion
2019-2022

INTRODUCCION

El Plan Estratégico para las diez Entidades Adscritas y Vinculadas
al Ministerio de Educacion Nacional tiene caracter indicativo y es
producto del analisis del contexto, las mediciones de desempefio
del sector, el didlogo con los actores del ecosistema y la reflexion
conjunta sobre la manera en que las mejoras asociadas a la
implementacion de las siete dimensiones del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion (MIPG) pueden impulsar las metas de corto,
mediano y largo plazo del sector.

Con base en este documento, las entidades podran alinear sus
acciones institucionales con las lineas estratégicas del sector y
desarrollar las iniciativas que mejor se ajusten a sus caracteristicas
particulares, segun su oferta de valor, su realidad organizacional y
las necesidades de sus partes interesadas.

En la primera parte del plan se presentan los retos que tiene el
sector en los diferentes horizontes de tiempo, el marco de las
relaciones con sus grupos de valor, las principales caracteristicas
de las entidades adscritas y vinculadas, los resultados de las
mediciones de desempefio sectorial -disponibles a la fecha de
elaboracion del documento!- y las reflexiones realizadas en el
ultimo Comité Sectorial de Gestion y Desempefio 2018, con
relacion a las dimensiones de MIPG.

En la segunda parte, a partir de las conclusiones que se
desprenden del analisis de la informacién precedente, se explica el
marco de transformacion cultural propuesto para las entidades
adscritas y vinculadas al Ministerio de Educacién Nacional para los
afios 2019-2022, los objetivos estratégicos que encausaran el
proceso, las metas con relacion a cada una de las dimensiones del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y la manera en la que
se espera impactar en los resultados.

1 Documento elaborado en enero de 2019, con resultados de las mediciones del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) y de la Encuesta de Desempefio
Institucional (EDI) correspondientes a la vigencia 2017.

“La
planificacion a
largo plazo no
es pensar en
decisiones
futuras, sino en
el futuro de las
decisiones
presentes”

Peter Drucker
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En la parte final se recogen los conceptos basicos para el tejido de
significados compartidos entorno a los cuales se espera construir maneras
mas ecoldgicas de entender y asumir las emociones, las conversaciones,
los simbolos, los vinculos y los relatos frente al desempefio, al desarrollo y
a las relaciones de servicio basadas en el liderazgo, la transparencia y la
comunicacién, que sumados constituyen el circulo de la confianza que da
legitimidad y sostenibilidad al ecosistema.

El Ministerio de Educaciéon Nacional present6 a consulta ciudadana el
presente documento el 22 de enero de 2019. El informe sobre los canales
de convocatoria y los aportes recibidos estara disponible en el seguimiento
trimestral al plan anual de participacion ciudadana, que se publicara en la
seccion de Transparencia y Acceso a la Informacién, de la pagina web
institucional.
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PRIMERA PARTE

1. MARCO ESTRATEGICO SECTORIAL E
INSTITUCIONAL

El marco estratégico del Ministerio de Educacion Nacional —MEN- se
construye a partir de los lineamientos sectoriales e institucionales que
demarcan la gestion educativa y dan respuesta a las necesidades de los
grupos de valor. Dentro de los lineamientos sectoriales se encuentran los
compromisos adquiridos en agendas internacionales educativas (los
objetivos de desarrollo sostenible y las metas educativas 2021) y los
lineamientos sectoriales nacionales (Plan Marco de Implementacién, Plan
Nacional Decenal de Educacion y el Plan Nacional de Desarrollo). Por su
parte, la mision y la vision sirven de faro y de ancla para que las acciones
estratégicas que formulan las entidades adscritas y vinculadas se
acompasen con el proposito sectorial. La siguiente figura agrupa los
lineamientos estratégicos a partir del horizonte de tiempo proyectado para
cada uno ellos.

Figura 1. Marco estratégico institucional

Plan Marco de Implementacion
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Plan Macional Decenal de Educacion
Plan Nacional de Desarrollo

Metas Educativas 2021

Propdsito Superior

Objetivos Estratégicos

Wisicn

Mizian

Sistema Integrado de Gestion

Fuente: MEN, 2018
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1.1. Plan Marco de Implementacion

En cumplimiento de las disposiciones del Punto 6.1.1 del “Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera”,
suscrito entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC- EP) el 24 de noviembre de 2016, y refrendado por el
Congreso de la Republica el 2 de diciembre del mismo afio, se elabor¢ el
Plan Marco de Implementacién (PMI), el cual orienta las politicas publicas
para el cumplimiento del Acuerdo Final durante los proximos 15 afios, y
facilitara su seguimiento por parte de las diferentes instancias dispuestas
para este fin.

Este documento contiene el conjunto de pilares, estrategias, productos,
metas e indicadores necesarios para la implementacion del Acuerdo Final,
desde los diferentes frentes que deben ser abordados para el cumplimiento
de las metas. Las siguientes figuras presentan los desafios contenidos en el
PMI en materia de educacion.

Figura 2. Desafios del Plan Marco de Implementacion para educacién preescolar,
basica y media.

Plan Marco de Implementacién-Basica
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Fuente: MEN, 2018



Figura 3. Desafios del Plan Marco de Implementacion para educacion
superior
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Plan Marco de
Implementacién
Superior

Desafios a 2032
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Fuente: MEN, 2018

1.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son un conjunto de acuerdos
a nivel mundial para la adopciéon de medidas tendientes a poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y mejorar la vida de manera sostenible, para las
generaciones futuras. Los ODS formularon 17 objetivos que proporcionan
orientaciones y metas claras para su adopcién por todos los paises en
conformidad con sus propias prioridades y los desafios del mundo en
general.

El objetivo ODS 4, pretende lograr una educacion inclusiva y de calidad para
todos, entendiendo que la educacién es uno de los motores mas poderosos
y probados para garantizar el desarrollo sostenible. De acuerdo con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se “busca
asegurar que todas las niflas y nifios completen su educacion primaria y
secundaria gratuita para 2030. También aspira a proporcionar acceso
igualitario a formacion técnica asequible y eliminar las disparidades de
género e ingresos, ademas de lograr el acceso universal a educacion
superior de calidad”. Para lograrlo, se establecieron las siguientes 10 metas
a nivel internacional:
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Plan Estratégico Entidades Adscritas y Vinculadas al Ministerio de Educacion

Meta 4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios
terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y
efectivos

Meta 4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios
tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia
y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la
ensefianza primaria.

Meta 4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los
hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensefianza universitaria.

Meta 4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de
jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular
técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento.

Meta 4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la
educaciéon y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la
ensefianza y la formacién profesional para las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los
nifios en situacion de vulnerabilidad.

Meta 4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una
proporcion considerable de los adultos, tanto hombres como mujeres,
estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética.

Meta 4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos teéricos y practicos necesarios para promover el
desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y
no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad
cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.

Meta 4.8 De aqui a 2030, construir y adecuar instalaciones educativas
gue tengan en cuenta las necesidades de los nifilos y las personas con
discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.
Meta 4.9 De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial
el numero de becas disponibles para los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares
en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan
matricularse en programas de ensefianza superior, incluidos programas



de formacion profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria
y de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, de paises
desarrollados y otros paises en desarrollo.

* Meta 4.10 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de
docentes calificados, incluso mediante la cooperacion internacional para
la formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los
paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

Con el objetivo de establecer metas y estrategias especificas para Colombia,
para el cumplimiento de la agenda 2030 y sus ODS, se elabor6 el CONPES
3918 de 2018, el cual genera una hoja de ruta para cada una de las metas
establecidas, incluyendo metas trazadoras, indicadores, entidades
responsables y los recursos requeridos para llevarlas a buen término.

Para educacion se definio como meta trazadora a 2030, la tasa de cobertura
bruta en educacion superior, partiendo en 2015 de una tasa de 49,4% y
estableciendo como meta llegar al 80%.

Figura 4. Objetivos de Desarrollo Sostenible con impacto en el sector
educacion

Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 e
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1.3. Plan Nacional Decenal de Educacion

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026, PNDE 2016-2026 traza
la ruta de Colombia en Educacion en los préximos 10 afos, hacia “un
sistema educativo de calidad que promueva el desarrollo econémico y social
del pais, y la construccion de una sociedad cuyos cimientos sean la justicia,
el respeto y el reconocimiento de las diferencias”. Este documento surge de
un proceso de construccion colectiva, con una amplia participacion
municipal, departamental, regional y nacional, de los colombianos de todas
las ciudades y etnias.

Como resultado de este ejercicio, se definieron 10 lineamientos estratégicos
que permitirdn resolver los desafios planteados a 2026, los cuales se
mencionan a continuacion:

1. Regulary precisar el alcance del derecho a la educacion.

2. Construccion de un sistema educativo articulado, participativo,
descentralizado y con mecanismos eficaces de concertacion.

3. Establecimiento de lineamientos curriculares generales, pertinentes y
flexibles.

4. Construccion de una politica publica para la formacion de
educadores.

5. Impulsar una educacion que transforme el paradigma que ha
dominado hasta el momento.

6. Impulsar el uso pertinente, pedagégico y generalizado de las nuevas
diversas tecnologias para apoyar la ensefianza, la construccién de
conocimiento, el aprendizaje, la investigacion y la innovacion,
fortaleciendo el desarrollo para la vida.

7. Construir una red sociedad en paz sobre una base de equidad,
inclusién, respeto a la ética y equidad de género.

8. Dar prioridad al desarrollo de la poblacién rural a partir de la
educacion.

9. La importancia otorgada por el estado a la educacién se medira por
la participacion del gasto educativo en el PIB y en el gasto del
Gobierno, en todos sus niveles administrativos.

10.Fomentar la investigacion que lleve a la generacién de conocimiento
en todos los niveles de la educacion.



Figura 5. Lineamientos Plan Decenal de Educacién

Plan Nacional Decenal

de Educacion
Desafios a 2026

Impulsar el uso pertinente, pedagégicoy
generalizado de las nuevas y diversas
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el desarrollo para la vida.
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1.4. Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022

El articulo 339 de la Constitucion Politica establece la elaboracion de Planes
Nacionales de Desarrollo, los cuales incluyen los propésitos y objetivos
nacionales de largo plazo, asi como las metas y prioridades de la accion
estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: pacto por Colombia, pacto por
la equidad, en cabeza del presidente Ivan Duque, esta basado en una
ecuacion del Bienestar: Legalidad + Emprendimiento = Equidad, con la cual
se busca acelerar el crecimiento econémico, la creacion de empleo formal y
la reduccion de la pobreza.

El documento de Bases del Plan considera 15 pactos estructurantes y 9
pactos regionales. El Pacto por la equidad entiende a la equidad como la
igualdad de oportunidades para la inclusién social y productiva de todos los
colombianos. Dentro del grupo de oportunidades para la inclusién social se
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encuentra la linea de educacion de calidad para un futuro con oportunidades
para todos, cuya apuesta es avanzar hacia la universalizacion de la
educacion preescolar, mejorar el acceso, permanencia y calidad de la
educacion bésica y media, haciendo énfasis en la reduccion de brechas
entre zonas urbanas y rurales, implementar una agenda de impulso para la
educacion superior y la consolidacion de una alianza que permita mejorar la
calidad y pertinencia de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

Esta apuesta se materializa a través de los siguientes objetivos estratégicos:

e Objetivo 1: Gradualidad en la gratuidad en el acceso a educacion
superior para poblacion vulnerable.

e Objetivo 2: Reconocimiento de la excelencia académica.

e Objetivo 3: Fortalecimiento de la educacion superior publica.

e Objetivo 4: Cierre de brechas regionales y urbano-rurales.

e Objetivo 5: Transformacion del sistema de aseguramiento de la
calidad.

e Objetivo 6: Solidaridad para el acceso de nuevos estudiantes

e Objetivo 7: Diversificacion de fuentes y portafolio del ICETEX

e Objetivo 8: Formacion de capital humano de alto nivel

A partir de esta definicidn, el Ministerio de Educacion liderara la construccion
del Plan Sectorial, para el cual se proponen inicialmente los siguientes ejes
estratégicos:
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Bienestar y equidad en el acceso a la educacion.
Desarrollo integral de la primera infancia.

Todos por una educacion de calidad

Mas y mejor educacion en la Colombia rural
Agenda de impulso a la educacién superior
Entornos escolares para la Vida

Haciendo equipo para una mejor gestién educativa
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Figura 6. Ejes Sector Educacion Desafios a 2022

7 ejes para la educacién de Colombia

Bienestar y Equidad en el Acceso a la Educacion

Calidad nutricional (PAE). Ambientes de aprendizaje que sustenten cobertura en primera infancia,
educacion basica, media y superior. Reduccion de la desercion y oportunidades para poblacion desertora

Desarrollo Integral de |la Primera Infancia

Mayor cobertura y articulacion de |a oferta educativa en primera infancia. Atencién integral
en el entorno educativo. Fortalecimiento institucional en educacion para la primera infancia.

Todos por una Educacion de Calidad

Desarrollos pedagdgicos pertinentes. Mas tiempo en la escuela para aprender. Escuela
para la vida. Maestros que inspiran. Evaluar para avanzar. Uso de tecnologias y nuevos
medios para innovar en el aprendizaje. Dignificacion de la profesién docente.

e Mas y Mejor Educacion en la Colombia Rural
Incrementar la cobertura con calidad, adecuacion de espacios y ambiente
de aprendizaje. Empoderamiento de maestros, directivos y tutores.
Agenda de Impulso a |la Educacion Superior
Fortalecimiento de la oferta y el acceso a educacion superior. Revision del sistema de
aseguramiento de la calidad de la educacién superior. Formacién técnica, tecnolégica

y universitaria pertinente a las apuestas sociales y productivas de las regiones del pais
a través del SENAYy las IES.

Entornos Escolares para la Vida

Familias educadas para educar: Escuela de Familias. Las familias también somos escuela
Consolidacién del Sistema Nacional de Convivencia Escolar.

e Haciendo Equipo por una mejor Gestion Educativa

Sistemas de informacién integrados con seguimiento individual. Propuesta de reformas que
propendan por un sistema educativo sostenible. Modernizacién en la gestion

Fuente, MEN

1.5. Metas Educativas 2021: La educacion gue gueremos
parala generacion de los bicentenarios

Las metas educativas 2021 surgen en el afio 2008, como un acuerdo de los
ministros de Educacion iberoamericanos por “mejorar la calidad y la equidad
en la educacion para hacer frente a la pobreza y a la desigualdad y, de esta
forma, favorecer la inclusién social”. En ese sentido, se definieron un
conjunto de 11 metas generales para el cumplimiento de este objetivo.
Adicionalmente, se realizaron estimaciones de los costos asociados al
cumplimiento de las metas y se evaluaron las posibles fuentes de
financiacion que podrian aprovechar los paises para lograrlo. Por ultimo, se
establecieron alternativas de metodologias de medicién y evaluacién de las
acciones que cada pais emprenderia en el marco de estas metas.

A continuacioén, se describen las metas definidas:

1. Reforzar y ampliar la participacién de la sociedad en la accion
educadora.
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2. Lograr la igualdad educativa y superar toda forma de
discriminacion en la educacion.

3. Aumentar la oferta de educacion inicial y potenciar su caracter
educativo.

4. Universalizar la educacion primaria y la secundaria bésica, y
ampliar el acceso a la educacion secundaria superior.

5. Mejorar la calidad de la educacion y el curriculo escolar.

6. Favorecer la conexion entre la educacion y el empleo a través de
la educacion técnico-profesional (ETP).

7. Ofrecer a todas las personas oportunidades de educacién a lo
largo de toda la vida.

8. Fortalecer la profesion docente.

9. Ampliar el espacio iberoamericano del conocimiento y fortalecer la
investigacion cientifica.

10. Invertir mas e invertir mejor.

11. Evaluar el funcionamiento de los sistemas educativos y del
proyecto «metas educativas 2021»

Figura 7. Metas Iberoamericanas 2021

2021
METAS

EDUCATIVAS

LA EDUCACION QUE QUERENOS PARA LA
GENERACION DE LOS BICENTENARIDS

IBEROAMERICANAS

Acompanar el monitoreo a las metas y os espacios D
Q de discusién, en conjunto con las dreas misionales 2 p

cuando corresponda
GENERALES

El reporte de indicadores lo ha venido efectuando el
Grupo de Informacion.Tareas: Reporte en sepliembre;
acompanar proceso alineacién con ODS
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1.6. Mision

Liderar la formulacion, implementacion vy -
evaluacion de politicas publicas educativas, para
cerrar las brechas que existen en la garantia del
derecho a la educacién, y en la prestacion de un
servicio educativo con calidad, esto en el marco de
la atencion integral que reconoce e integra la
diferencia, los territorios y sus contextos, para
permitir trayectorias educativas completas que
impulsan el desarrollo integral de los individuos y
la sociedad

1.7. Vision

En 2022, a partir del gran pacto por una educacion con enfoqgue integral
desde la primera infancia y a lo largo de la vida, el Ministerio de Educacion
Nacional habra liderado con responsabilidad social y financiera,
transformaciones estructurales en el sistema educativo de Colombia
dirigidas al mejoramiento progresivo de su capacidad para generar
condiciones y oportunidades que favorezcan el desarrollo pleno de las
personas y sus comunidades, soportado en el fortalecimiento de las
capacidades sectoriales y territoriales requeridas para garantizar el cierre de
brechas de acceso, permanencia y calidad en el entorno urbano v,
especialmente en el rural.

1.8. Marco de la relaciéon con los grupos de valor

A continuacion, se sintetizan los aspectos relevantes de los distintos frentes
de accion del sector que facilitan la identificacion de los actores del
ecosistema y la comprension de las metas que quedaran consignadas en el
Decreto del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por la Equidad.

Educacion inicial y Preescolar

Las acciones desarrolladas para la primera infancia y la educacion inicial se
enmarcan en la estrategia De Cero a Siempre, soportada en la ley 1804 de
2011, que dio origen a la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de
la Primera Infancia, que involucra a: Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Cultura, Departamento
para la Prosperidad Social (DPS) y la anterior Agencia Nacional para la
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Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE)? y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

Bajo esta esfera se definieron las bases curriculares para la educacion inicial
y preescolar, los derechos béasicos de aprendizaje en transicion y el
documento “Educacion y Cuidado en los 1000 primeros dias de vida”; asi
como la implementacién del Modelo de Acompafiamiento Pedagdgico
Situado (MAS+), para la transformacion de las practicas pedagdgicas de los
docentes en este ciclo de formacion; para posicionar y fomentar el acceso
universal a la transicién arménica en la educacion inicial y preescolar. Para
el aflo 20182 el grado de transicion, primer grado obligatorio del preescolar e
impartido por el sector educativo, registré una cobertura bruta de 84,86%,
con una matricula de 730.556 estudiantes.

La atencién de los menores de cinco (5) afios liderada por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con el apoyo de sus regionales y
operadores a lo largo del pais, llegé en 2018 a 1.368.362 menores a través
de las (3) modalidades: institucional, familiar y comunitaria.

Educacién béasicay media

Para garantizar el acceso, cobertura y permanencia en el sistema educativo
oficial, las estrategias se han orientado a: gestionar la cobertura educativa
a través del seguimiento y monitoreo a las metas de cobertura y a la
busqueda activa de poblacion en edad escolar por fuera del sistema
educativo; la contratacion del servicio educativo en aguellos casos en que la
capacidad del sector oficial no es suficiente para atender a toda la poblacion
gue demanda el servicio educativo; la atencién a la poblacion analfabeta; asi
como estrategias para ampliar la cobertura a poblacion en condicién de
discapacidad, reglamentando su atencion en todos los niveles educativos
con la expedicion del Decreto 1421 de 2017 dando cumplimiento a la Ley
1618 de 2013.

2 Con el Decreto 2559 del 30 de diciembre de 2015 se fusiona la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema ANSPE y la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial (UACT) en el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS). Direccion de Primera Infancia. MEN.

3 Dato preliminar a octubre 2018. Direccidn de Primera Infancia. MEN.



En cuanto a las estrategias tendientes a garantizar la permanencia en el
sistema educativo se destacan: el Programa de Alimentacion Escolar (PAE);
las acciones por parte de las Entidades Territoriales Certificadas para ofertar
el servicio de transporte escolar; y, las acciones para garantizar la
permanencia en el sistema educativo colombiano de la poblacion
venezolana.

Para que los establecimientos educativos (EE) estatales dispongan de
infraestructura fisica adecuada para la implementacion gradual de la jornada
Unica (JU), se cred el Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) con
la expedicion del Documento CONPES 3831 de 2015 y se instauro el Fondo
de Financiamiento de Infraestructura Educativa (FFIE) para la ejecucion de
las diversas fuentes de financiacion del PNIE.

En lo ateniente a calidad educativa, se orientaron acciones a: la
implementacion de la JU dando cumplimiento al mandato legal del articulo
85 de la Ley 115 de 1994 y a los lineamientos de los Planes Nacionales
Decenales de Educacion de 1995 y 2005; el disefio y publicacion de los
Derechos Bésicos de Aprendizaje (DBA) y las mallas de aprendizaje
articulados a los lineamientos curriculares y a los Estandares Béasicos de
Competencias (EBC); la creacion del ‘Dia E’, como una jornada de reflexion
y planeacion en la que los EE estudian las evaluaciones de los estudiantes
y los resultados del indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) basado en
la informacion que genera el ICFES, para mejorar los aprendizajes y el
desarrollo de competencias en los estudiantes; la estrategia de material
educativo, que permitié elaborar, seleccionar y distribuir libros que cumplen
referentes de calidad, reconocen el contexto del pais e incluyen
metodologias pedagdgicas y didacticas pertinentes.

El programa Todos a Aprender, es una estrategia para fortalecer las
competencias pedagoégicas de los docentes, orientada a la formacion en
servicio con el acompafamiento de tutores en el aula de clase. Las Becas
para la Excelencia Docente dirigidas a docentes de EE con bajo desempefio
y a docentes de EE con JU para cursar estudios de maestria en las mejores
universidades del pais, son acciones desarrolladas para cerrar brechas en
calidad.

En materia de formacién para la ciudadania existe un programa que
promueve el desarrollo de competencias ciudadanas para el ejercicio de los
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derechos humanos de los estudiantes a través de la transformacion de la
escuela, del entorno social y del contexto familiar; asi como el desarrollo de
competencias para la democracia, la convivencia y el respeto a la diversidad,
a través de estrategias pedagodgicas y de movilizacion que involucran a
docentes, familias y a los estudiantes.

En el sistema, el servicio educativo se ofrece a través de 19.650
establecimientos educativos (EE) y 53.806 sedes, con una mayor oferta del
sector oficial: 9.882 EE (50,30%) y 44.033 sedes (81,84%).

En 2018* la cobertura bruta total fue de 96,40% con una matricula total de
10.109.259 estudiantes, de los cuales el 80,78% (8.166.466) fueron
atendidos por el sector oficial y el 19,22% (1.942.793) restante por el sector
no oficial. La cobertura bruta de educacion media al paso de 77,31% en 2014
a 80,39% en 2018 y la matricula de poblacion en discapacidad paso6 de
107.258 estudiantes en 2010 a 194.901 estudiantes en 2017.

En Educacién Superior

Este nivel de formacion es impartido por las Instituciones de Educacién
Superior que, en cumplimiento del articulo 69 de la Constitucion politica,
gozan de autonomia universitaria. En este nivel se ofrecen los programas de
pregrado  (técnico, tecnoldégico y  universitario) y  posgrado
(especializaciones, maestrias, doctorados y postdoctorados), orientados a
la formacion integral y desarrollo de competencias profesionales e
investigativas de la poblacion para atender los retos y necesidades actuales
del pais.

Como actores principales, esta el Ministerio de Educacion, como cabeza del
sector y ente rector de la politica publica, el Consejo Nacional de
Acreditacion (CNA), Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior (CONACES), el Sistema Nacional de
Acreditacion (SNA), el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), los
Centros Regionales de Educacion Superior (CERES) y las instituciones de
Educacion Superior (IES), que pueden ser Instituciones Técnicas
Profesionales, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas o

4 Indicador preliminar, previo al descuento de auditorias. El dato definitivo oficial se publica en el primer
trimestre de la vigencia 2019. Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas. MEN



Universidades. Se destacan otros actores como Colciencias, la Comision
Nacional de Competitividad e Innovacién y el Consejo Privado de
Competitividad.

En el sistema operan 292 Instituciones de Educacion Superior (IES) de las
cuales 62 son oficiales (21,23%), 19 de régimen especial (6,51%) y 211
(72,26%) privadas; se atiende una matricula de 2.446.314 estudiantes, con
una cobertura de 52,8%.

Las estrategias para fomentar el acceso y la permanencia se orientan a
incrementar la matricula, disminuir la desercion y promover el acceso de
poblacion de niveles socioecondmicos bajos, a través de incentivos a la
oferta y a la demanda.

A partir del Decreto 1246 de 2015, se amplian las lineas de inversion en
infraestructura fisica y tecnolégica; se crean y adecuan programas
académicos, de investigacion, de permanencia estudiantil, de cualificacion
docente y estrategias de regionalizacidon en programas de alta calidad.
Mediante la Ley 1697 de 2013 se crea el impuesto de la estampilla Pro-
Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de
Colombia, para la construccién, adecuacion y modernizacion de la
infraestructura universitaria, ademas de la dotacion, modernizacion
tecnoldgica, apoyo a la investigacion, apoyo a programas de bienestar
estudiantil, subsidios estudiantilies y desarrollo de nuevos campus
universitarios de las universidades estatales del pais.

Para la financiacion de la demanda, se gestionan recursos a través de los
fondos y alianzas que administra el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), focalizando la
poblacién con mérito académico y en condicion de vulnerabilidad social y
econOmica, otorgando créditos educativos en diferentes modalidades y
subsidios para cubrir los costos de matricula y gastos de sostenimiento.

La politica de calidad de educacién superior se basa en el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad a través del cual se valora el cumplimiento de
estandares minimos y de estandares altos de calidad por parte de los
programas académicos y de las IES del pais, asi como el monitoreo a traves
de procesos de fomento y de inspeccion y vigilancia.
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En materia de investigacion, se cuenta con el programa Colombia Cientifica,
que tiene como objetivo consolidar un sistema de investigacion e innovacion
cientifica articulada con el sector productivo y potenciar la calidad de la
educacion superior a través de la investigacion, la docencia y la
internacionalizacion.

Actualmente se cuenta con un Marco Nacional de Cualificaciones
estructurado en ocho (8) niveles de aprendizaje, con descriptores
compatibles con la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
(CINE) y la Clasificacion Internacional Unificada de Ocupaciones (CIUO) y
se avanzd en la construccion de la matriz de descriptores, el modelo de
cualificacion, la ruta metodolégica para disefio de -cualificaciones, la
definicibn de 23 areas de cualificacion y el Catadlogo Nacional de
Cualificaciones (CNC).

En Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano

La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH), antes
denominada educacién no formal, tiene como objetivo preparar a las
personas para adquirir y desarrollar competencias laborales, especificas o
transversales, relacionadas con uno o varios campos de accién. Las
Entidades Territoriales Certificadas son las encargadas de aprobar las
licencias de las instituciones, asi como los registros de los programas de
ETDH. Adicionalmente, es competencia de las ETC ejercer las funciones de
inspeccion y vigilancia de dichas las Instituciones.

Hoy se cuenta con 4.420 instituciones que ofertan 21.823 programas®, de
los cuales, 495 instituciones y 2.224 programas cuentan con certificacion de
calidad.

5> Informacién con corte a 31 de mayo de 2018. Grupo de Formacién para el Trabajo y Desarrollo
Humano. MEN



1.9. Analisis DOFA del contexto Sectorial

Siendo conscientes de las externalidades que pueden poner en riesgo el
cumplimiento del propdsito superior, asi como de los objetivos estratégicos
en el desarrollo de los programas propuestos; se presenta a continuacion la
matriz de estrategias a partir del reconocimiento de las debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas (DOFA) en el marco del contexto
sectorial:

Cuadro 1. Matriz DOFA Sectorial

Debilidades Amenazas

Articulacién

Complejidad en la gestion de los aspectos
transversales de las politicas, programas,
recursos y metas propuestas.

Insuficiencia de recursos para la coordinacién
interinstitucional en el nivel tactico y para la
comunicacion en el nivel estratégico.

Recursos Financieros y Fisicos

Imposibilidad de atender la totalidad de
necesidades identificadas en las entidades
territoriales certificadas debido a los problemas
estructurales del Sistema  General de
Participacion.

Falta herramientas para el seguimiento e
implementacién de estrategias de choque en la
ejecucion presupuestal de los proyectos.

DialogoBocialg@oncertacion

Fragilidad en la integralidad de estrategias
que fortalezcan mecanismos de concertacion
aravéslel@idlogoddaRorresponsabilidad

Sistemas de Informacién para toma de
decisiones

Dispersion de la informacion en sistemas sin
interoperabilidad

Programas estratégicos que no cuentan con una
identificacion integral de sus riesgos

Falta de oportunidaden laentrega de informacion
estadistica para la toma de decisiones.

Articulaciéon

Divergenciaen los criterios de operacion de entidades del
orden nacional con las que el Ministerio de Educacion
comparte metas misionales del sector educativo (SENA,
MHCP, DNP; ICBF, DPS, MINTIC), que ocasione la
materializacién de riesgos de alto impacto.

Falta de articulacion de los planes de desarrolloterritoriales
con el PND 2018-2022.

Recursos Financieros y Fisicos

Disminucion de losrecursos del Presupuesto General de la
Nacién que afectenla proporcion de recursos apropiados al
sector educativo

Embargos judiciales por requerimientos al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG).

Desastres naturales Ique pongan en riesgo la
infraestructura educativa y la continuidad en la prestacion
del servicio educativo.

DialogoBocialj@oncertacion
Interrupcion de la prestacion del servicio como mecanismo

de protesta de los actores sindicales con relacion a sus
reivindicaciones.

Sistemas de Informacién para toma de deciones

Debilidad en la calidad e integralidad de los datos que los
actores del sector registranen los sistemas de informacion
(SIMAT, FUC, SNIES, SPI, etc.) por parte de las ETC, las
IES y demas actores responsables del reporte de la
informacion.

Dispersidn de informacion entre los distintos actores

delBector
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Fortalezas Oportunidades

Competencia técnica

El sector cuenta con equipos técnicos con amplio
conocimiento y experiencia del sector.

Planeacion Estratégica

El equipo directivo realiza planeaciones
estratégicas para proyectar los planes y
lineamientos del sector en el corto, mediano y
largo plazo

Auditorias del Sector

El Ministerio cuenta con mecanismos como la
auditoria de matricula en educacion basica y en
educacion superior como fuente de informacién
que favorece la transparencia y eficiencia en la
asignacion de recursos.

Articulacion

Se ha profundizado la estrategia de
relacionamiento con los actores del sector.

Recursos

El Ministerio cuenta con multiples fuentes de
financiaciéon (PGN, Regalias, Crédito Externo,
recursos de recaudo, recursos publico-privado,
entre otras fuentes).

El Ministerio se destaca por su ejecucion
presupuestal

Importancia de la Educacion
Posicionamiento de la Educacioén en la agenda nacional.

Aumento de recursos al sector educativo

Posisionamiento de la educacion como sector estratégico
para el cierre de brechas y para alcanzar una mayor
equidad.

Ingreso de Colombia ala OCDE

Colombia es el tercer miembro de Latinoamérica en hacer
parte de la OCDE después de Chile y México. Esto implica
un mayor esfuerzo para cumplir los estandares
internacionales en calidad educativa.

Avance en las metas ODS

Se ha logrado avanzar en pocos afios en el indicador de
cobertura de educacion superior

Globalizacion
El@Ministerio@e@Educacionthace@arte@eFedest
internacionales@ueBermitenda®ransferencia@iel
conocimiento.

Escenarios@leBaz

El@nomentobhistérico@eldais@epresenta@infunto@el
inflexion@aradosirocesoformativos@En@odosiosk
niveles.

Democratizacion@elEcceso@@ad@nformacion
El@lesarrollo@ledalTIC sFavorece@a@omunicacion
bidireccional@@multimodal@edaZestioninstitucional®t
sectorial@faXiudadania.

Fuente: Elaboracion propia. Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas



Cuadro 2. Matriz de Estrategias Contexto Sectorial

Estrategias de Desarrollo
(Fortalezas y Oportunidades)

Mantener el posicionamiento de la
educacion en la agenda de Gobierno a
través del trabajo politico y técnico del
Ministerio de Educacion Nacional.

Optimizar la asignacion presupuestal del
sector realizando una adecuada ejecucién
orientada a resultados.

Avanzar en el cumplimiento de las metas
ODS a través de una adecuada planeacion
estratégica.

Continuar con el desarrollo de auditorias
para la asignacion eficiente de los
recursos, que promueva la mayor
asignacion presupuestal.

Aprovechar el tecnicismo institucional para
avanzar en el cumplimiento de los
estandares en la OCDE.

Estrategias de Mantenimiento

(Fortalezas y Amenazas)

Continuar con una eficiente ejecucion
presupuestal orientada a resultados, para
disminuir la probabilidad de recortes
presupuestales en el sector educativo.

Incorporar en la planeacién estratégica
acciones para fortalecer la articulacion
intersectorial.

Fortalecer las estrategias y competencias
para prevenir interrupciones en la
prestacion  del servicio  asociadas
inconformidades de los grupos de valor.

Avanzar en la descentralizacién del sector
que permita fortalecer el reporte oportuno y
de calidad de la informacion en los
sistemas de informacioén.

Estrategias de Crecimiento

(Debilidades y Oportunidades)

Mejorar la oportunidad de la informacién
estadistica para continuar visibilizando al
sector educativo como uno de los més
estratégicos.

Articular las politicas, programas, recursos
y metas para avanzar en la consecucion de
los estandares de calidad educativa de la
OCDE.

Aprovechar el mayor monto de recursos
asignados al sector para mejorar la
infraestructura educativa del pais.

Implementar planes de seguimiento y
mitigacion de riesgos a los programas que
se desarrollen para avanzar en las metas
OoDs.

Estrategias de Supervivencia
(Debilidades y Amenazas

Mejorar los tiempos de entrega de la
informacion estadistica y el reporte en los
sistemas de informacion.

Promover una mayor articulacion inter e
intrainstitucional.

Mejorar los tiempos en la transferencia de
recursos alas ETC.

Promover acciones de articulacion
interinstitucional para el logro de los
objetivos propuestos y replicar las acciones
a nivel territorial.

Fuente: Elaboracion Propia. Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas
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2. PERFIL DE LAS ENTIDADES ADSCRITAS Y
VINCULADAS

La educacion esta consagrada como un derecho fundamental en Colombia.
El articulo 67 de la Constitucion Politica la define como un servicio publico
gue tiene una funcion social, que busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura.

El nivel nacional del sector administrativo de la educacion esta compuesto
por el Ministerio de Educacion Nacional y sus entidades adscritas y
vinculadas.

ENTIDADES ADSCRITAS

Instituto Nacional para Ciegos -INCI

Instituto Nacional para Sordos - INSOR

Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central - ETITC

Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés y
Providencia — INFOTEP SAI

Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan del
Cesar — INFOTEP SAN JUAN

Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional — ITFIP

Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez - INTENALCO

ENTIDADES VINCULADAS
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - ICFES
Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior - FODESEP
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Estructura del Sector Educativo

Sector de Educacion Macionmal iy ;
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Fuente: Ministerio de Educaciéon Nacional — 2018.

2.1. Ministerio de Educacién Nacional (MEN)

El Ministerio de Educacion Nacional fue creado mediante la ley 72 de agosto
25 de 1886. A partir del Decreto 5012 de 2019, tiene los siguientes objetivos:

1. Establecer las politicas y los lineamientos para dotar al sector educativo
de un servicio de calidad con acceso equitativo y con permanencia en el
sistema.

2. Disefnar estandares que definan el nivel fundamental de calidad de la
educaciéon que garantice la formacion de las personas en convivencia
pacifica, participacién y responsabilidad democratica, asi como en
valoracion e integracion de las diferencias para una cultura de derechos
humanos y ciudadania en la préactica del trabajo y la recreacién para
lograr el mejoramiento social, cultural, cientifico y la proteccion del
ambiente.

3. Garantizar y promover, por parte del Estado, a través de politicas
publicas, el derecho y el acceso a un sistema educativo publico
sostenible que asegure la calidad y la pertinencia en condiciones de
inclusién, asi como la permanencia en el mismo, tanto en la atencion
integral de calidad para la primera infancia como en todos los niveles:
preescolar, basica, media y superior.

4. Generar directrices, efectuar seguimiento y apoyar a las Entidades
Territoriales para una adecuada gestion de los recursos humanos del
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sector educativo, en funcion de las politicas nacionales de ampliacion
de cobertura, mejoramiento de la calidad y la eficiencia del servicio
educativo y la pertinencia.

5. Orientar la educacion superior en el marco de la autonomia universitaria,
garantizando el acceso con equidad a los ciudadanos colombianos,
fomentando la calidad académica, la operacion del sistema de
aseguramiento de la calidad, la pertinencia de los programas, la
evaluacion permanente y sistematica, la eficiencia y transparencia de la
gestion para facilitar la modernizacion de las Instituciones de Educacion
Superior e implementar un modelo administrativo por resultados y la
asignacion de recursos con racionalidad de los mismos.

6. Velar por la calidad de la educacion, mediante el ejercicio de las
funciones de regulacion, inspeccioén, vigilancia y evaluacién, con el fin
de lograr la formacion moral, espiritual, afectiva, intelectual y fisica de
los colombianos.

7. Implementar mecanismos de descentralizacion, dotando el sector de los
elementos que apoyen la ejecucién de las estrategias y metas de
cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia.

8. Propiciar el uso pedagodgico de medios de comunicacion como por
ejemplo radio, television e impresos, nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacién, en las instituciones educativas para
mejorar la calidad del sistema educativo y la competitividad de los
estudiantes del pais.

9. Establecer e implementar el Sistema Integrado de Gestion de Calidad—
SIG, articulando los procesos y servicios del Ministerio de Educacion
Nacional, de manera armonica y complementaria a los distintos
componentes de los sistemas de gestion de la calidad, de control interno
y de desarrollo administrativo, con el fin de garantizar la eficiencia,
eficacia, transparencia y efectividad en el cumplimiento de los objetivos
y fines sociales de la educacion.

10. Establecer en coordinacion con el Ministerio de Proteccion Social los
lineamientos de politica, asi como regular y acreditar entidades y
programas de formacion para el trabajo en aras de fortalecer el Sistema
Nacional de Formacion para el Trabajo, SNFT.

Plan Estratégico Entidades Adscritas y Vinculadas al Ministerio de Educacion

2.2. Instituto Nacional para Ciegos (INCI)

ElI INCI fue creado mediante el Decreto 1955 del 15 de Julio de 1955. Trabaja
para garantizar los derechos de los colombianos ciegos y con baja vision en
términos de inclusion social, educativa, econémica, politica y cultural.




Actualmente el INCI estéa regido por el Decreto 1006 de 2004 que modificd
su estructura institucional situandolo como un establecimiento publico del
orden nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio independiente.

Brinda servicios de asistencia técnica y asesoria a las demés entidades que
a nivel nacional, territorial y local tienen a cargo la atencion de las personas
con discapacidad visual en el pais.

Mision

Orientar la planeacion y ejecucién de politicas publicas nacionales y
territoriales para garantizar la educacion inclusiva de las personas con
discapacidad visual, promover su movilizacion y participacion para el
ejercicio efectivo de sus derechos.

Objetivo Estratégico

Coordinar acciones con los Ministerios de Educacién Nacional, de la
Proteccion Social y de las Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones en las areas de su competencia para supervisar a las
entidades de y para ciegos, sean éstas publicas o privadas, de acuerdo con
las politicas trazadas por el Ministerio de Educacién Nacional.

2.3. Instituto Nacional para Sordos (INSOR)

El INSOR es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Educacion Nacional mediante Decreto 1823/72, vy
reestructurado con Decreto 2106 del 27 de septiembre de 2013; entre sus
funciones se destaca asesorar a los entes del Gobierno Nacional y Territorial
y al sector privado en la formulacién de planes, programas y proyectos para
el desarrollo integral de la poblacién sorda colombiana.

Misidn
Orientar y promover el establecimiento de entornos sociales y educativos

pertinentes para el goce efectivo de los derechos de la poblacién sorda de
Colombia.
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Plan Estratégico Entidades Adscritas y Vinculadas al Ministerio de Educacion

Objetivo Estratégico

El INSOR, tiene como objeto fundamental promover, desde el sector
educativo, el desarrollo e implementacion de politica publica para la inclusion
social de la poblacién sorda. En desarrollo de su objeto, el INSOR coordinara
acciones con todos los entes de sector publico y privado en las areas de
competencia.

2.4. Escuela Tecnologica Instituto Tecnico Central (ETITC)

El Instituto Técnico Central fue fundado por los Hermanos de La Salle el 19
de marzo de 1904 y creado mediante el Decreto No. 146 del 9 de febrero de
1905, y reestructurado por el Decreto 758 del 26 de abril de 1988, es un
establecimiento publico de educacion superior, de caracter académico, del
orden nacional, con personeria Juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Educacion Nacional,
codigo SNIES 4108, con domicilio principal en la ciudad de Bogotd, Distrito
Capital de Colombia.

Mediante la Resolucion No. 7772 del 1 de diciembre de 2006, el Ministerio
de Educacion Nacional cambio el caracter académico, de Institucion Técnica
Profesional a Institucién Universitaria o Escuela Tecnoldgica.

Mision

La Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central forma personas creativas
y competentes en las areas técnicas, tecnoldgicas e ingenierias capaces de
solucionar problemas a través de la investigacion aplicada.

Objetivo Estratégico

Contribuir a la formacion ciudadana mediante una educacién por la ética, la
paz, la democracia y la practica de los derechos humanos. Propiciar el
desarrollo cientifico, técnico y tecnolégico en todas las areas del
conocimiento, la técnica, la ciencia, la tecnologia, las humanidades, el arte
y la filosofia. Desarrollar programas académicos de formacion profesional en
los niveles técnico profesional, tecnolégico, profesional y posgrado.



2.5. Instituto Nacional de Formaciéon Técnica Profesional de
San Andrés y Providencia — (INFOTEP SAl)

Nacié como producto de la necesidad de la regién, de tener una Institucion
de educacion superior que pudiera ser alternativa para quienes desean
ingresar a la universidad y no cuentan con los recursos econOmicos
necesarios, para desplazarse a la Colombia continental o al exterior.

A partir de la dinAmica econoémica y turistica que se venia presentando en
las islas desde su creacion como puerto libre y de la evolucién de las
matriculas de los estudiantes en el nivel de educacién basica, surgid la
necesidad de pensar en una institucion que formara un recurso humano
capaz de satisfacer las necesidades de esos sectores: turistico, comercial,
financiero y educativo. Mediante el Decreto 176 de 1980 se cre0 el Instituto.

Mision

EI INFOTEP es una Institucion de Educacion Superior que ofrece formacion
técnica profesional, programas académicos en extension orientados bajo los
principios y valores institucionales, hacia la formacion integral para toda la
poblacion del departamento insular y el caribe, buscando el desarrollo social,
econdémico, cientifico, cultural, tecnologico y ambiental a través de la
investigacion; generando proyectos en alianza con el estado, sector
productivo, los gremios, y otras instituciones, con talento humano idéneo,
dando como resultado profesionales integrales, pensantes, emprendedores
y formadores de una mejor calidad de vida con el trilingtiismo como identidad
cultural y proyeccion social para el Archipiélago.

Objetivo Estratégico

Impartir educacion superior como medio eficaz para la realizacion plena del
hombre, con miras a configurar una sociedad justa y equilibrada. Adelantar
programas que propicien la incorporacion al sistema de aspirantes
provenientes de las zonas urbanas y rurales marginadas del desarrollo
econdmico y social

Plan Estratégico Entidades Adscritas y Vinculadas al Ministerio de Educacion
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2.6. Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de
San Juan del Cesar (INFOTEP SAN JUAN)

La Institucion fue creada por el gobierno nacional mediante decreto No. 1098
del dia 7 de mayo de 1979, con el nombre de Instituto de Carreras
Intermedias Profesionales INCIP de San Juan del Cesar, La Guajira,
facultado para abrir tres programas académicos: administracion de la
produccién agricola, administracion de la produccion pecuaria y mineria.

Mision

Infotep San Juan es una Institucion de Educacién Superior del nivel técnico
profesional, que desarrolla su actividad académica, investigativa y de
proyeccion social con criterios de excelencia en la formacion de
profesionales integrales, generando impacto favorable en el contexto
regional, nacional e internacional, comprometidos con la satisfaccion de
nuestros grupos de interés en los servicios ofertados.

Objetivo Estratégico

Consolidarse como la Institucion de Educacion Superior que lidere el
proceso de formacién técnica y tecnolédgica del talento humano necesario en
el desarrollo socioecondmico de la regiébn Caribe colombiana y sus
municipios de influencia.

2.7. Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional
(ITFIP)

El Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional ITFIP fue creado
mediante el Decreto No. 3462 de diciembre 24 de 1.980 expedido por el
Ministerio de Educacién Nacional.

En cumplimiento de la Ley 24 de 1.988 se organiza como un establecimiento
publico del orden nacional denominado: Instituto Tolimense de Formacién
Técnica Profesional “ITFIP” adscrito al Ministerio de Educacion Nacional
como Establecimiento de Educaciéon Superior de caracter Técnico
Profesional.



Mision

El Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional - ITFIP, forma
profesionales integros, lideres transformadores del entorno regional y
nacional con criterio global, tecnolégico, ambiental para el desarrollo social,
econdmico y cultural en el marco de la convivencia y la paz.

Objetivo Estratégico

Incrementar la cobertura académica a través de la ampliacion de la oferta de
programas académicos pertinentes, curriculos dindmicos y mejoramiento de
las competencias de docentes, con el fin de fortalecer la autoevaluacion
como proceso inherente a la acreditacion institucional y aseguramiento de la
calidad. Consolidar el proceso de investigacion en docentes y estudiantes a
través de estrategias que permitan la creacion, difusion y aplicacion de
conocimiento en las diferentes areas del saber; con el objeto de aplicar los
resultados en la dinamica académica, regional y diferentes grupos de interés
gubernamental y privado.

2.8. Instituto Técnico Nacional de Comercio Simoén
Rodriguez (INTENALCO)

Institucidon Educativa de caracter oficial nacional, técnica profesional,
aprobada por el ICFES y el Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
mediante Resolucion No. 2903 del 17 de noviembre de 1992. Orienta su
filosofia al fortalecimiento de los valores que conducen a la formacion del ser
integral, que ejerce un liderazgo, compromiso y desarrollo con la region del
Valle del Cauca.

Mision

INTENALCO forma profesionales con excelentes bases técnicas,
tecnoldgicas y cientificas, generadores de procesos de cambio, con vision
futurista, con valores éticos, autbnomos y perseverantes, capaces de asumir
riesgos, defender derechos, respetar los de los demas y fomentar la
conservacion del medio ambiente.
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Plan Estratégico Entidades Adscritas y Vinculadas al Ministerio de Educacion

Objetivo Estratégico

Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion superior para que todos
los colombianos que cumplen con los requisitos exigidos puedan ingresar a
ella y beneficiarse de sus programas.

Promover la formacién cientifica y pedagogica del personal docente e
investigativo, que garantice la calidad de la educacion en sus diferentes
niveles y modalidades

2.9. Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (ICETEX)

El ICETEX es una entidad del Estado que promueve la educacion superior
a través del otorgamiento de créditos educativos y su recaudo, con recursos
propios o de terceros, a la poblacion con menores posibilidades econémicas
y buen desempefio académico. Igualmente, facilita el acceso a las
oportunidades educativas que brinda la comunidad internacional para elevar
la calidad de vida de los colombianos y asi contribuir al desarrollo econémico
y social del pais. Su creacion fue a través del Decreto 2586 de 1950.Misién

Mision

Contribuir a la prosperidad del pais y al propésito de alcanzar los suefios de
los colombianos y sus familias, acompafiando su educacién en Colombia y
en el mundo, con equidad y calidad.

Objetivo Estratégico

De conformidad con la Ley 1002 del 30 de diciembre de 2005, el ICETEX
tiene por objeto el fomento social de la educacion superior, priorizando la
poblacion de bajos recursos econémicos y aquella con mérito académico en
todos los estratos a través de mecanismos financieros que hagan posible el
acceso y la permanencia de las personas a la educacion superior, la
canalizacion y administracion de recursos, becas y otros apoyos de caracter
nacional e internacional, con recursos propios o de terceros. El ICETEX
cumplird su objeto con criterios de cobertura, calidad y pertinencia educativa,
en condiciones de equidad territorial. lgualmente otorgara subsidios para el
acceso y permanencia en la educacion superior de los estudiantes de
estratos 1, 2y 3.



2.10. Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (ICFES)

Mediante el Decreto 3156 del 26 de diciembre de 1968, se cred el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, ICFES, como
entidad adscrita al Ministerio de Educacion Nacional. Mediante la Ley 1324
de 2009 pas6 a ser una empresa estatal de caracter social del sector
educacion nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de
Educacion Nacional.

Mision

Ofrecer el servicio de evaluacion de la educacién en todos sus niveles y
adelantar investigaciones sobre factores que inciden en la calidad educativa,
con la finalidad de ofrecer informacion para mejorarla.

Objetivo Estratégico

Ofrecer el servicio de evaluaciéon de la educacion en todos sus niveles y
adelantar investigacion sobre los factores que inciden en la calidad
educativa.

2.11. Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior
(FODESEP)

Organizacion de economia mixta vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, de derecho privado, sin fines de lucro, de interés
social, organizada bajo los principios de economia solidaria, creada por la
Ley 30 de 28 de diciembre de 1992 y regulada por el Decreto 2905 de 31 de
diciembre de 1994.

Mision

Financiar y cofinanciar planes, proyectos y programas, contribuyendo al
desarrollo de las Instituciones de Educacion Superior IES

c
©
S
@
o
S
S
L
()
kel
iel
f—
[}
5D
0
£
p=
©
%)
ot
el
<
>
%}
E
>
>
%)
@©
=
S
s}
)
°
<
0
[}
o
S
e
R
c
L
o
Q
o)
2
@®©
=
7
L
c
)
o



https://es.wikipedia.org/wiki/26_de_diciembre
https://es.wikipedia.org/wiki/1968
https://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_de_Educaci%C3%B3n_Nacional_de_Colombia
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Objetivo Estratégico

Promover el financiamiento de proyectos especificos de las instituciones y
plantear y promover programas y proyectos econdémicos para beneficio de
las instituciones de educacion superior en concordancia con su desarrollo
académico.

3. MEDICION DEL DESEMPENO DE LAS ENTIDADES
ADSCRITAS Y VINCULADAS

3.1. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG

A continuacién, se presenta una sintesis de los resultados mas relevantes
del sector en las diecisiete (17) politicas de gestion y desempefio que
contempla el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

3.1.1.Dimension de Talento Humano

El MIPG concibe al talento humano como el activo mas importante con el
gue cuentan las entidades (el corazén del modelo); involucra a todas las
personas que laboran en la administracion publica, en el marco de los
valores del servicio publico, contribuyendo con su trabajo, dedicacion y
esfuerzo al cumplimiento de la misién estatal, garantizando los derechos y a
responder las demandas de los ciudadanos. En consecuencia, son el gran
factor critico de éxito que les facilita a las entidades, la gestion y el logro de
sus objetivos y resultados.

En esta dimension se desarrolla el ciclo de vida del servidor publico (ingreso,
desarrollo y retiro) a través de las siguientes politicas de gestion y
desempeifio Institucional:

e Gestion estratégica de talento humano.
e Integridad.

En la medicién del afio 2017, el sector obtuvo una calificacion promedio de
78,6 en la dimension de talento humano.

Durante la vigencia 2018 en el marco de implementacién del MIPG, se
tomaron como base las acciones propuestas en los autodiagnésticos



formulados por las entidades lideres de politica. Como resultado del trabajo
realizado el sector finaliza con siguientes resultados:

Politica de Gestion y Desempefio

e Puntaje
Institucional
Gestion  Estratégica de Talento 8131
Humano
Integridad 73,17

3.1.2. Dimension de Direccionamiento Estratégico vy
Planeacion

El propésito de esta dimensién es que las entidades definan la ruta
estratégica que guiara su gestion institucional, con miras a garantizar los
derechos, satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los
ciudadanos destinatarios de sus productos y servicios, asi como fortalecer
la confianza ciudadana y la legitimidad.

Para su cumplimiento es necesario que las entidades tengan claro el
propdsito fundamental que enmarca lo que debe o tiene que hacer; a quién
dirigir sus servicios o productos; cudles son las prioridades identificadas por
la entidad, las propuestas de la ciudadania y grupos de valor y fijadas en los
planes de desarrollo, presupuesto general asignado y, en general, el marco
normativo que rige su actuacion.

En esta dimensién se desarrollan las siguientes politicas de gestion y
desempeiio Institucional:

e Planeacion institucional.
e Politica de gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico.

En la medicién del afio 2017, el sector obtuvo una calificacion promedio de
82,10 en la dimensidn de direccionamiento estratégico.

Durante la vigencia 2018 en el marco de implementacién del MIPG, se
tomaron como base las acciones propuestas en los autodiagndsticos
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formulados por las entidades lideres de politica. Como resultado del trabajo
realizado el sector finaliza con siguientes resultados:

Politica de Gestion y Desempefio

Puntaje

Institucional
Planeacion Institucional 93.61
Politica de Gestion Presupuestal y 96.61
Eficiencia del Gasto Publico '
Plan Anticorrupcién 92.60

3.1.3.Dimension de Gestidon con Valores para Resultados

En esta dimension se implementan las metas y acciones formuladas en la
dimension de paneacion estratégica desde dos (2) perspectivas:

PERSPECTIVA 1: De la ventanilla hacia adentro:

Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos.
Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico (ejecucién).
Gobierno digital.

Seguridad digital.

Defensa juridica.

Mejora normativa.

PERSPECTIVA 2: Relacién Estado Ciudadano:
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Racionalizacion de Tramites.

Participacion ciudadana en la gestion publica.
Servicio al ciudadano.

Gobierno digital.

Integridad.

En la medicién del afio 2017, el sector obtuvo una calificacion promedio de
79,05 en la dimension de gestidn con valores para resultados.
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Durante la vigencia 2018 en el marco de implementacién del MIPG, se
tomaron como base las acciones propuestas en los autodiagndsticos
formulados por las entidades lideres de politica. Como resultado del trabajo
realizado el sector finaliza con los siguientes resultados:




Politica de Gestién y Desempefio

L Puntaje
Institucional
Racionalizacion de tramites 91.71
Servicio al ciudadano 89.79
Rendicion de cuentas 87.24
Participacion ciudadana 83.03
Gobierno digital 72.48
Defensa Juridica 91.80

3.1.4.Dimension de Evaluacion por Resultados

Las entidades para tomar una adecuada toma de decisiones deben
monitorear, realizar seguimiento a la gestién institucional/sectorial y la
evaluacion de los resultados obtenidos.

Lo anterior se realiza a través de la politica de seguimiento y evaluacion del
desempeiio institucional.

En la medicion del afio 2017, el sector obtuvo una calificacion promedio de
79,9 en la dimension de evaluacion por resultados.

Durante la vigencia 2018 en el marco de implementacién del MIPG, se
tomaron como base las acciones propuestas en los autodiagndésticos
formulados por las entidades lideres de politica. Como resultado del trabajo
realizado el sector finaliza con los siguientes resultados:
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Politica de Gestion y Desempefio =
o

e N
Institucional untaje

Seguimiento y  evaluacién  del
desempeiio institucional

92.83

3.1.5.Dimension de Informacion y Comunicaciones

Esta dimension articula las entidades con su entorno, garantizando que el
flujo de la informacion tanto interna, como externa se difunda y transmita con
calidad, de acuerdo con lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion.
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El desarrollo de esta dimension se hace a través de las politicas de gestion
y desempenio institucional:

e Gestion documental
e Transparencia y acceso a la informacion publica y lucha contra la
corrupcion.

En la medicion del afio 2017, el sector obtuvo una calificacion promedio de
80.8 en la dimension de informacion y comunicacion.

Durante la vigencia 2018 en el marco de implementacion del MIPG, se
tomaron como base las acciones propuestas en los autodiagndésticos
formulados por las entidades lideres de politica. Como resultado del trabajo
realizado el sector finaliza con los siguientes resultados:

Politica de Gestion y Desempefio

Institucional Puntaje
Gestion Documental 86.08
Transparencia y Acceso a la
Informacién publica y lucha contra la 90.53
corrupcion

3.1.6. Dimension de Gestion del Conocimiento y la
Innovacion

Esta dimensién cumple un papel esencial en el fortalecimiento de las demas
dimensiones del MIPG a través de la generacion, captura, evaluacion,
distribucion y aplicacién del conocimiento; propicia el desarrollo de acciones
para compartir el conocimiento entre los servidores publicos, con el objeto
de garantizar su apropiacion y aprovechamiento, asi mismo, promueve la
construccion de una cultura de andlisis y retroalimentacion para el
mejoramiento continuo.

El conocimiento en nuestras entidades se presenta de manera intangible en
las capacidades de las personas, su intelecto, experiencia y su habilidad
para proponer soluciones. Adicionalmente, se materializa de manera
explicita en los documentos, piezas audiovisuales, publicaciones en redes
sociales o grabaciones. El conocimiento esta soportado por las personas,
los procesos y la tecnologia.



El desarrollo de esta dimension se hace a través de la politica de gestion del
conocimiento y la innovacion.

En la medicion del afio 2017, el sector obtuvo una calificacion promedio de
77,88 en la dimension de gestion de conocimiento y la innovacion.

Durante la vigencia 2018, se propusieron acciones en el plan sectorial para

la implementacion de la politica. A continuacion, el porcentaje de avance
alcanzado:

Promedio de

Accion propuesta cumplimiento del
sector

Definicién de metodologia /
procedimiento(s) y la estrategia para la
gestion del conocimiento como parte de la
implementacion del MIPG V2

Plan de trabajo para desarrollo de una
estrategia de aprendizaje organizacional
en la que se incorporen los ejes de:
generacion y produccion del 74
conocimiento, cultura de compartir y
difundir, herramientas para uso Yy
apropiacion, analitica institucional

84

3.1.7. Dimension de Control Interno

El objeto de esta dimension es el mejoramiento continuo de las entidades,
por medio de acciones, métodos y procedimientos de control y de gestion
del riesgo, asi como mecanismos para la prevencién y evaluacion.

Esta dimension se desarrolla a través del Modelo Estandar de Control
Interno -MECI, por medio de los siguientes componentes:

Ambiente de control
Administracion del riesgo
Actividades de control
Informacién y comunicaciones y
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e Actividades de monitoreo

En la medicién del afio 2017, el sector obtuvo una calificacion promedio de
79,33 en la dimensién de control interno.

Durante la vigencia 2018 en el marco de implementacion del MIPG, se
tomaron como base las acciones propuestas en los autodiagndsticos
formulados por las entidades lideres de politica. Como resultado del trabajo
realizado el sector finaliza con siguientes resultados:

Politica de Gestién y Desempefio
Institucional
Control Interno 85.35

Puntaje

3.1.8. Mapa de las politicas de desempefio segun los
resultados en FURAG

Los resultados de la medicion 2017 y la experiencia con los ejercicios de
autodiagnostico y los planes cierre de brechas desarrollados durante el
2018, fueron la base para priorizar la intervencion del cuatrienio en cada
politica, estableciendo cuatro grupos:

Grupo 1: Politicas de desempefio que requieren intervencion, es decir, que
deben tener una planeacion, seguimiento y evaluacion extraordinario desde
el Comité de Gestion y Desempefio Sectorial. Su puntaje es menor a 76
puntos.

Grupo 2: Politicas de desempefio que requieren apalancamiento, es decir,
politicas que deben movilizarse a través de acciones que se formulen y
articulen desde las politicas de desempefio con mejores resultados en la
medicion, con el apoyo focalizado de las entidades lideres y con el soporte
de estrategias sectoriales. Su puntaje esta entre 76 y 80 puntos.

Grupo 3: Politicas de desempefio que deben apalancar a las demas, es
decir, politicas que por los resultados de las mediciones evidencian buenas
practicas que pueden transferirse y/o articularse con otras politicas mas
rezagadas de la misma dimension o de dimensiones afines, para impulsar
su desarrollo. Su puntaje esta entre 80 y 90 puntos.



Grupo 4: Politicas de desempefio maduras, es decir, politicas que han
sostenido resultados en minimo tres mediciones por encima de 90 puntos o
gue en alguna de las mediciones del cuatrienio 2018-2022 obtenga un
puntaje superior a 95.

Grupo 1: Politicas de desempefio que requieren intervencion

Entidades Entidades
Criticas Lideres

Politica

Promedio Meta:

v peY Subir a 80
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Grupo 2: Politicas de desempefio que requieren apalancamiento

Entidades Entidades
Criticas Lideres

Politica

Promedio Meta:

78,6 Subir a rango 81-85

Grupo 3: Politicas de desempefio que deben apalancar a las demas

Entidades Entidades

Politica Criticas Lideres
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Promedio Meta:

80,38 Subir a mads de 85




El mapa politicas de gestion y desempefio de cada entidad sera la expresion
grafica de la distribuciéon de cada una de las politicas de gestion y
desempeiio en uno de los cuatro grupos, segun los puntajes alcanzados en
las mediciones.

El mapeo permitird el disefio de rutas diferenciadas para cada entidad,
considerando sus realidades particulares y potenciando sus fortalezas. En
ese sentido, se dinamiza la planeacién anual, segun los resultados de cada
vigencia, manteniendo como principio de accién, lograr que cada politica
desarrolle el mayor nivel de madurez posible. En otras palabras, las metas
del plan de accion sectorial anual no seran iguales para todas las EAV, sino
gue variaran de acuerdo con el mapa de cada entidad. Aquellas entidades
gue no tengan politicas en el grupo 1, por ejemplo, no tendran compromisos
asociados a la movilizacion hacia el grupo 2. De esta manera se atiende el
llamado hecho por las EAV de valorar la capacidad de respuesta de cada
una, segun las condiciones objetivas que les impiden tener un nivel de
avance homogéneo.

3.2. Encuestade Ambiente y Desempeifo Institucional (EDI)

La Encuesta sobre Ambiente y Desempefio Institucional Nacional es una
medicion que realiza anualmente el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, a través de un instrumento que consolida informacion
sobre las distintas variables que impactan la percepcion de los servidores
publicos, de los todos los niveles que trabajan entidades del orden nacional
del poder ejecutivo, judicial y legislativo, organismos de control, organizacion
electoral, corporaciones autbnomas regionales e instituciones de
investigacion cientifica y ambiental.

La siguiente tabla relaciona los resultados EDI 2016 - 2018 (ultimos
disponibles) para el Ministerio de Educacién y cuatro de las EAV.
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Resultados EDI 2016-2018 por componente MEN

COMPONENTES MEN
2016 2017 2018
Ambiente Institucional 74,0% 72,7% 76,2%
Credibilidad en las reglas 71,6% 73,6% 77,3%
Credibilidad en las Politicas 76,0% 70,6% 76,5%
Suficiencia de Recursos y Previsibilidad | 78,9% 72,3% 74,4%
Desempefio Institucional 73,5% 67,9% 76,5%
Gestion de Resultados 73,4% 72,8% 74,7%
Rendicion de Cuentas 79,1% 78,9% 83,9%
Bienestar Laboral 74,3% 72,8% 77,2%
Prevencion de Practicas Irregulares 71,2% 58,1% 73,0%

Fuente: DANE, 2019

Resultados EDI 2016-2018 por componente EAV

COMPONENTES INSOR ICFES INCI ICETEX
016 | 017 | 2018 | 2016 | 2007 | 2018 | 2016 | 20017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018

Ambiente Institucional 78% | &% | 9% | T0% | 7@ | 6% || 65% | GE% | 0% | 7% | 66%
Credibilidad en las reglas Ti% | 8% | 8% | 69% | 75 | 5% || 6% | 65% | 6B% | 6% | 6% | 68%

Credibilidad enlas Politicas 8% | 8M | B9% | 0% | b | 6% | 6M% | 65% | O7H | 7% | 67%
Suficiencia de Recursos y Previsibilidad | 81% | 86% | 90% | 74% | &% | 80% | A% | 7M6 | 8% | Tom | 0% | 8%
Desempefio Institucional B0% | BM% | O0% | 1% | T | 8% | 0% | 66% | 5% | T | 6% | 7%
Gestion de Resultados 78% | 8% | 9% | 69% | M | T8% || 63% | 0% | 5% | 0% | 69% | 73%
Rendicion de Cuentas O0% | 95% | 96% | 76% | &M | BM | % | 5% | 83% | 8% | Te% | 78%
Bienestar Laboral Ti% | 8% | 8% | T3% | T8 | T || 65% | 68% | TI% | T1% | 67% | 7%
Prevencion de Practicas Iregulares | 77% | 69% | B85% | 0% | 61 | 5% | 7% | 60% | T | T | 5% | 67

Fuente: DANE, 2019
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COMPONENTES mc INFOTEP SAI | INFOTEP SAN JUAN TFIP INTENALCO
017 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018
Ambiente Institucional 78% 82% 6% 78% 90% 90% 90% 90% 0% 83%
Credibilidad en las reglas 1% 82% 3% 78% 1% 90% 90% 90% 3% 81%
Credibilidad enlas Politicas 80% 82% 55% 3% 1% 88% B5% 81% 90% 91%
Suficiencia de Recursos y Previsibilidad | 77% 83% 73% 83% 89% 91% B4% 80% 88% 91%
Desempefio Institucional 5% 82% b0% 83% 85% 89% 83% 91% 69% 6%
Gestion de Resultados 82% 85% 63% 81% 93% 90% 90% 9% 1% 83%
Rendicion de Cuentas 85% 85% b6% 87% 8% 95% 9% 96% 1% %%
Bienestar Laboral 1% 82% 6% 75% 90% 89% 90% 91% 69% 8%%
Prevencion de Practicas Irregulares 64% % 54% 87% 0% 8% % 87% 62% 8%

Fuente: DANE, 2019




En 2018 el resultado del componente Prevencion de Practicas irregulares
presenta el resultado més bajo tanto institucional como sectorial, reflejando,
especialmente, un nivel de confianza inferior al 34% en la efectividad de los
mecanismos previstos prevenir la incidencia de précticas irregulares:

Fortalecimiento de control interno.
Racionalizacion de tramites..
Promocion de veedurias ciudadanas.

Fuente: DANE, 2018

Proceso de rendicion de cuentas al ciudadano.

Herramientas de medicién y monitoreo del cumplimiento de normas
anticorrupcion.

Difusion de los procedimientos y requisitos para acceder a la oferta
institucional.

Fortalecimiento de la estrategia para la atencion de peticiones, quejas
y denuncias.

Difusion de los procedimientos y requisitos para acceder a la oferta
institucional.

Implementacion de la Ley de transparencia y acceso a la informacion.
Publicacién del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.

El analisis de las preguntas asociadas al componente, también permite
concluir que los servidores consideran que la ausencia de valores éticos es
el factor que los servidores mas identifican como causa de practicas
irregulares.
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4. REFLEXIONES COMITE DE GESTION Y
DESEMPENO SECTORIAL 2018

En el marco del Comité de Gestion y Desempeiio Sectorial realizado el 29
de noviembre de 2018, con presencia de todas las entidades adscritas y
vinculadas, se desarroll6é un taller previo a la planeacién estratégica, con dos
objetivos:

1. Sensibilizar a los participantes sobre la comprensién de la gestion de
conocimiento como la habilidad para organizar, cambiar, configurar y
disponer activos de conocimiento para alcanzar las metas y generar
valor.

2. ldentificar algunas de las barreras que se generan desde la cultura
organizacional frente a la gestion publica transparente.

El ejercicio planteaba como reto, proponer, desde diferentes grupos, una
solucién innovadora para disminuir el nivel de riesgo de corrupcion en una
entidad con caracteristicas organizacionales similares a las de varias EAV.
La eleccion del tema obedecié a que las mediciones externas (ver apartado
3.2) muestran la transparencia como un aspecto critico en el sector.

En la plenaria de cierre de la dinamica, los participantes dialogaron sobre la
importancia del talento humano de la organizacién y sus relaciones para
lograr la articulacion y la mejora de la gestion de la entidad. Igualmente,
identificaron como una gran barrera para la transparencia, las micro-culturas
que existen en las instituciones, por cuanto ralentizan la transferencia de
informacion y de conocimiento, no promueven la apertura a la critica
constructiva, ni la sinergia para encontrar soluciones usando los recursos
existentes, tampoco facilitan el aprendizaje a partir de lecciones aprendidas.
También se identific, como una barrera, la creencia de que la exposicion
publica de informacion sobre la gestion personal e institucional es una forma
de ceder control sobre la misma y una posible causal de conflicto.

A partir de alli, y después de revisar los indicadores de avance en la
implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién, MIPG, los
miembros del Comité pasaron a identificar, a través de un ejercicio de
construccion colaborativa, las creencias organizacionales que sobresalen en
la cultura de sus entidades y que consideran limitantes para la
implementacion de cada una de las dimensiones del modelo, asi como las
creencias que ayudan a movilizarlo.



Dimensién del
Modelo
Integrado de
Planeacién y
Gestion

Talento Humano

Direccionamiento
Estratégico

Gestién con
valores para
resultados

Evaluacion por
resultados

Informacion y
Comunicacion

Gestion del
Conocimiento y
la innovacion

Control Interno

Principal creencia limitante

Las politicas de talento
humano e integridad van por
un lado y la vida real y
cotidiana por otro. No se
aplica lo que se predica.

Principal creencia
movilizadora

El talento humano es la esencia
de las organizaciones.

La flexibilidad de la
planeacion permite modificar
al final de la vigencia, las
metas segun haya sido el
resultado.

Facilitar la participacion de
varios actores en la
construcciéon de los planes
facilita la pertinencia,
apropiacion y efectividad de las
acciones.

Las capacidades
institucionales para
desarrollar las politicas de
desempefio no son

suficientes.

El apoyo del lider es
determinante para conseguir las
metas.

Los directivos son los
responsables de evaluar y
tomar decisiones con los
resultados.

Los resultados de la gestiéon
tienen un impacto en la
evaluacion de desempefio
individual.

La recoleccion y
procesamiento y reporte de
informacién es un desgaste,
no agrega valor y quita
demasiado  tiempo.  Los
problemas de comunicacién
se solucionan con campafas
en medios internos y
externos.

Trabajar en educacion es
motivo de orgullo.

Las herramientas de gestion

del conocimiento son
complejas y requieren
muchos recursos
presupuestales.

La informacion facilita la

gestion.

El area control interno es
ajena a las realidades vy
necesidades de los procesos
y tiende a ser punitiva, su

Las auditorias internas son
ineludibles.
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Dimensién del

Modelo
Integrado de Principal creencia limitante
Planeacién y

Principal creencia
movilizadora

Gestion
estlo es aburrido, no
emociona.

Peter Senge define los modelos mentales como supuestos,
generalizaciones e imagenes hondamente arraigadas que influyen sobre la
manera la manera en la que los individuos observan el mundo y actian sobre
él. Desde las creencias y modelos mentales se construye la predisposicion
para las conversaciones, las relaciones y las acciones, por esta razén, el
ejercicio de identificacion de creencias realizado por los representantes de
las EAV agrega mucho valor a la planeacion estratégica sectorial, a la luz
del Modelo Integrado de Gestion y Desempefio —MIPG.

La perspectiva de gestion integral que se maneja en MIPG requiere
reconocer que existen tres condiciones esenciales para alcanzar resultados:
el saber (nuevos conocimientos necesarios), el querer (conexién emocional
y sentido de vision compartida) y el poder (empoderamiento y herramientas
para usar el nuevo conocimiento). Las creencias instaladas en torno a
aspectos concretos de tales condiciones activan o inhiben comportamientos
individuales, grupales y organizacionales. Si la creencia arraigada es que las
herramientas de gestion de conocimiento son demasiado complejas, el
comportamiento derivado sera evitar su uso.

Para MIPG, una politica de desempefio alcanza un nivel de consolidacién
Optimo cuando se incorpora en la cultura organizacional, es decir, cuando
las creencias, preferencias y expectativas que emergen de la interaccién de
las personas, guian el desempefio organizacional en la direccion trazada por
la politica.

El documento Cambio cultural en la gestion publica de Colombia, publicado
en agosto de 2018 por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), hace referencia a la encuesta mundial de valores, creada y liderada
por el politblogo Ronald Inglehart hace mas de 30 afios para medir
componentes culturales en mas de 80 paises, sefialando que un factor
fundamental para que suceda el cambio cultural son las creencias de las
personas, lo cual, a su vez, incide en el desarrollo de los paises.

En ese orden, la definicibn de metas para el desarrollo de las politicas de
desempeiio no puede hacerse sin identificar previamente las creencias
instaladas que validan, justifican y apoyan comportamientos contrarios a los



deseados, debilitando la energia requerida por las entidades para cumplir
sus compromisos. Contar con esta informacion facilita la formulacion vy
priorizacion de estrategias de intervencion que incluyan no solo los aspectos
procedimentales sino también las caracteristicas culturales 'y
socioemocionales de las personas y de los grupos objetivo, es decir, que
tengan el “enfoque cultural” que se explica en el segundo apartado de este
documento.

SEGUNDA PARTE

5. TRANSFORMACION CULTURAL

El documento del DAFP sobre cambio cultural, anteriormente citado, llama
la atencion sobre la necesidad de superar la tendencia del Estado y sus
servidores de pensar que las normas formales e instrumentos asociados
como manuales, codigos, modelos o decretos son en si mismos una solucion
a los problemas o retos que se enfrentan en la gestion publica.

Propone, entonces, complementar lo procedimental, con un enfoque cultural
gue permita: a) la implementacion de politicas con herramientas mas
precisas y efectivas, que respondan a las influencias psicolégicas y
culturales que motivan el comportamiento y b) la reduccion de gastos
innecesarios en intervenciones que no han funcionado como se esperaba.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —MIPG- entiende la cultura
como un conjunto de costumbres, creencias, suposiciones, tradiciones,
actitudes, normas sociales y conocimientos socialmente construidos y
compartidos, que orientan el comportamiento y otorgan sentido al mundo
entre las personas de una sociedad o un grupo social. En esa linea, plantea
el “cambio cultural” como la modificacién de comportamientos a través de la
generacion de habitos distintos, con la mediacion de diferentes tipos de
intervenciones que buscan interiorizar en los individuos nuevas
percepciones y actitudes frente a una dinamica en particular.

El Ministerio de Educacion Nacional comparte este enfoque y durante el
cuatrienio 2019-2022 profundizara en su desarrollo, involucrando a las EAV
y a todos los actores del ecosistema que estén interesados en conocer y
compartir las estrategias de transformacion cultural implementadas para que
la confianza en el sector se construya sobre la calidad de los procesos y de
las relaciones de servicio basadas en el liderazgo, la transparencia y la
comunicacion. En la tercera parte de este documento se ampliara la
descripcion de la cultura deseada.
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6. OBJETIVOS Y METAS CON LAS ENTIDADES
ADSCRITAS Y VINCULADAS 2019-2022

El Ministerio de Educacion Nacional como cabeza de sector, considerando
el analisis del contexto estratégico, los resultados de las mediciones
externas sobre el desempefio del sector, el trabajo colaborativo con las
Entidades Adscritas y Vinculadas y las recomendaciones del Comité
Sectorial de Gestion y Desempefio, ha formulado el Plan Estratégico
Sectorial 2019-2022, cuyo propd@sito principal es contribuir a las metas de
corto, mediano y largo plazo del sector, a través del fortalecimiento de las
politicas de gestién y desempenio.

OBIJETIVO TRANSFORMACIONAL

Mejorar la gestidon y el desempefio del Ecosistema Sectorial en calidad del servicio y
transparencia, con un proceso de transformacion cultural que articule las dimensiones
y los componentes de la gestidn estratégica y operativa.

Z

OBIJETIVO ESTRATEGICO

Ubicar al sector entre los tres primeros lugares en los resultados de la evaluacién del
desempefio institucional y sectorial que el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica mide anualmente, a través del Formulario Unico de Reporte de Avances de la
Gestion (FURAG), con base en el Modelo Integrado de Gestion y planeacion MIPG

META 2019 META 2020 META 2021 META 2022
Posicion 7 Posicion 5 Posicion 3 Posicion 3

OBIJETIVOS TACTICOS

1. Movilizar las politicas de gestiéon y desempenio clasificadas en el grupo 1 segin
sus resultados al grupo 2, mediante procesos de intervencién integral.
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2. Disefar estrategias transversales para el sector que apalanquen el proceso de
transformacion cultural.

3. Movilizar las politicas de gestidn y desempefio clasificadas en el grupo 3 segun
sus resultados al grupo 4, aplicando el ciclo completo de la gestién de
conocimiento.




7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

A partir de los objetivos tacticos del plan estratégico sectorial, se formulan
los planes sectoriales anuales que recogen las actividades con las que el
Ministerio de Educaciéon Nacional y las entidades adscritas y vinculadas se
comprometen para avanzar en cada vigencia hacia el logro de los objetivos
estratégicos y transformacionales.

El Comité Sectorial de Gestion y Desempefio sera el responsable de realizar
los seguimientos correspondientes.

TERCERA PARTE
8. LA CULTURA ORGANIZACIONAL DESEADA

La cultura organizacional ha sido analizada desde diversas aristas debido a
su implicaciéon desde la teoria y la practica. Actualmente su estudio gira
principalmente en torno a lo social y lo humano para explicar como se logran
los resultados esperados a través de las relaciones, el liderazgo y la
identidad de la organizacion.

Las diferentes definiciones de cultura tienen elementos comunes como:
simbolos, significados, ideologias, normas, valores, creencias, costumbres,
entre otros. Segun Edgar Schein (1985) la cultura organizacional “se asocia
a comportamientos observados en forma regular en la relacién entre
individuos, como son el lenguaje y los rituales, las normas que se desarrollan
en los grupos de trabajo, los valores dominantes y las reglas de juego
aceptados por una organizacion, el ambiente o clima que se establece en la
distribucién fisica de sus miembros y la forma en que éstos se relacionan
con terceros”.

Para Horacio Andrade (1996) la cultura es la manera como actian los
integrantes de un grupo o sociedad que tiene su origen en un grupo de
creencias y valores compartidos. La cultura de una organizacién es fuerte
cuando los valores estan claramente definidos y difundidos, rigen la
conducta, y estan jerarquizados en funcion de su importancia. Y es funcional
cuando permite a la organizacion alcanzar su funcion, motiva y compromete
a sus integrantes y fomenta la integracion y el ambiente sano de trabajo.

Como se indicé en el segundo apartado de este documento, durante el
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cuatrienio 2019-2022 el Ministerio de Educacion le dara caracter estratégico
al proceso de transformacion de la cultura organizacional y compartira con
las entidades adscritas y vinculadas que deseen sumarse, todo el
conocimiento necesario para que también sean parte del reto de convertir
las microculturas en una sola cultura fuerte y funcional que construye
confianza sobre la calidad de los procesos y de las relaciones de servicio
basadas en el liderazgo, la transparencia y la comunicacion.

Dada la importancia que el desarrollo de las competencias socio-
emocionales tiene en el proceso educativo y en linea con las acciones que
el plan nacional de desarrollo sefiala en ese frente, la estrategia de
transformacioén cultural que se adelantara a nivel institucional estara basada
en la gestion ecolégica de las emociones como punto de partida para
remplazar los comportamientos toxicos, por comportamientos creativos,
autbnomos, proactivos, afectivos que mejoren la prestacion del servicio y la
percepcion de los grupos de valor.

La ecologia emocional que apalancara la transformacion cultural,
comprende la calidad como el bien-estar, el bien-ser y el bien-hacer; invierte
la ruta de la motivacién y del afan de mejora para que surja de adentro hacia
afuera y no al revés; acciona desde el mundo de las emociones y los
sentimientos, los componentes culturales y multidimensionales que se
requieren para afrontar los retos del ecosistema organizacional; genera
cohesién desde metaforas comprensibles y a la vez profundas; valora la
diversidad, reconoce el aprendizaje a lo largo de la vida y los ambientes de
confianza como su principal detonante.

La cultura organizacional que el Ministerio de Educacion desea alcanzar e
irradiar al sector serd reconocida porque integra objetivos individuales y
organizacionales, construye relaciones de largo plazo, genera cambios en
lugar de esperar que los cambios le lleguen, cuida el clima emocional, educa
habilidades y sensibilidades, gestiona la informacién y el conocimiento y
presta servicios de calidad.

Para el despliegue de las acciones de intervencidon, el Ministerio de
Educacion Nacional creara rutas metodoldgicas para cada grupo obijetivo,
formara influenciadores e intencionara las actividades de induccion,
reinduccion, bienestar, formacion y comunicacion para favorecer la toma de
conciencia sobre el valor de cada persona, el trabajo en equipo y la
responsabilidad, racionalidad y transparencia en el uso de los recursos
emocionales, fisicos, financieros y naturales.



