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No Registra

Bogota D.C. Colombia

Asunto; Traslade por Competencia Oficioc No. 2017-ER-139068 radicado por la
Procuraduria General de la Nacién.

Respetado Senor Ayala:

El pasado 6 de julio se recibié la comunicacion sefialada en el asunto, procedente de la
Procuraduria General de la Nacién, mediante la cual se dio traslado por competencia del
derecho de peticiéon por Usted radicado ante dicho organismo, sin indicar direccién de
correspondencia.

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Educacidon Nacional no es el ente competente
para responder el derecho de peticién, toda vez que los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio son administrados por Fiduprevisora S.A., hemos
procedido de conformidad con lo estipulado en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 a
dar trasiado de su derecho de peticion a dlcha sociedad, con el fin de que se le brinde
respuesta oportuna y de fondo.

Adjuntamos a la presente comunicacion copia del oficio remisorio 2017EE112379 de
julio 10 de 2017.

LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANT
Secretaria General

Anexo: TRASLADO DERECHQS DE PETICION DELA PROCURADURIA OFICIC 2017ERT 39064 pdf
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Bogota D.C.

Doctor

William Marino Ariza

Vicepresidente del Fondo de Prestaciones
Fiduprevisora S.A

Calle 72 No. 10-03

Ciudad

Asunto: Traslado de comunicacion radicada bajo el No. 2017-ER-139068 del 06 de julio de
2017.

Respetado doctor Marino:

De manera atenta me permito dar traslado por competencia en los términos del articulo 21
de la Ley 1755 de 2015, de la comunicacion citada en el asunto, mediante la cual el Dra.
Piedad Mejia Rodriguez, Procuradora Delegada para la Salud, la Proteccion Social y el
Trabajo Decente, solicita dar respuesta inmediata a los siguientes escritos:

1. Oscar Mauricio Ayala Pérez, a través del cual “presenta observaciones a la prestacion
de los servicios de salud del plan de atencion integral y la atencién médica derivada
de los riesgos laborales para los afiliados del Magisterio, haciendo paralelo entre la
Invitacion 01 de 2012 y la 02 de 2017.”

2. Femando Alberto Villa Uribe, presenta “observaciones al documento de seleccion de
la Invitacién Publica No. 003 de 2017 para la contratacion del equipo evaluador de las
propuestas que llegaren a presentarse en a la Invitacion Publica no. 01 de 2017, la
cual consiste en la prestacion del servicio integral de salud del Magisterio.”

3. Cristian David Pitta Vargas, de la Fundacién Transparencia — Publicontrol, remite
copia del escrito dirigido a la Fiduprevisora, a través del cual presenta “observaciones
frente al pliego de condiciones publicado en el portal Unico de Contratacién —
SECOP.”

Agradezco dar respuesta oportuna y de fondo a tos peticionarios, con copia a este despacho

IANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
Sdcretaria General
Anexgs: 25 lofios a doble cara.

Elabard: Ana Maria Restrepo H/

Revisd: Jeaneth Flérez Pdrd:@dk
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2. Laexigencia en cantidad de contratos y cuantia de los mismos actualmente planteada, vulnera
el derecho a la igualdad v desconoce el principio de libre concurrencia y pluralidad de
oferentes en razon a que injustamente resulta excluyente de aquellos proponentes que
contarfan con la experiencia especifica en evaluacidn de requisitos habilitantes y ponderacion
de ofertas en procesos de salud.

3. Lo importante es el monto del presupuesto del procese en que el proponente evalué o del
contrato que hubiere sido objeto de evaluacién, frente a lo cual la Entidad no ha planteado
ninguna consideracion al respecto. Notese que en este aspecto, la Fiduprevisora se aparta del
lincamiento establecido en otros procesos, como es el caso de la Invitacion Pablica No. 002
del Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2017,

Por ello, se sugiere a la Fiduprevisora replantear ta exigencia relacionada con la cantidad méxima de
contratos que deben acreditarse. Sobre o cual, podria considerarse que no fuera una cantidad maxima
sino minima de coniratos o también podria considerarse una cantidad minima y méxima, por ejemplo:
minimo dos (2 contratos y maximo cinco (5).

F. Numeral § del Titulo HI - Metodologia-

De acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del numerdl 5 del Titulo 11, ia deuprcwsora considera
que fa metodologia es un factor de evaluacién de’ Ias- propucms No obstante, en ninguno de los
subnumerales del numeral 5 se establecem ios reqmsxtos o cnleno:s qm, 1t,nd1a en cuenta fa Entidad a
efectos de otorgar puntaje. 2

Por lo tanto. se sugierc a la Fiduprevisora proéédar ala. reéﬁcéti\:fa aclaracion y, a propdsito, ademds
que s¢ precise el alcance, contenido y Lmenos del htera! a) del numcrai 8 del Titulo 1 del pliego de
condiciones. : :

AterHamenie,

Cns{m Hitta |/

CRISTTAN DAVID PITTA VARGAS

CC # 79.954.630 de Bogotd

Miembro Principal del Consejo de Admmjbtrauon :

FUI\DACI(WTRAN%PARENCM PUBL ILONTROL{' L
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consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualyvicr clase de motivacion
subjetiva, En consecuencia, los faciores de escogencia y calificacion que establezean los
entidudes en los pliegos de condiciongs o sus equivalentes, tendrén en cuentd los siguientes
crilerios.

1. La capacidad juridica y las condiciones de éxpériencia. capacidad financiera v de
orgunizacicn de los proponenies serdn objelo de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilituntes para lo participacion en el proceso de seleccion y no otorgardn
puntaje. con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia

de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato
a_suscribir v a su valor. La verificicion documendl de lus condiciones antes seftaladas
serd efectnada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el
articulo 6° dc) la presente ley. de acuerdo com lo cual se expedira la respectiva
certificacion.” (Negrillas v subrayado fuera del texto ariginal)

Como puede verse, la normal legal dispone que en 1os procesos de contratacion con recursos ptiblicos
no deberia admitirse otro tipo de experieicia que no sea adecnada a la naturaleza del contrato a
suscribir, va que 1a mistma debe estar urcunscrata ¥y dehmnada por el objeto d¢ contrato qué pretende
adjudicarse,

La experiencia exigida debe ser ¢ espec ecifica, si se tiene en Cuenta que en el presente caso es claro que el
objeio del contrato a celebrar consiste en la contra.tacuén de.un equipo evaluador para la revision de la
totalidad de Jos requisitos habilitantes v ponderables de: }as propuestas que lleparen a presentarse
dentro del proceso de contratacion de los s‘-erm.'loe integra]es de salud para la poblacion del
Magisterio. : T S :

Los factores v criterios de seleccién deben ‘estar: plenamcnte denuﬁcadoq en funcion a la especiﬁca
necesidad {ijada por la Fiduprevisora en el phego de: ccmdumm.s L.a experiencia debe ser tan
cspcmf“ ica como la neeesidad que pretende satxsfaccr cou cl proccso de contratacion.

De otro lado, et cuanto a la cantidad minima dc contratos cxlgxda ‘se encuentra que la misma resulta
excluyenie en razon a que los proponentes deben acrednar que en maximo 2 contratos, contrataron ¢n
una cuanlia igual o superior a $5.010.000.000,: es decnr 3 vewb bupcnor aj valor del contrato a
adjudicarse mediante el presente proceso de mntralacum : SEEEE AT U

A este respecto, ésta Fundacién encuentra que la. Flduprcwsora-no ha tenzdo en Cuenta las siguicntes
cncunbtdm,las. . . o .

1. El valor de los contratos de cvaluacion de requisitos habilitantes v ponderacion de ofertas en.
procesos de salud es sustancialmente inferior al valor de los contratos de interventoria en salud
y, por lo tanto, la exigencia establecida en el numeral 3 del pliego de condiciones beneficia de
manera exclusiva a aquellos proponentes que tengan cxperiencia en  interventoria,
perjudicando a su turno a los proponentes que si tendrian la experiencia especifica para
ejecutar el contrato.
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proceda a la modificacion del phiego de condiciones con el fin de establecer criterios distintos
mediante los cuales se dsegure la capacidad adminisirativa de los proponentes.

lgualmente, se sugiere la supresidn de la exigencia de los activos, por resultar desproporcionada para
el presente proceso de contratacion y restrictiva de la participacion de los posibles oferentes.

E. Numeral 3 del Titulo I1 - Experiencia a acreditar

De acuerdo con lo dlspuesto en ¢l numetal 3 del Titulo 111 del pliego de condicionces, los proponentes
deberdn acreditar experiencia en consultorfa y/o asesoria juridica, téenica y financiera en evaluacion
de requisitos habilitantes y ponderacion de ofertas ¢n procesos de contratacion pablicos y privados o
en interventoria a contratos que cjecuten politicas piiblicas en salud.

Al respecto, dos asuntos se resaltan: de una parte, llama la atencién el hecho de que la experiencia
exigida aparente ser especifica en procesos de contratacion de servicios de salud pero abra la
posibilidad de las interventorias a contratos que ejecuten politicas pablicas en salud; y también és de
observar la cantidad minima de contratos exigida, lo cual carece de pardametros claros de objetividad.

En retacion con la experiencia especifica, se. encuentra que ésta exigencia debe ser analizada y
estructurada con arreglo a las necesidades pdblicas concretas y conforme a las condiciones del pliego
de condiciones. a fin de determinar cual es ia escogcnma mﬁs conveniente para los intereses piblicos.
Notese que al dejar abierta la posibilidad dé quc, Ia expenenma {ue puedan acreditar log proponentes
sea “en imtervemoria « contratos gque cjecuten pohncas publicas en salud”, conduciria a la
contratacion de proponentes que no cuenten con'la expenem:la més conveniente para las necesidades
del Mabmene pues podria ocurrir que se. adjudxcara el contrato’ & un proponcme que tuviera
experiencia en auditoria de cucntas médicas o ‘interventoria de programas de promocidn y prevencion
en salud o, incluso, a proponentes que tuvieran: expeériencia en disefios o evaluacidn de programas de
evaluacion de auditoria operativa, contable y hnanc:era de recumn destinados al sistema de seguridad
social en salud. :

Aunque un proponentc cumpliria formalmente con lé'ckﬁéﬁcﬁcia exigida en-el pliego de tondiciones,
io cierto es que materiaimente carcee de la L&pﬁ:mnua ebpemﬁca e ldoneldad para ejecutar el contrato
resultante de} prcscntc proceso de contratacion.: ; we e P

Por ello, la invitacion a la Fiduprevisora mnsnste en sugenr la revisian, de Ja expemcnua establecida
en el pliego de condiciones, con cI fin de que se ajuste. la exigencia'y:se establena los proponentes
deberan acreditar experiencia en “procesos de contratacion publicos y privados en servicios de
salud”.

De acuerdo con lo anterior, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el numeral 19 del articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007, cuyo mandate es del siguiente tenor: : :

“drticulo 57 De la seleccion objetiva, Es objetiva la seleceion en la cued la escogencia se
haga al ofrecimiento mds favorable a la entided y a los fines que ella busca, sin tener en
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momento de la entrega de la propuesta metodologica, es decir antes de iniciar la evaluacion de
. las propucstas.

‘Como quiera que se llame ese primer pago (anticipo, pago anticipado, primer pago), lo cierto
es que dicho monto pag,'ido en el corto plazo seria suficiente para darle impulso a la ejecucion
del contrato y, por lo mismao, carece de sentido exigir un capital de trabajo en las condiciones
establecidas. :

En este orden de ideas. ante un primer pago igual al 50%.del valor del contrato, el capital de
~ trabajo deberia ser igual al 50% del valor del presupucsto oficial,

Por {.mmgmente se recomienda a la Fiduprevisora proceder a la reconsideracion def capital de trabajo
exigido en el pliego de condiciones de la Invitacion Pablica No. 003 de 2017, en razén a que es un
requisito de participacion desproporcionado e innecesario, téniendo en cuerita las condiciones de pago
del contrato.

D. Numeral 2.6. del Titulo 111 - Tamaiio segl'm activos

Esta Fundacion no encuentra justificacion’ alguna en ia cmgunc:a contenida en el numeral 2.6. del
Titulo HI de los pliegos de condiciones, segiin el cual los‘propanentes deben acreditar que, para la
ejecucion del contrato resultante de este proceso de comratamon deben contar con unos activos por
Quince Mil Millones de Pesos. '

(Por qué los activos registrados én los eslados ﬁnancmroz,_deben ber xguates a Quince Mil Millonés
de Pesos {;?] cuando las abligaciones a cargo. del’ ‘contratista UCncn relacién directa con el personal
que llevard a cabo la prestacion de los servicios de ewa]uamén Y se realizaré en las instalaciones de la
Fiduprevisora? ;Qué activos son los que: realmente se. neces:tan para la ejecucion del contrato
resultante de este proceso de contratacion? - ‘ -

pmponenta,. €N TazONn a que una empresa puede ccmtar cen unos actwos por S]S 000 000 000 pero
carecer de eﬁcu,nc:la interna en su oromnzdcnén o o NN .

Por ejemplo. esos $15.000.000.000 podrian cstar representadm:en; mmuebles fqm cmbdrgo los
mismos otorgarian a la Fiduprevisora un cmcno cquwm:ddo sobrc la: Lapamdad adm:msu'amd del
proponente. R :

Asi las cosas, el indicador de capacidad administrativa’ de un’ propouente debe atender criterios
distintos de sus activos, como por ¢jemplo_La estructura interna: relaciones entre cargos, autoridad y
distribucion del trabajo, los recursos: humanos, fisicos v tecnoldgicos e, incluso, la mtcrdependencm
de la estructura funcional de la organizacion.

Por consiguiente. ésta Fundacion se permite recomendar al Fondo Nacionat de Prestaciones Sociales
del Magisterio, asi como a la Fiduciaria La Previsora. como vocera del patrimonio auténomo, que se
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En efecto, el articulo 1° de 1a Ley 816 dc 2003 dispone lo siguiente:

“Las enridades de la administracidn publica que. de acuerdo con el régimen
Juridico de contratacion que le sea aplicable, deban seleccionar a sus contratistas a
través de licitaciones. comvocatorias o concursos publicos, o mediante cualquier
modalidad contractual, excepto aguellas en gue la ley no obligue a solicitar mds de
una propuesia, adopiardn criterios objetivos que permitan apoyar a la industria
nacional ™

Como puede verse, la norma citada conticne un mandato claro a todas las entidades publicas y que
wmprencie. ademds, cualquier tipo de procedlmlemo de scleccion de contratistas, mdcps,ndlcntemente
del régimen juridico de contratacién que las rija.

Por consiguiente, se recomienda al FFondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ast como
a la Fiduciaria Ld Previsora, como vocera del patrimonio anténomo, que se proceda a la modificacion
del pliego de condiciones con ¢l fin de ajustar lo:; rcqms:los Juridicos habilitantes. con el fin de evitar
la vulneracién del orden legal y c,onsutucmnal

C. Numeral 2.5. del Titulo 11 - Capital d’e‘-‘tfa‘bajé

Medianie ¢l numeral 2.5, del Titulo T del pl:ego de condjcmnes, la Fiduprevisora establece que los
proponentes que se presenten deben acreditar que cucéiitan:con un capital de trabajo que sea 3 veces
mayor al valor del presupuesto oficial, es decir:que esta: ex1gu:ndo que quienes sc presenten deben
acreditar que para poder operar ¢f contrato quc surja,d este. proceso ‘de contratacion deben disponer
de mds de $5.010.000.000.

Al respecto, ésta Fundacion encuentra ‘qué. el 'rehruiéii'b":“ﬁﬁmicicro de participacion resulta
desproporcionado y contrario a las neue:dadm dcl propm contrato a ejecutar, por las siguientes

razones:
1. Si se tiene en cuenta que el capital de lrabam lo wustnuyen aquelloa recursos dc corto ‘plazo
que reqmcre el proponcnu, para poder ejcmtar el contrato no: Lmsten cntenos objumos y

que van a pcrc1b|r durante ia eiecucmn

¥

La exigencia financiera resulta desproporcionada. si'sé tiene en ‘cuenta que el contenido de las
presiaciones contraciuales involu¢ra de manera esencial al recurso hwmano, es decir que las
obligaciones del futuro contratista consistir4n en la prestacion personal de un serwcm ven la
dedicacion de todo el personal que séa necesario para la evaliacion.

3. El requisito financiero de participacion resutta infundado, si se tiene en cuenta.que, conforme a

lo dispuesto en el numeral 8 del Titulo T del pliego de condiciones, la Fiduprevisora efectuard
un primer pago equivalente al 50% del valor del contrato resultante (o sea, $835.000.000) al
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“En'efecto, el phego de condiciones de la Invitacién Pablica No. 003 de 2017 excluye a cualquier

" oferente, salvo a aquellos gue antes del 5 de julio de 2002 se hayan constituido. Fn este sentido, ésta
Invitacion Pdblica contempla micdidas de discriminacién négativas en perjuicio de todo tipo de
enipresas que, a pesar de contar con la experiencia, no tienen dicho tiempo de constitucion.

Conttario a lo dispuesto en la Invitacion Piblica No. 003 de 2017, s encuentrs que existe un mandato
legal clare que no admite interpretacion alguna y que ha sido desconocido en el presente proceso de
contratacion por parte de la Fiduprevisora.

En efecto, et articulo 12 de 1a Tey 590 de 2000 establece la obligacion de las entidades publicas de
promover ¢ incrementar la participacion de mas Mipymes como proveedoras de los bienes y servicios
¢, igualmente. la obljgacion do establecer procedimientos administrativos que faciliten el
cuimplinmiiento de los réquisitos v t¥dmites relativos a pedidos; recepcion de bienes 6 servicios.
condiciones de pago y acceso a la informacion; y de preferir a las Mipymes en condiciones de
igualdad de precio, calidad y capacidad.

La anotada limitante de la participacion, discrimina en contra de otras empresas que no tengan el
tiempo de constitucion exigido. Debe teneren cuenta que la diferencia de trato se torna decisiva ¥
determinante ¢n el momento de la ad]uduauon det contrate v, por lo tanto, representa una forma de
discriminacion por razon del tiempo de constitucion , por fo tanto, viola ¢] derecho a la igualdad de
oportunidades laborales (C.P. articulos [3 vy 25 de- la Constitucién Politica) y Ia libertad de asociacion
(articulo 38 de la Comutucmn Politica) y de empr_es_a; _(artlculo 33.4 dc la Constitucion Politica).

Esta Fundacion ba revisado los documenms'f. ubllcado v. de nmguno dc, ellos es posible colegir una
justificacién clara y objetiva sobre Ja ncc051dad de com ¢ofiun contratista que tenga mas de 15 afios
de constituido. menos aun cuando la vigencia“del contrato “celebrat.es tan corta y. las actividades a
gjecutat son tan especificas, circunscritas a la evaluacmn dc Ias propuestat: para la prestacion de los
servicios de salud. : : :

Por lo tanto, se recomienda al Fondo Ndcwnal dc Prestacmncq Sociales del Magisterio, asi como a la
Fiduciaria T.a Previsora, como vocera del patrtmomo auténomo, que se proceda a la modificacion del
pliego de condiciones para suprimir tal t,mgcncna con c.l ﬁn d‘., evnar la vulneracmn dei orden
constitucional. : : : : i .

B. Numeral 1.3. del Titulo I1I - Personas ]urxdicas extranger s'_;‘?"“‘;

F iores de hvaludc.lén) del pliego de
condiciones, la F Jduprewsoza cslab]ece que podran pruemarsc ‘petsonas juridicas extranjeras, sin que
para tal efecto sc requiera la acreditacion de un tiempo minimo de constitucién, como si lo hace para
el caso de las personas juridicas nacionales.

En tal sentido, es evidente que al no establecerse un ticmpo minimo de constitucién para iaa personas
jurfdicas -extranjeras —que por lo demas también violaria la Constitucion Politica de Colombia—, sc
estd vulnerando ef derecho a la igualdad (articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia) de las
empresas nacionales y, por ende. se vulnera la legistacion nacional.
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Bogotd, 15 de junio de 2017

Senores ‘ _

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Ciudad

Referencia:  Observaciones al pliego de condiciones de la Invitacién Phblica No. 003 de 2017 -
Conformar el equipo evaluador que va a realizar la evaluacion-de la totalidad de los
requisitos habilitantes y ponderables de las ofertas que llegaren a presentarse por los
oferentes dentro de la Invitacién Publica adelantada por Fiduprevisora S.A., que tiene
como objetd la “Contratacion de entidades que garanticen la prestacion de los servicios

de salud del plan de atencion integral y la atencion médica derivada de los riesgos .

laborales para los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
en ¢l territorio nacional, asumiendo 'y - gestionando el riesgo en salud, operativo y
financiero que del contrato se denve bdjo la modalidad de capitacién para todos los
niveles de complejidad” SRLTg T

Aprcciados Sciiores:

En atencion a lo establecido en et Cronograma de la Invitacion de la referencia, y estando dentro del
término para tal efecto, la FUNDACION TRANSPARFNC]A EN LA CONTRATACION
ESTATAL Y PROBIDAD EN LA GESTION PUB! l(‘A {con] Numcm de Inseripcién S0036712
del 9 de abril de 2010}, con cl proposito de’ lmpulsar programas, p]anes proyectos, iniciativas y

acciones para e} mejoramiento de la gestion pubhca por medio de la presente formula las siguientes:

recomendaciones y plantea algunas consideraciones: frente al pliego de :.ondlcwneb pubhcado en el
Portal Unico de Contratacién ~ SECOP (www comratos gov co) -

A. Numeral 1.2. del Titulo 111 - Tiempo de constttucwn

Mediante el riwmmeral 1.2, del Titulo TH (l{eqms:tos I{ab:htameb y" Factores de bvaluacnon) del pliego
de condiciones, Ia Fiduprevisora establece que los proponentes- que se presentcn a la Invitacidn
Pdblica no podran tener menos de 15 afios de constituidos, contadas a partir de la fecha en la que
venza el plazo para la presentacién de las propuestas.

La timitacién relacionada con el tiempo de constitucién de los proponentes es una regla infundada qué

vulnera los derechos constitucionales fundamentales al trabajo, libertad de empresa y asociacién,
como quicra que restringe —sin ningln criterio objetivo~ la participacion de otros proponentes y
vulnera la igualdad, libre concurrencia y pluralidad de oferentes en e} mercado.
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Por 1o tanto, se solicita a la Fiduciaria La Previsora que defina una forma distinta de acreditar la
experiencia, la cua! podria consistir en cantidad de proyectos ejecutados dentro de un plazo definido
por la Entided, que tengan en cuenta las actividades exigidas independientemente del tiempo

exigido.

I, MINUTA DEL CONTRATO A CELEBRAR

En atencién a lo dispuesto en el numeral 11 del Titulo Il def documento de seleccién de contratistas,
el contrato debera suscribirse en el plazo establecido en el Cronograma. No obstante, una vez
analizada toda la informacién que obra en el enlace de la Invitacién Pubiica No. 003 de 2017
{https:/www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-4-6705390) se
encuentra que la minuta del contralo a celebrar no fue publicada.

Por lo tanto, se solicita la publicacion de la minuta del contrato a celebrar, con e! fin de tener claridad
frente al negocio juridico que pretende celebrarse, asi como el alcance del mismo.

antemano, fa Blectiva respuésta a fa misma, la cual podra remitirse al comeo electrénico

" No siendo otr%objeto de la presente comunicacion, se agradece la atencién prestada y, de
hvilauribe@gmad.cem.

Atentamepte,

Fernaﬁlb o Villa Unbe

C.C. No, 71.598.681
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De acuerdo con lo dispuesto en el Contrato de Fiducia Mercantil contenido en la Escritura Publica
No. 0083 del 21 de junio de 1990 de fa Notaria 44 del Circulo Notariat de Bogota, surgen varias
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~ Previsora administre los recursos vinculados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

Por lo tanto, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
32.de la Ley 80 de 1993, la Fiduciaria La Previsora debera cumplir con ias normas previstas en el
Estatuto de Contratacion Pablica en razén a que el fideicomitente (Ministerio de Educacién Nacional)
se encuentra sometido a dichas normas por virtud de lo dispuesto en el literal b) del numeral 1 del
articulo 2° de la Ley 80 de 1983 y en concordancia con el articulo 82 de la Ley 489 de 1998.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de fa Ley
91 de 1989, los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dél Magisterio son de
naturaleza piblica y, por lo tanto, la contralacion con los mismos se encuentra sometida a lo
dispuesto en la Ley 1150 de 2007, '

Por fo anterior, se solicita a la Fiduciaria La Previsora que, ton el fin de ajustar el procedimiento de
seleccion de contratistas, se revise la normatividad vigente en materia de contratacion estatal y, en
tal virtud, se proceda a acatar los férminos, actuaciones y principios establecides en ¢! Estatuto de
Contratacien Piblica.

“ara o reserte praces Gl TiEacier, = consdes qus Ik reirtt-shtmmicm il swamscor delbaria
Aantarse. @ s diz o ecase  metits, segin: o esEioeds Tor ly Layes 805 B 4
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epperentiz g Hes g, 00 o e, 36 SuCiEE QUE IS Sopemiznea s Juetts o proyestios, /2 e,
como sucede en el presente caso, el tempo ae. ejebucibn de (os contratos de evaluacitin de
requisitos habilitantes y ponderacion de ofertas son siempre muy cortos.
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Bogota, D.C., Junio 15 de 2017

Doctora

Sandra Gomez Arias

Presidenta ‘ _

Fiduciaria La Previsora - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Ciudad

Referencia:  Invitacion Publica No. 003 de 2017 cuyo objeto consiste en conformar el
equipo evaluador que va a realizar la evaluacion de la fotalidad de los
requisitos habilitantes y ponderables de ias ofertas que llegaren a
presentarse por los oferentes dentro de la Invitacion Pablica adelantada por
Fiduprevisora $.A., que tiene como objeto fa “Contratacién de entidades que
garanticen 1a prestacion de los servicios de salud del pfan de atencidn
integral y la atencién médica derivada de los riesgos laborales para los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en el
territorio nacional, asumiendo y gestionando el riesgo en salud, operatwo y
financiero que del contrato se derive baje la modalidad de capltaubn para
todos los niveles de complejidad” - '

Asunto: Observaciones a! documento de seleccion
Respetados Sefiores:

Fernando Alberto Villa Uribe, mayor de edad y vecino de la ciudad de Bogota, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 71.698.681, por medio de 1a presente comunicacion se presenian las
siguientes abservaciones al documento de seleccitn de la Invitacién Piblica No. 003 de 2017 para la
contratacién del equipo evaluador de las propuestas que liegaren a presentarse en la Invitacion
Piblica No. 01 de 2017, 1a cual consiste en la prestacion del servicio integral de salud del Magisterio.

L REGIMEN JURIDICO DEL PROCESO DE CONTRATACION

~ La Invitacién Pablica No. 003 de 2017 para la contratacién del equipo evaluador, debe someterse &

las reglas de derecho publico establecidas para la seleccion de contratistas, en razdn a los
mandatos legales establecidos en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007.

De conformidad con io dispuesto en el numeral 5° def articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual fue
modificado por el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007, los actos .y contratos que se realicen en
desarrollo de un contrato de fiducia o encarge fiduciario cumpliran estrictamente con las normas
previstas en la Ley 80 de 1993, asl como con las disposiciones fiscales; presupuestales, de

interventorla y de control a las cuales este sujeta la entldad fideicomitente. '
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por parte de los prestadores de servicios de
salud. ‘




beneficiarios, los cuales entrarian en e
manejo medico por Junta Medico de
especialistas segtin patologia a fin de ser
gestionado concepto de interdiccidn para la
prestacion de servicios de salud con el
régimen de excepcion, ya que esta poblacién
no tiene calificativo para la  pérdida de
capacidad laboral por su condicién de salud.

Frente a la discusion de las tres carteras
ministeriales . que expidieron el Decreto
1655/2015 para la viabilidad de la
implementacién del mismo, se debe tener en
cuenta los puntos relevantes dados a conocer
por los diferentes actores como son los
médicos laborales de los actuales prestadores
de servicios de Salud, los funcionarios
responsables del FOMAG y FECODE, frente a
observaciones a la norma y sus anexos
técnicos de esta.

La operatividad del Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo para la
poblacion docente DEBE ser independiente a!
prestador de servicios de salud, a fin de tener
la trazabilidad de la atencidn, seguimiento e
impacto de la atencidn medico labora! y de
salud ocupacional en la poblacién objeto.

No se define en los actuales pliegos de
licitaciéon el manejo y procedimiento del
proceso de transcripcion de incapacidades




Teniendo en cuenta la tabla de enfermedades
profesionales y el manual de calificacién de
pérdida de capacidad laboral para ia
poblacién docente y directiva docente, se
evidencia que los profesionales en salud que
deben formar parte de las calificaciones de
origen y/o investigacion y PCL son Fisiatras
especializados en salud ocupacional con
licencia vigente, Psicologos especialistas en
Salud Ocupacional con licencia vigente,
Fonoaudidlogo con especializacién en salud
ocupacional con licencia vigente y Terapeuta
ocupacional para calificacidn del Titulo Il y 1l
de mencionado manual, persona! que no es
mencionado, ni contemplado a formar parte
del grupo de salud ocupacional en la
propuesta de licitacién invitacion publica
No.002-2017, adicional al personal apoyo
para investigacion de accidentes lahorales.

Entre las obligaciones en el proceso de
calificacién de origen y pérdida de capacidad
faboral (PCL} laborales que menciona la
propuesta de licitacién invitacion publica
No.002-2017, se evidencia que en el numeral
“12, Acreditor en Jg periodicidad v términos definidos en

lo_reglomentocidn vigen intopocidad permanente
de lgps_hifos mavores de 7 ra inscripcitn

como_beneficigs _en este Régimen Excepcional”, se
tiene en cuenta que el drea de Medicina
laboral es operante para la poblacion del
trabajador activo en este caso los docentes y
directivos docentes, en ningdn momento los




Programa de Sa!ud Ocupacaonal contratado
por Capita y Evento.

No ex:ste propuesta de programa de Salud

Ocupacional (Sistema de Gestidn de
Seguridad y Salud en el Trabajo) Decreto
1655/2015.

Capita representada en un 3,726% del Pius de
(48,32%) distribuido en 0,936% algunas
actividades de Promocién y prevencidon en
salud ocupacional como Levantamiento de
Panoramas de Riego, estudio de puestos de
trabajo y campafas de salud, un 2,79% para
actividades Asistenciales las  cuales
corresponden realizacién de Juntas Medicas
de calificacién de pérdida de capacidad
taboral en lera instancia, asesorias laborales
a los docentes y directivos docentes vy

recalificaciones, procesos administrativos.
asociados reporte e informes de
incapacidades.

No existe asignacién de porcentaje especifico
de capita para el proceso Medico Laboral.

Evento Matriz 72 {FIAS29) actividades de
promocion y prevencién en salud ocupacional
algunas con metas a cumplir y coberturay
unas pocas a realizar por demanda.

Propuesta de atencion de Medicina Laboral
por parte del prestador, limitadas a fa
realizacién de junta medico laboral para
calificacién de pérdida de capacidad laboral
aplicabilidad manual de calificacién Decreto
1655/2015.

La actual hatamon no tlene en cuenta eI
proceso del Sistema de Gestién de Seguridad
y Salud en el Trabajo (anteriormente llamado
Salud Ocupacional) Decreto 1655/2015, solo
contempla el proceso de Medicina Laboral.

Las actividades como’ analisis de puesto de
trabajo para calificacion de origen de

| enfermedad profesional o para investigacion

accidentes laborales, no son mencionadas de
forma  taxativa en el documento
correspondiente al Anexo 20 de la propuesta
de invitacién plblica No.002-2017.

Se contempla como requisito un (1) médico,
especialista en salud ocupacional o 3reas
afines, con licencia de salud ocupacional
vigente, con experiencia minima especifica en
medicina laboral de dos (2) afios. La norma
es clara en mencionar gque Unicamente la
competencia para las calificaciones de
Medicina Laboral es del Médico especialista
en Salud Ocupacional y certificado para
realizacién de calificacién dé calificacién por
pérdida de capacidad laboral no dreas afines.




et

asegurador del sistema de excepcidn.

Et FOMAG no hace parte del sistema general
de seguridad social y por lo mismo no se
define como pagador.

En estos pliegos ei'FOMAG sigue como ente
financiero y no como pagador dentro del
mismo, sin embargo, se comporta como tal.

Definir el FOMAG como un ente pagador del
Sistema De Salud Nacional.

No se definieron desde el inicio, los
mecanismos del control de auditoria y de
pago del alto costo.

£l disefio del alto costo y su manejo en el
actual pliego es débil en el control del mismo
v la valoracidn de su pago.

Déficit y debilidad en el controf y seguimiento
de la atencién del alto costo y el pago de
mismo, al igual se evidencia falencias en la
unificacion de bases de datos de las
patologias de morhilidad y alto costo.

No existe sistema de informacion en linea con
los prestadores de servicios de salud.

No se define un proceso de informacion
claro, aplicable y confiable entre el prestador
de servicios de salud y el FOMAG

Implementacién de sistemas de informacion
en linea.

Solo se define Ja realizacién de auditoria de
calidad, pero no concurrente.

lgualmente,

solo se habla de auditoria
posterior y no concurrente.

Definir sistema de auditoria en cumplimiento
de [a normatividad, auditoria interna,
concurrente, alto costo y de calidad.




concluyente en aspectos importantes como
incentivos determinantes de la salud.

Se contaba con manual Sancionatorio en caso
de incumplimiente en la prestacidn de
servicios de salud.

Frente a el incumplimiento per parte del
prestador y /o contratista, no se evidencia
claramente un manual sancionatorio.

Cudl sera el proceso de sancidn en caso de
incumplimiento a los pliegos frete a ia
prestacion de servicios de salud.

No se permite acceso a la informacién y
seguimiento  financiero al pago de
proveedores.

Tampoco se evidencia acceso a la
informacién financiera del prestador por
parte de la auditoria de la fiducia, con el fin
de controlar el uso de! dinero pagado a los
prestadores.

Debe establecerse accesc a la informacién
financiera del prestador, con el fin de conocer
en detalle el destino de los dineros que se
pagan por concepto de la atencidn en salud.
Cumplimiento de la Decreto 4747/2007

Se definié un plus de 48.32%.

Se define un plus de 60%.

£l estudio de la UPCM requiere de un estudio
mas para verificar la suficiencia y determinar
cémo serd administrada.

Se definieron tarifas de alto costo de acuerdo
al manual 1SS 2004 indexado.

Las tarifas se definen de acuerdo al mercado.
No hace referencia al mecanismo para este
fin.

Las tarifa del alto costo deben ser
parametrizado conforme al manejo que se da
en el mercado, estableciendo claramente los
puntos de referencia, ejemplo los manuales’
tarifarios, determinar  patologfas y
medicamentos que formen parte de este alto
costo.

Los beneficiarios son inscritos por parte de
los prestadores de servicios de salud.

Los beneficiarios son inscritos por parte de
los prestadores de servicios de salud.

La inscripcion de beneficiarios por parte de
los prestadores se puede convertir en una
conducta poco objetiva, el responsable de la
inscripcion dei empleado y su nicleo familiar
es responsabilidad del empleador por
intermedio de la oficina de talento humano.

No se autorizaba la contratacién de servicios
de salud por parte de la Fiduprevisora de
manera directa.

Se autoriza la contratacidn de servicios de
salud por parte de la Fiduprevisora de
manera directa. '

Se plantea Ja contratacion de prestacion de
servicios de salud por parte de la
Fiduprevisora en el evento que el prestador
incumpla, debe tenerse en cuenta que la
Fiduprevisora ha alegado siempre su calidad
de encargo fiduciario y no de pagador o




TR R

No admite

filiacién
régimen

del Sistema General Social, en

contributivo y pdlizas como tal,

No se definié a cargo de quien esta el riesgo.

No se establece claramente a cargo de quien
esta el manejo del riesgo, con lo cual
nuevamente se prasentara evasion por parte
de los actores al control ejercido por el
correspondiente, la Supersalud.

En vista de lo anterior, las responsabilidades
frente al sistema son diluidas, pues no
establece de manera concreta quien va a ser
la entidad o persona juridica responsable del
manejo del riesgo.

No se definid un vincule claro entre prestador
y pagador.

No existe un vinculo Asegurador y prestador
de forma clara.

No es consistente que el contrato
actualmente propuesto en estos pliegos de
condiciones habla de una relacién entre
pagador y prestador, pero no define si el
pagador estd o no ajustado a la normatividad
que le ‘compete, lo cual desde diluye las
responsabilidades de! mismo.

La resolucién que rigid el programa de
Promocidn y Prevencién fue la 412.

La resolucién propuesta es la 4505 de 2012,
pero los documentos no son claros en definir
a cual se ajusta el modelo propuesto.

La resolucién que rige para el programa de
Promocion y Prevencién de salud en un
documento refiriéndose a la 412 y en -otro
documento hace referencia a la 4505 de
2012, falta claridad.

Se mantuvieron lo FIAS como mecanismo de
manejo de la Informacion.

En este pliego de condiciones se mantienen
los FIAS, los cuales se habfan sugerido
reemplazar completamente por los RIAS.

Claridad frente al manejo y utilidad de RIPS y
FIAS

El modelo gue se propuso fue el de medicina
familiar, sin que se haya obtenido su
implementacidn y desarrollo adecuados.

El modelo de salud no es claro, es una mezcla

primaria en salud y en conjunto con el

modelo de atencidn familiar sin

sar

va que menciona elementos de la atencién

Es necesario que los expertos realmente
definan el modelo que va a desarrollar este
sistema.
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Bogota 30 de mayo de 2017

Sefores:

Fernando Carrillo Flérez
Procurador General de la Nacion

Juan Carlos Cortés Gonzalez
Viceprocurador General de la Nacién

Luis Adolfo Diazgranados Quimbaya .
Procuraduria delegada para Asuntos del Trabajo y La Seguridad Social

Asunto: Observaciones Propuesta Invitacién Publica No.002-2017 Fiduprevisora-FOMAG

Cordial saludo,

Cordialmente rhe permito remitir a ustedes las siguientes observaciones frente al proceso de
invitacidbn a la licitacion  publica N0.002-2017 Fiduprevisora-FOMAG, cuyo objetivo es la
“Contratacion de entidades que garanticen la prestacidn de los servicios de solud del plan de
atencién integral y la atencion médico derivada de los riesgos laborales para los afiliados af Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en el territorio nacional, asumiendo y gestionando
el riesgo en salud, operotivo y financiero que del contrato se derive”.

Para su conocimiento y demas fines pertinentes.

Atentamente,

A, ' _
Scar Madricio Ayala Pérez
Cc79394925 Bogotd




, SEERALDE LA NACIN
PROCURADURIA DELEGADA PARA LA SALUD, LA PROTECCION SOCIAL Y EL TRABAJO DECENTE

3. Cristian David Pilta Vargas, de la Fundacién Transparencia —Publicontrol, remite copia
del escrito dirigido a la Fiduprevisora, a través del cual presenta “observaciones frente al
pliego de condiciones publicado en el portal Unico de Contratacién - SECOP, en 4 folios.

En tal virtud les agradezco brindar la respuesta correspondiente a los peticionarios, con
copia a esle organismao de control.

Lo anterior con fundamento en las facultades otorgadas por el articuio 24 del Decreto Ley
262 de 2000, concordante con lo indicado en el articulo 18 de la Resolucion No. 17 de 2000,
la Resolucién No. 456 de 2 esolucion No. 132 de 2014, las cuales constituyen &l
marco normativo, en gt€ual, la Procuradina, ejerce su iones preventivas.

Atentamente,

EDAD MEJJARODRIGUEZ

Procuradora Judicial

Carrera 5 No 15-80 Piso 19 Teléfono 5878750 extensiones 11901, 11502, Bogot4, D. C.
www . proguraduria.gov.co; asuntosdeltrabajo@procuraduria.gov.co




) GENERAL DELA NACION
PROCURADURIA DELEGADA PARA LA SALUD, LA PROTECCION SOCIAL Y EL TRABAJO DECENTE

sogota () 4 JUL 2017 - 00082117 nG3148

Senores

CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DE

MAGISTERIO

lizapata@mineducacion.gov.co / macruz@mineducacion.qov.co

Calle 43 No 57 — 17 Centro Administrativo Nacional CAN LT IERE

Bogota D.C. 2017-ER-139088 ANE:®  FOL:26
2017-07-08 11:26:28 AM

| TRA: (16 014a8) OFICIOS ENVIRDOS P
anaoho del Ministre

Doctora

SANDRA GOMEZ ARIAS

Presidenta Fiduprevisora

sgomez@fiduprevisora.com.co / wmarino@fiduprevisora.com.co
Calle 43 No 57 - 17 Centro Administrativo Nacional CAN
Bogota D.C.

Asunto: Remision copia escritos de 30 de mayo y 15 de junio de 2017 - Invitacion 02 y 03
de 2017 adelantada por la Fiduprevisora S.A.

Respetada Sefiora Presidente de ta Fiduciaria La Fiduprevisora S.A, y sefiores del Consejo
Directivo del FOMAG, reciban un cordial saludo.

De manera atenta remito copia de los escritos de la referencia, suscritos por los sefiores:

1. Oscar Mauricio Ayala Pérez, a traves del cual “presenta observaciones a la prestacion
de los servicios de salud del plan de atencién integral y la atencién médica derivada de los
riesgos iaborales para los afiliados al Magisterio, haciendo un paralelo entre |la Invitacién 01
de 2012 y la 02 de 2017, en 8§ folios.

2. Fernando Alberto Villa Uribe, presenta “observaciones al documento de seleccion de la
Invitacién Publica No. 003 de 2017 para la contratacién del equipo evaluador de las
propuestas que llegaren a presentarse en la Invitacion Puablica No. 01 de 2017, la cual
consiste en ia prestacion del servicio integral de salud del Magisterio”, en 2 folios.

Carrera 5 No 15-80 Piso 19 Teléfono 5878750 extensiones 11901, 11902, Bogotd, D. C.
www . procuraduria.gov.co; asuntosdeltrabajo@ procuraduria.gov.co




