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Sefior (a)

MARCO ANTONIO MACHADO BLANDON

ACTA DE NOTIFICACION POR AVISO

PROCESO: Resolucién 10432 DE 28 DE MAYO DE 2016
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ’
NOMBRE DEL DESTINATARIO: MARCO ANTONIO MACHADO BLANDON
DIRECCION:

NOTIFICACION POR AVISO

En la ciudad de Bogota a los 06 dias del mes de julio del 2016, remite al Sefior (2): MARCO
ANTONIO MACHADO BLANDON, copia de la Resolucién 10432 DE 26 DE MAYO DE 2016
de apuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 que establece: "Si no
pudigre hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion,
esta|se haré por medic de aviso que se remitiré a la direccion, al ndmero de fax o al correc
electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompantado de copia integra del acto administrativo. El aviso deberd indicar la fecha y la del
acto|que se notifica, la autoridad que lo expidié, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerss, los plazos respectivos y la advertencia de
que fa notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino.”

Cordlal saludo,

4/ 3
CLARA INES MAR E’éVASQUEZ
AsegoraSecretaria’General

Unidad de Atencidn al Ciudadano
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

10432

RESOLUCION NUMERO

(56 MAY 2078

Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion

EL DIRECTOR DE CALIDAD PARA LA EDUCACION SUPERIOR

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 5012 de 2009,
Resoluciones Nos.2763 de 13 de noviembre de 2003, 16280 de 2 de octubre de 2014 y 06950 de 15
de mayo de 2015, y

CONSIDERANDO:

1.- TRAMITE DE CONVALIDACION:

Que MARCO ANTONIO MACHADO BLANDON, ciudadano colombiano, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.601.663, solicitd convalidacién del titulo de MASTER EN GERENCIA PUBLICA
PARA DIRECTIVOS IBEROAMERICANOS, otorgado el 1 de abril de 2009 por la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA, ESPANA, con el expediente No. 2015-ER-022130-
58158/15.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 5012 de 2009, corresponde al Ministerio de
Educacion Nacional convalidar los titulos de educacién superior otorgados por instituciones de
educacién superior extranjeras de acuerdo con las normas vigentes.

Que el proceso de convalidacién supone un examen de legalidad y un examen academico de los
estudios cursados. Con el examen de legalidad de evallan aspectos tales como la naturaleza juridica
de la institucion que otorga el titulo, la naturaleza juridica del titulo otorgado y la metodologia bajo la
cual se desarrollo el programa académico cursado por el solicitante. Con el examen académico de los
estudios cursados por el solicitante, adelantado durante el tramite de convalidacion, se determina que
estos sean razonablemente equivalentes a los ofrecidos en Colombia. En ese sentido los estudios
son objeto de una evaluaciéon académica por parte de pares expertos, que teniendo en cuenta el
contenido del programa, la intensidad horaria, el numero de créditos, los trabajos de investigacion, si
es del caso, entre otros, determinan la denominacion y la equivalencia de los estudios cursados.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se requirié de la valoracion técnico-académica que desarrolla la
Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior —
CONACES-, que mediante concepto definitivo del 8 de septiembre de 2015 recomendo al Ministerio
de Educacion Nacional no convalidar el titulo presentado, toda vez que a partir de los soportes del
expediente se evidencia que el master tuvo una duracion de tres afnos, siendo un programa de 75
créditos académicos con un total de 750 horas.

Asi las cosas, para surtir el analisis sobre el titulo de idoneidad del convalidante, el Ministerio de
Educacion Nacional se soporté en el criterio de pares expertos académicos de la Comision Nacional
Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -CONACES-, que
poseen el conocimiento requerido y la amplia experiencia para determinar si el titulo sometido a
convalidacién tiene la formacion que en Colombia se exige (considerando todos los aspectos como
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duracién, formacién previa cuando sea requisito, contenidos curriculares, metodologia, orientacion de
las asignaturas, trabajo de investigacion desarrollado, entre otros) y asi poder establecer si la persona
desarroll6 las amplias competencias necesarias para ejercer de manera idonea la profesién.

En consecuencia, mediante Resolucion 17866 de 29 de octubre de 2015, la Subdirectora de
Aseguramiento de la Calidad para la Educacion Superior nego la convalidacion del titulo de MASTER
EN GERENCIA PUBLICA PARA DIRECTIVOS IBEROAMERICANOS, otorgado el 1 de abril de 2009
por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA, ESPANA a MARCO ANTONIO
MACHADO BLANDON.

2.- PRIMERA INSTANCIA:

Que el sefior MARCO ANTONIO MACHADO BLANDON, interpuso recurso de reposicién y en
subsidio el de apelacién contra la decisién contenida en la Resolucion 17866 del 29 de octubre de
2015.

Al respecto se pronuncié la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad en los siguientes terminos
“(...) La inconformidad del recurrente frente a la Resolucién 17866 del 29 de octubre de 2015, esta
expresamente dirigida a que se acceda a la convalidacion del titulo de Master En Gerencia Publica
para Directivos Iberoamericanos otorgado por la Universidad Nacional de Educacion a Distancia —
Espaiia (en adelante UNED), para el efecto afirma que “la duracion total del master certificada es de
750 horas correspondientes a los modulos a desarrollar, sin embargo, el estudiante debe adelantar
adicionalmente los trabajos, las actividades presenciales, videoconferencias y la elaboracion de la
tesina, para una duracion del Méster de 3 afios”. Sostiene que cada hora de clase en nivel de
posgrado, implican 3 horas adicionales de trabajo independiente y que la tesina de grado elaborada
con la cual se optd al titulo, implico horas de investigacion, diagnostico, revision organizacion,
redaccion, correccion, entre otras. Reitera que no es procedente desconocer que por cada hora de
trabajo -de las 750 horas certificadas- se requiere entre dos y tres horas de trabajo del estudiante y
finalmente, hace apreciaciones sobre el programa académico desarrollado y la distribucion de
créditos en el mismo.

El Ministerio de Educacion Nacional, en aras de aplicar a sus procedimientos los principios propios de
la administracion publica, expidio la Resolucion 21707 del 22 de diciembre de 2014 (aplicable para
fecha en que se radico el tramite), en la que se establecia como debia tramitarse el proceso de
convalidacion, los requisitos que se deben cumplir y los criterios aplicables para proceder a
determinar la equivalencia de los titulos y su posterior convalidacion. En este orden de ideas, en
dicha resolucién se evidencia, en su articulo 4, que para la convalidacién de titulos propios, no
oficiales o universitarios, todos deberédn ser sometidos al criterio de convalidacién por evaluacion
académica, consistente en someter el caso a consideracion de la sala de pares expertos de la
Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior —
CONACES-, en el que se hace observancia del programa académico, créditos, tiempo de dedicacion
al programa, formacion previa, y en general, los aspectos relevantes que logren generar la certeza
sobre la denominacién y nivel de formacion, asi como la posible equivalencia del titulo que se
pretende convalidar.

En ese orden de ideas, el tramite del sefior Machado Blandén se sometié a convalidacion mediante el
uso del criterio de evaluacion académica, en el que la CONACES recomenddé al Ministerio de
Educacién Nacional no convalidar el titulo de MASTER EN GERENCIA PUBLICA PARA
DIRECTIVOS IBEROAMERICANQS, segun concepto académico del 8 de septiembre de 2015, en el
cual se dijo:

“2. ASPECTOS ACADEMICOS: El convalidante realiz6 estudios de MASTER EN GERENCIA
PUBLICA PARA DIRECTIVOS IBEROAMERICANQS, y presenta un diploma expedido el 01/04/2009,
por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA ESPANA. La Sala de Ciencias
Econémicas y Administrativas en sesién del 29 de mayo de 2015 emiti6 concepto negativo a la
solicitud de convalidacion, dado que con la informacion disponible, no es posible verificar razonable
equivalencia desde la perspectiva de dedicacion ni de cobertura temética con un programa de
maestria en Colombia. En este nuevo ingreso a Sala en sesion del 8 de septiembre de 2015,
mediante comunicacion radicada con ntmero 2015ER140170 del 31 de julio de 2015, el convalidante
presenta un anélisis propio y personal de la informacién adicional a la entregada inicialmente por el
convalidante. La informacion allegada sigue haciendo referencia a un programa de 75 créditos ECTS
con 750 horas y una duracion de 3 afios. En cuanto a las horas de dedicacion del programa, la carta
de la institucién presenta un nimero de horas aproximado y al revisar el programa en la pagina WEB
de la institucion, en ella se aprecia que el programa cuenta con 1500 entre horas de contacto virtual
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uy trabajo independiente del estudiante. Por lo anterior la Sala de Evaluacion de Ciencias
Econémicas y Administrativas no encuentra nuevas evidencias que soporten un cambio en la
recomendacion anteriormente efectuada al Ministerio de Educacion Nacional en el sentido de NO
CONVALIDAR el titulo presentado. 3. CONCEPTO TECNICO. Concepto: No Convalidar.” (...)

Sin embargo, y ante los argumentos esgrimidos por el recurrente, se decret6 como prueba de oficio
una nueva valoracién académica del caso ante la CONACES, y con fecha 27 de noviembre de 2015,
se emitié concepto en el sentido de reiterar la no procedencia de la convalidacion del titulo, con los
siguientes argumentos:

“2 ASPECTOS ACADEMICOS: Una vez analizados los argumentos del Convalidante respecto a su
inconformidad con la no convalidacion el titulo propio presentado a evaluacion (Master en Gerencia
Publica para Directivos Iberoamericanos de la Universidad Nacional a Distancia de Espana) se
revisan de nuevo el area temética abordada en el mencionado programa y la dedicacion de tiempo
certificada por el mismo. El convalidante afirma que el numero de créditos cursados por él en el
programa, de acuerdo a parémetros establecidos por él mismo, tendrian una dedicacion de trabajo
auténomo, cooperado y directo que lo ubican en un total de entre 1855 y 2605 horas. No obstante, al
verificar la informacién oficial allegada por el Convalidante, tanto en la documentacion oficial
como en la informacion adicional, se puede evidenciar que la Universidad certifica un total de
75 créditos y 750 horas de trabajo. Asi, no es posible verificar que el programa -no el trabajo
adicional no verificable realizado por el convalidante para obtener el titulo propio en evaluacion-,
tenga la duracion que él alega. Por tal razon no se encuentra evidencia nueva que lleve a modificar el
concepto inicial de la sala. 3. CONCEPTO TECNICO: No Convalidar.”

La valoracién académica surtida, se hizo con observancia de la documentacion efectivamente
aportada por el convalidante, en la que se evidencié que los creditos cursados fueron 75 equivalentes
a 750 horas (tal como se evidencia en el diploma aportado), de lo cual se concluyo que no habia
lugar a la procedencia de la convalidacion del titulo en tanto y en cuanto, no se asemeja técnicamente
a las horas de dedicacion que requieren los estudios de maestria en Colombia.

[oes)

Asi las cosas, para surtir el analisis sobre el titulo de idoneidad del convalidante, el Ministerio de
Educacion Nacional se soporté en el criterio de pares expertos académicos de la Comision Nacional
Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior ~-CONACES-, que
poseen ‘el conocimiento requerido y la amplia experiencia para determinar si el titulo sometido a
convalidacion tiene la formacién que en Colombia se exige (considerando todos los aspectos como
duracion, formacién previa cuando sea requisito, contenidos curriculares, metodologia, orientacion de
las asignaturas, précticas y procedimientos desarrollados, entre otros) y asi poder establecer si el
programa es asimilable a los que se ofertan en Colombia y si la persona desarrollo las amplias
competencias necesarias para acreditar la idoneidad del titulo de ‘MASTER EN GERENCIA
PUBLICA PARA DIRECTIVOS IBEROAMERICANOS”,

Sea del caso aclarar, que el examen que hace el Ministerio de Educacion Nacional (a través de la
evaluaciéon académica) para la convalidacion de titulos obtenidos en el extranjero, no pretende
declarar la idoneidad de las personas, ni cuestionar la formacion que obtuvo en el extranjero, sino que
se trata de someter a estudio el titulo, a fin de establecer si es asimilable o no a los que se otorgan en
Colombia, haciendo para el efecto la comparacion con los programas que se imparten en el pais y
que son ofertados de conformidad con la Ley, es decir, que previamente han sido objeto de analisis y
otorgamiento de los respectivos registros de funcionamiento para poder ofertarse, y segtn los cuales,
se debe cumplir con unas condiciones de formacién que comprenden tiempos, practicas propias de

cada especialidad, créditos, formacion previa, entre otras exigencias, para lograr la respectiva
titulacion.

CONSIDERACIONES FINALES

Siendo un aspecto eminentemente técnico-académico el desarrollado por la respectiva Sala de la
CONACES, la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, procedera a
acogerse al concepto académico del 27 de noviembre de 2015."(Negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante Resolucion 00958 de 25 de enero de 2016 se confirmad la
Resoluciéon 17866 del 29 de octubre de 2015 por medio de la cual el MEN negé la convalidacion
del titulo de MASTER EN GERENCIA PUBLICA PARA DIRECTIVOS IBEROAMERICANQOS, a
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Marco Antonio Machado Blandén. Del mismo modo, el acto administrativo concedio el recurso de
apelacion ante del Director de Calidad de Educacion Superior.

3.- SEGUNDA INSTANCIA:

Que, en la Direccion de Calidad de la Educacion Superior, se recibié el dia 26 de abril de 2016 la
carpeta 2015-ER-022130-58158/15, por la cual MARCO ANTONIO MACHADO BLANDON,
ciudadano colombiano, identificado con cédula de ciudadania No. 79.601.663, solicitd convalidacion
del titulo de MASTER EN GERENCIA PUBLICA PARA DIRECTIVOS IBEROAMERICANOS,
otorgado el 1 de abril de 2009 por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA,
ESPANA, e interpuso recurso de reposiciéon y en subsidio el de apelacién, contra la Resolucion
No.17866 de 29 de octubre de 2015, con los cuales pretende que se modifique la decision contenida
en la citada Resolucién, manifestando que cada hora certificada corresponde a tres horas de trabajo
independiente del estudiante, ademas del tiempo correspondiente dedicado a la tesina de grado.

Al respecto cabe sefialar que el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, ante la necesidad
de garantizar el adecuado funcionamiento del servicio publico de educacion y el cumplimiento de la
funcion social que le es inherente, el citado articulo 67 dejo en manos del Estado la delicada
responsabilidad de inspeccionar y vigilar su prestacion, con el propésito de velar por su calidad y de
asegurar no solo la formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, sino la misma prosperidad
de la Nacion.

Con esos sustentos teleoldgicos, la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de la
educacion superior’, regulé los examenes de estado, que son unas pruebas académicas de caracter
oficial que tienen por objeto la comprobacién de las aptitudes y conocimientos de los estudiantes, con
miras a evaluar la calidad de las instituciones de educacién superior.

Como el Estado Colombiano no ejerce ninguna inspeccion y vigilancia respecto de las instituciones
extranjeras de educacion superior, resulta perfectamente explicable que aquel se reserve el derecho
de convalidar los titulos de educacién superior obtenidos en el exterior. Lo anterior, con el objeto de
reconocer la idoneidad profesional de sus poseedores y de brindarles el mismo tratamiento que se
prodiga a quienes ostentan titulos de origen nacional o a quienes han cursado en el pais estudios
parciales equivalentes. Adicionalmente, se resalta que el tramite de la convalidacion garantiza la
igualdad entre quienes ejercen una misma profesién y han estudiado en el territorio nacional y en el
extranjero, puesto que los mismos requisitos del nivel académico les seran exigidos.

En ese contexto, los articulos 2° numeral 19 y 25° numerales 9y 10 del Decreto 2230 de 2003. “Por e/
cual se modifica la estructura del Ministerio de Educaciéon Nacional, y se dictan otras disposiciones,”,
le asignaron al Ministerio de Educacion Nacional la potestad de convalidar titulos y homologar
estudios obtenidos y realizados en el exterior.

Respecto del caso sub examine, se evidencia que del analisis académico de la sala de Ciencias
Econdmicas y Administrativas de CONACES, que revisé en dos oportunidades la totalidad de los
documentos aportados por el convalidante en el curso del proceso, no es viable convalidar el titulo
presentado, toda vez que el analisis de la intensidad horaria del programa realizado equivale a un
total de 75 créditos que equivalen a 750 horas.

En efecto, al verificar el diploma expedido por la Universidad Nacional de Educacion a Distancia de
Espafia, se puede evidenciar que el programa tuvo un total de créditos 75/750 horas, por lo que no
procede la convalidacion del titulo..

Teniendo en cuenta lo anterior, y toda vez que, de conformidad a los documentos que obran en el
expediente, el titulo que se pretende convalidar no supera el analisis académico del que fue objeto,
se avalan los argumentos presentados por la Subdireccion de Aseguramiento en desarrollo del
tramite y se confirma la decision de primera instancia.

4.- DECISION:

En mérito de lo expuesto, la DIRECCION DE CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR DEL
MINISTERIO DE EDUCACION,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes las Resoluciones 17866 de 29 de octubre de
2015 y 00958 de 25 de enero de 2016, por medio de las cuales la SUBDIRECTORA DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD PARA LA EDUCACION SUPERIOR, resolvid negar la
convalidacion del titulo de MASTER EN GERENCIA PUBLICA PARA DIRECTIVOS
IBEROAMERICANOS, otorgado el 1 de abril de 2009 por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
EDUCACION A DISTANCIA, ESPANA, a MARCO ANTONIO MACHADO BLANDON, ciudadano
colombiano, identificado con cédula de ciudadania No. 79.601.663, con ocasion del tramite No. 2015-
ER-022130-58158/15.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.,alos 2 6 MAY 20%

DIRECCION DE CALIDAD PARA LA EDUCACION SUPERIOR

5 @Lu/ai

DAVID FERNANDO FORERO TORRES

Proyectd: AMBC
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