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Asunto! ACTA DE NOTIFICACION POR AVISO DE LA RESOLUCION

Sefior (a) o
LEON GUSTAVO MARIN AVALOS N

ACTA DE NOTIFICACION POR AVISO

PROCESQ: Resolucion 15083 DE 22 DE JULIO DE 2016
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
NOMBRE DEL DESTINATARIO: ’

DIRECCION:

NOTIFICACION POR AVISO

En la ciudad de Bogoté a los 03 dias del mes de agosto del 2016, remito al Sefior (a): LEON
GUSTAVO MARIN AVALOS, copia de la Resolucién 15083 DE 22 DE JULIO DE 2016 de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 que establece: “Si no
pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de Ia citacién,
esta se haré por medio de aviso que se remitiré a la direccion, al numero de fax o al correo
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercanti,
acompafiado de copia integra del acto administrativo. Ef aviso debers indicar la fecha y la del
acto que se notifica, la autoridad que io expidis, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de
que la notificacién se considerars surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino.”

Cordial saludo,

(“h-:,.,,,... G A Lok 2f B
CLARA INES ARQUEZ VASQUEZ
Asesora Segretaria General
Unidad de Atencién al Ciudadano
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 15083

“22 JuL 208

Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion
LA DIRECTORA DE CALIDAD PARA LA EDUCACION SUPERIOR (E)

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 5012 de 2009,
Resoluciones Nos.2763 de 13 de noviembre de 2003, 16280 de 2 de octubre de 2014 y 06950 de 15
de mayo de 2015, y

CONSIDERANDO:
1.- TRAMITE DE CONVALIDACION:

Que LEON GUSTAVO MARIN AVALOS, ciudadano colombiano, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.017.227.136, presenté para su convalidacién el titulo de CURSO DE
PERFECCIONAMIENTO EN ENDOSCOPIA TERAPEUTICA PRIMER NIVEL, otorgado el 17 de
diciembre de 2012 por la UNIVERSIDAD DEL SALVADOR, ARGENTINA mediante solicitud
radicada en el Ministerio de Educacién Nacional con el No. 2015-ER-087041-60016/15.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 5012 de 2009, corresponde al Ministerio de
Educacion Nacional convalidar los titulos de educacién superior otorgados por instituciones de
educacion superior extranjeras de acuerdo con las normas vigentes.

Que en virtud del articulo 5° de la Resoluciéon 21707 del 22 de diciembre de 2014, y de la Resolucién
6950 del 15 de mayo de 2015, para efectos de convalidacién de titulos en el area de la salud “todos
estos deberan someterse a evaluacion académica por parte de la Sala del Area de Ciencias de Ia
Salud de la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior -CONACES, sin perjuicio de que el Ministerio pueda solicitar un concepto adicional a las
asociaciones, 6rganos y pares evaluadores cuando asi se requiera’ Lo anterior en concordancia con
el articulo 178 del Decreto 019 de 2012.

Que los estudios fueron evaluados por la Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior, CONACES, la cual emitio concepto academico desfavorable, el
27 de agosto de 2015, aludiendo que “2. ASPECTOS ACADEMICOS: E/ convalidante es ciudadano
colombiano, con titulo de Profesional en Medicina convalidado mediante Resolucién 000938 del 4 de
Julio de 2003 por el ICFES y titulo de Especialista en Cirugia General convalidado mediante
Resolucion 4635 del 14 de Octubre de 2005 por el Ministerio de Educacién Nacional, quien presenta
para convalidacion Curso de Perfeccionamiento en Endoscopia Terapéutica Primer Nivel otorgado
por la Universidad del Salvador, Extensién Universitaria en Buenos Aires Argentina. Aporta a esta
solicitud: 1. Copia del documento de identidad: 2. Copia del titulo a convalidar; 3. Certificado de
aprobacion del curso arriba mencionado con 510 horas de dedicacion; 4. Certificado del curso de
extension ofrecido por la Universidad del Salvador denominado Curso de Perfeccionamiento en
Endoscopia Terapéutica Il nivel con 500 horas de dedicacion; 5. Certificado de aprobacion del Curso
Universitario a distancia “posgrado en Gastroenterologia, hepatologia y Endoscopia Digestiva” llevado
a cabo desde Marzo de 2013 a Junio 2014, ofrecido por la Universidad del Salvador y la Asociacion
Interamericana de Gastroenterologia AIGE: 6. Copia del programa de un curso denominado “Curso
de perfeccionamiento en terapéutica y diagnostica digestiva alta y baja y gastroenterologia”, y 7.
Copia del programa de endoscopia y gastroenterologia de dos anos de duracion, donde se describe
que el convalidante tuvo “un entrenamiento de 3000 horas entre el 1 de Marzo 2011 hasta el 4
Diciembre de 2013, en periodo integral y extracurriculares” con un total de 8426 procedimientos y
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1200 horas de teoria de gastroenterologia. De este programa no adjunta copia del titulo. En sesién
del 25 de junio de 2015 la Sala de Evaluacién de Ciencias de la Salud recomendé al Ministerio de
Educacion Nacional No Convalidar, teniendo en cuenta que los cursos de perfeccionamiento
presentados por el convalidante no son conducentes a titulos universitarios, sino que son cursos de
extension de educacién no formal. El curso ‘posgrado en gastroenterologia, hepatologia y endoscopia
digestiva” ofertado entre la Universidad del Salvador y la Asociacién Interamericana de
Gastroenterologia AIGE es a distancia y no es conducente a un titulo universitario. Con respecto a la
informacion del programa de Especializacién en Endoscopia y Gastroenterologia no se aporta copia
del titulo universitario en la especializacién respectiva, y la bitacora de procedimientos no define los
detalles de fechas, identificacién del paciente, diagnastico, tipo de intervencion y la actuacion como
cirujano principal o ayudante. Asi mismo, el numero de horas certificadas (3000 horas) se encuentra
por debajo de los programas vigentes en Colombia, los cuales se desarrollan de forma presencial, de
tiempo completo y dedicacion exclusiva, con un minimo de 5760 horas. 3. CONCEPTO TECNICO:
No convalidar ARGUMENTACION: Para la Sala, los argumentos presentados en la sesion del 25 de
Junio de 2015, a partir de los cuales se recomendd al Ministerio de Educacion Nacional No
Convalidar, se mantienen en firme, en atencién a que: 1. Los cursos de perfeccionamiento
presentados por el convalidante no son conducentes a titulos universitarios, sino que son
cursos de extension de educacién no formal; 2. El curso “posgrado en gastroenterologia,
hepatologia y endoscopia digestiva” ofertado entre la Universidad del Salvador y la Asociacion
Interamericana de Gastroenterologia AIGE es a distancia Yy no es conducente a un titulo
universitario; 3. El convalidante no aporta titulo universitario en Ia especializacion en
Endoscopia y Gastroenterologia; 4. La bitacora de procedimientos aportada no establece las
fechas de la realizacién de los mismos, la identificacién del paciente, el diagnéstico y tipo de
intervencién, asi como la actuacién del convalidante como cirujano principal o ayudante; y 5.
El numero de horas certificadas (entrenamiento de 3000 horas entre el 1 de Marzo 2011 hasta
el 4 Diciembre de 2013, en periodo integral y extracurriculares) se encuentra por debajo de los
programas vigentes en Colombia, los que se desarrollan de forma presencial, de tiempo completo y
dedicacion exclusiva, con un mas de 5000 horas de dedicacién” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Que en consecuencia, la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad acogio el concepto definitivo
de CONACES y mediante Resolucion 16592 de 8 de octubre de 2015, neg6 la convalidacion del
titulo de CURSO DE PERFECCIONAMIENTO EN ENDOSCOPIA TERAPEUTICA PRIMER NIVEL,
otorgado el 17 de diciembre de 2012 por la UNIVERSIDAD DEL SALVADOR, ARGENTINA.

2.- PRIMERA INSTANCIA:

Que mediante escrito con radicado 2015-ER-199625 del 23 de octubre de 2015, el sefior Ledn
Gustavo Marin Avalos, interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién contra la
decisién contenida en la Resolucion 16592 del 8 de octubre de 2015

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4, del Decreto Ley 019 de 2012, las
autoridades que tienen el impulso oficioso de los procesos administrativos; deben, suprimir los
tramites innecesarios, sin que ello las releve de la obligacion de considerar y valorar todos los
argumentos de los interesados a efectos de que los procesos administrativos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas; y deben adoptar las
decisiones administrativas en el menor tiempo posible.

Que de conformidad con la ley 1437 del 18 de enero de 2011, los recursos tienen como finalidad
aclarar, modificar, adicionar o revocar los actos administrativos definitivos.

Que por encontrarse dentro de los tiempos establecidos y una vez verificados los presupuestos
minimos referidos a la interposicion de un recurso de reposicion, el Despacho procedié al recibo de la
solicitud y revisé el caso concreto.

Llegado el caso a conocimiento del despacho de la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad, se
procedié a determinar lo siguiente:

“La inconformidad del recurrente frente a la Resolucion 16592 del 8 de octubre de 2015, esta
expresamente dirigida a que se acceda a la convalidacién del titulo de Curso de Perfeccionamiento
en Endoscopia Terapéutica Primer Nivel otorgado por la Universidad del Salvador - Argentina, para el
efecto afirma que se hizo una valoracion errénea de la calidad de los estudios realizados, ya que dice
que son estudios universitarios y no cursos de extension no formal, lo cual se acredita con el
reconocimiento que figura en la constancia de ‘registro de curso universitario por la Fundacion
Argentina para la Evaluaciéon y Acreditacion Universitaria FAPEYAU. Sostiene que se trata de un
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programa de posgrado con una duracién de dos (2) afios realizados de manera presencial, tiempo en
el cual se profundizan los conocimientos de terapéutica y diagndstica en endoscopia digestiva alta y
baja, gastroenterologia, por lo cual —segun dice- no son programas de corta duracién o inferiores a
160 horas. Afirma que es errénea la apreciacion de la CONACES, en tanto que en el concepto
academico afirmé que no se aportaba el titulo a convalidar, sino que se aportaron dos titulos, frente a
lo que el convalidante argumenta que no se pueden analizar de manera separada, puesto que los dos
son constituyentes de la titulacion “Curso de Especializacion de Perfeccionamiento en Terapéutica y
Diagnostica en Endoscopia Digestiva Alta y Baja”. En cuanto al récord quirdrgico, sostiene que no lo
aporto con la identificacion de los pacientes en tanto que, por politicas de confidencialidad, no se
permite relacionar los pacientes a los cuales se les realizé determinados procedimientos quirdrgicos.
Finalmente aduce la experiencia profesional que ha alcanzado y solicita como aplicacion de caso
similar la resolucién 8076 del 26 de diciembre de 2007.

El Ministerio de Educacién Nacional, en aras de aplicar a sus procedimientos los principios propios de
la administracion publica, expidio la Resolucién 6950 del 15 de mayo de 2015, en la que se establece
como debera tramitarse el proceso de convalidacion, los requisitos que se deben cumplir y los
criterios aplicables para proceder a determinar la equivalencia de los titulos y Su posterior
convalidacion. En este orden de ideas, en dicha resolucién se evidencia, en su articulo 5, que para la
convalidacion de titulos del érea de la salud, todos deberan ser sometidos al criterio de convalidacion
por evaluacion académica, consistente en someter el caso a consideracion a evaluacién academica
ante la sala de pares expertos de la Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior —-CONACES-, en el que se hace observancia del programa
académico, créditos, tiempo de dedicacion al programa, formacion previa, y en general, los aspectos
relevantes que logren generar la certeza sobre la denominacion y nivel de formacién, asi como sobre
la posible equivalencia del titulo que se pretende convalidar.

En ese orden de ideas, el tréamite del sefior Marin Avalos se sometié a convalidacion mediante el uso
del criterio de evaluacion académica, en el que la CONACES recomendé al Ministerio de Educacion
Nacional no convalidar el titulo de Curso de Perfeccionamiento en Endoscopia Terapéutica Primer
Nivel, segun concepto académico del 27 de agosto de 2015.

(...)

Sin embargo, y ante los argumentos esgrimidos por el recurrente y la documentacién aportada, se
decret6 como prueba de oficio una nueva valoracion académica del caso ante la CONACES, y con
fecha 16 de diciembre de 2015, se emitié concepto en el sentido de reiterar la no procedencia de la
convalidacion del titulo, con los siguientes argumentos:

‘2. ASPECTOS ACADEMICOS: El Convalidante es ciudadano colombiano, con titulo de médico
convalidado ante el MEN bajo resolucion 0938 de 2003, y de especialista en Cirugia General
convalidado ante el MEN bajo resolucién 4635 de 2005 quien solicitd convalidacion de estudios del
Curso de Perfeccionamiento en Endoscopia Terapéutica | Nivel, otorgado por la Universidad del
Salvador en Buenos Aires — Argentina el 17 de diciembre de 2012, Allego: 1. Copia de documento de
identidad, 2. Copia del documento a convalidar, 3.Copia del certificado expedido por extension
universitaria en relacién al curso correspondiente con 510 horas de dedicacion, 4. Certificado del
curso de perfeccionamiento Il nivel con 500 horas de dedicacion, 5. Certificado de aprobacion del
curso a distancia “Posgrado en Gastroenterologia, Hepatologia y Endoscopia Digestiva” llevado a
cabo de marzo de 2013 a junio de 2014, 6. Copia del programa del Curso de Perfeccionamiento en
Terapéutica y Diagnostica Digestiva alta y baja y Gastroenterologia” y 7. Copia del programa de
Endoscopia y Gastroenterologia de dos afios de duracién donde se describe que el convalidante tuvo
“un entrenamiento de 3000 horas entre el 1 de marzo de 2011 al 4 de diciembre de 2013 en periodo
integral y extracurriculares” con un total de 8426 procedimientos y 1200 horas de teoria en
gastroenterologia. De este programa no adjunta copia del titulo. En las sesiones del 25 de junio y del
27 de agosto de 2015 la sala de evaluacion de CONACES recomendé al MEN No Convalidar por no
cumplir con los requisitos establecidos en Colombia para la especialidad equivalente en nuestro pais,
entre otros por tratarse de un Curso extension para perfeccionamiento no conducente a titulo
universitario. El convalidante no aporté el titulo de la Especializacion en Endoscopia y
Gastroenterologia, de la que anexa el programa segun el cual el numero de horas cursadas es de
3000, siendo inferior a las 5000 horas en programas de residencia con tiempo completo y dedicacion
exclusiva exigidas en Colombia. En comunicacién del 23 de octubre presenta recurso de reposicion,
entregando informacién completaria con apreciaciones de tipo personal y legal. No presenté nueva
informacién académica relacionada con el programa del que solicité la convalidacién ni el titulo. 3.
CONCEPTO TECNICO: No Convalidar Argumentacién: Los programas de Especializacién en
Gastroenterologia y Endoscopia Digestivas como segunda especialidad para cirujanos |
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generales, tienen una dedicacién superior a 5000 horas, en programas bajo modalidad de
residencia siendo estos presenciales, de tiempo completo y dedicacion exclusiva, los que se
consideran necesarios para el desarrollo de las competencias que le permitan el ejercicio de
esta especialidad en Colombia.”

()

En ese orden de ideas, con el anélisis académico que surtio la CONACES, este Ministerio descarto la
procedencia de la convalidacién del titulo de CURSO DE PERFECCIONAMIENTO EN ENDOSCOPIA
TERAPEUTICA PRIMER NIVEL, por cuanto no se hallé razonada equivalencia con los programas
que de este tipo son ofertados en Colombia. Asi las cosas, no se encuentra demostrado técnico-
académicamente que el titulo que ostenta el recurrente esta acorde con las exigencias formativas que
se demandan de las personas que obtienen la titulacién en el pais.

(-

Finalmente, en lo relacionado con la aplicacién del caso similar que, segun el convalidante se deriva
de la Resolucion 5076 del 26 de diciembre 2007, resulta necesario precisar que las solicitudes de
convalidacion del area de la salud se analiza a la luz del articulo 5 de la Resolucién 6950 del 15 de
mayo de 2015, que ordena remitir a evaluacién académica los casos que sean allegados.” (Negrilla
fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante Resolucién 21497 de 30 de diciembre de 2015 se confirmo
la Resolucion 16592 del 8 de octubre de 2015 por medio de la cual el MEN nego la convalidacion
del titulo. Del mismo modo, el acto administrativo concedié el recurso de apelacion ante del Director
de Calidad de Educacién Superior.

2.- RECURSO DE APELACION:

Se recibio el dia 25 de mayo de 2016 en la Direccién de Calidad del Ministerio de Educacion
Nacional, el expediente de LEON GISTAVO MARIN AVALOS, para tramitar el recurso de apelacion
interpuesto.

Al respecto cabe sefialar que el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, ante la necesidad
de garantizar el adecuado funcionamiento del servicio publico de educacion y el cumplimiento de la
funcion social que le es inherente, dejo en manos del Estado la delicada responsabilidad de
inspeccionar y vigilar su prestacién, con el propésito de velar por su calidad y de asegurar no solo la
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, sino la misma prosperidad de la Nacion.

Con esos sustentos teleoldgicos, la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de la
educacion superior’, regulo los examenes de estado, que son unas pruebas académicas de caracter
oficial que tienen por objeto la comprobacién de las aptitudes y conocimientos de los estudiantes, con
miras a evaluar la calidad de las instituciones de educacion superior.

Como el Estado Colombiano no ejerce ninguna inspeccion y vigilancia respecto de las instituciones
extranjeras de educacion superior, resulta perfectamente explicable que aquel se reserve el derecho
de convalidar los titulos de educacion superior obtenidos en el exterior. Lo anterior, con el objeto de
reconocer la idoneidad profesional de sus poseedores y de brindarles el mismo tratamiento que se
prodiga a quienes ostentan titulos de origen nacional o a quienes han cursado en el pais estudios
parciales equivalentes. Adicionalmente, se resalta que el tramite de la convalidacién garantiza la
igualdad entre quienes ejercen una misma profesién y han estudiado en el territorio nacional y en el
extranjero, puesto que los mismos requisitos del nivel académico les seran exigidos.

En ese contexto, los articulos 2° numeral 19 y 25° numerales 9 y 10 del Decreto 2230 de 2003. “Por e/
cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacién Nacional, y se dictan otras disposiciones,”,
le asignaron al Ministerio de Educacién Nacional la potestad de convalidar titulos y homologar
estudios obtenidos y realizados en el exterior.

En el caso sub examine, este despacho, de conformidad a lo sefialado en el articulo 5° de la
Resolucion No. 06950 de 15 de mayo de 2015, dio traslado del respectivo folder a la ACADEMIA
NACIONAL DE MEDICINA, érgano consultivo del Estado en el campo de la medicina, integrado por
medicos colombianos y extranjeros escogidos por sus méritos cientificos, profesionales, éticos y
humanos, y por sus contribuciones al engrandecimiento de la medicina del pais, para que emitiera un
concepto que ampliara los elementos de juicio para resolver el Recurso de Apelacion.

X




RESOLUCION NUMERO DE 2016 HOJA No. 5
15083

Una vez verificado el expediente por parte de la Academia Nacional de Medicina, se radicé en el
Ministerio de Educacion Nacional, el dia 14 de julio de 2016, concepto segun el cual: “(...)Después de
leer detenidamente la documentacion entregada por el Doctor en mencion, estamos de acuerdo con
CONACES Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la calidad de la Educacion Superior
de NO CONVALIDAR el titulo del doctor Marin Avalos(...) 3. CONCEPTO TECNICO: NO
CONVALIDAR. Recomendaciones Generales: Los documentos presentados por el mencionado
doctor no son de titulos universitarios sino de cursos de extensién la mayor parte a distancia
y no presenciales, el numero de horas certificadas (tres mil) estd muy por debajo de las cinco
mil setecientas horas de tiempo completo y dedicacion exclusiva vigentes en Colombia’
(Negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, y toda vez que, de conformidad a los documentos que obran en el
expediente, y aquellos allegados con posterioridad, el titulo que se pretende convalidar no supera el
analisis académico del que fue objeto, por la sala de CONACES en dos oportunidades, ni por la
Academia Nacional de Medicina, se avalan los argumentos presentados por la Subdirecciéon de
Aseguramiento en desarrollo del tramite y se confirma la decision de primera instancia.

En consecuencia, este despacho acoge integramente el concepto de CONACES, en el sentido de
negar la convalidacion del titulo, al no haberse superado el analisis académico del mismo.

3.- DECISION:

En merito de lo expuesto, la DIRECCION DE CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR DEL
MINISTERIO DE EDUCACION,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes las Resoluciones No. 16592 de 8 de octubre
de 2015 y 21497 de 30 de diciembre de 2015, por medio de las cuales la SUBDIRECTORA DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD PARA LA EDUCACION SUPERIOR, resolvié negar la
convalidacion del titulo de CURSO DE PERFECCIONAMIENTO EN ENDOSCOPIA TERAPEUTICA
PRIMER NIVEL, otorgado el 17 de diciembre de 2012 por la UNIVERSIDAD DEL SALVADOR,
ARGENTINA, a LEON GUSTAVO MARIN AVALOS, ciudadano colombiano, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.017.227.136, con ocasion del tramite No. 2015-ER-087041-60016/15.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., a los 2 2 JUL 20-5

DIRECCION DE CALIDAD PARA LA EDUCACION SUPERIOR

KELLY JOHANNA STERLING PLAZAS

Proyecto: AMBC N
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