En el siguiente apartado se ofrece un compendio de la normativa aplicable para
el transporte escolar, ofreciendo una clasificacion de esta en: legislacion de tipo
general, relacionada con la financiacion del transporte escolar, el sector

Educacion

Normativa aplicable

transporte, el sector educacion y a la educacion vial.

Es importante tener en cuenta que este resumen es solo una orientacidon y no
constituye ni reemplaza la normativa expedida y vigente, por lo tanto, es
necesario realizar una consulta de la normativa valida al momento de realizar

algun tipo de accién.

Norma

Ley 7 de
1979

Convencion
sobre los
Derechos del
Nifno - 20 de
noviembre
de 1989 -
UNICEF

Legislacion general

Descripcion

“Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez,
se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se
reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
se dictan otras disposiciones”.

La ley comprendey constituye la participacién de los nifios,
nifas y jovenes como parte “fundamental de toda politica
para el progreso social”, en la que se les debe brindar una
“formacion integral y multifacética” (Ley 7 de 1979, Art. 2).

Del mismo modo contempla que: “todo nifio tiene derecho
a participar de los programas del Estado y a la formacion
basica que se brinda a los colombianos, sin distinciones de
raza, color de piel, sexo, religidon, condicion social o
procedencia” (Ley 7 de 1979, Art. 3).

“Todos los derechos deben ser aplicados a todos los nifios,
sin excepcién alguna, y es obligacion del Estado tomar las
medidas necesarias para proteger al nifio de toda forma de
discriminacién”.

El articulo 28 contempla el derecho de nifias, nifios, y
adolescentes a acceder a la educaciéon a través de los
medios dispuestos por el Estado para tal fin:

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a
la educacién y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas,
de la ensefanza secundaria, incluida la ensefianza
general y profesional, hacer que todos los nifios
dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacion de la
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ensefianza gratuita y la concesidon de asistencia
financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos,
sobre la base de la capacidad, por cuantos medios
sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifnos dispongan de
informacion y orientacién en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a
ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia
regulara las escuelas y reducir las tasas de desercién
escolar (...) (Convencion sobre los derechos del nifio,
1989, Art. 28).

"Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los
Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989".

El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia
determina la educaciéon como “un derecho de la personay
un servicio publico que tiene una funcién social”. Lo
anterior, en el marco de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, asi como también, en el ambito de los derechos
fundamentales de las ninas, nifos, adolescentes y su
proteccion por parte del Estado como garante de derechos.

Son derechos fundamentalesde los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinidn. Serdn
protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos
consagradosen la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art. 44).

(...) El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacidn, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afno de preescolary
nueve de educacidon basica (...) Corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el
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sistema educativo (Constitucion Politica de Colombia,
1991, Art. 67).

“Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se
destinaran a la financiacion de proyectos de inversion que
contribuyan al desarrollo social, econémico, y ambiental de
las entidades territoriales (...)” (Constitucidn Politica de
Colombia, 1991, Art. 361).

“Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.

Establece que “la educacion es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta
en una concepcién integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes (...)" (Ley 115
de 1994, Art. 1).

Con el fin de garantizar el acceso, bienestar y acogida de
nifias, ninos y adolescentes al sistema educativo, esta ley
indica que: “El servicio educativo serd prestado en las
instituciones educativas del Estado. Igualmente, los
particulares podran fundar establecimientos educativos en
las condiciones que para su creacidn y gestion establezcan
las normas pertinentes y la reglamentacion del Gobierno
Nacional (...)” (Ley 115 de 1994, Art. 3).

En lo que corresponde a prestacion, calidad y cubrimiento
del servicio:

“Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar
por la calidad de la educacion y promover el acceso al
servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacién
y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento
(..)" (Ley 115 de 1994, Art. 4).

Asi mismo establece con relacion a las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas en
educacion lo siguiente:

Funciones de las secretarias departamentales y
distritales de educacidn. Las secretarias de educacion
departamentales y distritales o los organismos que
hagan sus veces ejerceran dentro del territorio de su
jurisdiccion, en coordinacidon con las autoridades
nacionales y de conformidad con las politicas y metas
fijadas para el servicio educativo, las siguientes
funciones:

a. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en
su respectivo territorio; (...)
e) (...) Disefhary poneren marcha los programas que
se requieran para mejorar la eficiencia, la calidad
y la cobertura de la educacién (...)". (Ley 115 de
1994, Art. 151).
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Con relacién a las funciones para la implementacion del
transporte escolar como estrategia de permanencia y de
gestion de cobertura establece que:

ARTICULO 187. Cofinanciacion de transporte escolar.
El Fondo de Cofinanciacién para la Inversion Social,
FIS, podra cofinanciar, con los municipios,
programas de adquisicion de buses u otros vehiculos
de transporte para la movilizacion de estudiantes, asi
como los costos necesarios para la prestacion del
servicio de transporte escolar (Ley 115 de 1994, Art.
187).

Nota: de acuerdo con lo descrito en el articulo 187, es
necesario aclarar que segun lo dispuesto en el Decreto 1691
de 1997, “porel cual se fusionan el Fondo de Cofinanciacién
para la inversion social - FIS a la Sociedad Financiera de
Desarrollo Territorial, SA — FINDETER”, se establecié que:

ARTICULO 10. FUSION. A partir de la publicacion del
presente Decreto, fusidbnase el Fondo de
Cofinanciacion para la Inversién Social-FIS,
establecimiento publico del orden nacional, adscrito
al Departamento Nacional de Planeacién, creado por
el Decreto 2132 de 1992, a la sociedad Financiera de
Desarrollo Territorial, S.A Findeter, constituida por la
Ley 57 de 1989.

Los objetivos y las funciones del Fondo de
Cofinanciacion para la Inversidon Social-FIS,
establecidos en el Decreto 2132 de 1992, seguiran
siendo desarrollados por la sociedad Financiera de
Desarrollo Territorial, S.A-Findeter (Decreto 1691 de
1997, Art. 1).

Objetivo 4: “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizajea lo
largo de la vida para todos" (UNESCO, Educacién para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible - Objetivos de
aprendizaje. (2017). ODS 4).).

Objetivo 5: "Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias". (UNESCO,
Educacion para los Objetivos de Desarrollo Sostenible -
Objetivos de aprendizaje. (2017). ODS 5).

Pretende que se “garantice no sélo que las ninasy los nifos,
las mujeres y los hombres obtengan acceso a los distintos
niveles de ensefianza y los cursen con éxito, sino que
adquieran las mismas competencias en la educacién y
mediante ella”. (UNESCO, Educacién 2030: Declaracion de
Incheon y Marco de Accidn para la realizacién del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 4. (2016) ODS 4).
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Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151,288,356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros.

Para la prestacion del servicio educativo, la ley establece
los deberes y competencias de los distritos y los municipios
certificados:

7.1 Dirigir, planificary prestar el servicio educativo
en los niveles de preescolar, basica y media, en
condiciones de equidad, eficienciay calidad, en los
términos definidos en la presente ley (...)

7.10. Administrar el Sistema de Informacion
Educativa Municipal o Distrital y suministrar la
informaciéon al departamento y a la Nacién con la
calidad y en la oportunidad que sefiale el reglamento
(Ley 715 de 2001, Art. 7).

Igualmente, para los municipios no certificados establece

“8.4. Suministrar la informacién al departamento y a la
Nacion con la calidad y en la oportunidad que sefiale el
reglamento” (Ley 715 de 2001, Art. 8).

Adicionalmente, la ley dispone en su capitulo IV Ia
distribucion de recursos del sector educativo:

Los recursos de la participacion para educacién del
Sistema General de Participaciones se destinaran a
financiar la prestacion del servicio educativo
atendiendo los estandares técnicos y
administrativos, en las siguientes actividades:

(...) Paragrafo 2°. Una vez cubiertos los costos de la
prestacion del servicio educativo, los departamentos,
distritos y municipios destinaran recursos de la
participacién en educacién al pago de transporte
escolar cuando las condiciones geograficas lo
requieran para garantizarel accesoy la permanencia
en el sistema educativo de nifios pertenecientes a los
estratos mas pobres (...) (Ley 715de 2001, Art. 15).
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“Por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia”.

Esta ley dispone que su finalidad es la de garantizar que
nifias, ninos, y adolescentes tengan un desarrollo integral
y armonioso, en un ambiente de felicidad, amor vy
comprension. Adicionalmente, menciona que “prevalecera
el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacién alguna” (Ley 1098 de 2006, Art. 1).

Dentro de las obligaciones a cargo del estado, en un
contexto institucional de cumplimiento de funcionesa nivel
nacional, departamental, distrital y municipal debera:

(...)17. Garantizarlas condiciones para que los nifos,
las nifias desde su nacimiento, tengan acceso a una
educacion idénea y de calidad, bien sea en
instituciones educativas cercanas a su vivienda, o
mediante la utilizacién de tecnologias que garanticen
dicho acceso, tanto en los entornos rurales como
urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que les
garanticen la permanencia en el sistema educativoy
el cumplimiento de su ciclo completo de formacion
(...) (Ley 1098 de 2006, Art. 41).

Con el objetivo de lograr que un mayor numero de
estudiantes accedan al sistema educativoy se reduzcan las
cifras de desercién escolar en el sector rural.

Igualmente, se deben “Disefary aplicar estrategias para la
prevencién y el control de la desercion escolary para evitar
la expulsidn de los nifios, las niflas y los adolescentes del
sistema educativo” (Ley 1098 de 2006, Art. 41, nam. 23).

En esta providencia, la corte refiere que:

(...) es necesario tener presente que el servicio de
transporte escolar de los nifios y nifas, en especial
aquellos que residen en zonas alejadas de /a
institucion educativa o de dificil acceso, es una
prestacion propia del derecho a la educacion. Esta ha
sido la conclusién que ha planteado la jurisprudencia
constitucional, la cual ha sefialado que el transporte
escolar en las circunstancias planteadas es un
componente esencial de la accesibilidad material al
derecho a la educacién, de acuerdo a como lo
comprende el derecho internacional de los derechos
humanos. A partir de esta comprobacion, la Corte ha
adoptado diversos fallos en los que ha protegido
dicha faceta de accesibilidad, a través de o6rdenes
dirigidas a asegurar el transporte escolar.
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“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién.”

Compila el Decreto 3940 de 2007 “Porel cual se reglamenta
el articulo 41 de la Ley 715 de 2001 en materia de
cumplimiento de requisitos por parte de los municipios con
mas de 100.000 habitantes para asumir la administracion
del servicio publico educativo”.

Este define los requisitos necesarios para la administracion
del servicio educativo, indicando que:

Aplica a los municipios con mas de 100.000
habitantes segun la informacion certificada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE, que cumplan con los requisitos de capacidad
técnica, administrativa y financiera para asumir la
administracion del servicio educativo, de
conformidad con la ley (Decreto 1075 de 2015,
Articulo 2.3.1.1.1. Ambito de aplicacién y objetivo).

De esta forma se establece que:

Los municipios con mas de 100.000 habitantes deben
demostrar ante el Ministerio de Educacién Nacional
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Plan de desarrollo municipal, arménico con las
politicas educativas nacionales;

b) Establecimientos educativos estatales organizados
para ofrecer, por lo menos, el ciclo de educacién
basica completa;

c) Planta de personal docente y directivo docente
definidade acuerdo con los parametros nacionales;

d) Capacidad institucional para asumir los procesos y
operar el sistema de informacion del sector
educativo” (Decreto 1075 de 2015, 2.3.1.1.2.
Requisitos).

“Por la cual se establece la politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre y se dictan otras disposiciones”.

Promueve el goce efectivo de derechos y libertades,
ademas de la proteccion de nifas, nifios y adolescentes.
Comprende entre otros aspectos fundamentales:

La Politica Nacional de Infancia y Adolescencia tiene
como finalidad contribuir al desarrollo integral de las
nifas, nifilos y adolescentes; por tanto, el
compromiso de generar las condiciones de bienestar
y acceso a oportunidades con equidad, asi como
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favorecerlaincidencia de nifias, ninos y adolescentes
en la transformacion del pais. En ese sentido,
reconoce a todas las nifas, todos los nifios y todos
los adolescentes como sujetos titulares de derechos
prevalentes y ordena la accién del Estado alrededor
su desarrollo integral, sin restriccion de ningun tipo,
ni de situacién, condicién o contexto. (Documento
Politica Nacional de Infanciay adolescencia 2018 -
2030, junio del 2018).

“Por medio de la cual se establece la Politica de Estado Para
el Desarrollo Integral en la Infancia y Adolescencia. Todos
por la Infancia y la Adolescencia”.

"Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Plan Nacional de Desarrollo en el que se reglamenta
aspectos del servicio de transporte escolar tales como:

Zonas diferenciales para el transporte. Para
garantizar las condiciones de accesibilidad vy
seguridad, promover la formalizacién del servicio de
transporte publico y garantizar a los pobladores los
servicios de transito, el Ministerio de Transporte
podra crear zonas diferenciales para el transporte y
el transito, dichas zonas estaran constituidas por un
municipio y/o grupos de municipios, donde no
existan sistemas de transporte cofinanciados por la
Nacion, y cuya vocacion rural o caracteristicas
geograficas, econdmicas, sociales, culturales,
raciales, multiétnicas u otras propias del territorio,
impidan la normal prestacidon de los servicios de
transporte o transito en las condiciones de la
normativa vigente y aplicable. La extension
geografica de la zona diferencial serd determinada
por el Ministerio de Transporte.

El Ministerio de Transporte y las entidades
territoriales, en forma coordinada, podran expedir
reglamentos de caracter especial y transitorio en
materia de servicio de transporte publico de
pasajeros, mixto y de carga o servicios de transito
con aplicacion exclusiva en estas zonas.

Los actos administrativos expedidos conforme a lo
determinado como Zonas Estratégicas para el
Transporte (ZET), con anterioridad a la presente ley,
se entenderan sujetos a lo establecido en este
articulo para las Zonas Diferencialesde Transporte y
mantendran su vigencia

1lo. En lo relacionado con el transporte escolar, el
Ministerio de Educacién Nacional acompafiara al
Ministerio de Transporte en el proceso de
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caracterizacion de las zonas diferenciales para el
transporte dando prioridad a zonas rurales o de
frontera, con el fin que las autoridades territoriales
en el marco de sus competencias puedan garantizar
el acceso efectivo de la poblacidon al sistema de
educacion” (Ley 2294 de 2023, articulo 176.
Modifiquese el articulo 182 de la Ley 1753 de 2015).

Asi mismo establece la promocién de la movilidad escolar
eléctrica, indicando que:

Las autoridades de transporte de orden municipal,
distrito, metropolitano o regional podran autorizar,
por necesidades de cobertura y servicio,
directamente a los operadores publicos de sus
sistemas de transporte masivo de pasajeros, para
prestar el servicio de transporte escolar
exclusivamente para sedes educativas publicas en su
jurisdiccion, siempre y cuando la prestacion del
servicio se realice en vehiculos de cero emisiones y
cumpliendo los reglamentos de transporte escolar
vigentes expedidos por el Ministerio de Transporte,
sin que se requiera de habilitacién adicional ni que
un porcentaje de la flota vehicular sea de su
propiedad. En todo caso, los ingresos que perciban
los operadores publicos por esta actividad deberdn
ser suficientes para cubrir los costos en los que
incurran en su desarrollo (Ley 2294 de 2023, Art
223).

“DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES-Deber de garantizar educacién a nifios que
habitan zona rural de dificil acceso”

En su contenido se indica que:

40. En virtud de los articulos 67, 288, 356 y 357 de
la Constitucion Politica, los cuales establecen
responsabilidades institucionales y concurrentes del
gobierno nacional y entidades territoriales frente a la
prestacidon del servicio de educacién, el Legislador
colombiano profirié la Ley 115 de 1994, por medio
de la cual se expide la ley general de educacién. En
su articulo 147, se dispuso que “la nacion y las
entidades territoriales ejerceran la direccion y
administracidon de los servicios educativos estatales”.
Por ello, en el articulo 150 se delimitd que las
asambleas departamentales y los concejos distritales
y municipales “regulan la educacién dentro de su
jurisdiccion”, y afiade que, “los gobernadoresy los
alcaldes ejerceran, en relacion con la educacion, las
facultades que la Constitucion Politicay las leyes les
otorgan”. Su articulo 152 establece las competencias
de las secretarias de educacion municipal, en
relacidn con este servicio, las cuales, segun esta ley,
deben ser ejercidas directamente por el alcalde en el
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evento en que el respectivo municipio no cuente con
secretaria de educacién. Finalmente, el articulo 153
define que “administrar la educacién en los
municipios es organizar, ejecutar, vigilary evaluarel
servicio educativo; nombrar, remover, trasladar,
sancionar, estimular, dar licencias y permisos a los
docentes, directivos docentes vy personal
administrativo; orientar, asesorary en general dirigir
la educacién en el municipio.

41.Asimismo, se reitera que el articulo 41.17 de la
Ley 1098 de 2006 -Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia- atribuyd al Estado, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal segin
corresponda a su competencia, la obligacidn concreta
de asegurar el acceso a la educacion estableciendo
queello puede darse en “en instituciones educativas
cercanas a su vivienda, o mediante la utilizacion de
tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los
entornos rurales como urbanos”. Se debe anotar que
el articulo 288 de la Carta Politica indica que las
competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales deben ser ejercidas conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia Yy
subsidiariedad, en este caso, en particular en los
términos de la Ley 715 de 2001.

Como resultado del analisis, la Corte constitucional
resolvio:

ORDENAR a la Secretaria de Educacién, que adopte
medidas concretas para garantizar el acceso a la
educacion del menor Samuel, en cumplimiento de su
derecho fundamental a la educacién, teniendo en
cuenta las barreras geograficas y meteoroldgicas que
dificultan su asistencia diaria a la institucién
educativa a la que se encuentra inscrito. Dichas
medidas deben incluir, o bien la asignacion de
transporte escolar gratuito, o la implementacién de
un programa basado en alternativas tecnoldgicas
accesibles para el menor, dirigido a superar estas
barreras, asegurando la continuidad y permanencia
del menor en el sistema educativo, asi como la
calidad en la educacién.

Legislacion relativa a la financiacion del transporte escolar

Norma

Decreto 1075
de 2015

Descripcion

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.”

Compila los decretos 4791 de 2008:

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11,
12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacién con el Fondo
de Servicios Educativos de los establecimientos educativos
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estatales” y 4807 de 2011 “Por el cual se establecen las
condiciones de aplicaciéon de la gratuidad educativa para
los estudiantes de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media de las instituciones educativas
estatales y se dictan otras disposiciones para su
implementacion.

De esta forma con relacion al Fondo de Servicios Educativos de
los establecimientos educativos estatales, se establece en que
conceptos se pueden utilizar los recursos:

Los recursos solo pueden utilizarse en los siguientes
conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el
Proyecto Educativo Institucional:

(..) 2. Mantenimiento, conservacién, reparacion,
mejoramiento y adecuacion de los bienes muebles e
inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de
repuestos y accesorios. Las obras que impliquen
modificacién de la infraestructura del establecimiento
educativo estatal deben contar con estudio técnico y
aprobacion previa de la entidad territorial certificada
respectiva.

3. Adquisicién de los bienes de consumo duradero que
deban inventariarse y estén destinados a la produccion de
otros bienes y servicios, como muebles, herramientas y
enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria,
mecanico y automotor (...).

“15. Contratacion de los servicios de transporte escolar de la
poblacién matriculada entre transicion y undécimo grado, cuando
se requiera, de acuerdo con la reglamentacién expedida por el
Ministerio de Transporte (..)” (Decreto 1075 de 2015,
2.3.1.6.3.11. Utilizaciéon de los recursos).

A través de la cual el Ministerio de Educacion Nacional hace un
llamado para que las entidades territoriales, en el marco de su
autonomia constitucional, presenten proyectos de inversién
relacionados con la prestacion del servicio educativo,
especialmente de transporte, alimentacion escolar vy
alfabetizacion, ante los ()rganos Colegiados de Administracion y
Decision (OCAD), municipales, departamentales o regionales para
ser financiado a través del Sistema General de regalias (SGR).

La guia describe las fuentes de financiacion del sector educativo
y sus respectivos usos, con lo cual se pretende apoyar a las
entidades territoriales en la gestion de recursos diferentes a los
del Sistema General de Participaciones, en procura del
mejoramiento tanto del desempeno financiero del sector
educativo, como en los aspectos relativos a la gestion
institucional. Adicionalmente, detalla aspectos relacionados con la
estrategia de monitoreo al uso de los recursos del sector
educativo.

Se orienta que el uso de los recursos de la participaciéon de
educacién, provenientes del SGP por los criterios de calidad
matricula oficial asignados a los distritos, municipios certificados
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y no certificados deben destinarse a financiar los siguientes
conceptos de gasto:

(...) Transporte escolar cuando las condiciones geograficas
lo requieran para garantizar el acceso y la permanencia en
el sistema educativo de nifos pertenecientes a los estratos
mas pobres conforme el paragrafo 2 del articulo 15 de la
Ley 715 de 2001.

La contratacidon que se realice cumpliendo los usos antes
mencionados se debe enmarcar dentro de las actividades
de los proyectos y programas de inversiéon del sector
educativo, debidamente inscritos y viabilizados en el
Banco de Programas y Proyectos de la entidad territorial,
en cumplimiento de la normatividad organica de
planeacién y presupuesto, segun lo dispuesto en los
articulos 8, 9 y 13 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como
lo dispuesto en el Capitulo VI de la Ley 152 de 1994,

“Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”.

Con relacion a las reglas generales para los proyectos de inversion
de los recursos del Sistema General de Regalias, se dispone lo
siguiente:

Con los recursos del Sistema General de Regalias se
financiaran proyectos de inversidon en sus diferentes
etapas, siempre y cuando esté definido en los mismos el
horizonte de realizacién.

Igualmente, se podran financiar estudios y disefios como
parte de los proyectos de inversion, que deberan contener
la estimacién de los costos del proyecto en cada una de
sus fases subsiguientes, con el fin de que se pueda
garantizar la financiacion de estas. Asi mismo, se podran
financiar las obras complementarias que permitan la
puesta en marcha de un proyecto de inversion.

Lo anterior de conformidad con la metodologia para la
formulacién de los proyectos de inversion establecida por
el Departamento Nacional de Planeacion.

En todo caso, no podran financiarse gastos permanentes y
una vez terminada la etapa de inversion, la prestacion del
servicio debe ser sostenible y financiada por recursos
diferentes al Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO. Los recursos de que trata este articulo
podran ser usados para financiar parte del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) y del programa de transporte
escolar (Ley 2056, Art 28. Destinacion.).

“Por el cual se expide el Acuerdo Unico del Sistema General de
Regalias”.
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“Por el cual se adiciona un Titulo al Acuerdo Unico del Sistema
General de Regalias y se emiten los lineamientos para la emision
del concepto de viabilidad y del concepto técnico Unico sectorial
de los proyectos de inversién”.

Legislacion relativa al sector transporte

Descripcion

“Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
entidades territoriales, se reglamenta la planeacidon en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones”.

Esta establece que “es atribucidon del Ministerio de Transporte en
coordinacidn con las diferentes entidades sectoriales, la definicidon
de las politicas generales sobre el transporte y el transito” (Ley
105 de 1993, Art. 5).

“Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte".
Esta ley tiene por objeto:

Unificar los principios y los criterios que servirdan de
fundamento para la regulacion y reglamentacién del
transporte publico aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo
y terrestre y su operacidon en el territorio nacional, de
conformidad con la Ley 105 de 1993, y con las normas que
la modifiquen o sustituyan” (Ley 336 de 1996, Art. 1).

“Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan otras disposiciones”.

Esta establece que:

Las normas del presente Cddigo rigen en todo el territorio
nacional y regulan la circulaciéon de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de
transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que
estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y
procedimientos de las autoridades de transito. (...)

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad
suprema de transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar
la ejecucion de la politica nacional en materia de transito
(Ley 796 de 2002, Art. 1).

“Por la cual se establece el Coédigo Nacional de Navegacién y
Actividades Portuarias Fluviales y se dictan otras disposiciones”.

En atencién a que las normas contenidas en este codigo rigen la
navegacion y el transporte fluvial en todo el territorio nacional.
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(Ley 1242 de 2008, Art. 3), se deben considerar cuando se utiliza
este medio de transporte.

Definiciones. Para la aplicacion e interpretacién de este
cbdigo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(...) Servicios especiales de transporte fluvial. Son aquellos
que prestan las empresas de transporte, a través de
convenio o contrato, de manera exclusiva y en trayectos y
horarios acordados (...) (Ley 1242 de 2008, Art. 4).

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte”.

Compilo y derogo el Decreto 348 de 2015 "“por el cual se
reglamenta el servicio publico de transporte terrestre automotor
especial y se adoptan otras disposiciones.”

Este ahora se encuentra en su PARTE 2 - REGLAMENTACIONES EN
MATERIA DE TRANSPORTE, TITULO 1 -TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR, CAPITULO 6 Servicio publico de transporte terrestre
automotor especial, asi mismo, y contiene las modificaciones
realizadas con el Decreto 431 de 2017.

“Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relacién con la
prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial, y se dictan otras disposiciones” y el Decreto 478 de
2021, Ministerio de Transporte “Por el cual se modifica y adiciona
el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte”.

Servicio publico de transporte terrestre automotor
especial. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de
una empresa de transporte legalmente constituida vy
debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo
especifico de personas que tengan una caracteristica
comun y homogénea en su origen y destino, como
estudiantes, turistas, empleados, personas con
discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos
y particulares que requieren de un servicio expreso,
siempre que hagan parte de un grupo determinable y de
acuerdo con las condiciones Yy caracteristicas que se
definen en el presente capitulo (...) (Decreto 1079 de 2015,
Art. 2.2.1.6.4.).

Asi mismo, en el capitulo 6, en su seccion 10 del Transporte
Escolar Publico y Privado, en la Subseccion 1. Prestacion del
servicio escolar en municipios con poblacién inferior a 30.000
habitantes, establece lo siguiente:

Requisitos para prestar el servicio. En los municipios con
poblacion total hasta de treinta mil (30.000) habitantes,
donde no existan empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, el transporte
escolar podra ser prestado por empresas de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto o
colectivo municipal legalmente constituidas y habilitadas,
cumpliendo todas las condiciones exigidas en el presente
Capitulo para el transporte escolar.
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En caso de no existir empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Mixto o Colectivo
Municipal, las personas naturales que destinaron sus
vehiculos de servicio particular al transporte escolar rural
y que hubieren obtenido permiso de la autoridad municipal
para operar dentro de su jurisdiccion en vigencia del
articulo 3 del Decreto 805 de 2008, modificado por el
articulo 1 del Decreto 4817 de 2010, del Decreto 048 de
2013 o del Decreto 348 de 2015, podran ofrecery prestar
dicho servicio, presentando solicitud dirigida por el
propietario o locatario del vehiculo, a la autoridad de
transporte municipal, quien autorizard la prestacién del
mismo. A la solicitud se anexaran los siguientes
documentos:

1. Copia del contrato de prestacion del servicio celebrado
entre el propietario o locatario del vehiculo y
establecimientos  educativos, Entidades Territoriales,
Secretarias de Educacion certificadas.

2. Licencia de transito del automotor.

3. Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito —-SOAT- vy
certificado de revision técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes vigentes.

4, Certificacion del sistema de comunicacion bidireccional
entre el contratante del servicio y el conductor del vehiculo.

5. Licencia de conducciéon de categoria C1 o C2, segun la
clase de vehiculo.

6. Copia de las polizas vigentes de responsabilidad civil
contractual y extracontractual establecidas en el presente
Capitulo.

Paragrafo 1°. El permiso para prestar el servicio de
transporte escolar se entiende expedido Unicamente al
propietario o locatario del vehiculo automotor.

Paragrafo 2°. En caso de que el vehiculo no sea conducido
por el propietario, para que éste obtenga el permiso debera
presentar ante la autoridad de transporte municipal el
documento de identificacion del conductor vy la licencia de
conduccion de categoria C1 o C2, segun la clase de
vehiculo. En el evento que se cambie el conductor, se
deberd actualizar la informacién con sus respectivos
soportes.

Paragrafo 3. Los alcaldes municipales deberan establecer
mecanismos de control para garantizar que los equipos se
mantengan en perfectas condiciones técnicas” (Decreto
1079 de 2015, Art. 2.2.1.6.10.1.1.).

Este decreto ademas contiene la reglamentacion asociada a las
zonas diferenciales para el transporte y/o el transito, actualizadas
mediante el Decreto 746 de 2020 “Por el cual se sustituye el Titulo
8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 - Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte”, el cual quedara asi:

TITULO 8. ZONA DIFERENCIAL PARA EL TRANSPORTE Y/O
EL TRANSITO
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Articulo 2.2.8.1. Zona Diferencial para el transporte y/o el
transito

Zona Diferencial para el transporte y/o el transito. Con el
fin de garantizar las condiciones de accesibilidad vy
seguridad, promover la formalizacién del servicio de
transporte publico y garantizar a los pobladores los
servicios de transito, el Ministerio de Transporte podra
crear zonas diferenciales para el transporte y el transito,
gue estaran constituidas por un municipio y/o grupos de
municipios, donde no existan sistemas de transporte
cofinanciados por la Naciéon y no sea posible la normal
prestacién del servicio de transporte publico en las
condiciones de la normativa vigente y aplicable,
atendiendo a alguna o algunas de Ila siguientes
condiciones:

[y

La vocacion rural,
2. Caracteristicas econdmicas y/o geograficas y/o sociales,
étnicas u otras propias del territorio.

(..)

Articulo 2.2.8.2. Competencias (...).

Articulo 2.2.8.3. Caracteristicas de los reglamentos
operativos transitorios de las zonas diferenciales para el
transporte y/o transito (...).

Articulo 2.2.8.4. Tramite para la creacién de las zonas
diferenciales para el transporte y/o transito y la expedicion
del reglamento especial (...).

Articulo 2.2.8.5. Tramite para la creaciéon de las zonas
diferenciales para la prestacion del servicio de transporte
escolar (...).

Articulo 2.2.8.6. Control y vigilancia (...)".

"Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

El articulo 300 de la Ley 1955 de 2019, que modificd el articulo
182 de la Ley 1753 de 2015 indica en su paragrafo:

En lo relacionado con el transporte escolar, el Ministerio de
Educacidon  Nacional acompafiaré al Ministerio de
Transporte en el proceso de caracterizacion de las zonas
diferenciales para el transporte dando prioridad a zonas
rurales o de frontera, con el fin de que las autoridades
territoriales en el marco de sus competencias puedan
garantizar el acceso efectivo de la poblacion al sistema de
educacion (Ley 1955 de 2019, Art. 300).

“Por medio de la cual se dictan disposiciones especiales para la
prestacion del servicio de transporte escolar en zonas de dificil
acceso”.

Esta ley establece ciertos requisitos para que los municipios
puedan contratar personas naturales y/o juridicas con el propdsito
de prestar el servicio de transporte escolar, bajo condiciones
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especiales de transporte y bajo el régimen de contrataciéon
publica, en lugares donde se requieran medidas diferenciadas
para garantizar la accesibilidad material del derecho a Ia
educacion de la poblacién.

Legislacion relativa al sector educacion

Descripcion

"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion".

En lo referente al Decreto 1411 de 2022 “Por medio del cual se
subroga el Capitulo 2 del Titulo 3, Parte 3 del Libro 2 del Decreto
nimero 1075 de 2015 y se adiciona la Subseccidon 4 a este
Capitulo, con lo cual se reglamenta la prestacién del servicio de
educacion inicial en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Asi mismo el Decreto 1421 de 2017 “Por el cual se reglamenta en
el marco de la educacion inclusiva la atencidn educativa a la
poblacion con discapacidad”. Subrogacién de una seccién al
Decreto numero 1075 de 2015. Subréguese la Seccién 2 del
Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del Decreto nimero 1075 de
2015

Con esta se adopta el procedimiento interno para acreditar las
condiciones de las zonas diferenciales de transporte escolar y la
expedicion del documento que refiere el numeral 2 del articulo
2.2.8.5. del Decreto 1079 de 2015.

Legislacion Relativa A Educacion Vial

DESCRIPCION
“Por la cual se expide la ley general de educacion”.

Ensefianza obligatoria. En todos los establecimientos
oficiales o privados que ofrezcan educacién formal es
obligatorio, en los niveles de la educacion preescolar,
basica y media cumplir con:

(...) F. El desarrollo de conductas y habitos seguros en
materia de seguridad vial y la formacién de criterios para
evaluar las distintas consecuencias que para su seguridad
integral tienen las situaciones riesgosas a las que se
exponen como peatones, pasajeros y conductores (...)

k) La adquisicion de habitos de observacion visual,
auditiva y psicomotriz para la creaciéon de actitudes vy
comportamientos de prevencion frente al transito, respeto
a las normas y autoridades, y actitudes de conciencia
ciudadana en materia de uso de la via (...)

i) La formaciéon en seguridad vial (...) (Ley 115 de 1994,
Art. 14. Literal F; Art. 16 Literal K; Art. 30 Literal I).
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“Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan otras disposiciones”.

Obligatoriedad de ensefianza. Se establece como
obligatoria, en la educacién preescolar, basica primaria,
basica secundaria, la ensefianza en educacidon vial de
manera sistematica, de conformidad con los objetivos y
propdsitos senalados en la presente ley, con énfasis
especial en las nifias, nifios, adolescentes y jovenes al
relacionarse en el espacio publico, con especial atencién
de los ciclistas, a fin de que se promueva el desarrollo de
las competencias necesarias en la educacién vial, para el
uso adecuado, responsable y seguro de la bicicleta y otros
medios de movilidad.

Paragrafo. Los Ministerios de Transporte y Educacion
Nacional, expedirdan la reglamentacién atinente al
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo (Ley 769 de
2002, Art. 56, Modificado Articulo 6.- LEY 2222 de 2022
“Por medio de la cual se promueve el uso de la "bici”
segura y sin accidentes).

A través de ésta se promueve con las gobernaciones, alcaldias y
secretarias de educacién, la educacién en transito y educacion
vial de los estudiantes para contrarrestar los altos indices de
accidentalidad.

(..) es el primer gran informe sobre esta cuestidon
publicado conjuntamente por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y el Banco Mundial. Subraya Ila
preocupacion de ambos organismos por el hecho de que
los sistemas de transito inseguros estén dafiando
gravemente la salud publica y el desarrollo mundiales (...)
(Pag. 1).

Se solicitaron y reclamaron veinte medidas, entre las que se
destacan:

(...)2. Proclama del periodo 2011-2020 del “Decenio de
Acciéon para la Seguridad Vial”, con el objetivo de
estabilizar y, posteriormente, reducir las cifras previstas
de victimas mortales en accidentes de transito en todo el
mundo, aumentando las actividades en los planos
nacional, regional y mundial (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2010, p. 4).

Asamblea General de las Naciones Unidas solicitd y reclamo 20
medidas como la proclamacién en el periodo 2011-2021 del
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“Decenio de Accion para la Seguridad Vial” (Organizacién Mundial
de la Salud, 2011).

“Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se
dictan otras disposiciones”.

En esta se establece que:

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), tendra
como objeto la planificacion, articulaciéon y gestion de la
seguridad vial del pais. Sera el soporte institucional y de
coordinacién para la ejecucién, el seguimiento y el control
de las estrategias, los planes y las acciones dirigidos a dar
cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad
vial del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional
(Ley 1702 de 2013, Art. 3).

Tercera Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial
“Lograr los Objetivos Mundiales 2030» Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Declaracidon de Estocolmo - febrero 2020.

Segunda Década de Accidon para la Seguridad Vial 2021-2030.

“Por medio del cual se aprueba el Plan Nacional de Seguridad Vial
2022-2023".

“Por la cual se dictan normas para el disefio e implementaciéon de
la politica de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se
dictan otras disposiciones Ley Julidn Esteban”.



