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Bogota D.C., 30 de Marzo de 2016 No. de radicacion 2016-ER-025047

T

2016-EE-035733

Senor

Asunto:Consulta sobre medidas en establecimientos educativos

I. OBJETO DE LA SOLICITUD

(i) cuales son los requisitos exigidos por la ley nacional o por el ministerio de
educacidon para ser coordinador de un colegio; (ii) que tan procedente es que el
coordinador exija u obligue a un alumno de primera -6 afos- a firmar un libro por
la llegada tarde a la institucion, teniendo en cuenta que la diferencia entre el
retardo y la hora de ingreso fue de un minuto; caso en el cual le cerraron la puerta
en la cara al acudiente y no se permitié el ingreso hasta que la alumna no firmara
un libro. Acaso ese deber no le corresponde al padre de familia, en dado caso, no
es este quien deberia firmar el libro y no colocar una barrera para el acceso a la
institucion, supongamos que la alumna no sabe firmar.

II. NORMAS y CONCEPTO

De conformidad con el articulo 126 de la Ley 115 de 1994, “Los educadores que
ejerzan funciones de direccion, de coordinacion, de supervision e inspeccion, de
programacion y de asesoria, son directivos docentes. (Negrillas nuestras).

El Decreto 1075 de 2015, respecto a los requisitos de los coordinadores, establece:

“Articulo 2.4.6.3.5. Cargos directivos docentes. Son cargos directivos
docentes los de Rector, Director Rural y Coordinador. Los aspirantes a
estos cargos deberan cumplir los requisitos de estudios y experiencia
previstos en la Ley 115 de 1994[1] y el Decreto Ley 1278 de 2002[2], en
consonancia con lo dispuesto en el articulo siguiente y en el manual de que
trata el articulo 2.4.6.3.8 del presente decreto.

Paragrafo. Para el cumplimiento de los requisitos de estudio, los titulos que
acrediten los aspirantes a cargos de directivo docente deben haber sido expedidos
por una institucion de educacion superior, nacional o extranjera, legalmente
habilitada para ello.
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Para participar en el concurso de méritos que se convoque para la provision del
cargo respectivo, los titulos de educacion superior obtenidos en el extranjero
deben estar debidamente convalidados ante el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 2.4.6.3.6. Perfil del cargo directivo docente. El docente directivo es
un profesional de la educacion que, para el cumplimiento de sus funciones,
demuestra:

1. Capacidades para liderar estratégicamente la gestion pedagdgica,
humana, y de recursos fisicos, tecnoldgicos y financieros.

2. Competencias para garantizar y promover un clima organizacional y
de convivencia que facilite relaciones abiertas y claras con todos los
miembros de la comunidad educativa.

3. Aptitudes y actitudes para impulsar procesos innovadores,
participativos, planeados y contextualizados con la politica educativa
y con la realidad de su comunidad educativa y del entorno local,
regional, nacional y global.

4. Dominio de técnicas e instrumentos para el uso oportuno y adecuado
de la informacion para la toma de decisiones.

5. Habilidades para el trabajo en equipo y colaborativo, la comunicacion
asertiva y apreciativa y la evaluacion permanente de los procesos.

Articulo 2.4.6.3.7. Experiencia para cargos directivos docentes. Para
ocupar un cargo de directivo docente, debera acreditarse la siguiente
experiencia, segun el caso:

(...)

3. Coordinador: los aspirantes a cargo de coordinador deberan acreditar,
como minimo, cinco (5) anos de experiencia profesional con reconocida
trayectoria en materia educativa, de los cuales, minimo cuatro (4) deben
ser en cargos docentes o docentes directivos de tiempo completo, en
cualquier nivel educativo y tipo de institucion, oficial o privada. Los
aspirantes podran acreditar maximo un afo de experiencia profesional en
otro tipo de cargos, siempre y cuando en estos hayan cumplido funciones
de administracion de personal, de finanzas o de planeacioén en instituciones
educativas oficiales o privadas de cualquier nivel educativo.”

Articulo 2.4.6.3.8. Manual de funciones, requisitos y competencias del sistema
especial de carrera docente. Con el fin de garantizar la valoracion objetiva y
transparente en el proceso de seleccion por mérito, el Ministerio de Educacion
Nacional adoptara un manual de funciones, requisitos y competencias para cada
uno de los cargos del sistema especial de carrera docente.

El Ministerio de Educacidon Nacional establecera en el manual los titulos
habilitantes para el ejercicio de cada cargo, para lo cual atendera lo dispuesto en
el articulo 116 de la Ley 115 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 1297
de 2009, y en el Decreto Ley 1278 de 2002, y sefalara la afinidad que se
requiere entre la disciplina de formacidon académica y las funciones del cargo
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docente o directivo docente.

Los requisitos de experiencia para cada uno de los cargos directivos docentes
seran precisados en este manual y atenderan lo indicado en los articulos 2.4.6.3.6
y 2.4.6.3.7 del presente decreto.

Para valorar la reconocida trayectoria educativa de los cargos de directivo docente
que exige el articulo 128 de la Ley 115 de 1994, el manual indicado en este
articulo dispondra los criterios de valoracion de la formacion académica y la
experiencia adicional que deberan guardar afinidad con las funciones de cada
cargo, en especial con las areas relacionadas con la pedagogia y la gestion,
administracion o planeacién educativa; criterios que deben ser tenidos en cuenta
en la aplicacion de la prueba de valoracion de antecedentes del concurso para el
ingreso al servicio educativo estatal sefialado en el articulo 8 del Decreto Ley
1278 de 2002.

Para los cargos de docentes de aula y lideres de apoyo, el manual indicado en el
presente articulo fijara los criterios que permitan evaluar, durante la aplicacion de
las pruebas de valoracidon de antecedentes y de entrevista del concurso de
méritos, la trayectoria educativa y la idoneidad para el cargo respectivo, las
aptitudes, experiencia, competencias basicas, relaciones interpersonales y
condiciones de personalidad del aspirante.” (Negrillas nuestras).

En este orden de ideas, los aspirantes a ser Coordinador, siendo este un cargo directivo,
deben cumplir los requisitos establecidos en la Ley 115 de 1994, el Decreto Ley 1278
de 2002 y lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015. Con lo anterior se responde a su
primera pregunta.

Por otro lado, el Decreto 1860 de 1994, decreto derogado y sus disposiciones
compiladas por el Decreto 1075 de 2015 establece:

“Articulo 2.3.3.1.4.1. Contenido del proyecto educativo institucional. Todo
establecimiento educativo debe elaborar y poner en practica con la
participacion de la comunidad educativa, un proyecto educativo
institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines
de la educacion definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones
sociales, econémicas y culturales de su medio.

Para lograr la formacion integral de los educandos, debe contener por lo menos los
siguientes aspectos:

1. Los principios y fundamentos que orientan la accién de la comunidad educativa
en la institucion.

2. El andlisis de la situacidén institucional que permita la identificacidon de
problemas y sus origenes.

3. Los objetivos generales del proyecto.

4. La estrategia pedagdgica que guia las labores de formacion de los educandos.

5. La organizacidn de los planes de estudio y la definicion de los criterios para la
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evaluacion del rendimiento del educando.

6. Las acciones pedagdgicas relacionadas con la educacidon para el ejercicio de la
democracia, para la educacion sexual, para el uso del tiempo libre, para el
aprovechamiento y conservacion del ambiente, y en general, para los valores
humanos.

7. El reglamento o manual de convivencia y el reglamento para docentes.

8. Los organos, funciones y forma de integracion del Gobierno Escolar.

9. El sistema de matriculas y pensiones que incluya la definicion de los pagos que
corresponda hacer a los usuarios del servicio y en el caso de los establecimientos
privados, el contrato de renovacion de matricula.

10. Los procedimientos para relacionarse con otras organizaciones sociales, tales
como los medios de comunicacion masiva, las agremiaciones, los sindicatos y las
instituciones comunitarias.

11. La evaluacidon de los recursos humanos, fisicos, econédmicos y tecnoldgicos
disponibles y previstos para el futuro con el fin de realizar el proyecto.

12. Las estrategias para articular la institucion educativa con las expresiones
culturales locales y regionales.

13. Los criterios de organizacion administrativa y de evaluacion de la gestion.

14. Los programas educativos para el trabajo y el desarrollo humano y de caracter
informal que ofrezca el establecimiento, en desarrollo de los objetivos generales
de la institucion.” (Negrillas nuestras).

“Articulo 2.3.3.1.4.2. Adopcion del proyecto educativo institucional. Cada
establecimiento educativo goza de autonomia para formular, adoptar y
poner en practica su propio proyecto educativo institucional sin mas
limitaciones que las definidas por la ley y este Capitulo.

(...)” (Negrillas nuestras).

“"Articulo 2.3.3.1.4.4. Reglamento o manual de convivencia. De acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 73 y 87 de la Ley 115 de 1994, todos los
establecimientos educativos deben tener como parte integrante del
proyecto educativo institucional, un reglamento o manual de convivencia.

El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicion de los
derechos y deberes de los alumnos y de sus relaciones con los demas
estamentos de la comunidad educativa.

En particular debe contemplar los siguientes aspectos:

1. Las reglas de higiene personal y de salud publica que preserven el bienestar de
la comunidad educativa, la conservacion individual de la salud y la prevencion
frente al consumo de sustancias psicotropicas.

2. Criterios de respeto, valoracion y compromiso frente a la utilizacion y
conservacion de los bienes personales y de uso colectivo, tales como equipos,
instalaciones e implementos.

3. Pautas de comportamiento en relacion con el cuidado del medio ambiente
escolar.

4. Normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen el mutuo
respeto. Deben incluir la definicion de claros procedimientos para formular
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las quejas o reclamos al respecto.

5. Procedimientos para resolver con oportunidad y justicia los conflictos
individuales o colectivos que se presenten entre miembros de la
comunidad. Deben incluir instancias de dialogo y de conciliacion.

6. Pautas de presentacion personal que preserven a los alumnos de la
discriminacion por razones de apariencia.

7. Definicion de sanciones disciplinarias aplicables a los alumnos,
incluyendo el derecho a la defensa.

8. Reglas para la eleccién de representantes al Consejo Directivo y para la
escogencia de voceros en los demas consejos previstos en el presente Capitulo.
Debe incluir el proceso de eleccion del personero de los estudiantes.

9. Calidades y condiciones de los servicios de alimentacion, transporte, recreacion
dirigida y demas conexos con el servicio de educacion que ofrezca la institucion a
los alumnos.

10. Funcionamiento y operacidon de los medios de comunicacidon interna del
establecimiento, tales como periddicos, revistas o emisiones radiales que sirvan
de instrumentos efectivos al libre pensamiento y a la libre expresion.

11. Encargos hechos al establecimiento para aprovisionar a los alumnos de
material didactico de uso general, libros, uniformes, seguros de vida y de salud.
12. Reglas para uso del bibliobanco y la biblioteca escolar.” (Negrillas nuestras).

De conformidad con lo anterior, los establecimientos educativos deben tener un
Proyecto Educativo Institucional, el cual debe a su vez contener el reglamento o Manual
de Convivencia, y el respectivo reglamento para docentes, el cual debe ser de
conocimiento de los educandos, de los padres de familia y de la comunidad educativa en
general.

El mencionado reglamento o Manual de Convivencia debe contener entre otros
aspectos, las normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen el mutuo
respeto; los procedimientos para resolver con oportunidad y justicia los conflictos
individuales que se presenten entre miembros de la comunidad; la definicién de
sanciones disciplinarias aplicables a los alumnos, incluyendo el derecho a la defensa.

"En consecuencia, se considera que es competencia de cada establecimiento educativo,
en ejercicio de su autonomia, y dentro de los parametros constitucionales y legales
vigentes, establecer en el Manual de Convivencia los procedimientos que deben
verificarse en caso de incumplimiento de las obligaciones de los alumnos, para el caso
qgue nos ocupa, el horario establecido en el establecimiento educativo y la respectiva
sancion por llegada tarde.

Ahora bien, esto no quiere decir que existe una total liberalidad en cuanto a la fijacion
de sanciones por conductas de estudiantes,; es necesario tener en cuenta criterios de
razonabilidad y proporcionalidad entre la actuacion contraria al reglamento y su
correspondiente sancion”. (Concepto 2014ER66564).

Ligado a lo anterior, es importante recordar las disposiciones que establece la Ley 1098
de 2006, Cddigo de Infancia y Adolescencia:
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“Articulo 5°. Naturaleza de las normas contenidas en este cddigo. Las normas
sobre los nifios, las nifias y los adolescentes, contenidas en este cddigo, son de
orden publico, de caracter irrenunciable y los principios y reglas en ellas
consagrados se aplicaran de preferencia a las disposiciones contenidas en otras
leyes.

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo acto, decision o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en
relacion con los nifios, las ninas y los adolescentes, prevaleceran los
derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas
o disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al interés superior del
nifno, nina o adolescente.

Articulo 42. Obligaciones especiales de las instituciones educativas. Para cumplir
con su misidn las instituciones educativas tendran entre otras las siguientes
obligaciones:

1. Facilitar el acceso de los nifios, nifias y adolescentes al sistema educativo y
garantizar su permanencia.

2. Brindar una educacion pertinente y de calidad.

3. Respetar en toda circunstancia la dignidad de los miembros de la comunidad
educativa.

4. Facilitar la participacion de los estudiantes en la gestion académica del centro
educativo.

5. Abrir espacios de comunicacion con los padres de familia para el seguimiento
del proceso educativo y propiciar la democracia en las relaciones dentro de la
comunidad educativa.

6. Organizar programas de nivelacidon de los nifios y nifias que presenten
dificultades de aprendizaje o estén retrasados en el ciclo escolar y establecer
programas de orientacion psicopedagogica y psicoldgica.

7. Respetar, permitir y fomentar la expresion y el conocimiento de las diversas
culturas nacionales y extranjeras y organizar actividades culturales
extracurriculares con la comunidad educativa para tal fin.

8. Estimular las manifestaciones e inclinaciones culturales de lo nifios, nifias y
adolescentes, y promover su produccion artistica, cientifica y tecnoldgica.

9. Garantizar la utilizacion de los medios tecnolégicos de acceso y difusion de la
cultura y dotar al establecimiento de una biblioteca adecuada.

10. Organizar actividades conducentes al conocimiento, respeto y conservacion
del patrimonio ambiental, cultural, arquitectdnico y arqueoldgico nacional.

11. Fomentar el estudio de idiomas nacionales y extranjeros y de lenguajes
especiales.

12. Evitar cualquier conducta discriminatoria por razones de sexo, etnia, credo,
condicidon socio-econdmica o cualquier otra que afecte el ejercicio de sus
derechos.
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Paragrafo 1°. Adicionado por la Ley 1453 de 2011, articulo 94. Considérese
obligatorio que todas las instituciones educativas publicas y privadas estructuren
un mddulo articulado al PEI -Proyecto Educativo Institucional- para mejorar las
capacidades de los padres de familia y/o custodios en relaciéon con las
orientaciones para la crianza que contribuyan a disminuir las causas de la violencia
intrafamiliar y sus consecuencias como: consumo de sustancias psicoactivas,
embarazo en adolescentes, desercion escolar, agresividad entre otros.

Paragrafo 2°. Adicionado por la Ley 1453 de 2011, articulo 94. Las Secretarias de
Educaciéon Municipal y Departamental deberan orientar y supervisar las estrategias
y metas del sistema psicopedagdgico y las Instituciones deberan consignarlo
dentro del Proyecto Educativo Institucional -PEI- como de obligatorio
cumplimiento.

Articulo 44. Obligaciones complementarias de las instituciones educativas. Los
directivos y docentes de los establecimientos académicos y la comunidad
educativa en general pondran en marcha mecanismos para:

1. Comprobar la inscripcion del registro civil de nacimiento.

2. Establecer la deteccidon oportuna y el apoyo y la orientacion en casos de
malnutricion, maltrato, abandono, abuso sexual, violencia intrafamiliar, y
explotaciéon econdmica y laboral, las formas contemporaneas de servidumbre y
esclavitud, incluidas las peores formas de trabajo infantil.

3. Comprobar la afiliacion de los estudiantes a un régimen de salud.

4. Garantizar a los nifios, nifas y adolescentes el pleno respeto a su dignidad,
vida, integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar.

5. Proteger eficazmente a los nifios, nihas y adolescentes contra toda forma de
maltrato, agresion fisica o psicolégica, humillacién, discriminacion o burla de parte
de los demas compaferos o profesores.

6. Establecer en sus reglamentos los mecanismos adecuados de caracter
disuasivo, correctivo y reeducativo para impedir la agresion fisica o psicoldgica,
los comportamientos de burla, desprecio y humillacion hacia los nifios, nifias y
adolescentes con dificultades de aprendizaje, en el lenguaje o hacia nifios o
adolescentes con capacidades sobresalientes o especiales.

7. Prevenir el trafico y consumo de todo tipo de sustancias psicoactivas que
producen dependencia dentro de las instalaciones educativas y solicitar a las
autoridades competentes acciones efectivas contra el trafico, venta y consumo
alrededor de las instalaciones educativas.

8. Coordinar los apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnoldgicos necesarios para
el acceso y la integracion educativa del nifio, nifia o adolescente con discapacidad.

9. Reportar a las autoridades competentes, las situaciones de abuso, maltrato o
peores formas de trabajo infantil detectadas en nifios, nifias y adolescentes.

10. Orientar a la comunidad educativa para la formacidon en la salud sexual y
reproductiva y la vida en pareja.” (Negrillas nuestras).

"Dicho lo anterior, (...) téngase en cuenta lo previsto en el articulo 9° de la ley 1098 de
2006, segun la cual “"En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: + 057 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



MINEDUCACION oot

adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre
sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona. En caso de conflicto
entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara la
norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente”.

En consecuencia, es menester que, aun cuando se contemple una consecuencia
respecto de una actuacion que se considera contraria al reglamento, para el caso que
nos ocupa la llegada tarde a la institucion educativa, la misma debe ser razonable y
ajustada, de modo que no se vulneren derechos tales como el de la educacion, la
defensa y el debido proceso.” (Concepto 2014ER66564).

El anterior concepto se da en los términos contemplados en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
sustituido por la Ley 1755 de 2015, cuyo contenido sefiala que: "Salvo disposicion legal
en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

[1] “ARTICULO 128. Requisitos de los cargos de direccion del sector educativo. Los
cargos de direccion del sector educativo en las entidades territoriales, seran ejercidos
por licenciados o profesionales de reconocida trayectoria en materia educativa.

El nominador que contravenga esta disposicion sera sancionado disciplinariamente de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 129. Cargos directivos docentes. Las entidades territoriales que asuman la
prestacion directa de los servicios educativos estatales podran crear cargos directivos
docentes, siempre y cuando las instituciones educativas lo requieran, con las siguientes
denominaciones:

1. Rector o director de establecimiento educativo.; 2. Vicerrector; 3. Coordinador; 4.
Director de Nucleo de Desarrollo Educativo; 5. Supervisor de Educacion.

PARAGRAFO. En las instituciones educativas del Estado, los cargos directivos docentes
deben ser provistos con docentes escalafonados y de reconocida trayectoria en materia
educativa. Mientras ejerzan el cargo tendran derecho a una remuneracion adicional y
cumpliran funciones, segun la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.”

[2] “"Articulo 10. Requisitos especiales para los directivos docentes. Para participar en
los concursos para cargos directivos docentes de los establecimientos educativos, los
aspirantes deben acreditar los siguientes requisitos:

a) Para director de educacion preescolar y basica primaria rural: Titulo de normalista
superior, o de licenciado en educacién o de profesional, y cuatro (4) afos de
experiencia profesional,;

b) Para coordinador: Titulo de licenciado en educacion o titulo profesional, y cinco (5)
anos de experiencia profesional;

c) Para rector de institucion educativa con educacion preescolar y basica completa y/o
educacion media: Titulo de licenciado en educacion o titulo profesional, y seis (6) afios
de experiencia profesional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera los perfiles para cada uno de los cargos
directivos y el tipo de experiencia profesional que sera tenida en cuenta para estos
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