V- REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

AUTO No. 02
(31 marzo de 2016)

“POR EL CUAL SE PROFIERE PLIEGO DE CARGOS CONTRA LA FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
COLOMBIA- FUAC”

"

ELSUSCRITO INVESTIGADOR D'ESIGNADO POR LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren el articulo 51 de la Ley 30 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 67, al numeral 21 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el
articulo 31 de la Ley 30 de 1992, el Presidente de la Republica ejerce la Suprema Inspeccion y
Vigilancia del servicio publico de educacion.

Que mediante Decreto 698 de 1993, el Presidente de la Republica en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, delegé en la Ministra de Educacion Nacional las funciones de Inspeccion y
Vigilancia de la Educacién Superior.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 33 de la Ley 30 de 1992, en el articulo 30
del Decreto 5012 de 2009 la Inspeccion y Vigilancia se ejerce entre otras cosas para: i) velar por el
cumplimiento de las normas legales y estatutarias que rigen a las Instituciones de Educacion
Superior, a sus representantes legales, rectores y directivos; ii) adelantar las acciones para verificar
las condiciones de calidad en que se presta el servicio publico de la educacién superior; iii) velar por
la calidad de la Educaciéon Superior dentro del respeto a la autonomia universitaria y a las libertades
de ensefianza, aprendizaje, investigacién y catedra.

Que la Ministra de Educacién Nacional dispuso “Abrir investigacion administrativa a la Fundacion
Universidad Auténoma de Colombia— FUAC con domicilio en Bogotd, D.C., a la Corporacion de
Educacion del Norte del Tolima — Coreducacién con domicilio en Honda (Tolima) y a sus directivos”
mediante la Resolucién N° 8616 el 05 de octubre de 2011, con el objeto de verificar el cumplimiento
de las normas de educacion superior y establecer en esa medida, las responsabilidades a que
hubiera lugar, designandose como investigadores, primero al funcionario Pedro Montes Rodriguez,
después a la funcionaria Ruth Teresa Bernal mediante la Resolucién No. 11772 del 14 de diciembre
de 2012, posteriormente al funcionario Carlos Jordan Molina Molina a través de la Resolucion No.
5405 del 10 de mayo de 2013 y finalmente a la funcionaria Maria Fernanda Neira Lépez mediante la
Resolucién No. 07879 del 1 de junio de 2015.

Que a través de la Resoluciéon N° 18072 del 18 de diciembre de 2015, el suscrito funcionario fue
designado como investigador en el presente asunto, avocando el conocimiento de la actuacion y
efectuando el control oficioso de legalidad de las actuaciones administrativas surtidas en las etapas
previas a la formulacién de cargos (articulo 41 de la Ley 1437 de 2011), garantizando y observando a
plenitud el debido proceso previsto en el articulo 29 de la Constitucién Politica, como también el
procedimiento establecido en el articulo 51 de la Ley 30 de 1992 y la Ley 1437 de 2011.

Que de acuerdo a lo anterior, se tienen como:

/
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. HECHOS INVESTIGADOS

En virtud de las comunicaciones y documentos presentados ante el Ministerio de Educacién Nacional
por la Fundacion Universidad Auténoma de Colombia — FUAC, bajo el radicado No. 2011ER50145 del
13 de junio, y la Corporacién de Educacion del Norte del Tolima — COREDUCACION, con radicacién
No. 2011ER60027 del 15 de julio de 2011, donde se evidencian posibles irregularidades en el
ofrecimiento y desarrollo de programas de educacion superior entre el convenio suscrito por la FUAC
y CCREDUCACION.

En este sentido, en razén al contenido de los radicados citados, se hace necesario verificar si durante
el ofrecimiento y desarrollo de los programas de educacién superior post graduales se cumplieron a
cahalidad jas normas legales ¢ institucionales que rigen ia materia,

I. TRAMITE DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

En virtud del informe anteriormente citado, la Ministra de Educacién Nacional mediante Resolucién N°
8616 del 5 de octubre de 2011, ordend abrir investigaciéon a la Fundaciéon Universidad Auténoma de
Colombia, a la Corporacion de Educacién del Norte del Tolima — Coreducacion, y a sus directivos, con
el fin de verificar el presunto incumplimiento de las normas de educacion superior, decisién que fue
debidamente comunicada mediante los oficios Nos. 2011EE64189 y 2011EE64192 del 31 de octubre
de 2011 a los representantes legales de las instituciones de educacién superior.

Una vez avocado el conocimiento de la actuacion administrativa por parte de los investigadores
designados por la Ministra de Educacién Nacional, se decretaron las pruebas de naturaleza
documental y visitas administrativas, en cuya practica se garantizé a los investigados el ejercicio de
los derechos de contradiccién, debide proceso y defenss.

Aunado a lo expuesto, y con el objeto de verificar el cumplimiento de las condiciones de calidad
ofrecidas en el marco de la oferta y desarrollo del Convenio Cooperacién celebrado entre la FUAC y
COREDUCACION para el desarrollo de programas post graduales, se llevd a cabo visita
administrativa el dia 1 de febrero de 2016, la cual permiti6 constatar que aun hay doce (12)
estudiantes sin graduar en tres (3) programas de especializacion que se desarrollaron durante el
convenio sin contar con el registro calificado correspondiente, por lo que se ha mantenido en el
tiempo las consecuencias de las deficiencias en el cumplimiento de los requisitos legales para el
desarrollo de un programa académico de educacion superior post gradual.

En razén de lo anterior y teniendo en cuenta las pruebas legalmente recaudadas en el desarrollo de la
investigacion, se pudo establecer que existe mérito para formular pliego de cargos por el
incumplimiento de las condiciones legales establecidas en los articulos 2.5.3.2.1.1, 2.5.3.2.1.2,
253213,253214,25328.1,253282,258233y25.8.2.3.4 del Decreto 1075 de 2015.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Articulo 189 Constitucion Politica. “Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 26.Ejercer la inspeccion y
vigilancia sobre instituciones de utilidad comun para que sus rentas se conserven y sean debidamente
aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de jos fundadores”.

Articulo 1 del Decreto 698 de 1993. “Delegase en la Ministra de Educacién Nacional, las funciones
de Inspeccioén y Vigilancia que en relacién con la Educacion Superior, consagra el articulo 31 de la
Ley 30 de 1982.”

Articulo 30 del Decreto 5012 de 2009. “Son funciones de la Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia:
(...) 30.4. Velar por el cumplimiento de las normas legales y estatutarias que rigen a las Instituciones
de Educacion Superior, a sus representantes legales, rectores y directivos. (...) 30.8 Adelantar las
investigaciones administrativas que se ordenen en cumplimiento de la suprema funcion de inspeccion
y vigilancia del servicio publico de la educacién superior’.
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Numeral c) del articulo 6 de la Ley 30 de 1992: “Son objetivos de la educacién superior y de sus
instituciones:

“(...) ¢) Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los resultados
académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones
cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolla cada institucion(...)".

Articulo 32 de la Ley 30 de 1992. “La suprema inspeccion y vigilancia (...) se ejercera (...) para velar
por: (...) a) La calidad de la educacién superior dentro del respeto a la autonomia universitaria y a las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y cétedra; b) El cumplimiento de sus fines; (...) y
d) El adecuado cubrimiento de los servicios de educacion superior;”

Articulo 48 de la Ley 30 de 1992. “El incumplimiento de las disposiciones consagradas en la
presente ley por parte de las instituciones de educacion superior segun lo previsto en el articulo
siguiente, dara lugar a la iniciacién de las acciones administrativas correspondientes y previa
observancia del debido proceso, a la imposicion de las sanciones que a continuacion se indican:
Amonestacion privada;

Amonestacién publica;

Multas sucesivas hasta de cien (100) veces el salario minimo legal mensual vigente en el pais;
Suspensién de programas académicos y de admisiones por el término hasta de un (1) afio;
Cancelacion de programas académicos;

Suspension de la personeria juridica de la institucion, y

Cancelacion de la personeria juridica de la institucion.”

Articulo 49 de la Ley 30 de 1992. “Las sanciones a que se refieren los literales d), e), ) y g) del
articulo anterior, sélo podran imponerse previo concepto del Consejo Nacional de Educacién Superior
(CESU) por el Ministro de Educacién Nacional, mediante resolucién motivada en los siguientes casos:
(...)a. Por desconocer, incumplir o desviarse de los objetivos sefialados a la educacion superior en el
articulo 6° de la presente ley".

Articulos 2.5.3.2.1.1, 2.5.3.2.1.2, 25.3.21.3, 253.21.4, 25.3.2.8.1, 25.3.28.2, 2.58.233 y
2.5.8.2.3.4 del Decreto 1075 de 2015. En relacion a los parametros legales para ofrecer y desarrollar
un programa académico de educacioén superior.

Ill. INDIVIDUALIZACION DE LA INVESTIGADA

La Fundacion Universidad Auténoma de Colombia - FUAC, institucion de educacién superior privada,
de caracter universitario, con personeria juridica reconocida mediante Resolucién nimero No. 264 del
4 de febrero de 1972, expedida por Ministerio de Educacién Nacional, registrada en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior con cédigo SNIES 1725 y NIT. 860.034.667-9, con
sede principal en la ciudad de Bogota, D.C.

IV. CARGO FORMULADO Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE LO SUSTENTA

CARGO UNICO: La Fundacion Universidad Auténoma de Colombia — FUAC, durante los afios 2008
hasta el mes de marzo del afio 2016, desarrollé en la ciudad de Honda (Tolima), en la sede de la
Corporacién de Educacion del Norte del Tolima — COREDUCACION, los programas académicos de
Especializacién en Derecho Procesal Civil, Especializacién en Derecho Publico y Especializacion en
Derecho de Familia, sin contar con el correspondiente registro calificado otorgado por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Como sustento del cargo anterior, se tiene lo siguiente:

El Decreto 1295 de 2010 reglamenta el registro calificado que trata la Ley 1188 de 2008, asi como la
oferta y desarrollo de programas académicos, siendo este el instrumento mediante el cual el Sistema
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior verifica el cumplimiento de las condiciones
de calidad por parte de las mismas.

Por ello, cuando una institucién educativa ofrece y desarrolla un programa académico de educacién
superior, debe cumplir con una serie de requisitos y condiciones que le permiten al Ministerio de
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Educacion Nacional verificar que el programa se encuentra acorde a los principios, lineamientos y
caracteristicas minimas que la ley exige, para asi emitir el acto administrativo que ordenara la
respectiva incorparacion en ol Sistema Nacigna! de Infarmacitn de i3 Bdycacion Superior, SNIES v ia
asignacidn 4%l chcigd corréspondiénte.

En ese orden de ideas, cuando una institucién de educacion superior pretende desarrollar el
programa académico en un lugar distinto a! inicieimente auterizado, debe informar a la autoridad que
emitié el registro calificado inicial de tal decisién, con el fin que esta emita un acto administrativo
independiente, pues es necesario que se garantice que se mantendran la denominacion académica
de los contenidos curriculares, asi como la crganizacién de las actividades académicas.

Para el caso que motiva esta decision, se tiene que se celebré un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia, FUAC, y la Corporaciéon de
Educacion del Norte de! Tolima, COREDUCACION, de fecha 3 de abril de 2008, cuyo objeto consiste
en “El desarrollo de programas académicos posgradvales entre LA UNIVERSIDAD y
COREDUCACION sobre tematicgs juridicas, de acuerdo «on programas disefiados por LA
UNIVERSIDAD, dentro de las condiciones de calidad exigidas por el Ministerio de Educacion
Nacicnal® (sic en documento original) (véase los folios 12 af 14 de la carpeta No. 7).

En ejecucion del citado convenio, el 25 de enerq de 2011, las partes suscribieron un “acta de
intencién” con el propésito de raglamentar y dar inicio a Cursos de Profundizacién, los cuales
buscaban ser homologados para pbtener el titulo de Especialista en Derecho Penal y Crlmlnologfa
{véase jox fuling 15 & 16 de 13 cameta No. 1),

De acuerdo a lo antgrior, manifigstan los investigados que ejecutaron los siguientes programas
académicos: Especializacion en Derecho Procesal Civil, Especializacion en Derecho Publico,
Especializacion gn Deresho de Familia y Especializgsion en Derecho Penal y Criminolegla (F/ 4 y 18
de la carpeia 1).

La situacién puesta de presente es alarmante para el Ministerio de Educacién Nacional, toda vez que
de comprobarse que se desarrollaron programas académicos de educacion superior sin contar con el
registro calificado correspondiente, los diplomas entregados, y los proximos a entregar, no
constituirian titulo de caracter académico de educacion superior, razon por la cual se toma la
correéspondiente daecisién de dar apertura a la investigacion administrativa,

En ese orden de ideas, el investigador a cargo solicité a la Subdireccién de Aseguramiento de la
Calidad del Ministerio de Educacion Nacional que certificara, entre otras cosas, si la Fundacion
Universidad Auténoma de Colombia — FUAC contaba con registro calificado para ofertar las
especializaciones en Derecho de Familia, Derecho Penal y Criminologia, derecho Procesal Civil y
Derecho Publico, indicando si las mismas fueron solicitadas para ofertar y desarrollar en canvenio con
la Corporacién de Educacion Superior del Norte del Tolima — COREDUCACION, sefialando el lugar
donde fue autorizadg para desarroijarlas (Fojas 313 y 316 de la carpeta No. 2).

La respuesta obtenida por la citada Subdireccién se centra en 3 puntos asi®:

1. La Fundacién Universidad Ayténoma de Colombia cuenta con registro calificado para las

siguientes especializaciones:

Especializacién en Derecho de Familia — Resolucion No. 6850 de 2010

Especializacion en Derecho Procesal Civil ~ Resolucion No. 7854 de 2009

Especializacién en Derecho Publico — Resolucion No. 7853 de 2009

Las especializaciones de Derecho de Familia, Penal y Criminologia, Procesal Civil y Derecho

Publico NO fueron solicitadas para ofertar y desarrollar en convenio con COREDUCACION.

3. Las especializaciones con registro calificado fueron autorizadas para ser desarrolladas en la
ciudad de Bogota, D.C.

NO oD

Lo anterior permite vislumbrar que la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia - FUAC no se
encontraba legitimada para desarrollar los citados programas en la ciudad de Honda (Tolima),
titulando profesionales en la modalidad de postgrados en ciudad distinta a la cual fue autorizada, a
saber, Bogota, D.C.

2 Véase los folios 587 a 593 de la carpeta 3. \
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Adicional a lo anterior, debe tenerse en cuenta que para que un titulo de educacién superior sea
otorgado en convenio por dos instituciones educativas que la ofertan y desarrollan, debe poseerse un
registro calificado en ese sentido, esto es, no basta que cada una de ellas, o una de ellas, posea
registro calificado del programa individualmente, sino que requiere un registro calificado adicional que
dé cuenta del programa en convenio celebrado.

La enunciada respuesta, sumadsa a documentos que fueron allegados a la investigacion administrativa
y a los suministrados por las instituciones educativas investigadas, tales como, cronograma de clases
especializacion Derecho Procesal Civil, plegables publicitarios, correspondencia entre los
investigados, paz y salvos académicos, listado estudiantes y calificaciones, facturas de compra venta,
liquidacion final de semestre, consignaciones, actas de trabajo, comprobantes de egreso, correo
electronico suspendiendo tramites de grado, disefio cursos de profundizacién en derecho penal y
criminologia, movimiento de cuentas auxiliares, cuenta de cobro, certificaciones de estudiantes
graduados y no graduados, y certificacion de no ingreso al SNIES, entre otros (Folios 30 al 90 de la
carpeta No. 1, folios 328 al 399 de la carpeta 2 y folios 400 al 586 de la carpeta 3), permiten dilucidar
que la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia — FUAC desarrollé programas academicos de
educacion superior, en convenio con la Corporacion de Educacién Superior del Norte del Tolima —
COREDUCACION, sin contar con la correspondiente autorizacién por parte del Ministerio de
Educacion Nacional para desarrollar dichos programas en ciudad distinta a la capital.

Anudado a lo anterior, y como respaldo probatorio del presente cargo, se encuentra la visita
administrativa realizada el dia 01 de febrero de 2016 (Folios 328 carpeta 2 al 592 de la carpeta 3) en
la que se determiné que existen profesionales titulados en calidad de especialistas en los programas
académicos materia de revision.

Dicha situacién se constaté en los siguientes estudiantes, entre otros, que se encuentran relacionados
en el acta del Consejo Directivo de la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia, Resolucién No.
094 - Acta No. 1717 del 13 de noviembre de 2012, y que se titularon del programa de Derecho sin
contar con registro calificado en la ciudad de Honda - Tolima. Veamos®:

_ESTUDIANTES FECHA DE GRADO

Giraldo Lynett Ricardo Enrique 30 de octubre de 2009

1
2 | Hernandez Torres Jorge Andres 30 de octubre de 2009
3 | Jiménez Toquica Elio 30 de octubre de 2009
4 | Rivera Duarte Carlos Alberto 30 de octubre de 2009
5 | Sandoval Hernandez Sigifredo 30 de octubre de 2009
6 | Vasquez Rojas Mario 30 de octubre de 2009
7 | Zuluaga Gonzalez Luz Maria 30 de octubre de 2009

@

Zuluaia Montes Cesar Auiusto 30 de octubre de 2009

9 Bolafios Salazar Jaime Bernando 22 de enero de 2010
10 | Alvarez Mejia Gloria Isabel 12 de marzo de 2010
11 | Arias Betancourt Erwin 12 de marzo de 2010
12 | Beltran Beltran Elkin 12 de marzo de 2010
13 | Gutierrez Ibafez Alvaro Fabian 12 de marzo de 2010
14 | Jiménez Caicedo Alvaro Hernando 12 de marzo de 2010
15 | Lopez Alfaro Héctor Adan 12 de marzo de 2010
16 | Mufoz Diaz Gloria Jesus 12 de marzo de 2010
17 | Romero Bocanegra José Elciario 12 de marzo de 2010
18 | Triana Melo Angélica 12 de marzo de 2010
19 | Villada Castafo Paul Ronald 12 de marzo de 2010

20 | Galvez Lopez Luis Fernando _______| 27.agosto de 2010

21 | Campos Hernandre Eliecer 1 1 0 de diciembre de 2010
22 | Giraldo Hernandez Maria del Pilar 10 de diciembre de 2010

3 Folios 466 a 473 de la carpeta No. 3.
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23 | Gomez Castillo Cesar Augusto 10 de diciembre de 2010
24 | Hoyos Vasquez Orlando 10 de diciembre de 2010
25 | Jiménez Caicedo Alvaro Hernando 10 de diciembre de 2010
26 | Lopez Ostos Slendy Magnolia 10 de diciembre de 2010
27 | Luna Castafio Manuel Antonio 10 de diciembre de 2010
28 | Martinez Acosta Diana Lily 10 de diciembre de 2010
29 | Olaya Rodriguez Luz Karina 10 de diciembre de 2010
30 | Parra Patifio Francina 10 de diciembre de 2010
31 | Segura Diaz Blanca Myriam 10 de diciembre de 2010
32 | Solano Estrada Delia Inés 10 de diciembre de 2010
33 | Vasquez Rojas Mario 10 de diciembre de 2010
34 | Zambrano Vallejo Elvira Lucia 10 de diciembre de 2010
35 | Bonilla Bolafios Excelina 21 de octubre de 2011
36 | Cortes Ramos Jesus Antonio 27 de enero de 2012

Por lo anteriormente expuesto, es posible deducir que la Fundacién Universitaria Autonoma de
Colombia afecté las condiciones de prestacion del servicio de educacién superior en cuanto al
desarrollo se refiere, respecto de ios programas de especializacién antes citados, maxime que a la
fecha, son doce (12) los estudiantes que se encuentran pendiente de grado en las especializaciones
de Derecho Procesal Civil, Publico y Familia®.

V. DISPOSICIONES LEGALES PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS
Con la conducta antes descrita, presuntamente se infringen las siguientes disposiciones:
1. Articulo 2.5.3.2.1.1 del Decreto 1075 de 2015, que establece:
“Articulo 2.5.3.2.1.1. Registro calificado. Para ofrecer y desarrollar un programa académico de

educacion superior, en el domicilio de una institucién de educacién superior, o en otro lugar, se requiere
contar previamente con el registro calificado del mismo.

El registro calificado seré otorgado por el Ministerio de Educacién Nacional a las instituciones de
educacioén superior legalmente reconocidas en Colombia, mediante acto administrativo motivado en el cual
se ordenara la inscripcién, modificaciéon o renovacion del programa en el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior -SNIES, cuando proceda.

La vigencia del registro calificado sera de siete (7) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del
correspondiente acto administrativo.

El registro calificado ampara las cohortes iniciadas durante su vigencia.”
2. Articulo 2.5.3.2.1.2 del Decreto 1075 de 2015, que establece:

“Articulo 2.5.3.2.1.2. Carencia de registro. No constituye titulo de caracter académico de educacion
superior el que otorgue una institucién respecto de un programa que carezca de registro calificado”’.

3. Articulo 2.5.3.2.1.3 del Decreto 1075 de 2015, que establece:

“Articulo 2.5.3.2.1.3. Extensiéon de programas. La extension de un programa académico es la
ampliacion de su oferta y desarrollo a un lugar distinto a aquel para el cual fue autorizado, manteniendo la
denominacién académica, los contenidos curriculares y la organizacion de las actividades académicas. La
extension de un programa académico requiere registro calificado independiente”

4. Articulo 2.5.3.2.1.4 del Decreto 1075 de 2015, que establece:

“Articulo 2.5.3.2.1.4. Lugar de desarrollo. La institucién de educacion superior en la solicitud de registro
calificado podra incluir dos o mas municipios en los que se desarrollara el programa académico. Para este

4 Seglin certificacion expedida por la doctora Sandra Liliana Bernal Pérez en calidad de Secretaria General de la Fundacién
Universidad Autonoma de Colombia- Folio 333 de la Carpeta No. 2.
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efecto, la propuesta debe sustentar la relacion vinculante de orden geogréfico, econémico y social entre
tales municipios y hacer explicitas las condiciones de calidad relacionadas con la justificacion, la
infraestructura, el personal docente, los medios educativos y los recursos financieros para el desarrollo del
programa en los municipios que abarca la solicitud.

La institucién de educacién superior podra solicitar en igual forma la ampliacién del lugar de desarrollo de
los programas con registro calificado a municipios con las caracteristicas enunciadas, con por lo menos
dieciocho (18) meses de antelacién al vencimiento del registro calificado. Tal ampliacién modificara
tinicamente el lugar de desarrollo, pero no la vigencia del correspondiente registro calificado”.

5. Articulo 2.5.3.2.8.1 del Decreto 1075 de 2015, que establece:

“Articulo 2.5.3.2.8.1. Programas en convenio. Podrén ser ofrecidos y desarollados programas
académicos en virtud de convenios celebrados con tal finalidad, de conformidad con las disposiciones

| vigentes.

Las instituciones de educacién superior podran, de manera conjunta, ofrecer y desarrollar programas
académicos mediante convenio entre ellas, o con instituciones de educacién superior extranjeras,
legalmente reconocidas en el pais de origen.

Para la formacién avanzada de programas de maestria y doctorado podrén celebrarse convenios con
institutos o centros de investigacion.

4La titularidad del correspondiente registro calificado, el lugar de desarrollo del mismo, las

responsabilidades académicas y de titulacion seran reguladas entre las partes en cada convenio, con
sujecion a las disposiciones de la ley y a lo establecido en el presente capitulo”.

6. Articulo 2.5.3.2.8.2 del Decreto 1075 de 2015, que establece:

“Articulo 2.5.3.2.8.2.- Registro de los programas en convenio.- Para obtener registro calificado de
programas a desarrollar en convenio, los representantes legales o apoderados de las instituciones de
educacion superior que sean parte del convenio, presentaran una Unica solicitud de registro calificado a la
cual adjuntarén, adicionalmente a los demas requisitos establecidos, el respectivo convenio.

Cuando sea procedente otorgar el registro calificado al programa, el Ministerio de Educacion Nacional
registrard en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior —SNIES, su titularidad
atendiendo la disposicién correspondiente establecida por las instituciones de educacion superior en el
respectivo convenio.

Paragrafo.- En el caso de convenios en los que participen instituciones de educacién superior extranjeras
o institutos o centros de investigacion, el registro del programa en el Sistema Nacional de Informacion de
la Educacién Superior -SNIES-, se efectuara a nombre de la o las instituciones de educacién superior
reconocidas en Colombia”.

7. Articulo 2.5.3.2.8.3 del Decreto 1075 de 2015, que establece:

“Articulo 2.5.3.2.8.3.- Titulacién.- E| otorgamiento de titulos es de competencia exclusiva de las
instituciones de educacién superior colombianas titulares del registro calificado del programa, con sujecion
al caracter académico reconocido, no obstante en los mismos podrd mencionarse a las demas
instituciones participantes del convenio.

Paragrafo.- Solamente estaran autorizadas para realizar la publicidad del programa académico en
convenio, la institucion o instituciones titulares del mismo, una vez obtengan el respectivo registro
calificado”.

8. Articulo 2.5.3.2.8.4 del Decreto 1075 de 2015, que establece:

“Articulo 2.5.3.2.8.4.- Elementos esenciales de Jos convenios para ofrecer y desarrollar programas.-
Cuando dos o mas instituciones decidan desarrollar un programa académicode manera conjunta mediante
convenio, sin perjuicio de la autonomia de las partes paradeterminar las clédusulas del documento, en éste
se debe regular como minimo losiguiente:

29.1. El programa a ofrecer en convenio, la metodologia y su lugar de desarrollo.

29.2. La titularidad del registro calificado y la responsabilidad del otorgamiento del titulo.
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29.3. Las responsabilidades de las instituciones en el funcionamiento, seguimiento yevaluacién del
programa académico, y de las condiciones de calidad .
29.4. Régimen de autoridades de gobierno, de docentes y estudiantes y, efectos de laterminacién del
convenio 0 vencimiento del registro calificado,

29.5. Vigencia del convenio.

Parégrafo.- Cualquier modificacion a los convenios relacionada con los elementosesenciales sefialados,
debe ser informada para su aprobacion al Ministerio de EducacionNacional, de conformidad con lo
dizpuusio on & arlicidd 42 de este dicreto”,

VI. PRUEBAS QUE FUNDAMENTAN EL CARGO

1. Comunicacién No. 2011EE50145 del 13 de junio de 2011 de la Fundaciéon Universidad
Auténoma de Colombia ~FUAC, elevando consulta al Ministerio de Educacioén (Fis 4 al 6 de la
carpeta no. 1).

2. Convenio interinstitucional celebrado entre la Fundacién Autonoma de Colombia — FUAC y la
Federacion Colombiana de Concejos y Concejales, FEDECO (Folios 7 a 9 de la carpeta No. 1).

3. Acta de Intencion de fecha 25 de enero de 2011, firmada entre FEDECO y FUAC (Fojas 10 y
11 de la carpeta No. 1).

4. Convenio de Cooperacion Universitaria entre la Universidad Auténoma de Colombia y la
Corporacién de Educacion del Norte del Tolima, COREDUCACION (Fis 12 al 14, Fls 27 al 29 y
Fls 129 al 131 de la carpeta No. 1).

5. Acta de Intencién de fecha 25 de enero de 2011, firmada entre FUAC y COREDUCACION

(Fojas 15- 16 y 145 - 146 de la carpeta No. 1).
Comunicaciéon No. 2011EE60027 del 15 de julio de 2011 de la Corporacion de Educaciéon del
Norte del Tolima, COREDUCACION, informando al Ministerio de Educacion sobre el convenio
desarrollado con FUAC (FIs 17 al 26 de la carpeta No. 1), junto con anexos como cronograma
de clases especializacion Derecho Procesal Civil, plegable publicitario, correspondencia entre
los investigados, paz y salvos académicos, listado estudiantes y calificaciones, facturas de
compra venta, liquidacion final de semestre, consignaciones, actas de trabajo, comprobantes de
egreso, correo electronico suspendiendo tramites de grado, disefio cursos de profundizacion en
derecho penal y criminologia, movimiento de cuentas auxiliares y cuenta de cobro obrantes a
folios 30 al 90 de la carpeta No. 1.

6. Comunicaciéon No. 2011EE45662 del 26 de agosto de 2011 emitida por el Ministerio de
Educacién Nacional, como respuesta a la comunicacion No. 2011ER60027 de
COREDUCACION (Folios 91 y 92 de la carpeta No. 1)

7. Comunicacién No. 2011EE45670 del 26 de agosto de 2011 emitida por el Ministerio de
Educaciéon Nacional, como respuesta a la comunicacién No. 2011ER50145 de FUAC (Fojas 93
y 94 de la carpeta No. 1).

8. Certificaciéon de existencia y representacion de Corporacion de Educacién del Norte del Tolima
- COREDUCACION (Fis 104 y 113 de la carpeta No. 1).

9. Certificacion de existencia y representacién de la Fundacion Universidad Auténoma.de
Colombia - FUAC (FI 112 de la carpeta No. 1). -
10. Consulta en SNIES del programa académico con cédigo 4335, correspondiente a la

Especializacion en Derecho Procesal Civil (F/ 122 de la carpeta No. 1).

11. Consulta en SNIES del programa académico con cédigo 3046, correspondiente a la
Especializaciéon en Derecho Publico (Folio 123 de la carpeta No. 1).

12. Consulta en SNIES del programa académico con cédigo 7129, correspondiente a la
Especializacién en Derecho de Familia (Foja 124 de la carpeta No. 1).

13. Consulta en SNIES del programa académico con cédigo 3148, correspondiente a la
Especializacion en Derecho Penal y Criminologia (F/ 122 de la carpeta No. 1).

14. Comunicaciéon No. 2011ER105000 del 17 de noviembre de 2011 de la Corporacién de
Educacion del Norte del Tolima, COREDUCACION, presentando al Ministerio de Educacion
Nacional un resumen de todo el proceso relacionado al convenio desarrollado con FUAC (Folios
126 al 128 de la carpeta No. 1), junto con anexos como comunicaciones entregadas al
Ministerio de Educacién Nacional, actas de trabajo, correspondencia entre los investigados y
fallo de primera y segunda instancia de tutela interpuesta por Excelina Bonilla Bolafios obrantes
a fojas 129 a 163 de la carpeta No. 1.

15. Comunicacién No. 2012ER54717 del 23 de mayo de 2012 de la Fundacién Universidad
Auténoma de Colombia — FUAC, en donde da respuesta a oficio presentado por Excelina
Bonilla Bolafios (FIs 169 y 170 de la carpeta No. 1). f T
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18. Comunicacion No. 2012ER55112 del 24 de mayo de 2012 presentada por Excelina Boriile
Bolafios, consistente en un derecho de peticion (F/ 171 y 172 de la carpeta No. 1), junto con
anexos como correo electrénico que informa la suspensién de tramites de grado, diploma de
@specialista y registro de radicacion de diplomas vistos a folios 173 a 175 de la carpeta No. 1.

17. Comunicacion No. 2012ER63357 del 12 de junio de 2012de la Fundacién Universidad
Auténoma de Colombia — FUAC, en donde pone en conocimiento del Ministerio de Educacion
Nacional, el Plan de Accién para resolver la situacion académica de los estudiantes del

- Convenio FUAC y FEDECO (Fls 180 al 184 de la carpeta No. 1 y Fls 234 al 238 de la carpeta
2).

18. Comunicacion No. 2012ER137571 del 7 de diciembre de 2012 de la Fundaciéon Universidad
Auténoma de Colombia — FUAC, en informa al Ministerio de Educacion Nacional el
procedimiento para restablecer la vigencia de la ley en el convenio FUAC y COREDUCACION
(Fojas 190 al 194 de la carpeta No. 1).

19. Comunicacion No. 2013ER37660 del 1 de abril de 2013 de la Fundacién Universidad
Auténoma de Colombia — FUAC, en donde solicita informacion al Ministerio de Educacion
Nacional (FIs 197 al 202 de la carpeta No. 1).

20. Comunicaciéon No. 2013ER80086 del 25 de junio de 2013 interpuesto por Excelina Bonilla
Bolafios, consistente en un derecho de peticién (F/ 208 y 209 de la carpeta No. 2), junto con
anexos como respuestas emitidas por FUAC, derechos de peticién interpuestos y convocatoria
a reunion informativa citada por FUAC de folios 210 al 212 de la carpeta No. 2.

21. Comunicacién No. 2013ER141759 del 18 de octubre de 2013 interpuesto por la Fundacién
Universidad Auténoma de Colombia — FUAC, donde da respuesta a solicitudes elevadas por el
Ministerio de Educacion Nacional mediante comunicacion No. 2011EE45670 (Folio 214 de la
carpeta No. 2), junto con anexos como oficios internos de la FUAC y la resolucién en la cual se
toma decision sobre el procedimiento para restablecer vigencia de la ley en el convenio FUAC y
COREDUCACION, vistas a folios 215 al 225 de la carpeta No. 2.

22. Comunicacién No. 2014ER23056 del 18 de febrero de 2014 interpuesto por Excelina Bonilla
Bolafios, consistente en un derecho de peticion (Fis 227 y 229 de la carpeta No. 2), junto con
anexos como respuesta a ella emitida por COREDUCACION, citacién a reunién informativa
convocada por FUAC obrantes a fojas 230 al 232 de la carpeta No. 2.

23. Comunicaciéon No. 2014ER148889 del 16 de septiembre de 2014, consistente en correo
electrénico enviado por Sandra Milena Blanco Castelblanco, y la respuesta emitida a la misma
(FIs 241 y 242 de la carpeta 2).

24. Comunicaciéon No. 2014ER188402 del 11 de noviembre de 2014 de la Corporacion de
Educacién del Norte del Tolima, COREDUCACION, presentando al Ministerio de Educacion
Nacional informacién complementaria del proceso relacionado al convenio desarrollado con
FUAC (Fls. 244 al 245 de la carpeta No. 2), junto con anexos como devolucién de dineros de
inscripciones y matriculas de cursos de profundizacion, comprobantes de egreso,
consignaciones bancarias, autorizaciones, cronograma curso de actualizacion, cronograma de
tutorias, correos electrénicos, recibo de caja menor, asistencia curso de actualizacion ylistado
de alumnos graduados vistas a folios 246 al 304 de la carpeta No. 2.

25. Comunicaciéon interna No. 2015IE014978 .del 15 de mayo de 2015 emitida por el Subdirector de
Inspeccién y Vigilancia, William Mauricio Ochoa Carrefio, en la que se da respuesta a la Accién
de Tutela 2015-00202 interpuesta por Leonardo Bonilla Bolafos (F/ 305 de la carpeta 2).

26. Comunicacién No. 2015EE048833 del 15 de mayo de 2015 emitida por el Subdirector de
Inspeccion y Vigilancia, William Mauricio Ochoa Carrefio, consistente en respuesta a derecho
de peticion interpuesto por Leonardo Bonilla Bolafios (Fojas 306 y 307 de la carpeta 2).

27. Acta de visita a la Fundacién Universidad Autbnoma de Colombia — FUAC, realizada el 1 de
febrero de 2016 (Fis 328 al 331 de la carpeta 2), junto a los documentos suministrados por la
universidad y que constituyen anexos de la visita, vistos a folios 332 al 399 de la carpeta 2 y
folios 400 al 586 de la carpeta 3.

28. Comunicacién interna No. 20161E005556 del 9 de febrero de 2016 emitida por la Subdirectora
de Aseguramiento de la Calidad, Jeannette Rocio Gilede Gonzalez (Fls 587 al 593 de la carpeta
3).

VII. POSIBLE SANCION

El legislador para evitar arbitrariedad por parte de la administracion en el ejercicio de la potestad
sancionadora previo un listado de sanciones aplicables ante la verificacion del incumplimiento de las
disposiciones legales por parte de las Instituciones de Educacion Superior; razén por la cual se dan a
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conocer advirtiendo que en caso de desvirtuarse el principio de presuncion de inocencia se hara la
respectiva graduacion y se aplicara para el caso la que corresponda, respetando las garantias.
constitucionales y siguiendo los principios de razonabilidad y proporcionalidad. Las sanciones se
encuentran consignadas en el articulo 48 de la Ley 30 de 1992.

VIl. TERMINOS PARA RENDIR DESCARGOS Y SOLICITAR PRUEBAS

De conformidad con el articulo 29 de la Constitucion Politica, y el articulo 51 de la Ley 30 de 1992
aplicable por remision expresa del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, los investigados cuentan con
un término de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente al acto de notificacién de éste pliego,
para que presenten sus descargos, alleguen y soliciten las pruebas que estimen necesarias y
conducentes para ejercer su derecho de deferiza y contradiccion. ;

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra de la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia
- FUAC, con cédigo SNIES 1725 y NIT. 860.034.667-9 de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente pliego de cargos a la Fundacién
Universidad Autonoma de Colombia — FUAC a través de su representante legal, apoderado que
designe y/o quien haga sus veces, lo anterior conforme lo dispuesto en los articulos 47 y 67 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con el articulo 51 de la Ley 30 de 1992. Para el efecto, se hara
entrega de una copia de la citada decisién, informandole al investigado que dispone de un términc de
treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacién, para que ejerza su derechc de
defensa y contradiccion presentando descargos, allegando y solicitando las pruebas que estime
necesarias y conducentes.

TERCERO: Informar a la investigada a través de su representante legal y/o apoderados que el
expediente del tramite administrativo sancionatorio abierto mediante la Resolucién No. 8616 del 5 de
octubre de 2011, se encuentra a su disposiciéon en el horario de ocho de la mafiana (8:00 a.m.) a
cinco y cuarenta y cinco de la tarde (5:45 p.m.) en las instalaciones de la Subdireccion de Inspeccidon
y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional ubicado en la Calle 43 No. 57-14 CAN piso 4, de
esta ciudad.

CUARTO: Comunicar mediante aviso publicado en la pagina web del Ministerio de Educacién
Nacional a los terceros indeterminados que puedan resultar directamente afectados por la existencia
de esta investigacion administrativa sancionatoria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para que puedan
constituirse como parte y hacer valer sus derechos.

QUINTO: Comunicar a la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de este Ministerio y al
Consejo Nacional de Acreditacion lo dispuesto en la presente providencia.

SEXTO: Contra el presente Pliego de Cargos no procede recurso alguno, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 47 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
s 4
Az

JORC DUARDO GONZALEZ CORREA
“ Funcionario Investigador
Subdlreccmn de Inspeccién y Vigilancia
Ministerio de Educaciéon Nacional

NOTIFIQUESE Y CUMP
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REZPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

1. 'a Ciudad de Bogo td D.C. a los cuatro (4) dias del mes de abril de dos mll dieciséis (2016), &2
not ficd personalmente al (a) sefior (a) d¢ 1O CLSHR Feyliiva el

it iden dﬁCr do (a) con cédula de ciudadania No._J1 7256 93 ¥ deBv Mro,uoﬂ Aca. en su

croidicion de  Investigado (), Reoresentante Legal ( ) y/o Apoderado (I"X) de la Fundacion

n 'ersxdad Auténoma de Colombia - FUAC; del contenido del Auto No. 02 del treinta y uno (31) de
marzo de 2016 “Por el cual se profiere pliego de cargos contra la Fundacion Universidad Auténoma
de Colombia — FUAC”.

Se hace entrega de un gjemplar integro y gratuito del Acto Administrativo notificado e igualmente se /2
acvirtié que contra el presente Acto Administrativo NO PROCEDEN RECURSOS, de conformidad con
lo sefalado por el articulo 47 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso
Administrativo.
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ki i.a) Notificador (a),
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(® MINEDUCACION

Bogotd D.C., 04 de abril de 2016

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

B PAZ EQUIDAD EDUCACION

: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL04-04-2016 12:38:06 PM

v > i Al contestar cite este No. 2016-IE-014858 FOL:0 ANEX:0

Origen: Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia |

; Destino: Unidad de Atencién al Ciudadano / DORA INES OJEDA RONCANCIO
Doctora" VR Y 4 Asunte: Publicacion de aviso en lugar de acceso al pﬂsiico v '

DORAA INES OJEDA

Coordinadora-Unidad de At;enci()n al Ciudadano
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
La Ciudad : ; o r

~

Asunto: Publicacién de aviso en lugar de acceso al publico.

Respetada Doctora Julia Inés:

En atencién a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 que
establece que “"Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular
y concreto la autoridad advierta que terceras personas puedan resultar
directamente afectadas por la decisién, les comunicara la existencia de la
actuacion, el objeto de la misma y el nombre del peticionario, si lo hubiere,
para que puedan constituirse como parte y hacer valer sus derechos. La
comunicacion se remitira a la direccion o correo electrénico que se conozca Si
no hay otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o
tratandose de terceros indeterminados, la informacién se divulgara a través de
un medio masivo de comunicacién nacional o local, segun €l caso, o a través
de cualquier otro mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de los
posibles interesados. De tales actuaciones se dejard constancia escrita en el
expediente”, me permito recurrir a su acostumbrada colaboracién con el objeto
de que en cumplimiento a la norma referida, se publigue el pliego de cargos
proferido contra la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-
FUAC mediante Auto No. 02 del 31 de marzo de 2016, en un lugar de acceso al
publico en las instalaciones de esta Cartera.

Agradezco de antemano su gestiébn y quedo atenta a cualquier comentario

Py

05 ABR. 2Ulo

$19

: EDUARD’& GONZKLEZ CORREA OO”OS :f orn O nd@?—-

Fuhcionario Investigador - .
v ubdireccion de Inspeccion y Vigilancia Ob /04'/{(3

Anexo lo anunciado en cinco (5) folios utiles
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