MINEDUCACION oot

Bogotd D.C., 21 de Abril de 2015 No. de radicacion 2015-ER-036377

B 111

2015-EE-037048

Senora

Asunto:solicitud de concepto juridico sobre perdida de capacidad laboral

Bajo el radicado corids 2015ER036377 se recibid solicitud de concepto juridico sobre la
pérdida de capacidad laboral en docente que tiene afectaccién desempeiio visual y se
niega a ser valorado por el médico laboral.

1. En referencia al primer punto: “Se puede solicitar de oficio la valoracién por
medicina laboral de la docente o se puede reubicar”:

La valoracion de la disminucion de dicha capacidad es entendida como un derecho que
se encuentra regulado basicamente en las mismas leyes y decretos que desarrollan el
Sistema General de Riesgos Profesionales, con mayor énfasis en la Ley 100 de 1993, el
Decreto 917 de 1999 y el Decreto 2463 de 2001 en lo que tiene que ver con el
procedimiento respectivo.

En términos generales se requiere de la calificacion de la pérdida de capacidad laboral,
entendida como un mecanismo que permite fijar el porcentaje de afectacién del
“conjunto de las habilidades, destrezas, aptitudes y/o potencialidades de orden fisico,
mental y social, que le permiten al individuo desempefarse en un trabajo habitual”.

En el mismo sentido la “Junta de Calificacidon de Invalidez esta facultada para solicitar
antecedentes e informes a las EPS, ARL y AFP para realizar una adecuada calificacion”;
asi lo dispuso la Corte Constitucional en la Sentencia T-341 de 2013 con ponencia de
Nilson Pinilla.

La valoraciéon médica para determinar la posible disminucion en la capacidad laboral esta
prevista mas como un derecho que le asiste al trabajador. La responsabilidad que le
asiste al empleador radica especialmente en la diligencia y oportunidad de solicitar, aun
oficiosamente a la ARL que califique la pérdida de capacidad laboral para determinar el
origen comun o profesional del accidente, grado de invalidez y fecha de estructuracién,
para poder tener trazabilidad y seguimiento administrativo a la situacién planteada.

2. En relacién con el segundo punto: “Qué tramite administrativo podemos realizar
para no perjudicar a los alumnos y a la docente, considerando que no tenemos un
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soporte médico laboral del estado actual de la docente para reubicarla™

Para tal efecto, como practica administrativa frente al caso concreto, preciso es dejar
un registro sobre los siguientes aspectos:

(i) si realizaron calificacién o clasificacién del origen de la afeccidon del docente, si no la
practicaron exponer por qué no se llevd a cabo;

(ii) qué actuaciones desplegaron luego del reporte del accidente de trabajo;

(i) si efectuaron evaluacién de la pérdida de capacidad laboral, de no haberla efectuado
explicarar por qué no se practico;

(iv) las actuaciones administrativas desplegadas desde la ocurrencia del evento hasta la
manifestacién del concepto médico desfavorable de recuperacion;

(v) si tramitaron solicitud de calificacion de pérdida de la capacidad laboral y el periodo
de afiliacion del docente a las referidas entidades; y

(vi) qué empresa promotora de salud o administradora de riesgos laborales[1]
suministro las prestaciones asistenciales y econdmicas requeridas por aquél.

Debe entenderse que una vez el trabajador sufre una enfermedad profesional, si el
porcentaje de discapacidad producto de su enfermedad o accidente no es suficiente
para ser pensionado, muy probablemente deba ser reubicado a un nuevo puesto o
cargo en el que se puede desempefar correctamente de acuerdo con su nueva
condicion.

Sobre este tema, el Ministerio de la Proteccién Social se pronuncié en concepto 303964
de 2009:

(...) En el Sistema General de Riesgos Profesionales, cuando se trate de incapacidad
generada por enfermedad o accidente de origen profesional, una vez terminado el
periodo de incapacidad temporal originada en enfermedad profesional o accidente
laboral, de conformidad con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 776 de 2002, el
empleador esta en la obligacion, si el trabajador recupera su capacidad de trabajo, a
ubicarlo en el cargo que desempefaba, o a reubicarlo en cualquier otro para el cual esté
capacitado, de la misma categoria; de igual modo, segun lo dispuesto en el articulo 8
de la misma norma, cuando se trate de trabajadores con incapacidad permanente
parcial, los empleadores estan obligados a ubicar al trabajador incapacitado
parcialmente en el cargo que desempefaba o a proporcionarle un trabajo compatible
con sus capacidades y aptitudes, para lo cual deberan efectuar los movimientos de
personal que sean necesarios”

Ahora bien, frente al tema de la reubicacion laboral, consideramos pertinente remitirnos
al concepto que sobre el particular ha emitido la Direccién General de Riesgos
Profesionales:

1. El articulo 10 ° de la Resolucién 1016/89 (Por la cual se reglamenta la organizacion,
funcionamiento y forma de los Programas de Salud Ocupacional que deben desarrollar
los patronos o empleadores en el pais), establece que: "Las subprogramas de Medicina
Preventiva y del Trabajo, tiene como finalidad principal la promocidn, prevencién y
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control de la salud del trabajador, protegiéndolo de los factores de riesgos
ocupacionales; ubicandolo en un sitio de trabajo acorde con sus condiciones psico-
fisiolégicas y manteniéndolo en aptitud de produccion de trabajo".

2.Que el articulo 5° del Decreto Ley 1295/94 establece que: "todo trabajador que sufra
accidente de trabajo o enfermedad profesional tendra derecho a: "asistencia médica,
quirdrgica, terapéutica y farmacéutica,; servicios de hospitalizaciéon; servicio
odontoldgico; suministro de medicamentos; servicios auxiliares de diagndstico y
tratamiento; protesis y ortesis, su reparacion, y su reposicion solo en casos de
deterioro o desadaptacion, cuando a criterio de rehabilitacion se recomiende;
rehabilitacion fisica y profesional”.

El anterior concepto se da en los términos contemplados en el articulo 25 del Cdédigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), y cuyo contenido sefiala que las
respuestas a las consultas "no comprometeran la responsabilidad de las entidades que
las atienden, ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”, aplicable a la fecha por
declaratoria de inexequibilidad de los articulos que regulaban dicho tema en la Ley 1437
de 2011”.

Atentamente.

[1] Con la entrada en vigencia de la Ley 1562 de 2012 ("por la cual se modifica el
Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud
Ocupacional”) el término “"riesgos profesionales” debe entenderse como "riesgos
laborales”.

INGRID CAROLINA SILVA RODRIGUEZ
Jefe de Oficina
Oficina Asesora Juridica
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